BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 117 - MAYO-OCTUBRE 2022
ISSN 0374-6186 | E-ISSN: 2525-1813
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/beg

PP. 105-126

Bases, alcances y condicionantes de los municipios
cordobeses respecto del abordaje ambiental del
territorio: el caso de Villa Maria, Cordoba

Principles, scope and conditioning factors of the Cordoba municipalities regarding
the environmental approach of the territory: the case of Villa Maria, Cérdoba.

d https://doi.org/10.48162/rev.40.016

Dafne Aylén Mizdraje

Centro de Investigaciones y Transferencia (CIT), CONICET-Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM)
Centro de Estudios Ordenamiento Ambiental Territorial (CEOAT)-UNVM

Villa Maria, Argentina.

B dafne.a.mizdraje@gmail.com

Leticia Ana Guzman (! orcid.org/0000-0002-9409-7557

Instituto Académico Pedagdgico de Ciencias Basicas y Aplicadas

Centro de Estudios de Ordenamiento ambiental dekTerritorio, Universidad Nacional de Villa Maria
2 Cordoba, Argentina

N\ MIguzman@gmail.com

Analia Rosa Becker

Instituto Académico Pedagdgice de Ciencias Bdsicasy-Aplicadas

Universidad Nacional"de Villa Maria, Argentina

Consejo Nacional dednvestigaciones Cientificas y Técnicas

Departamento de Geologia, Facultad de Ciencias Exactas, Fisico-Quimicas y Naturales
Universidad Nacional §e Rio Cuarto, Argentina.

A ab cker@exa.unrc.edu.ar

RESUMEN

El ambiente irrumpe en todos los niveles de gobierno, los cuales a través\del derecho
instrumentan un conjunto de politicas que acaban por afectarlo. Los principales pilares
del derecho ambiental argentino se desarrollaron, a finales del Siglo XX, en un
contexto socio-politico convulsionado- que resultd en una serie de\ cambios
institucionales que acabaron por consagrar el protagonismo a los municipioéﬁ’.
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En la provincia de Cdrdoba, la existencia de areas interjurisdiccionales entre las
localidades y la organizacion politica-normativa, constituyen una particularidad que
acaba por condicionar los alcances de la gobernanza local del territorio. El analisis del
marco evolutivo de las normativas de diferentes escalas, evidencié que la ordenanza
de “Ruralidad Urbana” de la ciudad de Villa Maria-Cérdoba, constituye un significativo
antecedente legislativo local que posibilita ensayar un paradigma de gobernabilidad
sustentable, orientado a la resignificacion del propio ambiente.

PALABRAS CLAVE: Gobernanza territorial; Derecho ambiental; Interinstitucional.
ABSTRACT

The environment breaks into all levels of government, which through law implement
a set of policies that end up affecting it. The main pillars of Argentine environmental
law were developed, at the end of the 20th century, in a convulsed socio-political
context that resulted in a series of institutional changes that ended up giving
prominence to the municipalities.

In the province of Cdrdoba, the existence of inter-jurisdictional areas between
localities and the political-normative organization constitutes a particularity that
conditions the scope of the governance of the territory. The analysis of the
evolutionary framework of the regulations of different scales, showed that the
ordinance of "Urban Rurality" of the city of Villa Maria-Cérdoba, results in a significant
regulatory advance that makes it possible to test a more sustainable governance
paradigm, oriented to the redefinition of the environment itself.

KEYWORDS: Territorial governance; Environmental law; Interinstitutional.

INTRODUCCION

El auge de la Teoria de la Dependencia, en la década de los 60°, marcd un
punto de inflexion respecto de las teorias evolutivas y utilitarias del
Desarrollo sobre la naturaleza, a través de la cual se buscé evidenciar las
desigualdades estructurales existentes al interior del sistema capitalista
(Katz, 2016). Dichos afios coincidieron con la emergencia del ambiente como
objeto de estudio, develando la naturaleza conflictiva, y por ende,
marcadamente politica de dicho concepto (Foa Torres, 2018).

En torno a la problematizacion del ambiente intervienen diversos procesos
simbdlicos, en donde las visiones que se tienen del mundo juegan un rol clave
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ya que se encuentran determinadas por las relaciones de poder que disputan
el control sobre la naturaleza, poniéndose en juego una serie de capacidades
que deben ser identificadas en aras de aportar a un cambio paradigmatico.
El abordaje ambiental pretendid poner en relieve fenémenos que han tenido
escaso grado de injerencia en el momento de formulacidn de las politicas
publicas que evidencia las implicancias que poseen los cambios
institucionales® sobre la naturaleza.

La década de los afios 80 se caracterizé por la pérdida de influencia de los
postulados de la Teoria de la Dependencia a raiz de la crisis del Estado de
Bienestar y el agotamiento del modelo latinoamericano de industrializacion
por sustitucion de las importaciones. A su vez, se sucedieron eventos
histéricos tales como la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria,
gue acabaron por consagrar la hegemonia del capitalismo norteamericano
que convergieron en el despliegue de politicas proteccionistas de la
economia norteamericana mientras que en el plano internacional se
orquesté una avanzada liberal hacia los paises latinoamericanos que
consistié en la imposicién de las |dgicas del mercado (Escobar, 1998).

El neoliberalismo en América Latina, se caracterizd por la indiscriminada
apertura de las economias nacionales hacia el mercado internacional, el
recorte de los gastos publicos y la privatizacion de empresas estatales, con la
promesa de generar escenarios propicios para las inversiones extranjeras.
Mientras que se estructuré en torno a la figura de un Estado minimo,
subordinado a las directrices de Organismos Internacionales, tales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial (Foa Torres, 2018). Las
I6gicas subyacentes en el discurso neoliberal aportaron a la construccion de
nuevos juicios referidos al Desarrollo que fueron sometidos a un nuevo
proceso de adjetivacion vinculado con la sustentabilidad, por intermedio de

! Las instituciones, en término de North (1998), hacen mencién a las reglas de juego que regulan el
comportamiento de una sociedad entera. La Ciencia en si es una Institucidn social; no puede ser pensada
de forma aislada de la figura del Estado, artifice de las politicas publicas que atraviesan a la misma.
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la cual se buscéd la armonizacidon del crecimiento econdmico y medio
ambiente (Escobar, 1998).

El Desarrollo Sustentable encontrd sus prolegdmenos en la publicacién del
Informe Brundtland (1987) que buscé tensionar por primera vez la relacion
entre la naturaleza y la satisfaccion de las necesidades del ser humano, a
través de la incorporacién de las problematicas ambientales en su
discursividad. No obstante, la logica gerencial de dicho concepto, aportd a la
consolidacion de los postulados neoliberales que planteaban soluciones
homogéneas a problematicas entendidas en clave mundial; desatendieron
las relaciones de disponibilidad de los recursos naturales por parte de los
diversos paises, como asi también, las desiguales composiciones sociales en
el interior de los mismos.

En la década de los 90" se inaugurd el neoliberalismo ambiental que, a través
del conjunto de instrumentos politicos, promovid la parametrizacién de los
sistemas naturales que acentuaron los procesos de globalizacién, y por
afiadidura las desigualdades estructurales, en el continente latinoamericano
(Guimaraes, 1998).

Las primeras introducciones del derecho ambiental argentino se
desarrollaron en el marco de la reforma constitucional de 1994 (Art. N°41),
la creacion de organismos estatales y la asignacion de jerarquia
constitucional a los tratados internacionales referidos al Ambiente y los
Derechos de la Tercera Generacion y, en afios posteriores, con la sancién de
la Ley General del Ambiente N°25.675. En tal sentido, la institucionalidad
argentina se vio atravesada por una serie de cambios estructurales que
acabaron por asignar un rol protagdnico a los municipios y reconfiguraron las
bases, alcances y condicionantes de las gestiones locales del territorio
(Mizdraje, 2019).

No obstante, el grado de afectacién del ambiente, como resultante de la
perpetuidad del paradigma econdmico internacional, replicado en la
Argentina con el predominio del monocultivo, generan interrogantes en
torno a las articulaciones nacionales, provinciales y locales como asi,
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respecto de las légicas que imperan en el proceso de normalizacion del
ambiente.

La politica y el derecho ambiental se encuentran indisolublemente unidos en
el territorio, entendiendo a este como una de las categorias de andlisis
espacial que permite la determinacidon de aspectos relevantes para el
abordaje del sistema como un elemento complejo y multidimensional.
Siendo asi, el ordenamiento territorial una de las maximas expresiones de
poder econdmico y politico, local; en orden de alcanzar una comprension
integral de dicho vinculo, resulta necesario ahondar en uno sus principales
componentes: la gobernabilidad. Respecto a ello, se generan una serie de
interrogantes referidos a écudles son los principales desafios ambientales
que enfrenta un gobierno municipal?, équé abordaje establecen las
gestiones municipales sobre el ambiente?, écomo se articula la tematica
ambiental con las politicas publicas locales?, ¢cdmo se pueden enriquecer los
procesos de referidos al abordaje ambiental de los territorios?

A los fines de evidenciar la incidencia de los fenédmenos sociales, politicos e
institucionales- desarrollados en el plano nacional y provincial- respecto de
la gobernanza ambiental se llevé a cabo un estudio exploratorio-descriptivo
que consistié en la recopilacion y analisis del marco normativo nacional,
provincial y local, obtenidas a través del acceso a plataformas informaticas
oficiales de los diferentes estamentos estatales.

En orden de ensayar una serie de lineamientos que posibiliten potenciar e
incrementar las capacidades y los alcances de los municipios cordobeses
respecto de la gobernanza ambiental territorial, se efectud un analisis que
consistié en interpretar el abordaje institucional, politico y normativo que
efectta el municipio de la localidad de Villa Maria-Cérdoba, tomando como
antecedente normativo de abordaje integral a la ordenanza N°7.209.

Cabe destacar que la sistematizacién y el analisis de la informacién dio como
resultado la elaboracion del trabajo final de grado correspondiente a la
licenciatura en Desarrollo Local-Regional de la Universidad Nacional de Villa
Maria (UNVM), denominado “La dimensionalidad ambiental en las politicas
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publicas locales. Identificacidn y valoracion de los servicios ambientales del
periurbano en Villa Maria, Cérdoba” (Mizdraje, 2019) y forma parte de ello,
el desarrollo del presente articulo.

Institucionalismo ambiental argentino

El ambiente es una categoria de los espacios geograficos como unidad de
analisis por medio de la politizacion de la naturaleza (Machado, 2010), sin
embargo, este es un componente sistémico y complejo que alude a un
entorno vital constituido por elementos fisicos, bioldgicos, econdmicos,
sociales, culturales y estéticos que interactlan entre si, con los individuos y
la comunidad que determinan la forma, el cardcter, el comportamiento y la
supervivencia de ambos (Gomez Orea y Gomez Villarino, 2013). Su abordaje,
apela al resguardo de los equilibrios bioldgicos, el bienestar social pleno del
ser humano; no obstante, dicho enfoque constituye una asignatura
pendiente en las légicas, globales y locales que sustentan los entramados
politicos y normativos.

Si bien el Derecho Ambiental argentino conté con un impulso significativo a
partir del proceso de renovacion institucional con la vuelta de la Democracia
y la reforma constitucional de 1994 que sentd importantes antecedentes
legislativos; las primeras introducciones normativas referidas a lo ambiental
datan de finales del Siglo XIX y cuya evolucién se puede sintetizar en cinco
grandes etapas (Tabla 1):

e Regulacion estdtica de los recursos naturales, referida a las normalizaciones
segmentadas, tanto de orden nacional como provincial, del manejo de los
recursos naturales, constituyéndose en normativas precursoras el Cédigo de
Mineria de la Nacién (1886) y la Ley N°2.797 (1891) de regulacion de los
procesos de purificacion de residuos cloacales e industriales arrojados a los rios.

e Tratamiento dindmico del ambiente que consistié en la transicion, desde el
paradigma de la interpretacién de las cuestiones referidas a los recursos hacia
una conceptualizacidn holistica y sistémica del ambiente, entendido como
entorno; en el cual interactian los recursos naturales, el ser humano como
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elemento constituyente y transformador, las relaciones culturales que resultan
del mismo y los residuos que se generan como consecuencia del accionar
antrépico. Dicha etapa se caracterizd con la consolidacion de postulados
globales sobre el ambiente, tomando como principal hito la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 1972, a través de la
aprobacién de tratados internacionales; etapa que contd con la activa
participacion de la Argentina, a través de la adopcion de acuerdos bilaterales y
la incorporacidon del principio de proteccion ambiental al interior de las
constituciones provinciales, siendo la de Cérdoba una de las pioneras en materia
de legislacion.

Dichos antecedentes marcaron los inicios de la primera sistematizacion
juridica de la proteccion ambiental argentina, a través de la creacion del
primer Pacto Federal Ambiental de 1993 que establecia una relacién de
interdependencia entre el desarrollo propiamente econdmico y el resguardo
de los ecosistemas.

e Reforma de la Constitucion Nacional (1994), consagré a nivel nacional los
principios establecidos en el Pacto Federal Ambiental que posibilitaron la
ampliacién de una serie de contenidos dogmaticos, referidos a los derechos,
libertades y garantias; como asi, la adicién de nuevos incisos vinculados a las
atribuciones del Congreso Nacional (Art. N°75) que otorga rango constitucional
a los tratados internacionales. Cada una de las modificaciones dotaron de
nuevos componentes juridicos e ideoldgicos que posibilitaron la introduccion de
la cuestién ambiental en la Constitucidn argentina por intermedio del Art. N°41,
que conceptualiza al Desarrollo Sustentable como el derecho que tienen todas
las personas de gozar de un ambiente sano y que las actividades productivas
posibiliten la satisfaccion de las necesidades, sin comprometer el bienestar de
las generaciones futuras. Dicho articulo atribuye al Estado la potestad de velar
por la racionalizaciéon del uso de los recursos naturales, la preservacion del
patrimonio natural, cultural y de biodiversidad, por intermedio del fomento de
la educacién ambiental y el acceso a la informacion (Julia, 2013).

Otra de las modificaciones introducidas estuvo referida a la reafirmacién del
dominio originario de los recursos naturales a los Estados provinciales
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(Art.N°124) que se tradujo en un incremento de las responsabilidades y
potestades. Cabe resaltar que las infraestructuras gubernamentales no
disponian de los recursos ni de las capacidades necesarias, para afrontar las

gestiones de dichos recursos, sumado a que gran parte de las cuencas, selvas
y bosques nativos excedian los limites provinciales.

Elaboraciéon de normas de Presupuesto Minimo, etapa que data del afio 2002
que consistio en la implementacién de leyes de umbrales basicos para la
legislacion, las cuales estructuraron el esquema normativo de la tutela
ambiental de manera uniforme en todo el territorio argentino. Hasta la
actualidad, se sancionaron un total de once Leyes de Presupuestos Minimos
referidos a las siguientes tematicas: gestidn integral de los residuos industriales
y de actividades de servicios (N°25.612), la gestion y eliminacién de PCB’S
(N°25.670), gestion sustentable y adecuada del ambiente (N°25.675), régimen
de gestidn ambiental de aguas (N°25.688), informacién publica ambiental
(N°25.831), gestion de residuos domiciliarios (N°25.916), la proteccion
ambiental de los bosques nativos (N°26.331), proteccién ambiental para el
control de las actividades de quema (N°26.562), preservacion de los glaciares y
del ambiente peri glacial (N°26.639), proteccion ambiental en materia de
incendios forestales y rurales (N°26.815) y la Ley para la gestion de los envases
vacios fitosanitarios (N°27.279).

Cadigo Civil y Comercial Unificado, en 2016 entrd en vigencia el nuevo cddigo a
partir del cual se reconocen los derechos de incidencia colectiva con mencién al
derecho ambiental y que encuentran sus fuentes en la Constitucion Nacional,
tales como el derecho de las comunidades indigenas, la primacia jurisdiccional
de los presupuestos minimos y la regulacion del ejercicio de derechos
individuales sobre los bienes de incidencia colectiva que enuncia una funcion
social vinculada con la sustentabilidad de los ecosistemas (Radovich, 2018;
Nonna, 2008).
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Derecho ambiental en la Provincia de Cordoba

En la provincia de Cérdoba, han sido numerosos los eventos que incidieron
en su legislacion ambiental, constituyéndose en significativos antecedentes
sus reformas constitucionales sucedidas entre 1986 al 1994, a partir de las
cuales, gozar de un ambiente sano se constituyd en un derecho (Julid, 2013).

El Derecho Ambiental cordobés se sustenta en funcidn a las atribuciones
enunciadas en los Art. N°121 de la Constitucidn Nacional, por intermedio del
cual “conservan todo poder no delegado” por el Estado Nacional, y los Art.
N°123 y 124 vinculados con las facultades que poseen las provincias, de
dictar sus propias constituciones, la autonomia municipal y el dominio
originario de los recursos naturales.

En 1985, Cordoba se consagré como una de las primeras provincias en contar
con una Ley ambiental denominada “Principios Rectores para la
Preservacion, Conservacion, Defensa y Mejoramiento del
Ambiente”(N°7.343) que establecid los principios rectores vinculados al
abordaje de la problematica ambiental, declarando de interés la
preservacion, conservacién, defensa y mejoramiento de todos los elementos
constitutivos de los ambientes urbanos, agropecuarios y naturales; cuyo
accionar seria alcanzado a través del desarrollo de lineamientos referidos al
ordenamiento territorial y la planificacion de la expansién industrial y
urbana, la utilizacidn racional de los recursos naturales como asi también, la
creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de dreas y monumentos
naturales como las cuencas hidricas, areas silvestres y reservas forestales
(Mizdraje, 2019).

La Ley ambiental de la provincia de Cérdoba, sometida a periddicas
complementaciones, generd importantes antecedentes que incidieron en la
reforma constitucional de 1987 donde articulo N°66 enuncia el derecho que
toda persona tiene de gozar de un ambiente fisico y social libre de factores
nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos naturales y culturales
y a los valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y la
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preservacion de la flora y la fauna; y a través de la cual se establecio una
estrecha relacion entre la calidad de vida del ser humano y la valorizaciéon del
aire, suelo y el agua.

La Constitucién cordobesa amplid la defensa del ambiente, a través de la
comprension y consecuente distincion de los recursos renovables y no
renovables en base al aprovechamiento racional e integral de los mismos,
siendo el suelo definido como bien permanente de produccion. Ademas,
promovid la conservacién de los bosques nativos, a través de la proteccién y
reposicién de las especies, mediante la forestacién y reforestacidon, como
respuesta a las acciones que atenten contra la estabilidad ecoldgica.

En el afo 2000, a través del Decreto provincial N°2.131 se complementaron
los principios rectores al interior de la Ley N°7.343, los cuales resultaron en
la reglamentacidn (Anexo | y Il) de las Evaluaciones, Estudios de Impacto
Ambiental y Auditorias Ambientales que deben llevar a cabo los proyectos y
planes de desarrollo urbano y las propuestas de ordenamientos territoriales.

En agosto de 2010 se sanciond la Ley de Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos de la Provincia de Cérdoba (N°9.814) a través de la cual se buscd
evitar la disminucidn de la superficie ocupada por los bosques nativos,
tendientes a promover el resguardo de los Servicios Ambientales. No
obstante, la constitucionalidad de dicha Ley provincial se vio sometida a
extensos debates, debido al incumplimiento de los requerimientos minimos
del marco de la proteccidn de los bosques establecido por la Ley Nacional
N°26.331.

En el afo 2014, la normativa provincial fue actualizada a partir de la
promulgacion de la Ley N°10.208 denominada Politica Ambiental Provincia
gue conforme con la Ley Nacional General del Ambiente (N°25.675) y la Ley
Provincial N°7.343, incorporé la obligatoriedad de la participacion ciudadana
de forma no vinculante, a raiz de un fuerte conflicto en la localidad cordobesa
de Malvinas Argentinas, referido al rechazo de la radicacion de la planta
acondicionadora de semillas perteneciente a la Empresa Monsanto. A su vez,
promovid la instrumentacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica y el
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Ordenamiento Ambiental del Territorio en contemplacién de los aspectos
politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econédmicos, juridicos y
ecoldgicos.

Alcances y condicionantes de los municipios cordobeses para el abordaje
ambiental

En la Argentina, la transicién hacia la Democracia en 1983 trajo como
consecuencia la revalorizacién de la gobernabilidad a escala local, donde el
auge vy la consolidacién del municipalismo se llevd a cabo en un escenario
marcado por lineamientos politicos y econdmicos ortodoxos?,
instrumentados a través de un plan liberal cuyos ejes consistieron en una
apertura econdmica indiscriminada, la privatizacion de los servicios publicos,
la eliminacién de los organismos de regulacién estatal, como asi la reforma
del aparato estatal a través de sucesivos procesos de descentralizacion. A
partir de estos Ultimos, se configurd6 una nueva geografia de
responsabilidades publicas que consistieron en la delegaciéon de funciones
vinculadas con la educacion, la salud, el manejo de empresas publicas,
gestién de los servicios de infraestructura, el manejo de los yacimientos
hidrocarburiferos y el poder de policia del trabajo (Seggiaro, 2015).

En la década de los 80" se inauguraron una serie de procesos de
descentralizacion del aparato estatal, a partir de los cuales los estados
provinciales se vieron en la necesidad de delegar funciones organizativas y
administrativas hacia los gobiernos locales debido a la saturacion de sus
capacidades, las cuales se encontraban en asimétricas relaciones de poder
respecto a los actores del sistema productivo regional y contaban con
estructuras administrativas deficitarias (Cao, 2003).

2 Inaugurados en la celebracién del Consenso de Washington.
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El municipio? es |la forma natural de autogobierno que se da en comunidades
gue habitan en un territorio y las cuales poseen como composicién una
poblacién entendida en términos de una comunidad local, de estructura
social compleja y una dindmica cultural particular. En el contexto previo a la
descentralizacion del Estado Nacional, el rol de los municipios en la
institucionalidad argentina fue sumamente reducido, el cual se sustentd en
torno a tres ejes de exclusiva competencia (Madoery, 2011):

e Alumbrado, barrido y limpieza cuyas competencias se vinculan con la
construccidon y mantenimiento de la infraestructura urbana por intermedio de
la provision de alumbrado publico, aseo y recoleccidon de residuos sélidos
urbanos como asi, la construccién y reparacién de calles y caminos.

e Asistenciaala poblacion a través de la atencién de problemas de salud de escaso
riesgo, como asi la defensa civil ante la eventualidad de desastres naturales.

e La planificacidn territorial, instrumentada a través de la emisidon de permisos de
construccion y propuestas de ordenamiento territorial, refiere a la regulacion y
el control de las actividades vinculadas al habitat y el sistema productivo local.

Con la reforma constitucional y la descentralizacidn estatal, se inicié una
tendencia progresiva de incremento de las funciones y capacidades
institucionales municipales que alcanzaron una ampliacién de las agendas
gubernamentales, a través de la incorporacién de tematicas referidas al
manejo del ambiente, seguridad ciudadana, defensa del consumidor y Ila
promocién econdmica local.

En los Ultimos afios se han suscitado numerosos debates en torno a los
cambios que atravesé la institucionalidad argentina y las consecuencias que
impactaron en la gobernabilidad. Las conceptualizaciones esbozadas por
Lépez y Tecco (2003) acerca de los componentes formales e informales de
las instituciones posibilitan una mayor interiorizacién respecto de los
enunciados constitucionales referidos a la Autonomia Municipal, ya que

3 (Rosales, 2011).
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entienden que los cambios deben emerger de una interaccién o un
aprendizaje social, caso contrario, si dicho cambio se desarrolla a través de
un procedimiento de sancién formal tiene pocas posibilidades de adquirir
vigencia real. La generalidad de las modificaciones que acompafiaron la
renovacion institucional argentina ha alcanzado una concrecién en el plano
de la formalidad.

Si bien los cambios propiciados estuvieron orientados a alcanzar un
fortalecimiento y la dotacion de una estructura administrativa de mayor
impronta federal, en lo concreto, la debilidad de las incipientes estructuras
organizativas provinciales y municipales, evidenciaron una relacion
asimétrica de poder, frente a actores de la sociedad civil y sectores
productivos (Cao, 2003). A los fines de poder dimensionar los alcances que
poseen los municipios cordobeses en torno al abordaje de lo ambiental,
resulta indispensable contemplar el principio constitucional de Ia
subsidiaridad que, si bien opera en torno a la ampliacion de las competencias
de los gobiernos locales, en otras instancias se puede traducir en términos
de condicionantes y ambigliedades respecto a lo que sucede en la préctica
respecto del manejo integral de los recursos naturales.

La Constitucidon cordobesa, establecid una serie de modificaciones, a los fines
de abarcar la totalidad de las responsabilidades delegadas vy ratificadas por
parte del Estado Nacional, entre las cuales se encuentra la cuestién referida
al manejo de los recursos naturales, y por comprension, al mismo ambiente.
La Ley Politica Ambiental Provincia de Cérdoba (N°10.208) contiene una serie
de enunciados vinculados con el desempeio operativo de las normativas
ambientales que acaban por delinear la relacidn entre los municipios y la
provincia; siendo potestad de esta ultima la de impulsar los procesos de
ordenamiento ambiental del territorio.

Entre las competencias enunciadas, se establecio el caracter obligatorio de
las licencias ambientales, las cuales deben de exigirse de forma previa a la
ejecuciéon de una Evaluacién de Impacto Ambiental, siendo el Estado
provincial el que tiene la exclusiva potestad de autorizar los proyectos,

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 117 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | MAYO-OCTUBRE 2022| 117



DAFNE AYLEN MIZDRAIJE, LETICIA ANA GUZMAN Y ANALIA ROSA BECKER

incluso aquellos de competencia local. Dicha normativa enuncia una serie de
actividades de sujecion obligatoria para la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental, entre las cuales se listan los planes de desarrollo urbano
y/o regional; por lo tanto, todos los circuitos catastrales requieren de una
autorizacién provincial, relegando a los municipios la exclusiva competencia
de autorizacién de uso de suelo.

Las particularidades territoriales que caracterizan a la division administrativa
al interior de la provincia de Cérdoba inciden en el abordaje ambiental, ya
gue posee como sistema de organizacion los departamentos, pedanias,
municipios y comunas. Con un total de 26 unidades administrativas, los
departamentos son las maximas unidades de extensidn territorial, las cuales
a su vez se encuentran, respectivamente subdivididas en 147 pedanias que
responden a una funcionalidad catastral.

Interesa remarcar que la Ley Organica de Regionalizacion de la Provincia de
Cérdoba N°9.206 reconoce a dichos departamentos como comunidades
regionales que tienen el cardcter de personas juridicas de derecho publico
con aptitud para adquirir y enajenar bienes, con competencia en todo el
territorio jurisdiccional. No obstante, la integracién de las comunidades es
voluntaria, es decir, que dependen enteramente de la decisién de las
respectivas localidades y en cuyo caso, debera ser dispuesto por ordenanza
municipal o resolucién comunal.

Las unidades administrativas minimas son los municipios y comunas, siendo
los primeros definidos en la Constitucidon provincial como un asentamiento
de poblacion estable de mas de dos mil habitantes, mientras que se
constituyen en comunas todo asentamiento menor de dos mil habitantes.
Con 165.321 Km?y un total de 428 municipios y comunas, Cérdoba es la
quinta provincia de mayor extension y la sexta mas densamente poblada
(INDEC, 2010) que se caracteriza por presentar la mayor cantidad de
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jurisdicciones de tercer nivel®, por lo que se destaca el desarrollo de su
municipalizacién. A su vez, posee una particularidad referida a la existencia
de jurisdicciones provinciales entre los limites de los radios municipales que,
a diferencia de otras provincias tales como la de Buenos Aires, en las que las
lineas divisorias departamentales colindan entre si. En innumerables
ocasiones se evidencian problematicas referidas a la deficiente fiscalizacion
de las actividades productivas radicadas en las cercanias de los limites
radiales de las localidades como asi, respecto de las capacidades y voluntades
de conservacién y proteccién de areas naturales y seminaturales, debido a la
coexistencia de jurisdicciones de primer y tercer nivel, ya que ademads existen
limites no colindantes entre municipios siendo, por fuera del radio municipal
la comunidad regional la autoridad de contralor.

Aproximaciones territoriales en torno del abordaje ambiental: La
ordenanza de “Ruralidad Urbana” (N°7.209) de Villa Maria

El andlisis institucional contextualizado posibilita evidenciar el rol
preponderante que cobraron las gestiones municipales en la Argentina, a
partir del advenimiento de la Democracia. En consonancia con dichas
transformaciones, los gobiernos locales se abocaron a la construccion de
identidades politicas que respondan a las realidades de sus propios
territorios que se materializaron a través de la ampliacidon de las agendas
gubernamentales, que convergieron en la incorporacién paulatina de las
problemdticas ambientales.

Villa Maria, ciudad cabecera del Departamento General San Martin, se ubica
en el centro geogréfico de la Argentina, por lo que representa un punto
neurdlgico del desarrollo econdmico ya que conecta con las ciudades de

4 La organizacion territorial de la Argentina se estructura en torno a una serie de niveles, en el primer
orden refiere a las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el segundo comprende las
subdivisiones al interior de cada provincia, como lo son los partidos, departamentos y pedanias, mientras
que el tercer nivel de organizacion hace referencia a los municipios y comunas.
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Cérdoba Capital y Rosario por intermedio de la Autopista N29 y Ruta Nacional
N°9, mientras que a través de la Ruta Nacional N°158 conecta con San Luis.
Dicha localidad tuvo su nacimiento a la vera de los rieles del ferrocarril, en
torno a los cuales se proyectd la traza urbana y concentré rapidamente el
mayor trafico comercial del centro y oeste del pais; siendo que en 1915, a
cuarenta y ocho afios de ser fundada, adquirio el rango de ciudad.

Las primeras décadas del siglo XXI se tradujeron en afios de apogeo para Villa
Maria, cuya urbanizacién comenzd a proyectarse hacia los barrios periféricos
a través de la implementacidn de programas integrales de mejoramientos
barriales. La sostenibilidad de dichos programas acabd por posicionar a la
misma en escenarios nacionales e internacionales, consagrandose como la
ciudad de mayor transformacién del pais (Riedi, 2016). En cuanto su
dindmica productiva, registra una significativa actividad agricola ganaderas,
con predominio de la agricultura extensiva, seguida por la actividad tambera
y la cria intensiva de animales y la elaboracion de ladrillos.

El afio 2017 fue trascendente en materia de la planificacién territorial y
legislacién ambiental de dicha localidad, ya que se sancioné la Ordenanza
Municipal N°7.209 de “Ruralidad Urbana”, que incluyd entre sus articulos un
plano de zonificacidn que logré integrar y legislar las actividades productivas
radicadas en el periurbano®, que representan mas del 60% del total de la
superficie de la ciudad. Entre los aspectos que resultaron de vital importancia
en torno al desarrollo de dicha normativa, se encuentran los referidos a la
incorporacién conceptual de los servicios ambientales, como artifice
necesario para alcanzar un ordenamiento territorial que posibilite
contemplar los potenciales impactos de las actividades antrépicas sobre los
entornos naturales y seminaturales.

Una de las principales variables que incidieron en el desarrollo de dicha
ordenanza fueron los lineamientos politicos que caracterizaron la, entonces

5 Entendiendo al periurbano como interface urbano-rural de usos de suelo mixtos.
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incipiente® gobernabilidad local consistente en la adaptabilidad a los
Objetivos de Desarrollo Sustentable, fijados por la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas, que demanddé de una revision de la tradicional
planificacién, buscé enfatizar el comportamiento del suelo, en la fragilidad
hidroldgica, como asi también, tendid a preservar y fomentar las actividades
productivas de sustento local; propdsito que se alcanzaria a través de una
fusidn de las politicas publicas, los conocimientos técnicos aportados por
parte de los colegios de profesionales y los conocimientos esbozados por las
universidades nacionales’ alli radicadas.

Dicha ordenanza sentd significativos antecedentes legislativos regionales, ya
que previo a su desarrollo, las politicas, planes y programas vinculados al uso
del suelo, no contaban con el respaldo de investigaciones cientificas en torno
de las posibilidades y limitaciones que ofrecian sus entornos.

A los fines de mitigar dicha deficiencia, se inaugurd un espacio de trabajo
interinstitucional, conformado por agentes municipales e integrantes de
programa interdisciplinario de investigacion de la UNVM, cuyo relevamiento
permitio identificar una deficiente ejecucion de las normativas locales por
parte de la administraciéon publica local y vacios legales vinculados a la
integracion de las actividades rurales y la regulacion de los tipos de usos del
suelo existentes en el territorio. La existencia de dichos vacios se vinculaba
con la ampliacién del radio municipal, a partir de la cual fueron incorporadas
a la jurisdiccion extensas superficies de impronta productiva.

En virtud del relevamiento efectuado se inauguraron espacios
interinstitucionales articulados en torno a talleres participativos a través de
los cuales los actores socio productivos locales, tales como productores
agricolas ganaderos, horticultores, tamberos, loteadores, empresarios

® Afio 2015.

7 Ellas son la Universidad Nacional de Villa y la Facultad Regional de Villa Maria de la Universidad
Tecnoldgica Nacional.
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industriales y desarrollistas inmobiliarios, lograron constituirse en agentes
decisivos.

Como resultados se obtuvo que Villa Maria cuenta con una dindmica de
transformacion del espacio dispersa que compromete su sustentabilidad
ambiental ya que la transformacién de espacios no continuos de la mancha
urbana prolifera sobre campos productivos y superficies con relictos de
espinal®, lo que conduce a la disminucidon de la capacidad de retencidn de
agua de lluvia e incremento del escurrimiento superficial. A su vez, se
evidenciod un deficiente conocimiento acerca del soporte fisico del territorio,
acompafiado de la sostenida pérdida de espacios con vegetacion nativa, la
necesidad de normalizar e integrar a la trama urbana el conjunto de las
actividades productivas primarias y la necesidad de establecer limites
saludables a la expansién urbana en relacidon a las condiciones naturales del
territorio.

Concluido el relevamiento se procedié a la creacion de la ordenanza de
Ruralidad Urbana que, orientada al reconocimiento de las caracteristicas
espaciales, establecié en su articulo primero, un nuevo plano de zonificacién
urbana que integré las numerosas manifestaciones de espacialidad y se
contemplé que las modificaciones de los usos del suelo demandaran, de
forma obligatoria, de una serie de valoraciones vinculadas con el grado de
perturbacién presente en dichos procesos, a los fines de ser remediada.

Respecto de la necesidad de integracién urbano-rural, la nueva normativa
establecid la creacion de una Unidad Ejecutora Técnica de Ruralidad Urbana,
conformada por un equipo interdisciplinario de profesionales con
competencia a lo referido al sector productivo rural, en contemplacién de los
aspectos sociales y ambientales®. En respuesta a las demandas, se enuncid el

8 Ecorregion caracteristica del lugar, donde predominan especies de tipo Prosopis (algarrobos).

° Dicha normativa sentdé valiosos antecedentes referidos a la incorporacion y correspondiente
conceptualizacion de los servicios ambientales como las condiciones favorables que ofrece el ambiente
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compromiso de crear y promover programas de acceso al suelo productivo.
Los aportes efectuados por la ordenanza implican un significativo desarrollo
en torno del abordaje ambiental por parte del municipio de Villa Maria, ya
que complejizan la sustentabilidad de los entornos naturales e intervenidos,
integrando al andlisis las dinamicas urbano-rurales, que fueron considerados
hasta su momento como antagdnicos; siendo posible con la conformacién de
espacios interinstitucionales e interdisciplinarios de intervencién del
territorio.

CONCLUSIONES

La identificacion de los debates existentes en torno al desarrollo y al
ambiente posibilitd evidenciar paralelismos entre ambos conceptos, por lo
que los esfuerzos tedricos vinculados a su resignificacion estuvieron
orientados a evidenciar la linealidad existente respecto de los eventos
nacionales e internacionales y sus implicancias en lo local.

El deficitario estado ambiental reviste la necesidad de ensayar una serie de
soluciones de proximidad territorial. Romper con los preceptos, aun vigente,
del neoliberalismo ambiental demanda de la revision constante de la
institucionalidad y gobernabilidad, que deben de estar dotados de una
racionalidad ambiental que esté fundada en torno a las particularidades de
cada territorio; y que posibiliten enunciar nuevos paradigmas de
sustentabilidad.

Las limitaciones existentes en torno a los abordajes ambientales, los actores
e instituciones intervinientes constituyen una tematica compleja que reviste
de un periddico desarrollo y reglamentacidn de los enunciados legislativos.
Si bien las normativas ambientales de la provincia de Cérdoba han contado
con numerosas actualizaciones, sus aplicabilidades han sido escasas, y en

que dependen, intrinsecamente, de las variables propias del sistema productivo local, la pérdida de redes
sociales y las capacidades de regulacién de los entornos.
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ocasiones deficientes, ya que su cumplimiento como el accionar de los
municipios cordobeses se encuentra supeditado a disposiciones legislativas
de primer y segundo nivel debido a la existencia de superposiciones de
jurisdicciones, resultante de las caracteristicas geograficas y divisiones
administrativas de dicha provincia.

Las particularidades acaban por condicionar los alcances y las capacidades de
los municipios cordobeses respecto de la fiscalizacién del desarrollo de las
actividades productivas y la proteccion de los entornos naturales radicados
en la proximidad de sus radios municipales.

En orden de responder al interrogante vinculado con las formas de poder
enriquecer las bases se considera necesario el desarrollo de un paradigma
innovador de gobernanza local que contemple las particularidades sociales,
econdmicas, politicas y culturales del territorio. El proceso de creacién y los
enunciados legislativos de la ordenanza villamariense constituye un ejemplo
de que resulta insuficiente limitarse a la mera ejecucién de herramientas de
conservacion que no contemplen los aspectos socio productivos; sino que se
debe apostar a la preservacion de los entornos a través del estudio de los
comportamiento del suelo y la fragilidad ambiental y que, de igual manera,
se promuevan mayores articulaciones urbanos-rurales, la integracion de
actividades productivas sustentables y la consolidacidon de articulaciones
interinstitucionales.
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