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Imagen de la portada: Laguna del Vibordn, fotografia tomada por el Lic. Martin Magallanes, el 1 de enero de 2020.

La laguna esta ubicada en el departamento Maipu (WGS 84: 32° 53' 22.30" Lat. Sur / 68° 36' 43.74" Long. Oeste) Integra el Sistema
Leyes-Tulumaya, humedal de zonas secas que se extiende al este del Gran Mendoza y discurre entre los departamentos de Maipu
y Lavalle en una zona de interfase urbano-rural. Este humedal se alimenta de aguas subsuperficiales del rio Mendoza, de las
esporadicas lluvias y de desagties de riego.Forma parte de un corredor biolégico importante para las aves migratorias que recorren
el oeste de Argentina y brinda importantes servicios ecosistémicos. Actualmente el sistema Leyes-Tulumaya estd siendo
draméaticamente modificado; prueba de ello es que la laguna del Vibordn (foto) desaparecié en 2022 producto del cambio climatico
y de la desidia de quienes tienen la responsabilidad de preservarlo y asegurar un caudal minimo ecoldgico.El Sistema Leyes-
Tulumaya, en general, y la Laguna del Vibordn, en particular, han sido escenarios de diversos conflictos socio-ambientales entre
quienes bregan por la preservacion del humedal y quienes priorizan el valor de cambio del agua. Se carece de una legislacion que
proteja a los humedales en nuestra provincia y a éste en particular, a pesar de existir un proyecto presentado en la Legislatura
provincial desde 2020 (Declaracién de Area Protegida para la totalidad del Sistema Leyes —Tulumaya) y el proyecto de Ley provincial
de Proteccion Integral de Humedales de la provinciade Mendoza (2021). La laguna del Vibordn, ademas de su biodiversidad
constituia un espacio de recreacion y deportes, especialmente de pesca. En el siguiente enlace se puede observar el estado actual
de la laguna. (https://goo.gl/maps/cS8QYhzPXTWhJa6Z9). (Resefia realizada por Silvia Robledo).
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La versidn integral del contenido ha sido depositada, en un formato electrénico apropiado, en al menos un repositorio de acceso
abierto reconocido internacionalmente como tal y comprometido con el acceso abierto.”

De: https://es.unesco.org/open-access/%C2%BFqu%C3%A9-es-acceso-abierto

Politica de acceso abierto: Esta revista proporciona acceso abierto inmediato a su contenido, basado en el principio de que ofrecer
los avances de investigacion de forma inmediata colabora con el desarrollo de la ciencia y propicia un mayor intercambio global de
conocimiento. A este respecto, la revista adhiere a:

PIDESC. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economic
os_sociales_culturales.pdf

Creative Commons http://www.creativecommons.org.ar/

Iniciativa de Budapest para el Acceso Abierto. https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/spanish-translation
Declaracion de Berlin sobre Acceso Abierto https://openaccess.mpg.de/67627/Berlin_sp.pdf

Declaracion de Bethesda sobre acceso abierto https://ictlogy.net/articles/bethesda_es.html

DORA. Declaracion de San Francisco sobre la Evaluacion de la Investigacion https://sfdora.org/read/es/

Ley 26899 Argentina. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/220000-224999/223459/norma.htm

Iniciativa Helsinki sobre multilingtiismo en la comunicacion cientifica https://www.helsinki-initiative.org/es

Proceso de evaluacion por pares: Boletin de Estudios Geograficosconsidera para su publicacion articulos inéditos y originales, los
que seran sometidos a evaluacion. La calidad cientifica y la originalidad de los articulos de investigacion son sometidas a un proceso
de arbitraje andnimo externo nacional e internacional. El proceso de arbitraje contempla la evaluacién de dos jueces, que
pertenecen a distintas instituciones y universidades.

Cuando se recibe algun articulo de investigacion el mismo es sometido a una primera evaluaciéon por parte del Comité de
Publicacién, quien determina la pertinencia y solvencia de la publicacion. Una vez cumplido este proceso el articulo se envia a dos
evaluadores externos con el sistema del doble ciego.

Se envia el articulo sin nombre de los autores a los evaluadores y una vez obtenido el resultado se remite a los autores sin el
nombre de los evaluadores. En caso de que el trabajo no sea aceptado por uno de los evaluadores se envia a un tercero con la
finalidad de su aprobacién o rechazo definitivo.

Los evaluadores cuentan con una grilla disefiada por el Comité de Publicaciones, disponible en el sitio OJS del boletin.

La revista se reserva el derecho de incluir los articulos aceptados para publicacién en el nimero que considere mas conveniente.
Los autores son responsables por el contenido y los puntos de vista expresados, los cuales no necesariamente coinciden con los de
la revista.

Politica de deteccién de plagio: Se utiliza el software Plagscan (https://www.plagscan.com/es/). Esta etapa de control esta a cargo
del Comité de redaccién y el Editor de la revista.

Aspectos éticos y conflictos de interés: Damos por supuesto que quienes hacemos y publicamos en Boletin de Estudios Geograficos
conocemos y adherimos tanto al documento CONICET: “Lineamientos para el comportamiento ético en las Ciencias Sociales y
Humanidades” (Resolucién N° 2857, 11 de diciembre de 2006) como a las Practicas Basicas del Committee on Publication Ethics
(2017). Son aplicables a todos los involucrados en la publicacion de literatura académica: editores y sus revistas, editoriales e


https://es.unesco.org/open-access/%C2%BFqu%C3%A9-es-acceso-abierto
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economicos_sociales_culturales.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economicos_sociales_culturales.pdf
http://www.creativecommons.org.ar/
https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/spanish-translation
https://openaccess.mpg.de/67627/Berlin_sp.pdf
https://ictlogy.net/articles/bethesda_es.html
https://sfdora.org/read/es/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/220000-224999/223459/norma.htm
https://www.helsinki-initiative.org/es
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/beg/
https://www.plagscan.com/es/
https://publicationethics.org/core-practices

instituciones. Las Précticas Bésicas deben considerarse junto con cédigos de conducta nacionales e internacionales especificos para
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RESUMEN

La investigacién da cuenta de las problemdticas suscitadas a partir de la consolidacién del
turismo en el valle de Yunguilla, provincia del Azuay, Republica del Ecuador. Se considera que
las mismas devienen del accionar de diversos actores'y préct]:cas que intervienen en cada uno
de los procesos territoriales que se han gestado con el pase del tiempo. Se observa, una
transformacién lenta pero continua, de un espacio agricola a espacio turistico; cuestion
que se expresa no solo por la afluencia de excursionistas y._ tukistas, sino por-el-gradual
establecimiento de segundos residentes. El objetivo principal es analizar las transformaciones
territoriales a partir de la incorporacién del turismo, para“lo cual estudia la evolucion
histérica del proceso de ocupacion, se identifican las.earacteristicas ambjentales de los valles
interandinos, los agentes publicos y privados, y laddemanda y oferta turistica. Como resultado
se realizan propuestas para el futuro del valle a través de unas prediccionés basadas en tres
posibles escenarios: uno optimista, uno-neutral y uno pesimista.

Palabras clave: transformaciones territoriales — turismo - valles interandinos - Ecuador
ABSTRACT

The research accounts for the problems arising from the consolidation of toufism, in the
Yunguilla valley, province of Azuay, Republic of Ecuador. It is considered that they tome from
the actions of various actors and practices that intervene in each of the territorial\processes
that have been developed over time. A slow but continuous transformation is observed, from
an agricultural space to a tourist space, which is expressed not only by the influx of hikers and
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ALEXANDRA GALARZA TORRES

tourists, but also by the gradual establishment of second residents. The main objective is to
analyze the territorial transformations from the incorporation of tourism, for which the
historical evolution of the occupation process is studied, the environmental characteristics of
the inter-Andean valleys, the public and private agents, and the demand and supply are
identified. As a result, proposals are made for the future of the valley through predictions
based on three possibilities: an optimistic scenario, a neutral scenario and a pessimistic
scenario.

Keywords: territorial transformations — tourism - interandean valleys - Ecuador

INTRODUCCION

El articulo detalla parte de los resultados obtenidos en la tesis doctoral cuya area de estudio
es el Valle de Yunguilla, provincia del Azuay, Republica del Ecuador?.

El Valle de Yunguilla se encuentra ubicado al Sur Oeste de la provincia del Azuay, al Sur de
la Republica del Ecuador, a una distancia de 75 Km. de la ciudad de Cuenca, capital de la
provincia, dentro de la Parroquia Abddn Calderdn del Cantdn Santa Isabel que cuenta con
una superficie de 781 km2, como se observa en la Figura 1 (pagina siguiente).

Yunguilla es considerado uno de los valles mas hermosos dentro de los atractivos mas
destacados de la provincia del Azuay. La combinacién entre su clima confortable, un paisaje
agradable y una gran disponibilidad de recursos naturales, lo convierten en un destino de
preferencia para visitantes en sus periodos vacacionales, especialmente durante los meses
de junio, julio y agosto. Posee caracteristicas comunes al resto de los valles interandinos del
sur del Ecuador, como su biodiversidad, su acervo cultural y su topografia. La zona rural
constituye una fuente de riqueza natural, cultural y social; sin embargo, esta expuesta a
graves amenazas de diferente indole que abarcan desde la contaminacion hasta la presion
turistica incontrolada y no regulada. La relacidn entre el uso turistico, el medio ambiente y
las fricciones por el uso del agua entre los agricultores locales y los negocios turisticos
presentan problemdticas que son analizadas en la investigacion.

! La mencionada tesis doctoral fue dirigida por la Dra. Patricia Ercolani Universidad del Sur, Bahia
Blanca, Argentina.
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Figura 1. Localizacién del drea de estudio. Fuente: Municipalidad del Cantén Santa Isabel, 2013

Con relacidn al estudio de caso que se aborda en este trabajo investigativo los conceptos
de territorio y turismo a partir de las diferentes consideraciones vertidas, permiten conocer
la forma en la cual el Valle de Yunguilla se construyé como destino turistico del austro
ecuatoriano a lo largo de varias décadas; ofrecer una mirada sobre las relaciones que se
establecen entre los diferentes actores, que derivan en la practica de determinadas
actividades productivas, que reflejan estrategias especificas de reproduccién econémica y
que caracterizan el sistema de produccidn turistica local.
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METODOLOGIA Y TECNICAS

La investigacién emplea un enfoque mixto, el cual surge de la combinacion del enfoque
cualitativo y cuantitativo para la recoleccidn, analisis e interpretacién de informacién. El
alcance es de tipo exploratorio, ya que este fendmeno no ha sido suficientemente estudiado
con anterioridad, y descriptivo con el objeto de especificar las propiedades importantes de
personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a andlisis
(Dankhe, 1986, en Hernandez Sampieri, 2014). Las técnicas utilizadas se basan en un
relevamiento de informacidn primaria: entrevistas, trabajo de campo y registro fotogréfico,
y secundaria: bibliografia, articulos académicos, informacién estadistica, documentos
oficiales, noticias periodisticas.

MARCO DE REFERENCIA

La investigacién conduce al andlisis de las perspectivas tedricas que aporta la ciencia
geografica, a partir de las cuales es posible comprender la problematica planteada que gira
en torno a las transformaciones territoriales generadas por el turismo, para el caso
especifico del Valle de Yunguilla.

Antes de ingresar al analisis de las perspectivas geograficas del turismo, es preciso entender
la estructura social del mismo; para ello resulta importante entender que el analisis del
tiempo libre y de su relacion con el tiempo de trabajo ha evolucionado considerablemente
desde sus inicios, cuando era ligado a la concepcidn triadica de tiempo de trabajo, tiempo
obligado y tiempo libre. Esta concepcidn, que se encuentra innegablemente marcada a por
una visiéon marxista de la dominacién del trabajo y la producciéon en la conformacion de los
procesos sociales, ha sido paulatinamente desbordada por los socidlogos, que empezaron
a plantear la relativa independencia de ambos procesos, trabajo y ocio. Sin llegar a decir
que los procesos relacionados con el tiempo libre son mas relevantes que aquellos ligados
al trabajo, se observa por tanto una evolucién decisiva que situa el turismo en otro nivel
que de simple actividad resultante de la puesta en practica de un tiempo
“sobrante”(Hiernaux, 2002).

De ello se desprende que el turismo es experiencia. Es experiencia en el momento en que
construye ese “ser” turista. Las impresiones internas de esa accion no se forman solo en el
viaje o en el desplazamiento propiamente dicho, sino también son vividas en los momentos
que anticipan el acto del turismo y en los momentos que prosiguen después que el “ser”
turista ha emprendido su viaje. Asimismo, la experiencia turistica no puede ser analizada,
desconectada del momento histérico y de lo que “ird-a-ser” del turista, porque el turista

16| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 119 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | MAYO-OCTUBRE 2023



TURISMO Y TRANSFORMACIONES TERRITORIALES EN EL VALLE DE YUNGUILLA, PROVINCIA DEL AZUAY (ECUADOR)

tiene conciencia de su “yo”, su “ser” a través del tiempo y de la historia. Por otro lado,
analizando todos los bienes y servicios que son ofrecidos a los turistas al igual que la
infraestructura (hoteles, agencias de viajes, aeropuertos), se percibe que son
histéricamente vivenciados tanto por el “ser” turista como por el “ser” recepcionista de
hotel, por el “ser” agente de viajes, por el “ser” piloto de avidon; lo que diferencia estos
“seres” es justamente la forma que cada uno esta vivenciando la experiencia durante el
momento en cuestion (Panosso, 2007).

I(l

El turismo como actividad retoma estos elementos claves para su desarrollo y
afianzamiento, por ello, caracteristicas como la personalidad y la identidad son las que
diferencian un lugar de otro, entendidos como

“un conjunto de caracteristicas, materiales o no, que marcan un espacio
geografico (...). A partir de esta personalidad del lugar es posible identificar y
establecer relaciones con este lugar, posteriormente las personas con los
objetos, generando afectividad, es decir, se crea una identidad, ya que segun
la etimologia griega, la identidad se define como la semejanza con uno
mismo, solo si tener una relacion afectiva con alguien con los mismos
intereses, casi como nosotros” (Rodrigues, 1997).

Plasmada esta importancia socio territorial, la dimension espacial del turismo es el
fundamento de su naturaleza geografica, y justifica la necesidad de una aproximacion al
fendmeno desde la ciencia geogrdfica y la formacién de la Geografia del Turismo. El
gedgrafo aporta una vision integradora del fendmeno turistico, a través del conocimiento
territorial de las dindmicas turisticas (Vera, Lopez Palomeque, marchan y Antdn Clavé 1997).

Por tanto, la Geografia del Turismo, como rama de la Geografia Humana, centra su analisis
en el turismo y sus multiples vinculaciones con el territorio. Como sefialan Pinassi y Ercolani
(2015) el turismo, como practica social, ha acompafiado los cambios de la sociedad
posindustrial, tanto los econdmicos, culturales, politicos y tecnoldgicos, que lo colocan
como un fendmeno complejo de analizar. Su consideracién como objeto de estudio de la
Geografia también ha variado conforme se ha ido modificando la relacién con el espacio y
la sociedad; asi como a partir de los propios cambios epistemoldgicos en la ciencia
geografica.

Cada vez mas, las preocupaciones en torno a la actividad turistica se orientan a la dimension
territorial del turismo, dado que se basan en un desplazamiento espacialde la poblacién en
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busqueda de satisfactores de necesidades de ocio y recreacién, desigualmente distribuidos
en el territorio (Bertoncello, 2008).

A partir de la interpretacidn del territorio como construccion social, (Pinassi y Ercolani,
2015) se puede abordar al turismo en territorio como un sistema de actores que influyen
entre si. Como sefiala Hiernaux, en (Llanos- Hernandez, 2010) es un concepto que adquiere
nuevos contenidos en el contexto de la globalizacion, son relaciones sociales que desbordan
las fronteras de la comunidad, de la nacién y que se entrelazan con otros procesos que
ocurren en el mundo.

Con relacion al estudio de caso, las relaciones entre territorio y turismo permiten conocer
la forma en la cual el Valle de Yunguilla se construyé como destino turistico del austro
ecuatoriano a lo largo de varias décadas; ofrecer una mirada sobre las relaciones que se
establecen entre los diferentes actores, que derivan en la practica de determinadas
actividades productivas, que reflejan estrategias especificas de reproduccién econémica
que caracterizan el sistema de produccidn turistico local.

El turismo en los valles interandinos de Ecuador

La zona de los valles interandinos sudamericanos es extensa y abarca desde el Norte hasta
el Sur del continente, y atraviesa los siguientes paises: Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd,
Bolivia, Chile y Argentina; pero es desde la zona del Sur de Peru hasta el occidente medio
de Bolivia, pasando por el Noroeste de Argentina que muestra una gran extension de
superficie. Particularmente en Bolivia, la zona de los valles interandinos ocupa
aproximadamente el 16% de la superficie total del pais (que es de 1.098.581 Km2). En
Bolivia, la zona de los valles interandinos es denominada simplemente como “los valles”; al
Oeste de los valles se extiende la zona de las crestas montafiosas que es denominada
“altiplano” y ocupa el 21% de la superficie del pais; al Este de los valles se extienden los
llanos que ocupan el 63% del territorio del pais. Estas 3 regiones son las zonas mas
representativas del pais.

Los valles han sido zonas donde el hombre ha buscado ubicarse, ya sea por su cercania a
cuencas hidrograficas, por su clima, vegetacién, etc. Debido a esto, muchos valles han
venido experimentando una intensa transformacién del territorio, hecho que ha
desembocado en un cambio en el paisaje, en el uso extenuante de los recursos naturales,
en sobrepoblacién, etc. Varias han sido las razones que han impulsado esta nueva forma de
organizacion territorial, y por tanto una modificacidn de los estilos de vida; entre ellas el
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avance de las infraestructuras viales; el cual ha permitido una movilidad mucho mas
accesible hacia estas zonas (Daniele, 2010).

Los bosques y valles subtropicales presentan un desafio importante desde el punto de vista
de la planificacién; debido principalmente a que contienen los recursos naturales y el
espacio para acomodar a una poblacidn y migracidn crecientes. Sin embargo en la mayoria
de los casos, su explotacidon ha representado el peor ejemplo de los esfuerzos de desarrollo:
la transferencia de practicas adoptadas en regiones vecinas mas desarrolladas y
densamente pobladas, y la aplicacién de modelos inapropiados provenientes de zonas
templadas, hecho que ha desembocado en una ausencia de procesos de planificacion
integral del desarrollo rural, los ecosistemas se han deteriorado, generando problemas en
la produccién agricola.

En la mayoria de los casos, el movimiento de los suelos, la intensa modificacion del relieve,
la afectacion irreversible del drenaje superficial, la desaparicion o la transformacion de los
cuerpos de agua naturales y la creacion de nuevos lagos, lagunas y reservorios se han
realizado solamente bajo la légica de alcanzar la cota de seguridad y de disponer de un
maximo posible de parcelas en contacto con el agua. Es necesario, por tanto, analizar la
necesidad de adecuar una normativa en relacién con las cotas limite permitidas para el uso
residencial en la construccion de nuevas urbanizaciones para las zonas de los valles
subtropicales (Daniele, 2010).

Otro aspecto que también resulta meritorio mencionar, es la incorporacion de la oferta
residencial en zonas alejadas o consideradas como extremadamente lejanas; pues si bien
en sus inicios se trataba de zonas con grandes latifundios, poco a poco esto fue
degenerandose en divisiones de parcelas mucho mas pequeiias. Con el devenir del tiempo
el sector turistico centrd su atencion en los valles, considerandolos como zonas de interés,
dando paso a la construcciéon de infraestructuras turisticas que poco a poco fueron
incrementandose.

El turismo es sin lugar a dudas, un eje fundamental para la economia ecuatoriana por su
capacidad para generar empleo, para la inversiéon local y extranjera que lo convierte en la
tercera actividad econdmica mas importante del Ecuador (Ban Ecuador, 2018). La variedad
de los paisajes, de la flora y fauna, la riqueza cultural y las bondades para la practica de
diversas modalidades de turismo, han convertido al pais en uno de los destinos mas
importantes de Latinoamérica. En 2018 Ecuador recibié 2,4 millones de turistas, cifra muy
superior a la reflejada en afios anteriores (MINTUR, 2018).
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El turismo viene condicionado por la accesibilidad. Sobre esto, Acerenza (1984) plantea:

“el impacto producido por las mejoras en los medios de transporte origind un
gran incremento en el trafico de pasajeros, como consecuencia de la
introduccién de los barcos a vapor y los ferrocarriles” en este caso Ecuador
no fue ajeno a esta realidad, con la construccidn del ferrocarril ecuatoriano
(1915) se conectaron varias ciudades del pais, especialmente ciudades de la
region interandina como Quito - Riobamba- Cuenca, este hecho facilité el
desplazamiento de personas desde y hacia la region y con el tiempo , esta
infraestructura comenzd a ser utilizada con fines turisticos.”

El valle de Yunguilla, por su caracteristicas medioambientales, ejerce un gran poder de
atraccion sobre la poblacion que en este caso no se trata Unicamente de la poblacion
circundante, sino también de residentes extranjeros, lo que fomenta un intenso flujo
turistico- recreativo. Es también una zona de descanso de fin de semana para los residentes
del conglomerado urbano mds cercano: la ciudad de Cuenca.

Histéricamente la zona donde se asienta el valle, estuvo habitada por grupos pre incaicos
cuyos restos se han identificado a lo largo de toda la regiéon. La parroquia Abdén Calderdn,
mas conocida con el nombre de “La Unidn”, fue fundada aproximadamente en el afio 1900;
en un inicio su cabecera parroquial estaba ubicada en el sector llamado Chaquiscacocha,
nombre que tomé debido a la laguna que se encuentra a orillas del Rio Rircay. En aquellos
anos se trataba de un pueblo pequefio donde existia una capilla en la cual se celebraron las
primeras veneraciones a la Virgen del Carmen, la misma que actualmente es la patrona de
la parroquia.

El centro parroquial estaba ubicado junto al rio cerca de una laguna; por las caracteristicas
climaticas y geograficas esta zona era propicia para la proliferacion de moscas e insectos,
los mismos que causaban enfermedades a su poblacién como la fiebre amarilla y otras
enfermedades. (Valverde, 2006) La constante aparicion de enfermedades afecté de manera
directa a la poblacidn, situacion que motivd a ciertas familias de la zona a realizar las
gestiones respectivas en el Municipio de Girdon para que les permitiesen realizar un
reasentamiento de su poblado en el sector llamado “La Unién”. Los tramites realizados en
dicha institucion obedecian a que en ese entonces la parroquia Abdén Calderdn pertenecia
juridicamente al cantén Girdn.
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El turismo en el Valle de Yunguilla

El Ecuador constituye un pais que abarca Unicamente el 0,2% de la superficie terrestre
mundial y en esta superficie tan pequefia se encuentra el 10% de todas las especies de
plantas del mundo. (Neill & @llgaard, 1993) La cordillera de los Andes se encuentra
distribuida en parte de Centroamérica y a lo largo de todo el continente sudamericano,
dando origen a zonas cuya biodiversidad también es exuberante. Sin embargo, en el caso
ecuatoriano, los bosques naturales han desaparecido casi en su totalidad y los relictos que
aun quedan estan amenazados por situaciones extremadamente criticas que pueden
conducirlos a la extincidn. Las vertientes de los Andes son consideradas por varios autores
entre las areas menos conocidas floristicamente y con una gran prioridad para
exploraciones botdnicas, ya que se estima que poseen un alto endemismo. (Cuacamacas &
Tipaz, 1995)

El valle de Yunguilla se encuentra dentro de la Hoya del Jubones en el callejon interandino,
dentro del cantdn Santa Isabel en la parroquia Abddn Calderdn, el cual a su vez se ubica en
la cuenca alta y media del rio Jubones al oeste de la provincia del Azuay.

Al ubicarse en el callejon interandino, la provincia del Azuay cuenta con diversidad de pisos
climaticos y ecosistemas, sin embargo se pueden identificar dos zonas: al este una zona
dominada plenamente por los Andes orientales y occidentales y al oeste un area dominada
por la region costa poblada por ramificaciones subandinas. Su hidrografia esta marcada por
los cursos fluviales del rio Jubones y el Paute. Su punto mas alto comprende el Nudo del
Cajas ubicado a 4500 metros de altura, donde se asienta el Parque Nacional Cajas. El relieve
gue presenta la provincia es irregular, manteniendo territorios tanto en las regiones altas
de las cordilleras cuanto en los valles calidos. La provincia cuenta con tres valles
interandinos: Paute, Gualaceo y Yunguilla.

Actualmente el Valle de Yunguilla se ha consolidado como un destino ideal de segunda
residencia de personas extranjeras y también para los habitantes de la ciudad de Cuenca.
Varias empresas inmobiliarias son las encargadas de los procesos de compraventa de tierras
y/o propiedades, ya sea bajo la modalidad de arriendos por periodos largos de tiempo,
cuanto para la compra de parcelas ofertadas por los oriundos del valle.

A partir de la década de los afios 80, los cuencanos iniciaron los procesos de compraventa
de tierras en el valle, asentandose principalmente en la parte alta (sector Gualdéleg), con la
finalidad de contar con una segunda residencia. Posteriormente fue atrayendo a personas
de otras provincias del Ecuador, situacidn que observaron los pobladores locales quienes,
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debido a la falta de apoyo gubernamental y a la sobreoferta de productos agricolas en la
zona, decidieron vender sus tierras para desplazarse a la ciudad de Cuenca. (Rodas, 2019)

Vinicio Villavicencio, Presidente de la Junta de Agua del sector El Almibar, comenté en una
entrevista realizada sobre el establecimiento de fincas vacacionales lo siguiente:

Digamos la gente aqui sobre lo que es las fincas vacacionales, trabajan ellos
ahi cuidando, tienen su villas ahi algunos, viven de eso ya que los sefiores han
venido a poner aqui las villas vacacionales, tienen para distraerse, para
disfrutar, para eso compraron, tienen sus piscinas, tienen todo, sus
cuidadores que son gente de aqui mismo, viven asi, otros han migrado como
dice Usted, otros han ido para el oriente, se han ido por Santo Domingo, se
han ido por la costa, mucha gente que trabajaba en la hacienda Bellavista del
Doctor Giordano, papd de dofia Carmelita se fueron a Santo Domingo, otros
a Sarayunga, aqui han quedado pocos ya. Con la llegada de los sefiores que le
compraron la hacienda al Doctor Torres, les mandaron sacando y se fueron
ya. También desde cuando vino la Reforma Agraria, que dafié a los ricos y a
los pobres, muchos pobres tenian sus buenas posiciones, tenian donde tener
sus animales, tenian mds que sea ddonde tener sus chanchos, sus chivos sus
borregos, pero en cambio vino la Reforma Agraria, en pago de sus posesiones,
de sus terrenos, algunos cogieron el terreno, les pagaban lo que sea, otros se
fueron y la verdad que las haciendas quedaron abandonadas, botadas, por
eso vino mas el desobligo de los sefiores en hacendados, vendieron mejor las
propiedades, vendieron las haciendas, hicieron sus fincas vacacionales,
algunos dieron a sus hijos como sea y ya”. (Vinicio Villavicencio, comunicacién
personal, 2019).

Otros acontecimientos fortalecieron la consolidacién del turismo en el valle. En el mes de
marzo de 1993, en la zona denominada La Josefina, ocurrio el deslizamiento del cerro “El
Tahual”, obstaculizando todo el acceso hacia los valles del Paute y Gualaceo, que hasta
entonces era el sitio de veraneo mas importante de la provincia. A partir de este
acontecimiento, muchos cuencanos buscaron adquirir tierras en zonas igual de calientes
que las de los valles antes mencionados, es asi que a partir de 1998, y con la finalidad de
dar a conocer los atractivos turisticos del pais, se instituye la Bolsa Internacional de Turismo
de Ecuador: BITE, con sede permanente en la ciudad de Cuenca. Este evento congregaba a
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los prestadores de servicios nacionales y operadores internacionales para dar a conocer los
atractivos turisticos del pais, sin embargo, poco tiempo después cesd en su actividad.

En diciembre de 1999 la UNESCO declara a la ciudad de Cuenca como Patrimonio Cultural
de la Humanidad, designacion que contribuyd a que la ciudad se promocione
internacionalmente en los mercados turisticos, posicionandose actualmente como una
alternativa relevante dentro de la oferta turistica del pais.

Para el nuevo milenio, el interés por invertir en el valle se incrementé y fue aqui donde se
inicié con la construccion de muchas hosterias cuya prioridad era ofrecer un espacio de
esparcimiento y diversion en un clima agradable. Para 2011 los operadores turisticos locales
empiezan a incluir en sus paquetes turisticos destinos como Gualaceo, Chordelég, Paute,
Bafios y el Valle de Yunguilla. (Andrade, 2014). En lo concerniente al valle, la visita a las
moliendas y degustacion de gastronomia tipica fue lo mds vendido en los primeros afios.
Posteriormente, el valle se constituyé en un destino para la observacién de aves exéticas
en la Reserva Jocotoco (Ambrosi, 2009).

Recursos, planta e infraestructura turistica del Valle de Yunguilla

Uno de los factores determinantes para desarrollar actividades turisticas, es la existencia de
recursos o atractivos turisticos que motiven el interés de viajar. Sin embargo, esos atractivos
y las practicas de actividades podrian complementar la oferta turistica de comunas vecinas,
induciendo de esa manera a los visitantes para que permanezcan mas tiempo y/o gasten
mas dinero en el drea (Leiva, 1997).

Considerando el apartado anterior, los atractivos turisticos constituyen un eje fundamental
para el desarrollo de las practicas turisticas en cualquier destino, por lo tanto, en el analisis
subsiguiente los atractivos servirdn para una detallada informacién de la razén que produce
atencién en los turistas por visitar el Valle de Yunguilla, en consecuencia, se genera la
formacidn e interés por la planta turistica y demas elementos relacionados con la actividad
turistica. Actualmente el Valle de Yunguilla cuenta con los atractivos turisticos enunciados
en la tabla 1.
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ATRACTIVOS NATURALES
RECURSO DESCRIPCION
El principal turismo que recibe es el cientifico
R debido a la variedad de aves y en especial a la
eserva Jocotoco . .
presencia de la especie Matorralero
Cabecipalido.
ATRACTIVOS CULTURALES
Monumento del Trapiche Ubicado en la Unidn, representa la actividad a al
que gran parte de su poblacién se dedica, la
cafia de azcar y sus derivados.
Moliendas Molienda Don Claudio Gonzalez, Molienda Don
Manuel Albarracin, Molienda Don Ignacio
Ordoéiiez, Molienda Don Carlos Espinoza.
Fiesta en honor a la Virgen del Carmen Este evento de caracter religioso se realiza el
16 de julio de cada afio.
Fiesta de la Cafia de Aziicar Se efectiia el ultimo viernes, sibado y domingo
del mes de julio, el motivo de esta celebracion
es la zafra.

Tabla 1. Atractivos naturales de la parroquia Abddn Calderdn. Fuente: Gobierno Auténomo
Descentralizado de Santa Isabel, 2019

Quesada define a la planta turistica como: “la combinacion de facilidades y servicios usados
por los turistas, para desplazarse, pernoctar y realizar todo lo deseado en el destino, de
acuerdo con sus necesidades y expectativas. Equipamiento e instalaciones conforman la
planta turistica”. (Quesada, 2007) Para su analisis en el valle, es necesario conocer la
clasificacion dada por el Ministerio de Turismo del Ecuador (MINTUR).

La Tabla 2 muestra dicha clasificacion.
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ACTIVIDAD CLASE / TIPO

Alojamiento Hotel, Hostal, Hosteria, Hacienda Turistica, Lodge,
Resort, Refugio, Campamento Turistico, Casa de
Huéspedes.

Servicio de Alimentos y Restaurantes, sodas bar, heladerias, bares, discotecas, salas de

Bebidas baile.

Transportacion Transporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo

Operacion Agencias de Viajes, operadoras de turismo

Intermediacion Agencias de viajes internacionales, mayoristas y duales.
Centros de convenciones, salas de recepciones y
banquetes.

Recreacion Recreacion

Tabla 2.Planta turistica del Valle de Yunguilla. Fuente: Catastros de Establecimientos Turisticos 2010
-Ministerio de Turismo del Ecuador

Abdon Calderdn es la parroquia que registra el mayor crecimiento de establecimientos
turisticos del cantén; especialmente establecimientos de alojamiento y restaurantes,
debido al flujo de visitantes que van a este lugar.

La informacién disponible del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), perteneciente a
la parroquia Abddn Calderén en la categoria de alojamientos, es de 11 establecimientos y
el 100% esta registrado en la categoria de Hosterias, este numero es mayor a los cuatro
locales registrados por el Ministerio de Turismo y también es mayor a los 10
establecimientos que se encontraron en la investigacion realizada por dos estudiantes de la
Carrera de Turismo de la Universidad de Cuenca.
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Los cuatro establecimientos informados por el Ministerio estan distribuidos de la siguiente
forma: 2 son hosterias y 2 son casas de huéspedes. En este punto es notable la diferencia
entre los dos catastros y una razén puede ser que varias de las hosterias que registra el GAD
se han creado en los ultimos afios, por lo que el Ministerio no tiene esa informacién puesto
que es responsabilidad de los propietarios registrarse en esta entidad. La investigacion
arroja un total de 10 establecimientos dedicados a la actividad de alojamiento, de los cuales
7 son hosterias y 3 son casas de huéspedes.

Adicionalmente, es interesante rescatar la informacién brindada por los propietarios
quienes manifiestan que el 100% de sus locales son propios y que la edad promedio de sus
establecimientos es entre 7 y 8 afios; la cual es menor a los 10 afios que registran los
negocios de esta categoria en la parroquia Santa Isabel, lo que confirma que en esta
parroquia el desarrollo de la actividad de Alojamiento es mas reciente que en la parroquia
Santa Isabel (Jadcome & Morales, 2017).

En lo que respecta a los establecimientos de alimentos y bebidas, el 75% de los
establecimientos son restaurantes, quienes estan sujetos al control del Ministerio de
Turismo, puesto que las otras categorias quedan bajo la vigilancia de la Intendencia General
de Policia del Cantdn Santa Isabel. Sin embargo, es necesario contar con este registro ya
gue generan gran aporte para la actividad turistica y su atencidén al publico es de manera
permanente. (Jdcome & Morales, 2017)El 90% de los locales de alimentos y bebidas son
propios y el resto son arrendados, esto se debe a que especialmente los negocios mas
pequefos se desarrollan en los predios de los propietarios. En cuanto a sus horarios de
atencidén, un 80% presta el servicio de lunes a domingo, un 17% atiende de lunes a viernes
y un 3% de jueves a domingo (JAcome & Morales, 2017).

La demanda turistica en Yunguilla

La informacidn estadistica elaborada por el Ministerio de Turismo del Ecuador (MINTUR)
para el afio 2018, expone que los cinco principales paises de procedencia de los turistas que
llegan al Ecuador son: Venezuela con un 22%, en segundo lugar, se encuentran los Estados
Unidos con el 19%, en tercer lugar, Colombia con un 17%, Peru con el 8% y Espafia con el
5% en cuarto y quinto lugar respectivamente. Durante 2019, el turismo receptivo
contabilizé 2.107.692 llegadas.

Para el caso de la demanda del Valle de Yunguilla, los estudios de campo realizados indican
que estd compuesta por 88,86% de ecuatorianos de los cuales un 52,79% son procedentes
de la ciudad de Cuenca. El 56,50% son varones mientras que el restante son mujeres que
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oscilan entre edades de 26 y 35 afios con él 42,71%. De estos turistas la mitad son solteros
54,91%, cuya ocupacién es de empleados con el 63.93% y sus ingresos van desde 0 a 20.000
ddlares con el 89,12%. Los turistas del Valle de Yunguilla prefieren hospedarse en hosterias,
un 69.60% siendo esta la modalidad de alojamiento de mayor oferta como la de mayor
demanda en el lugar.

Yunguilla: de destino de fin de semana a segunda residencia

Actualmente el Valle de Yunguilla se ha constituido en un destino turistico de caracter
vacacional. Sin embargo, el boom inmobiliario se inicié en los aflos noventa a través de la
adquisicién y construccion de villas y fincas con fines vacacionales, hasta el afio 2003 se
mantenia la tenencia de la tierra a través de haciendas (Faican & Galan, 2011).

Aunque la compra y venta de tierras con fines vacacionales a extranjeros todavia se
mantiene, existen varias empresas, o inclusive propietarios particulares de fincas, que
alquilan por temporadas sus viviendas con la finalidad de obtener un rédito que les permita
el mantenimiento de los costos que una finca requiere, asi lo indica la Agente Inmobiliaria
Ménica Rodas (2019), quien fue una de las primeras agentes en dedicarse a la venta de
quintas:

“Desde el 2008 hay un gran grupo de extranjeros que solo quiere arrendar,
gue buscan quintas para arrendar, porque ya no les alcanza econdmicamente
para comprar, vienen solo con su jubilacion sin capital para comprar, es un
grupo que cada vez va creciendo mads... es gente que se queda por un largo
tiempo, toman arriendo por 1 afio minimo hasta 3 o mas afos. Sin embargo,
existen ciertos requisitos que buscan en una propiedad, entre estos estan:
una que sea comoda, preferiblemente de una sola planta, porque son
personas mayores, les encanta el jardin, si prefieren que tenga un poco de
terreno, no muy pequefio algo como un acre que son 300 metros, una media
hectarea. No buscan piscina o areas recreativas, pero si tiene mejor pero no
es un requerimiento primordial, en cambio para los cuencanos si, hay gente
gue compra y un requisito imprescindible es la piscina”.

Posteriormente, y con el incremento de la oferta turistica en el valle, se incorporaron visitas
a algunas hosterias del valle conformandose un paquete “Full Day” (dia completo). Sin
embargo, y debido a problemas de salubridad identificados en algunos establecimientos del
valle, el flujo turistico descendié considerablemente, para convertirse en destino turistico
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de segunda residencia para cuencanos. Con el paso del tiempo el valle fue adquiriendo
importancia para la construccion de fincas vacacionales, asi lo indica la antes citada Agente
Inmobiliaria Mdnica Rodas (2019):

“Yunguilla desperto turisticamente a partir del 2006 a raiz que se pavimento
la carretera, ahi empezé el despegue de Yunguilla, porque antes teniamos una
carretera pésima, uno se demoraba mucho en llegar entonces no era muy
atractiva para los extranjeros, pero a pesar de que se mejoré la via y la
distribucion del agua potable y de riego también se mejoré muchisimo,
Yunguilla se hizo mas atractivo todavia para los extranjeros y locales y todavia
sigue estando de moda”.

Con la construccién de fincas vacacionales, la presidn sobre los recursos naturales fue
evidente, por ejemplo, el agua que abundaba hasta mediados del siglo XX, empezé a
distribuirse por horas semanales, y acorde a la extensién de cada propiedad.

Enrique Calle, uno de los habitantes del Valle, quien se desempefia como guia naturalista
de la reserva, explica esta dinamica en una entrevista (2019):

“Lo que les gusta a los extranjeros es el ave que nunca han visto (Jocotoco)
en el mundo. Hace un tiempo vino un director, un cientifico de Dinamarca, él
vino a inspeccionar aqui, desde ahi entonces empezamos a controlar, porque
la gente entraba a disparar, a cazar, habia muchos cazadores de pdjaros de
aqui de la zona. Yo no me ponia bravo, porque el que entiende, el que no, no
pues, pero poco a poco pusieron en la radio, entonces la gente ya fue
entendiendo, yo les amenazaba que iba a llamar al Ministerio del Ambiente.”

A partir de la publicacién, en el afio 2011, en la revista International Living denominada
“Living and Retiring in Cuenca: 101 Questions Answered” de Connie Pombo, ciudadana
americana radicada en la ciudad de Cuenca desde la década de los noventas, muchos
retirados extranjeros decidieron radicarse en la ciudad y al poco tiempo miraron el valle.
Asi lo expresa en una entrevista el sefior Wright (2019)

"En primer lugar, queriamos visitar Ecuador, después la primera semana nos
guedamos en Quito, nos fuimos a una escuela de espafiol y ellos nos
encontraron una acomodacién con una familia, entonces no podiamos hablar
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nada de inglés, todo era en espafiol. La segunda semana vinimos a Cuenca
solo para ser turistas. Cuando estdbamos de turistas en Cuenca conocimos a
un sefior llamado Mauricio Granda y él tenia un negocio de venta de casas en
Cuenca y también en Yunguilla. La tercera semana nos fuimos a una escuela
de espaiiol en la costa en Montafiita. Teniamos 4 horas de clases de espariol
cada mafiana y el resto de tiempo era libre. Al final de esa semana fuimos a
San José en la playa de Olén a un lugar llamado Cuna Luna y una vez ahi,
Mauricio de Cuenca me encontré diciendo que pensd haber encontrado la
propiedad que nos gustaria, asi que regresamos a Cuenca, Mauricio nos trajo
al valle de Yunguilla y nos mostré tres propiedades. La tercera propiedad fue
la que ahora conoces y ves. Y fue una casa vieja prefabricada y sencilla que
estaba al otro lado de la propiedad que estaba todo cubierta de hierba de
cafia el cual no habia sido tocada por mucho tiempo asi que era muy alta y
teniamos que pelear para hacer camino, pero cuando paramos y vimos el
paisaje a través del valle y esta el pueblo de La Unidn, fue espectacular. Mi
esposa y yo solo tomamos la decision.” (Wright, 2019)

Se estima que en el valle de Yunguilla residen mas de cincuenta familias, y cuenta con varios
nucleos sociales bien definidos acorde a la zona donde habitan. Los extranjeros son de
diferentes nacionalidades, y han buscado formas creativas de socializar, asi lo dice Derrylin
Deardorff, (2019) una de las extranjeras radicadas en el valle:

“Nos entretenemos, nos invitamos. Soliamos tener un club de cocina y cada
dos meses teniamos una cena en una de las casas. Fuimos 12, bueno 11
conmigo porque no tengo una pareja. Y teniamos un tema diferente... la
persona anfitriona escogia un tema y preparaba un plato y todos traiamos un
plato de algun tipo de comida relacionado al tema escogido”.

Actualmente el Valle de Yunguilla constituye un destino relevante de paso para la
observacion de aves exdticas, que se encuentra consolidado como una ruta de observacion
gue va desde el Parque Nacional.

La dindmica de la compraventa de terrenos y/o viviendas ha variado debido a varios
factores, principalmente por la falta de poder adquisitivo de compradores nacionales y/o
extranjeros quienes ha enfocado su interés en el alquiler de propiedades por periodos
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vacacionales o inclusive por meses, hecho que ha favorecido considerablemente a quienes
poseen fincas que debido a la crisis econdmica que vive el pais han decidido alquilar estas
propiedades para poder alivianar los altos costos de mantenimiento que requieren.

CONCLUSIONES

Resulta evidente que el Valle de Yunguilla se ha convertido en un destino turistico de
relevancia en Ecuador. El crecimiento del turismo generd transformaciones territoriales que
condicionan un desarrollo equitativo y sostenible, motivo por el cual se requiere de una
adecuada planificacion que evite profundizar las repercusiones generadas a través de
fendmenos como la expansion urbana y el consumo de recursos no renovables, en
particular, el agua.

El analisis realizado puede ofrecer para el Valle de Yunguilla tres escenarios a futuro, que
permiten plantear la evolucién del destino aplicando una visién optimista, una neutral y una
pesimista.

Escenario optimista

Las autoridades locales se enfocan en el control y cuidado ambiental por encima del
econdmico, se busca un equilibrio entre la biodiversidad y el turismo como alternativas
econdmicas para el valle. El turismo sostenible se muestra como una alternativa viable para
la inversion turistica propuesta desde las instancias gubernamentales locales. Se busca
controlar la inversidn turistica conforme estudios de mercado que avalen dicha inversion,
asi como estudios de impacto ambiental que promuevan una gestion responsable del
ambiente.

Por otra parte, las instancias locales se preocupan por el registro real de los
establecimientos turisticos que operan tras la emergencia sanitaria, y promueven un
estricto control de las medidas de bioseguridad en ellos, se fomenta una cultura de
formacién profesional gratuita con el apoyo tacito del Ministerio de Turismo. La intencidn
es la busqueda de servicios de calidad que garanticen la fidelidad del turista, mientras,
paralelamente, se establecen campafias de promocion del destino ideal para la practica de
actividades de turismo de aventura.

Se resuelven los problemas urbanos pendientes de definiciéon, logrando adaptar el predio
de disposicidn final de residuos a los requerimientos de la poblacidn local y residente. Se
establecen alternativas de recoleccion y tratamiento de residuos para la zona del valle y se
implementa un sistema de desaglies para la parte alta del valle, para evitar el estancamiento
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y generacién de lagunas sobre las partes bajas del valle y la carretera principal. Se
implementan campafas de concienciacion ambiental y turistica dirigidas tanto a la
poblacién residente como la turistica.

Escenario neutral

Se busca mejorar las condiciones naturales y de accesibilidad al valle, se reactiva la
economia en funcién del turismo con el apoyo del Ministerio de Turismo, se incentivan las
certificaciones ambientales en los establecimientos turisticos mds grandes y se establecen
beneficios para el registro catastral de los mismos. Se trabaja en un modelo de desarrollo
participativo de planificacidn territorial mediante la intervencion de los organismos locales,
se incrementa el interés en la deficiencia de los servicios basicos y se trata de dar
continuidad a los proyectos publicos. La compraventa de tierras es regulada parcialmente
con la intervencion del municipio local, mas existen zonas donde sigue primando la
informalidad. Se buscan espacios de didlogo entre los sectores publicos y privados dentro
de los dmbitos ambiental y turistico, para la definicion de politicas y acciones de promocion
y control.

Escenario pesimista

Siguen prevaleciendo los intereses econdmicos privados de los sectores inmobiliarios y
turisticos, las tierras contintian siendo promocionadas a costa de la destruccién del recurso
natural caracteristico, crece el sector turistico desmedidamente, aunque los flujos turisticos
no aumentan por la baja calidad de los recursos turisticos. El alquiler de villas vacacionales
se incrementa sin que exista una regulacion en firme y la especulacion se da en funcién de
la zona donde esta se ubique. El turista deja de visitar el valle con la misma frecuencia
debido a las mismas razones por el estancamiento del destino. El marco legal sigue con las
mismas premisas de construcciones sin estudios previos para seguir con el modelo
tradicional del destino rural. A partir de los diferentes escenarios planteados, resulta dificil
determinar el futuro del valle. Si bien existe una necesidad por la busqueda de espacios
abiertos que continuara en el tiempo, sin la participacion conjunta de operadores turisticos
qgue ofrezcan nuevas alternativas de ocio en el valle, las posibilidades de cambios que
permitan consolidar un destino de alta calidad ambiental, no seran posibles, al menos, en
el corto plazo.
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RESUMEN

El objetivo del trabajo es comparar el valor de secuestro de Carbono (C) en los arboles
existentes en dos sectores de/la localidad de Bahia Blanca, Argentina. Para ello se realizd un
inventario de la cantidad de arboles de los espacios publicos y privados, estos Ultimos a través
de imagenes satelitales del Google Earth Pro®. Ademas, se determind la cobertuta arbdrea
mediante el software i-Tree Canopy. Para ello, se selecciond una ciudad de los Estados Unidos
con similares caracteristicas climaticas del area de estudio. Para estimar el beneficio de C se
emplearon dos metodologias. Para el primer método, se estimo el secuestro de didxido de
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carbono (CO2) anual a partir de la superficie de cobertura arbérea y se tomé la cantidad de C
secuestrado anualmente, del reporte del software. Como resultado, se comprobd que la
cobertura arbdrea del barrio Patagonia secuestra por afio 445,82 t CO2 Equivalente, mientras
que la del Macrocentro captura 190,17 t CO2 Equivalente al afio. En el segundo método, se
realizdé la estimacién del valor de secuestro de CO2 de los arboles presentes, segun el
Departamento de Agronomia de Estados Unidos. De su aplicacion, se determind que los
arboles del barrio Patagonia secuestran 158.532 kg CO2, mientras que los del Macrocentro
capturan 92.752 kg CO2.

Palabras clave: Servicios ecosistémicos, secuestro de Carbono, cobertura arbdrea, espacio
urbano.

ABSTRACT

The aim of this work is to compare the value of Carbon (C) sequestration in the trees present
in two sectors in the city of Bahia Blanca, Argentina. For this, an inventory of the number of
trees in public and private spaces was carried out, the latter through satellite images of Google
Earth Pro®. In addition, the tree cover was determined using the i-Tree Canopy software. For
this, a city in the United States, with similar climatic characteristics to the study area, was
selected. To estimate the benefit of C, two methodologies were used. For the first method,
the annual CO2 sequestration was estimated from the tree cover area and the values of the
amount of C sequestered annually were taken from the software report. As a result, it was
found that the tree cover of the Patagonia neighborhood captured 445.82 t CO2 Equivalent
per year, while that of the Macrocentro captured 190.17 t CO2 Equivalent per year. In the
second method, the estimation of the total value of CO2 capture of the trees was made,
according to the Department of Agronomy of the United States. From its application, it was
determined that the total number of trees in the Patagonia neighborhood sequesters 158,532
kg CO2, while in the Macrocentro it captures 92,752 kg CO2.

Keywords: Ecosystem Services, Carbon Sequestration, Tree Cover, Urban Space.

INTRODUCCION

Los arboles urbanos forman parte de la infraestructura verde y son esenciales por brindar
servicios ecosistémicos. Conocer la cobertura arbdrea presente en las ciudades permite
cuantificar y valorar los servicios ecosistémicos que brindan (Martinez Sdnchez, Vanegas
Casas y Serrato Suarez, 2021). Entre ellos se destaca el secuestro de Carbono (C) por parte
de los ejemplares arbdéreos que contribuye a mitigar el calentamiento de la atmdsfera
terrestre. Este proceso se debe a la captura de las emisiones de Didxido de Carbono (CO3)
por parte de los arboles. EI CO2 es uno de los Gases del Efecto Invernadero (GEl) que se
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encuentra de forma natural en la atmdsfera, no obstante su incremento se ha visto
acelerado por la actividad antropogénica. En las ciudades, su cantidad e intensidad
dependera de los habitos de los ciudadanos, de la economia que se desarrolle en estos
espacios y del clima local (Fares et al., 2017).

El COz es absorbido por los arboles y es utilizado para la elaboracién de los carbohidratos,
durante el proceso de la fotosintesis, con la ayuda del agua y de la luz solar (Nowak y Crane,
2002). De esta forma almacenan el C tanto en su biomasa aérea (troncos, tallos, ramas y
hojas) como en su biomasa subterrdnea (raices), generando oxigeno como subproducto
(Graham, 2019). Por otra parte, la captura de C en los arboles es diferenciada segun la
especie. Esta cantidad varia segin la densidad y el peso de la madera, siendo aquellas
especies con mayor densidad las que secuestren mayor cantidad de C (Chamorro Meza y
Falconi Romero, 2019). Finalmente, hay una parte de ese CO2 que no es retenido y regresa
a la atmdsfera a través de la respiracion (Chamorro Meza y Falconi Romero, 2019).

La presencia de cobertura arbdrea, en las ciudades de gran tamafio, es clave en la reduccidn
de la concentracidn de COz en la atmdsfera. Esta comprobado que los espacios urbanos son
responsables de generar mas del 80 % de este GEI (Hoornweg, Sugar y Trejos-Gomez, 2011).
Por lo tanto, una ciudad que posee una cobertura verde elevada y una distribucidon
compacta de esta vegetacion, tiene mayor potencial para almacenar y secuestrar C, que
aquella cuya cobertura es baja y su distribucidn es dispersa. Es necesario destacar que el
analisis de este tema en el ambito urbano es complejo ya que la vegetacién estd implantada,
es decir ha sido plantada con un propdsito en funcidn del espacio en el cual se encuentra.
Para ello se seleccionan las especies a colocar y se realizan actividades de manejo sobre
ellas. Junto con ello, existe una alta variabilidad en la cantidad, distribucién de los
ejemplares y diversidad de las especies (Fares et al., 2017).

A nivel mundial, la tematica ha sido analizada por diversos investigadores (Nowak,
Greenfield, Hoehn y Lapoint, 2013; Zhao y Sander, 2015; Pache, Abrudan y Nita, 2021),
aplicando féormulas que permiten estimar el secuestro de carbono por parte de los arboles.
Entre algunos resultados se destaca el rol de los arboles urbanos en la captura y
almacenamiento del carbono, funcién vinculada con la adaptacion al cambio climatico; la
importancia de generar distintos métodos que permitan cuantificar y modelar el secuestro
de carbono y el establecimiento del valor econémico.

En América Latina, la mayoria de los estudios se abocan a la captura, almacenamiento y
fijacion de carbono en los bosques y en sistemas agroforestales (Patifio Forero, Suarez,
Andrade Castafieda y Segura, 2018; Segura-Madrigal, Andrade y Sierra-Ramirez, 2020;
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Clemente-Arenas, 2021). En estos se analiza la captura de carbono en distintas especies
arbdreas y la diferencia de secuestro en distintas partes del arbol (madera, copa, raices).
También se realizan investigaciones en el espacio urbano aunque son mas reducidos en
cantidad (Lopez-Lépez, Martinez-Trinidad, Benavides-Meza, Garcia-Nieto y Angeles-Pérez,
2018; Farinango Carlosama, 2020; Acufia-Simbaqueva, 2021). En estos se aborda la captura
de carbono de un barrio o de los espacios verdes con la finalidad ultima de conocer el
potencial que poseen en la mitigacion de los GEl.

En Argentina, esta tematica ha tenido poco desarrollo y se aplica principalmente en
ecosistemas forestales como por ejemplo el bosque del Chaco Semiarido (Pan y
Barrionuevo, 2009) y el bosque de Neltuma caldenia (Risio Allione, 2012; Duval y Cadmara
Artigas, 2021; Ledesma, Sione, Oszust, Rosenberger, 2021)- antes Prosopis caldenia-
nombre cientifico que aln esta en revision por el Comité Internacional de Nomenclatura
(Hughes, Ringelberg, Lewis y Catalano, 2022). En estos casos se resalta la importancia de
conservar los bosques nativos debido a que son un gran reservorio de carbono y de estimar
las emisiones de COz a la atmdsfera que generaria la deforestacion y degradacion de la masa
forestal. En el espacio urbano, se reconoce el trabajo de Pitola, Castagnani, Coronel y
Feldman (2012) sobre el arbolado de Rosario (Santa Fe), en el cual se comprobé la diferencia
en la capacidad de captura de CO2 segun la especie. Esto con el objetivo de que la seleccion
de las especies se realice considerando las mds recomendables para la reduccidn del CO..

En este contexto, el presente trabajo plantea como objetivo comparar el valor de secuestro
de carbono en los arboles presentes en dos sectores de la localidad de Bahia Blanca. Este
analisis permite no solo ampliar el conocimiento sobre el arbolado publico y privado de
estas dreas de la ciudad sino que a la vez proporciona una estimacidon del servicio
ecosistémico de secuestro de CO2. Esta informacidn resulta valiosa para los tomadores de
decision en la gestién del arbolado urbano.

Area de estudio

Bahia Blanca es una ciudad intermedia localizada en el suroeste de la provincia de Buenos
Aires, Argentina (Figura 1). Segun el INDEC (2010), tiene una cantidad de 301.572
habitantes. Esta localidad se destaca a nivel regional, segin Urriza y Garriz (2014), por ser
un nodo de servicios (de salud y educacion), de comunicaciones y de transporte. El puerto
de Ingeniero White, caracterizado por ser de aguas profundas, junto con el polo
petroquimico le concede reconocimiento como ciudad en el suroeste bonaerense.

38| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 119 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | MAYO-OCTUBRE 2023



SECUESTRO DE CARBONO EN ARBOLES URBANOS DE BAHiA BLANCA, ARGENTINA

T0°0'0"W 59°0'0"W
1 1

w
e © ®
g4 © L2
& = 5
~ [T 3

=

8]

<

Q
«

e w
s4 © &
.l i ;

w 5, . Aires . A
o o L T -.\-Ek_ _—
o - 1 ¥BAHIA BLANCA
e |f\;‘>z<’ (}0
'ﬁ' B \;\\
3 T
B i el
s f—— s »
£ ¢ ~ 5
g 4 i o] o
i 4 = K
4 Cy
» W
i . O
o, e O
b
kS 0 300 600 km
[S—t
T T T
70°0'0"W 59°0'0"W 48°0°0"W

Figura 1. Localizacion del area de estudio. Fuente: elaborado por Valeria Duval sobre la base de
datos del Instituto Geografico Nacional, 2022.

Su clima es templado de transicion y se caracteriza por una marcada estacionalidad térmica,
cuya temperatura media anual es de 15,32C (Capelli de Steffens, Piccolo y Campo de
Ferreras, 2005). La precipitacién media anual es de 650 mm concentrandose durante la
primavera (Servicio Meteoroldgico Nacional, 2022). Los vientos predominantes provienen
del sector Noroeste y Oeste, con una velocidad media de 20 km/h (Campo, Fernandez y
Gentili, 2017). Bahia Blanca forma parte de una planicie que presenta valores altimétricos
que varian entre los 8 y los 74 m.s.n.m (Leguizamédn, Gil y Gil, 2018). Por otro lado, la
localidad estd inserta en la llanura pampeana y estd representada principalmente por las
ecorregiones Pampa y Espinal (Morello, Matteuci, Rodriguez y Silva, 2012). La primera esta
compuesta por pastizales de gramineas donde predominan los géneros Stipa,
Piptochaetium y Aristida mientras la segunda se caracteriza por un bosque xerdfilo de un
solo estrato arbéreo, acompafiado por arbustivas y herbaceas. De esta vegetacion natural
solo se pueden reconocer algunos arboles o sitios como relictos. La vegetacion en el interior
de la ciudad es en su mayoria implantada y de origen exdtico.
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Para este estudio se consideraron dos zonas dentro de la ciudad: el barrio Patagonia y el
Macrocentro (Figura 2). El barrio Patagonia se encuentra ubicado en el noroeste de la
ciudad y se caracteriza por ser una zona tipo parque con terrenos amplios. Se cred en la
década de 1950 como parte de un loteo en el drea periurbana de la localidad destinadas a
ser segundas residencias (Urriza y Garriz, 2014). El Cédigo de Planeamiento de Bahia Blanca
establece que esta zona es de tipo Residencial Parque (RP1), constituido por viviendas
unifamiliares de baja densidad con tipologia de barrio parque y usos recreativos de
esparcimiento (Ordenanza Municipal N2 5691, 1991).La construccién del barrio tuvo dos
etapas, la parte mas antigua tiene un trazado radioconcéntrico y el nuevo sector es tipo
damero. Para este estudio se considerd el primer sector que tiene una superficie de 1,5 km?.
Desde el punto de vista socioecondmico, Prieto (2016) establece que el nivel es medio-alto
basado en la calidad de los materiales de las edificaciones.
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Figura 2. Barrios de Bahia Blanca seleccionados para el estudio de secuestro de carbono. Fuente:

elaborado por Valeria Duval sobre la base del Plano de Catastro de la Municipalidad de Bahia Blanca,
2022.

Segun Duval, Benedetti y Baudis (2020), esta drea pertenece a la clasificacion 6B de la Zona
Climatica Local (ZCL). Esta se caracteriza por contener edificaciones bajas (de 1 a 3 pisos),
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con una presencia media de cobertura vegetal arbdrea y suelo de tipo permeable (Stewart
y Oke, 2016). Por otro lado, esta area presenta una gran variedad de especies arbdreas y
arbustivas pertenecientes a los géneros Pinus, Cupressus, Cedrus, Eucalyptus, entre otros.

El Macrocentro se emplaza en la zona central de la ciudad y tiene una superficie de 1,5 km?
(Duval, Benedetti y Baudis, 2022). Posee una densidad poblacional elevada y segun el
Cédigo de Planeamiento de Bahia Blanca, esta zona pertenece al Area Central — Microcentro
Direccional (C1) donde se concentran los usos de suelo administrativo, financiero, comercial
y de servicio (Ordenanza Municipal N2 5691, 1991). El trazado es de tipo damero vy
pertenece a LCZ-1 (Duval, Benedetti y Baudis, 2020) que se vincula con edificaciones en
altura y superficies impermeables. Desde el punto de vista socioecondmico, Prieto (2016)
establecid que en este sector la vulnerabilidad social es baja, es decir se registré un valor
bajo de carencias por capital social.

METODOLOGIA
Censo del arbolado urbano

Los dos sectores de la ciudad fueron seleccionados en funcion de la vegetacién que se
observa a través de imagenes satelitales de alta resolucidn provistas por el programa Google
Earth Pro® y también por la percepcidn visual en el campo. En el sector del barrio Patagonia
se contabilizo la cantidad de arboles de alineacidn en las 86 manzanas y en el Macrocentro
se relevaron 70 manzanas. El dato sobre la cantidad de arboles presentes en la vereda se
pudo comprobar a través de trabajo de campo y se obtuvo de esta forma el nimero exacto.
Mientras que el valor de arboles situados en espacios privados, fueron contabilizados a
través de las copas de los ejemplares que se visualizaron mediante el Google Earth Pro®.
Este valor es una aproximacion al dato real.

Cobertura vegetal y secuestro de CO: anual del arbolado urbano

Se determind la cobertura arbérea de los barrios Macrocentro y del sector del barrio
Patagonia de la ciudad de Bahia Blanca, mediante el uso del programa i-Tree Canopy v 6.1
qgue fue desarrollado por el Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA Forest Service, 2006). Es una herramienta web que realiza la estimacion de
cobertura en el drea de interés por medio de un estimativo estadistico, ya que el usuario
cuenta con la posibilidad de determinar una clasificacién de cobertura (por ejemplo:
arboles, areas impermeables, agua, arbustos, pastos, entre otros). El programa crea una
serie de puntos aleatorios sobre imagenes satelitales de Google Maps, a través de los cuales
el usuario identifica el tipo de cobertura, de forma manual (Celemin y Arias, 2021). Se
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pueden seleccionar distintas categorias en funcién del objetivo del estudio, en este caso se
seleccionaron dos categorias: arboles y sin arboles, a partir de la clasificacion de 500 puntos
en cada uno de los sitios seleccionados.

Previamente al proceso de estimacion de la cobertura arbdrea de los sectores Macrocentro
y Patagonia, se especificd en el programa i-Tree Canopy la ubicacidén de una ciudad de los
Estados Unidos con la misma clasificacidn climdtica de Bahia Blanca. Particularmente se
escogio el condado de Houston perteneciente al estado de Texas, Estados Unidos, debido a
que tiene un clima templado calido (Cfa), segun la clasificaciéon climatica de Kdppen-
Gueiger. Tal configuracion fue necesaria para la posterior estimacion del beneficio
ambiental de secuestro de C. Cabe mencionar que teniendo en cuenta las sugerencias
proporcionadas por personal del Servicio Forestal de Estados Unidos, se procedid a
seleccionar una localidad de los Estados Unidos con similares caracteristicas climaticas del
area de interés. De esta manera, el software puede ser aplicado para varias ciudades de
Argentina.

Para estimar el beneficio de secuestro de C por parte del arbolado de los sectores
Macrocentro y Patagonia, se emplearon dos metodologias. En ambas se consideré dos
factores fundamentales mencionados por Fares et al. (2017) para el estudio de secuestro
de C en arboles urbanos, el nimero de arboles y su cobertura espacial. En primer lugar, se
estimo el secuestro de CO: anual a partir de la superficie de cobertura arbdrea del 4rea de
estudio proporcionada por el programa antes mencionado. Se tomaron en cuenta los
valores arrojados por el reporte, en el que se indica la cantidad estimada de C secuestrado
anualmente: toneladas de COz equivalentes por afo. El software calcula los valores de este
beneficio ambiental, mediante algoritmos basados en ecuaciones de biomasa de los drboles
de distintas ciudades de los Estados Unidos, Reino Unido y Suecia.

En la otra metodologia, se realizd la estimacion del valor total de secuestro de CO: de los
individuos arbdreos presentes en ambos sectores segun lo establecido por el Departamento
de Agronomia de los Estados Unidos (USDA) (https://www. usda.gov/). Seguin la USDA, un
arbol maduro absorbe aproximadamente 22 kg de CO2 de la atmdsfera en un afio y a cambio
libera oxigeno”.
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RESULTADOS
Cantidad de arbolado viario en el sector del barrio Patagonia

El sector del barrio Patagonia posee una plaza central que se denomina como el barrio, tres
plazoletas localizadas en la periferia y un boulevard en la Av. Amancay, que esta integrada
con la plaza central (Figura 3A). El total de arboles en estos espacios verdes es de 277
arboles. Por otra parte, la cantidad de arboles en el resto del sector, integrada por 86
manzanas, es de aproximadamente 6929 individuos. De ellos, 3526 son arboles viarios y
3505 se encuentran en el interior de las manzanas (Figura 3B). El valor medio de arboles
viarios por manzana es de 41 y oscilan entre 9 y 85 ejemplares, considerando ademas la
diferencia en el tamafio entre las manzanas. Los valores mas bajos se observan en las
manzanas que aun poseen terrenos baldios o sin construir. En la imagen Google Earth Pro®
se comprobd que los arboles privados se encuentran en mayor cobertura que los de la
vereda.
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Figura 3. Espacios verdes (A) y cantidad de arboles por manzana (B) en el sector del Barrio
Patagonia. Fuente: elaborado por Valeria Duval, 2022.

Cantidad de arbolado viario en el Macrocentro

El Macrocentro posee dos espacios verdes, la Plaza Rivadavia y la Plaza Ricardo Lavalle,
siendo la primera de mayor tamafio en toda la ciudad (Figura 4A). El total de arboles en
estos espacios verdes es de 381 arboles. Por otra parte, la cantidad de arboles en el resto
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del sector, integrada por 70 manzanas, es de aproximadamente 3835 individuos. De ellos,
2880 son arboles viarios y 955 se encuentran en el interior de las manzanas (Figura 4B). El
valor medio de arboles viarios por manzana es de 40 y oscilan entre 6 y 85 ejemplares. En
las veredas de uso comercial, el drbol estd ausente es por esto que es reducido el nUmero
de arboles por manzana. Por la densidad de edificaciones en una misma manzana, el
Macrocentro posee menor cantidad de arboles privados que en el barrio Patagonia.
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Figura 4. Espacios verdes (A) y cantidad de arboles por manzana (B) en el Macrocentro. Fuente:
elaborado por Valeria Duval, 2022.

Secuestro de carbono del area de estudio

La cobertura vegetal del Macrocentro fue de 9 % con un error estandar de +-1,28. De los
500 puntos solo 45 fueron clasificados como “arboles”. El 4rea total fue de 14,09 ha de las
156,59 ha totales. En el caso del sector del barrio Patagonia, el porcentaje de cobertura
vegetal fue de 26 %, con un error estandar de +-1,96. De los 500 puntos, 130 fueron
detectados como “drboles” ocupando un area de 39,73 ha de las 152,82 ha totales. Este
resultado muestra que dos espacios de la ciudad con superficies similares presentan
cobertura vegetal distinta. Si bien ambas areas tienen un uso residencial, se diferencian en
el tamafio de los lotes, la densidad de las construcciones y la presencia de infraestructura
verde. En la Figura 5 se muestran los puntos aleatorios que determinan la presencia de
arboles y su ausencia en estos dos sectores de la ciudad.

Asimismo, es importante considerar uno de los elementos de la regla guia 3-30-300 para la
silvicultura urbana propuesta por Konijnendijk (2022), que establece un porcentaje minimo
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del 30 % de cobertura del dosel arbdreo para garantizar que los residentes se beneficien en
términos de salud y bienestar. La aplicacién de esta regla puede contribuir a mejorar y
expandir el bosque urbano local en las ciudades y también a escala de barrio (Bosch, 2021).
En base a este indicador, se evidencia un pobre porcentaje de cobertura del dosel en el
sector del Macrocentro. Mientras que en el sector del barrio Patagonia el porcentaje de
cobertura arbdrea del 26 % es mas cercano al umbral que establece esta regla. Es decir que
este Ultimo presenta una buena cobertura del dosel de arboles.

[asmesnio] . A e

I
%

R AEY

'\:".'6"!

-

£ -

T

- I.- o

lt ':: AT
LY

3

l..
g
-‘ I.
-»

Lt g e A

o
o
s
¥
v

Cabertura (%)
Cobertura (%)

Arboles Sin arboles Arboles Sin arbales

Figura 5. Cobertura vegetal del Macrocentro y el sector de Patagonia. Fuente: Elaborado por
Eugenia Arias sobre la base del software i-Tree Canopy, 2022.

El resultado del reporte referido a las estimaciones del beneficio ambiental de secuestro de
Carbono registré que en el Macrocentro el secuestro de diéxido de carbono es de 190,17 t
0 190.170 kg CO: Equivalente al afio. Por otro lado, en el sector del barrio Patagonia, el
secuestro de didxido de carbono fue mayor, de 445,82 t o 445.820 Kg CO; Equivalente al
afio. Cabe mencionar que de los valores presentados por el reporte, siempre se consideran
las toneladas de CO: Equivalente, porque esa es la manera en que se mide la huella de
carbono. Es decir, que las emisiones de Carbono a la atmdsfera se miden en toneladas de
CO2 Equivalente.
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De acuerdo a la otra metodologia, el valor total de secuestro de CO2 por parte de los
individuos arboreos presentes en el sector del barrio Patagonia es de 158.532 kg CO..
Mientras que el COztotal secuestrado por parte de todos los ejemplares -drboles y arbustos-
presentes en el sector Macrocentro, es de 92.752 kg de didxido de carbono. En base a los
resultados obtenidos, se evidencia que el sector con mayor porcentaje de cobertura
arboérea y mayor numero de individuos, presenta una mayor capacidad de secuestro de
dioxido de carbono. Por ello, serd necesario incrementar la cantidad de individuos y su
cubierta arbdrea en el sector del Macrocentro a los fines de aumentar el potencial de
captura de COz2de su arbolado urbano.

CONCLUSIONES

La aplicacion de ambas metodologias ayuda a profundizar sobre este servicio ecosistémico
del arbolado, temdtica no investigada previamente. A través de herramientas informaticas
libres y de facil manejo como el programa i-Tree Canopy, es posible obtener informacién
sobre la cobertura arbdrea y el beneficio ambiental de secuestro de CO.. Es posible estimar
el servicio ecosistémico de secuestro de Carbono basado en los valores promedios
generados para distintas ciudades de Estados Unidos, Reino Unido y Suecia. Es decir, la
metodologia permite realizar estudios del arbolado urbano en otros paises, teniendo en
cuenta alguna de las ciudades mencionadas con similares caracteristicas climaticas del drea
de estudio a considerar. Es una buena opcién utilizar esta herramienta informatica para
estimar la capacidad de secuestro de COzpor parte del arbolado, en otras ciudades de
Argentina.

Por otro lado, teniendo en cuenta el nimero total de individuos arbdreos presentes en el
area de estudio, también se puede estimar el beneficio ambiental de secuestro de CO.. Es
importante aclarar que la informacién obtenida es un dato aproximado, pues en este caso
no fueron consideradas ciertas caracteristicas obtenidas de un inventario forestal urbano
tales como: tipo de especie, edad y estado sanitario. De todas formas, estos valores
obtenidos pueden ser contrastados posteriormente, con aquellos obtenidos mediante otros
métodos, con la finalidad de ajustar el valor de secuestro de CO..

A través de este trabajo se pudo establecer que los valores de secuestro de CO>, por parte
de los individuos arbéreos de estos sectores de la ciudad de Bahia Blanca, son estimativos
y permiten evaluar su papel real y potencial en la reduccién del diéxido de carbono
atmosférico. Tomando en consideracion uno de los elementos de la regla 3-30-300, se
recomienda incrementar la cobertura del dosel en el sector del Macrocentro y también en
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el sector del barrio Patagonia. El objetivo debe ser alcanzar el 30 % de cobertura arborea
propendiendo a crear ciudades mas verdes, mejores y mas biofilicas.

Se destaca la importancia de realizar este tipo de estudio en localidades del hemisferio sur,
donde se constituye como una investigacion base sobre esta tematica. Conocer el potencial
que posee el arbolado urbano contribuye a conservarlo y a establecer estrategias para
incrementar y mantener la cobertura vegetal.
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RESUMEN

El riesgo de desastres por incendios de interfase en la Comarca Andina delParalelo 42° se sitla
como un problema ambiental central para los municipies, instituciones provinciales,
nacionales y la poblacion en general. Incendios cada_vez mas frecuentes generan ingentes
pérdidas y muestran grandes dificultades a la hora-de su gestion y prevention. En este marco,
las responsabilidades sobre los incendios son“puestas en debate cada vez\que se genera un
escenario de emergencia o desastre. En-este trabajo, se parte de la teoria\social del riesgo
para comprender que los desastres ambientales son parte de un proceso que. involucra dos
elementos solo separados tedricamente: la percepcién sobre una situacion riesgosa, y la
creacion y re-creacion material’ de condiciones de peligro y vulnerabilidad. \Utilizando el
incendio del 9 de marzo de 2021 como ejemplo, se muestra que fueron principalmente las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacidn las que determinaron los dafios de ;gualmente
sufridos. Articulado a esto, se analizan tres campafias de prevencion disefiadas por
instituciones estatales -cuya funcidn es el manejo de incendios en la Comarca- y se abserva de
qué modo interpretan este riesgo al disefiar sus estrategias de gestion. El objetivo es
desentrafar el mensaje, narrativa, y sujetos sociales a los que se dirigen tales campafias. Se
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busca comprender los modos en que es orientada la prevencién y construidos los sentidos de
responsabilidad en torno a este riesgo. Fueron analizados para este trabajo folletos,
infografias, historietas, manuales de campanias que circulan en redes, carteleria, normativas,
notas periodisticas, también se realizaron entrevistas en profundidad a funcionarios y
afectados directos e indirectos por los incendios. Del analisis se desprende que las camparias
de prevencion estatal se orientan principalmente a sujetos individuales, sean estos visitantes,
pobladores rurales o nuevos habitantes de la interfase. De este modo, acotan el riesgo a su
causa de ignicién y condiciones de peligro. Por ultimo, a modo de cierre, expongo algunas
reflexiones y posibles lineas de abordaje frente a esta problematica, que implicaria
intervenciones a escalas de paisaje, planificacion de las formas de urbanizar, garantia de
derechos y servicios basicos para poblaciones vulnerables.

Palabras clave: Comarca Andina del Paralelo 42°, riesgos, responsabilidades, incendios
forestales y de interfase, campafias de prevencion.

ABSTRACT

The hazard of wildland urban interface fires in the Comarca Andina del Paralelo 42°
rerpresents a significant environmental issue for local municipalities, provincial and national
institutions, and the general population. These increasingly frequent fires result in substantial
losses and present significant challenges in terms of management and prevention. Within this
framework, the responsibilities on the fires are set upon debate each time an emergency or
disaster scenery arises. This study adopts a social risk theory framework to examine the
complex relationship between human perception of risk and the creation and re-creation of
hazardous and vulnerable conditions in environmental disasters. Analyzing the case of the
March 9th, 2021 fire, the study highlights how population vulnerability significantly influenced
the extent of damage incurred. Furthermore, three prevention campaigns conducted by state
institutions responsible for fire management in the region are evaluated to understand how
they interpret and address the associated risks in their strategies. The analysis reveals that
these campaigns predominantly target individual subjects, including visitors, rural residents,
and new interface inhabitants, limiting their focus to the causes of ignition and dangerous
conditions. Brochures, infographics, cartoons, networking campaign manuals, signs,
regulations and interviews were analyzed, together with in-depth interviews with officials,
and direct and indirect fire victims. In conclusion, the study offers reflections and proposes
potential approaches to address this complex issue, emphasizing landscape-scale
interventions, urban planning considerations, and the provision of rights and essential services
for vulnerable populations. This research contributes to the scientific understanding of
responsibilities and preventive measures necessary for mitigating wildland interface fire risk
in the Comarca Andina del Paralelo 42°, in Patagonia Argentina.

Keywords: Comarca Andina del Paralelo 42°, risk, responsibilities, wildland and wildland-
urban interface fires, prevention campaigns.
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INTRODUCCION

Las veloces transformaciones territoriales que vienen produciéndose en las ultimas décadas
en la regidn andino patagdnica en general (Civitaresi, et al. 2018) y en la Comarca Andina
del Paralelo 42°! en particular (Bondel et al., 2006; Bondel, 2006), se materializan en un
rapido avance urbano y de actividades humanas con escasa o nula planificacion sobre areas
boscosas y naturales. Este fendmeno, en un contexto de agravamiento de la crisis climatica,
ha resultado en un fuerte aumento del riesgo de desastres por incendios forestales y sobre
todo de interfase?. Se ha incrementado de manera significativa tanto la frecuencia como la
magnitud de los siniestros, generando ingentes pérdidas para la sociedad y su entorno. Un
tipo de incendios de inusitada violencia, capacidad destructiva y dificultad para su control
vienen ocurriendo en los uUltimos afios en la Comarca Andina. Ejemplos que reflejan esa
tendencia son los acontecidos en 2011, 2012, 2015 y 2020, con su climax en el reciente
desastre del 9 de marzo de 2021.

El riesgo de incendios se constituye como un problema ambiental central en la Comarca y
supone un gran desafio tanto para las instituciones publicas como para la comunidad en
general. Ademas, cada vez que un incendio genera un escenario de emergencia, desastre o
catastrofe3, las responsabilidades devienen rapidamente en controversia: ¢Quién/es son
responsables por los incendios y sus dafios? ¢Quién/es/son los responsables de prevenir
y/o mitigar los dafios? son algunos de los interrogantes que estructuran los debates,
generan conflictividad y complejizan la adopcién de medidas para su gestion.

Ahora bien, tal como afirma Merlinsky (2013), los problemas ambientales no son
fendmenos identificables a priori; sino que cada sociedad va definiendo sus desafios
ambientales al tiempo que se vincula con su entorno. Es mediante complejos mecanismos
de atribucion social (que incluyen las formas culturales y psicolégicas de interpretar y
valorar los hechos) que la percepcién del riesgo se activa para que ciertos sucesos sean

1 Se trata de una unidad territorial de hecho, sin entidad administrativa tUnica. Comprende las
localidades rionegrinas de El Foyel, El Bolsén, y las chubutenses de Lago Puelo, El Hoyo, Epuyén, el
Maitén y Cholila. En este articulo se utiliza Comarca Andina o simplemente Comarca para referirse a
esta unidad.

2 Se llama incendios de interfase a aquellos que se desarrollan en las areas de contacto o transicion
urbanasy rurales o forestales. Areas donde se entremezclan las estructuras edilicias con la vegetacién.

3 Estos escenarios implican la alteracidn (en distintos niveles de gravedad) del funcionamiento normal
de una sociedad. La bibliografia especializada suele referirse a desastres y riesgo de desastres.

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 119 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | MAYO-OCTUBRE 2023 |55



JUAN LOBBA ARAUJO

interpretados como amenazas (Douglas, 1996). En este proceso, al tiempo que se definen
los umbrales de aceptabilidad del riesgo (hasta donde se tolera cierta situacion), se
construyen las responsabilidades en dos sentidos: se designan roles para manejar la
situacion y se llama a responder por la misma (Gros, 2018). De esta manera, es que los
riesgos en si, y las formas de manejar y/o gestionarlos, dependen en buena medida de cémo
son percibidos (Murgida y Gentile, 2015).

Las instituciones nacionales y provinciales que dedican su labor al manejo del fuego® han
adquirido un rol central como responsables por la gestidn de este riesgo. A su vez, llaman a
otros actores sociales a actuar de forma responsable, y para ello, entre sus estrategias,
disefian campafias de intervencidn social orientadas a la prevencién de incendios. En un
recorrido por la Comarca Andina, al tiempo que pueden observarse -como cicatrices en el
paisaje- los rastros de incendios pasados y, sobre todo, los mas recientes; también se
observa carteleria que advierte sobre este peligro en accesos a localidades, costas de lagos
y rios, y refugios de montafa. En radios, portales de noticias y redes sociales circulan
campanas en el mismo sentido. Ademas, estas instituciones llevan adelante talleres y
muestras en escuelas y otras ocasiones especiales como fiestas populares. En lineas
generales estas campafas apuntan, primero, a generar conciencia sobre el problema, y
segundo a provocar un cambio en el comportamiento de la poblacidn, con el objetivo Gltimo
de prevenir los incendios y mitigar sus consecuencias.

En este trabajo se parte de entender que el riesgo de desastre por incendios no es -
solamente- natural, sino social e histdricamente construido. Resultante de la interaccion de
dos elementos: las amenazas o peligros y las vulnerabilidades, que, superando ciertos
niveles, dan paso a los desastres ambientales (Murgida y Gentile, 2015). También, se
enmarca en los paradigmas sobre el estudio y la gestidn de riesgos de desastres ambientales
(Garcia Acosta, 2005, Lavell, 2007, Cardona Arboleda, 2013) que entienden que ademas de
las condiciones de peligro (generalmente ya bien conocidas) son las condiciones de
susceptibilidad a sufrir dafos frente al peligro las que condicionan principalmente los
desenlaces desastrosos.

4 El Sistema Nacional de Manejo del fuego, en adelante SNMF; Servicio Provincial de Manejo del Fuego
de Chubut, en adelante SPMF Chubut; Servicio de Prevencién y Lucha contra Incendios Forestales de
Rio Negro, en adelante SPLIF Rio Negro; Y los Servicios de Lucha de Incendios y Emergencias de
Parques Nacionales, en adelante CLIFE/ DLIFE APN.
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En este contexto las siguientes preguntas orientan este trabajo: éde qué maneras se
percibe/entiende el riesgo de incendios desde estas instituciones? y ¢como se expresa esto
en las campafias de prevencién de incendios?; éQuiénes son sefialados como responsables
frente al riesgo de incendios y su prevencion? y éde qué manera se contrasta esto con los
desastres ocurridos en la Comarca, como el del 9 de marzo de 20217

El escrito se estructura en tres partes. En una primera seccion, se realiza una breve revisién
tedrica de la conceptualizacion y el abordaje del riesgo de desastres como construccidn
geografica, social e histdrica, a fin de obtener una mirada integral sobre los incendios en la
Comarca Andina. Ademas, se toman algunos elementos del incendio en marzo de 2021 para
ejemplificar la complejidad de responsabilidades puestas en juego. En una segunda parte,
se selecciona y analiza una serie de folletos e infografias partes de campafas de prevencion
disefiadas por las instituciones dedicadas al manejo del fuego en la zona. Mediante
herramientas propias del analisis critico del discurso (Santander, 2011) se busca
desentrafar el mensaje, narrativa, y sujetos sociales a los que se dirigen, a fin de
comprender el modo en que es orientada la prevencidn y construidos los sentidos de
responsabilidad en torno a los incendios.

Ademas del analisis y revisidn bibliografica, fueron utilizados como insumos para este
trabajo: folletos, infografias, historietas, manuales de campafias que circulan en redes,
carteleria, normativas, y notas periodisticas. También se realizaron entrevistas en
profundidad a funcionarios y afectados directos e indirectos por los incendios. Finalmente,
a modo de cierre, se exponen algunas reflexiones al respecto.

El riesgo como construccion social y las responsabilidades frente a los desastres
ambientales

En tanto la posibilidad de ocurrencia de un acontecimiento indeseado derivado de nuestras
decisiones y acciones, el riesgo forma parte de nuestras vidas tanto a nivel individual como
social. Si bien desde su origen ha sido interpretado de distintas maneras dependiendo el
contexto histérico y cultural (Douglas, 1996); es un término que necesariamente hace
referencia a decisiones vinculadas con el tiempo (Luhmann, 1992). Pensar en riesgos implica
pensar en la construccién de futuros, e involucra una responsabilidad sobre los efectos no
deseados -y también deseados- de nuestras acciones -e inacciones. De esta manera, se sitla
como una categoria clave para caracterizar la sociedad y sus instituciones (Beck, 1998).

Los riesgos se construyen socialmente mediante dos vias -solo analiticamente separadas-
(Garcia Acosta, 2005). A partir de los sentidos y percepciones; que implican tanto a las
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formas de interpretar los hechos, como los limites social y culturalmente establecidos de
tolerancia o aceptabilidad de ciertas situaciones riesgosas (Douglas, 1996; Merlinsky, 2013).
Y al mismo tiempo se construyen fisica y materialmente, como derivados de procesos
sociales, politicos, histdricos y geograficos (Herzer, 2013; Cardona Arboleda, 2001), que se
cristalizan en la creacidn y re-creacién de dos elementos interrelacionados e indisociables:
la amenaza o peligro® y la vulnerabilidad.

Definiremos aqui la amenaza o peligro como un evento capaz de generar pérdidas de
gravedad donde se produzca (Aneas de Castro, 2000). Y a la vulnerabilidad como la
susceptibilidad o predisposicidn fisica, econdmica, politica o social, de una sociedad a sufrir
un dafio (Cardona Arboleda, 2001). Esta ultima tiene, segun Coy (2011), una doble
estructura, una parte externa (la exposicion al peligro) y una interna (la forma o capacidad
de asimilar).

En este trabajo se focaliza en los riesgos de desastre ambiental, es decir, aquellos que
derivan de las formas de vinculacion entre una sociedad y su entorno. Se refiere a estos
riesgos como la posibilidad de ocurrencia de un escenario de emergencia, desastre o
catastrofe. Y tal como fue introducido, los riesgos aumentan o disminuyen en funcion de la
modificacidon de las pautas de percepcion y accion frente al peligro y la vulnerabilidad
(Murgida y Gentile, 2015). Es por ello que se realiza a continuacion un breve repaso por las
formas en que los riesgos son construidos; que servira como un punto de partida tedrico
para re-pensar las responsabilidades en relacidon a los desastres por incendios y su
prevencion.

Las explicaciones o interpretaciones causales que se hacen de las situaciones riesgosas
dependen en gran medida de los contextos histéricos y culturales. Por ejemplo, durante un
largo periodo premoderno® en el cual dominaba en el mundo atldntico una visién
providencialista, el mundo de lo natural estaba sujeto a la voluntad divina (Cid, 2014). Asi,
epidemias o eventos biofisicos extraordinarios como erupciones volcanicas, sismos,
inundaciones, sequias o incendios eran comuinmente interpretados como castigos de la
divinidad. Ordenados estos por propdsitos sobrenaturales y ajenos a la comprensién por

5 En este trabajo se utilizan indistintamente amenaza y peligro.

6 Lo premoderno tiene su raiz en la etapa pre-Revolucion Industrial y previa al fendmeno conocido
comollustracién. Es tanto un periodo cronolégico de la historia del mundo atlanticocomo un discurso
epistémico basado en la religion y la tradicion.
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medio de la razén. Serrano (2010), afiade que en esta larga etapa el pecado era concebido
como la causa y fundamento del mal, siendo un equivalente al riesgo actual.

Superado este largo periodo, comenzd, en un contexto de transformacion social y cientifica,
un replanteo sobre estas situaciones y la posibilidad del humano para tomar decisiones y
elegir su destino. Y es que con el pensamiento racional advenido con la llustracion comenzoé
a ponerse en duda la atribucién a Dios de los desastres. En parte gracias al desarrollo
cientifico, que colaboré a una mejor comprension del mundo natural y sus dindmicas,
produciendo asi una mudanza en las formas de interpretar las responsabilidades frente a
este tipo de contingencias. Surgieron planteamientos basicos de formas de evitarlos, por
ejemplo, no construyendo en ciertos lugares y/o con ciertas técnicas de edificacion. El
humano comenzd a ser entendido como el responsable por sus decisiones y paulatinamente
tanto el célculo de posibilidades cdmo la utilizacién de la estadistica comenzaron a tomar
un rol central para el estudio de riesgos en distintos ambitos (Chavez Lopez, 2018).

Observamos que la forma mds comun de interpretar los desastres ambientales ha sido
asociarlos al hecho que los desencadena, y reducir su comprensidn a este casi como su Unica
causa explicativa. Esto se debe en buena parte a lo que afirma Cardona Arboleda (2001):

“(...) su concepcidn y analisis sistematico practicamente lo asumieron los
especialistas de las ciencias naturales con estudios sobre los fendmenos
geodinamicos, hidrometeoroldgicos y tecnoldgicos (...) el énfasis se dirigio al
conocimiento de las amenazas (...) este énfasis se conserva sobre todo en los
paises avanzados, donde el desarrollo tecnolégico permite conocer con
mayor detalle los fendmenos generadores de amenazas.”(p. 12).

De este modo, eventos biofisicos extremos y “otras calamidades’” han sido y son

considerados -en si mismos- como desastres o catastrofes “naturales”. Para este paradigma,

gue hasta el dia de hoy se encuentra vigente en distintos ambitos y tradiciones disciplinares

7 En 1989, la ONU proclamaba que 1990 seria el decenio para la reduccion de los desastres naturales.
En esa resolucion se habla de: “desastres naturales como terremotos, inundaciones y otras
calamidades...” UN, 1990).
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y de gestién (Cardona Arboleda, 2001), la prevencién o mitigaciéon® dependera de qué tanto
se comprenda la dindmica del fendmeno. Responde segun Briones Gamboa (2007) a un
paradigma tecnocrdtico y con una connotacién cuantitativa del riesgo. Las
responsabilidades al interpretar un desastre focalizando solo en su desencadenante (el cual
es muchas veces considerado inevitable) quedan entonces, en cierta medida, ajenas a la
sociedad.

En el caso de los incendios, esto se refleja en la gran parte de estudios y abordajes sobre la
tematica (Bianchiy Defossé, 2015; de Torres Curth et. al., 2008; Franco et. al, 2019; Oddi y
Ghermandi, 2016; Kitzberger y Veblen, 2003). En estos, el hincapié se hace en el estudio de
las condiciones que hacen al peligro, es decir, aquellas que influyen en el desarrollo de los
incendios, como son clima y meteorologia, tipos de vegetacion, topografia, tipologias de
paisajes, fuentes de ignicién, entre otros. Y, en general, parten de una perspectiva
ecoldgica, en la cual se refiere al humano como un “disturbio”, “amenaza” o “factor de
presién” para el ecosistema boscoso “natural”. Cémo se vera en los siguientes apartados
esto se refleja de forma directa en los modos en que las instituciones entienden el riesgo
de incendios y orientan sus estrategias de prevencion.

En paralelo a este paradigma, en las Ultimas décadas del siglo pasado, con el agravamiento
de la crisis ambiental®, la creacién de una nueva gama de peligros desconocidos® y un
creciente numero de desastres, se fueron transformando los modos de entender y analizar
los riesgos (Garcia Acosta, 2005). En este proceso colaboré un creciente nimero de estudios
de caso, que fueron evidenciando que aquellos eventos tradicionalmente atribuidos a
causas “naturales” eran generados en buena parte por “practicas humanas, como la
degradacion ambiental, el crecimiento demografico, la expansion urbana y la desigualdad
socioecondmica a distintas escalas” (Garcia Acosta, 2005, p. 2).

8Al ser considerados inevitables, durante la década de 1990 y 2000, las formas de accionar se
orientaron a atender los desastres, es decir, a mejorar las capacidades de respuesta y ayuda
humanitaria, no asi a reducir el riesgo de que se produzcan (Cardona Arboleda, 2001).

9 Desde la década de 1960 se comienzan a percibir y problematizar desde ambitos cientificos y
sociales, los riesgos derivados de un modelo de crecimiento econdmico ilimitado: el agotamiento de
los recursos de la naturaleza y el incremento de las desigualdades econdmicas y sociales (Agoglia
Moreno, 2010).

10 Tecnoldgicos, quimicos, nucleares, y con afectacidn a diferentes escalas, incluso globales, como el
cambio climatico.
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Con una fuerte colaboracién de disciplinas sociales, se comenzé a hacer hincapié en la
construccion histérica y espacial de las condiciones de vulnerabilidad de los grupos sociales
expuestos a un peligro. Arribando a la conclusién de que ya fuera a escala urbana, regional,
e incluso internacional, los desastres afectaban desigualmente a las poblaciones, haciendo
necesario conceptualizar la posibilidad de su ocurrencia en grupos sociales mas vulnerables.
Este enfoque, fue llamado “de la vulnerabilidad”, o bien enfoque “alternativo” (Briones
Gamboa, 2007; Garcia Acosta, 2005).

Es asi que Alan Lavell (2007) afirma que hoy son pocos los analistas que se amarran a la idea
de que la magnitud, intensidad, o duracién de un evento fisico (sean estos sismos,
vulcanismo, accidente tecnoldgico, fuego, etc.) permiten -por si solos- explicar los dafios
sufridos. Son entonces las formas que adopta una sociedad al vincularse con su medio las
gue construyen los niveles de riesgo con los que convivira. Las estrategias de gestion
territorial, las decisiones politicas respecto a actividades y usos del suelo, condicionadas por
procesos y dindmicas sociales, espaciales, econémicas y ambientales contribuyen
centralmente en la creacién de un espacio riesgoso (Herzer, 2011). Esta autora afiade que
lo que interesa a la hora de reducir el riesgo de desastres son las condiciones (cotidianas)
de vida de la poblacién. Entonces ademas de aquellas condiciones de peligro bien
estudiadas, es en la infraestructura, vivienda, espacios y servicios publicos que
principalmente se manifiesta la propensidn a sufrir dafios y la capacidad de sobrellevarlos.

Como se observa, los abordajes mas integrales proponen que un desastre ambiental es
parte de un proceso socialmente construido y no solamente un evento derivado de un
evento biofisico. La amenaza, pero aun mas la vulnerabilidad, deben ser tenidos en cuenta
a la hora de comprender y gestionar el riesgo de desastres. Al mismo tiempo, las
atribuciones de responsabilidad, que se basan en arreglos e instituciones sociales,
dependen del contexto histérico y cultural. A continuacion, se realizan algunas
aproximaciones al riesgo de desastre por incendios en la Comarca.

Riesgo de desastre ambiental por incendios: La vulnerabilidad y el incendio del 9 de marzo
de 2021

En este apartado, se aportan al analisis algunos procesos que vienen desarrollandose en la
Patagonia norte y particularmente en la Comarca Andina (figura 1), y que han generado un
aumento del riesgo de desastre ambiental por incendios, especialmente de interfase. Se
analizan aspectos centrales de lo ocurrido el 9 de marzo de 2021 con la finalidad de ilustrar
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que ademas de las condiciones de peligro, fueron las de vulnerabilidad las que influyeron
en la desigual distribucidn de los dafios. De esta manera, se busca ampliar y comprender las
responsabilidades desde una perspectiva mas integral para repensar la prevencién y gestion
de los mismos. Asimismo, se pretende contextualizar las directrices que las instituciones
han tomado en sus campafas de prevencién de incendios.
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Figura 1. Comarca Andina del Paralelo 42. Fuente: Elaboracidn propia.

Los incendios no son nuevos para la regidén Patagdnica. Registros paleoambientales y
arqueoldgicos/historicos muestran fuegos en el bosque y la estepa producidos por causas
naturales y antrdpicas desde hace al menos 12.600 mil afios AP (antes del presente)
(Makgraf y Anderson, 1994; Veblen et al. 2003). Las causas naturales, refieren a rayos.
Mientras que las antrépicas han variado dependiendo el periodo.
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En descripciones de exploradores y cientificos que recorrieron la Patagonia previo a la
consolidacion estatal'!, pueden observarse los usos que los pueblos originarios le dieron al
fuego: para la vida cotidiana, para comunicacién, apertura de espacios y caza (Cox, 1862;
Claraz, 2008; Musters, 2007).

En crénicas e informes mds cercanos temporal y espacialmente a la Comarca Andina actual,
cientificos describieron y problematizaron los grandes incendios ocurridos en la region
durante el siglo XX. Por ejemplo, Rothkugel (1916) y Tortorelli (1947), quienes reconocieron
como principales causantes las practicas humanas, como las quemas para apertura de
espacios, accidentes durante actividades cotidianas e intencionalidades en el marco de
diferentes conflictos. Los dafios de los incendios descritos por estos dos ingenieros
forestales, eran principalmente econémicos. El fuego descontrolado era percibido como
una amenaza para el recurso “contenido” en la madera del bosque nativo, como también
para la belleza escénica propia de estos lugares, ya por esos afios pensada como recurso
turistico (Rothkugel, 1916).

Con el afianzamiento estatal paulatino y la creacidon de las primeras areas naturales
protegidas (Parques Nacionales) en la década de 1930 se fue generando una politica estricta
de exclusion de fuego, es decir de “incendios cero”. Las estrategias, basadas en esta
percepcion de los incendios, fueron expresadas en normativas y se orientaron a la
prevencién de igniciones, sistemas de sanciones y organizacién de sistemas de respuesta
rapida (Defossé y Bianchi, 2021).

La creciente presencia humana fue inevitablemente generando cambios en los regimenes
de incendios, es decir, en las causalidades, frecuencias, intensidades y afectaciones
(Makgraff y Anderson, 1994;). Cambios que pueden observarse parcialmente en estudios
gue muestran la transicién de causas de igniciones durante el siglo XX (Veblen, et. al., 2003)
de una predominancia de causas naturales (rayos) a una de causas antrdpicas (con sus
multiples variantes). Y en efecto, desde hace unas décadas a la actualidad los datos de los
servicios de manejo del fuego de la zona (SPLIF, SPMF Chubut) muestran que alrededor del
98% de incendios tienen igniciones de origen antrépico. Por su parte, otros estudios
muestran que las condiciones de peligro se estan viendo exacerbadas por el cambio
climatico global. Que localmente se expresa en sequias estivales mas prolongadas y mas
tormentas eléctricas; previendo para el futuro el aumento del nimero y la magnitud de los

11 posterior a la llamada Campaiia del Desierto (1878-1885).
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incendios (Kitzberger et. al., 2022; IPCC, 2022). Generando de esta manera una “des-
naturalizacion” aun mayor de los incendios y sus causas.

Aunque ocasionalmente los incendios forestales afectaron viviendas en el pasado (Diario El
Libre del Sur, 1935), es a partir del gran crecimiento poblacional y su consecuente
urbanizacion seguida de suburbanizacién o periurbanizacién (Barsky, 2006) que en las
ultimas tres o cuatro décadas se ha observado un preocupante incremento de los incendios
de interfase. Mas que el crecimiento en si, son las formas que adquirié. Sin la suficiente
planificacidn en paralelo, se ha dado de forma difusa sobre dreas rurales y boscosas. Godoy
et. al. (2019) tomando como area de estudio el noroeste de Chubut y el Suroeste de Rio
Negro, muestran que el 96% de las construcciones se localizan en un 6.4% del drea y es en
esa pequeiia porcién que entre 2010 y 2015 se produjeron el 77% de las igniciones o
principios de incendio.

En gran medida, este fuerte crecimiento poblacional ha sido traccionado por una creciente
valorizacién de espacios naturales (Moss, 2006 en Llosa, 2020) que ha generado un
importante flujo migratorio proveniente de grandes urbes. De esta manera, la poblacion de
las localidades de Comarca se duplicé en el periodo 1990- 2010%. Y los datos actuales
disponibles (INDEC, 2022), muestran que el departamento Cushamen de Chubut crecié en
el periodo 2010-2022 un 34%, mientras que la provincia lo hizo en un 17,78%. En el caso del
departamento Bariloche de Rio Negro crecié en el un 30% mientras que la provincia un
22,4%'3. Para comparar, a nivel nacional el crecimiento poblacional en este mismo periodo
fue de un 14,8 %.

Gran parte de este flujo migratorio responde a migraciones de amenidad (Gonzales, 2011;
Llosa, 2020), desde grandes urbes a intermedias o pequefias. La busqueda de tranquilidad,
espacios de ocio, y sobre todo lugares con calidades ambientales y paisajisticas
consideradas superiores al espacio “hostil” que se deja atrds, forman parte de las
motivaciones de estos migrantes. Esto tiene implicancias directas en el riesgo de incendios.
Ya que por una parte, el ideario de “vivir en el bosque” se traduce en un modo de valorar,
ocupar y habitar estos espacios de transicién que no son urbanos ni naturales, sino hibridos
y con caracteristicas de ambos. La busqueda de una vida con comodidades urbanas insertas

12poblacién de los parajes, pueblos y ciudades que conforman la Comarca Andina para el periodo
indicado, segun los censos 1991 y 2010.

13El Censo INDEC 2022 alin no muestra mayor nivel de desagregacion espacial de los datos, es por eso
que se tomaron los departamentos de ambas provincias que abarca a los municipios de la Comarca.
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en un bosque “idealmente conservado” o con pocas intervenciones trae consigo la
amplificacién de las condiciones de peligro, a partir de la construccidon de paisajes que
entremezclan viviendas con vegetacion. Por otra parte, la masificacion de actividades
turisticas en zonas boscosas provoca mayores posibilidades de ignicion. Cabe mencionar en
relacion a esto Ultimo que también se han reestructurado y redefinido las relaciones ocio-
cotidiano, antes entendidas como cuestiones espacialmente separadas, que en la migracion
por amenidad actual pasan a estar superpuestas.

A la vez, tal valoracidn visual-paisajistica, viene generando un ciclo de especulacién
inmobiliaria (Monteleone, 2020) con un gran aumento de los precios de la tierra, por ende
una problematica habitacional que se agrava afio a afio. Esto ha llevado, desde los afios
2000 en adelante, a una ocupacion progresiva de espacios “vacios”. Por lo general, en areas
de reserva natural, tierras de produccién forestal abandonadas y tierras fiscales en general.
Este complejo proceso de “tomas de tierra” (Politis, 2016) se ha dado al margen de una
planificacion estatal. La mayor parte de estas ocupaciones se da en viviendas precarias,
desprovistas de servicios estables de luz, agua, gas y redes de caminos consolidados,
configurandose asi como areas con un riesgo mas elevado dentro del panorama general de
la interfase.

Como ya se menciono, el 9 de marzo de 2021 se produjo el incendio de interfase mas grande
y dafino registrado en la historia argentina. Aqui lo central aparece en la distribucién
desigual de los dafios sufridos, que refleja la -también desigual- distribucion de los riesgos.
El fuego afectd fuertemente a los parajes de Las Golondrinas y Cerro Radal, pertenecientes
al municipio de Lago Puelo y sectores del municipio de El Hoyo, provincia de Chubut. Dentro
de la gran heterogeneidad de situaciones que presenta el area afectada, los dafios mas
graves ocurrieron en 4 barrios llamados Pinar, Ecoaldea, Bosques al Sur y Parcela 26 (figura
2, en pagina siguiente). Los mismos surgieron paulatinamente desde la crisis econdmica
nacional del 2001 a partir de la ocupacion de parcelas de dominio provincial (Lobba Araujo
et. al., 2021). Estas parcelas habian sido objeto de proyectos de forestacién con especies
exodticas de rapido crecimiento!* en las décadas de 1960 y 1970 y luego abandonados a
finales de 1990. Cabe agregar que diferentes estudios estan evidenciando que las
plantaciones forestales sin manejo adecuado, son espacios mas inflamables (Raffaele et. al.,
2005) y por ende mas peligrosos al ser habitados.

14 Pinus ponderosa, Pinus contorta, Pseudotsuga menziesii (pino Oregdn) y Pinus radiata.
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De esa fatidica jornada en la que ocurrieron pérdidas incalculables, algunos dafios
producidos pueden ser aqui detallados: 3 personas perdieron la vida y al menos 2 mas en
los meses posteriores, cientos de animales murieron y una superficie de 13.000 hectareas
se vio afectada en total (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021). En este
contexto, 511 sitios®® resultaron con distintos niveles de dafios, 392 consumidos totalmente
y 102 parcialmente. En los mencionados barrios se registraron 232 sitios afectados, de los
cuales 219 sufrieron pérdidas totales (un 94 %) (Noticias de La Comarca, 29/3/2021).

Areas interfase afectadas por el incendio "9M".Chubut, Argentina. Afio 2021.

A

Pje. Las Bolondfinas

B | Bosques Al Sur

I EcoAldea
Parcela 26
Pinar

Otras areas de interfase

0 25
e KiOmetros]

Fuente: Elaboracion PHOD\E
Figura 2. Areas afectadas por el incendio “9M” Chubut, Argentina. 2021. Fuente: elaboracién propia.

La destruccion casi completa de los barrios, cuyas condiciones de infraestructura basica
eran sumamente precarias o inexistentes, no fue casual. Sin una planificacién que asegurara
acceso a red de agua, comunicaciones, gas, con tendidos de luz irregulares y una mala red
de caminos o vias de escape, sumados a las condiciones de mayor inflamabilidad por falta

15 Sitios incluye construcciones en general, viviendas, galpones, talleres, etc.
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de manejo de esas plantaciones, resultaron en aquel desastre. Los meses posteriores
quedaron en evidencia las grandes dificultades de las familias de estos barrios para
sobreponerse a esa situacion. Un vecino afectado comentaba en una entrevista:

“Fue terrible, para mucha gente fue tan fuerte esa experiencia que se fueron
y no volvieron mads, se volvieron de donde venian... viste que acd en la
Comarca somos casi todos de otros lados... (...) Pero aca en el barrio la gente
nunca se fue, después de todo el dia que fue el incendio...toda esa tarde, se
quedd toda la noche y nunca se fue, en carpa ahi, entre la ceniza, o lo que
fuera, pero la reconstruccién arrancé al dia siguiente” (Entrevista a vecino de
uno de los barrios afectados por el incendio del 9 M, Las Golondrinas, Lago
Puelo, agosto 2021).

La situacién desborddé ampliamente la capacidad estatal de respuesta, tanto en el durante
como en el después, y esto se visibilizd en la practicamente inexistente prevision de
mecanismos formales para la recuperacion y restauracion de estos espacios?®.

“Laverdad que la ayuda que nos brindé el estado daba vergiienza, ahi se notd
la dejadez total y el abandono. Ademas de que nosotros venimos peleando
desde hace décadas que nos reconozcan como barrio, éientendés?
muchisimas veces vinieron los politicos acd, a prometer, a hacer campania, y
no pasaba nada... Esa tarde no teniamos ni agua durante el incendio, tuvimos
que rajar con lo puesto, algunos ni lo lograron...y ahora... Cuantos meses
después, la ayuda que nos traen son unos bidones (...) Al final lo que salvé a
la gente fue la gente misma, vinieron de todos lados a colaborar, con un clavo,
moviendo lo quemado, o lo que fuera”. (Entrevista a vecino de uno de los
barrios afectados por el incendio del 9 M, Las Golondrinas, Lago Puelo, agosto
2021).

16 Multiples instituciones estatales, desde Hospitales, Universidades, Organismos de Ciencia y Técnica
brindaron su apoyo a la comunidad durante y post emergencia.
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Finalizando un verano marcado por una pandemia aun en curso y por varios incendios que
se venian desarrollado en otros lugares de la Comarca?’, el 9 de marzo se dieron dos focos
casi en simultaneo. Uno en Las Golondrinas y horas mas tarde, otro en Cerro Radal. Las
condiciones meteoroldgicas extremas hicieron casi inttiles las tareas de control, y de este
modo los focos se “unieron” y continuaron su destruccion en sentido este (figura 2).

Si algo caracterizd lo sucedido el “9M” fueron las multiples hipétesis sobre el inicio de los
focos. Se discutieron intencionalidades, negligencias y existieron reproches cruzados entre
distintos actores del territorio. La causa investigada oficialmente recayd sobre las fallas en
el tendido eléctrico (Diario Jornada, 2021). Y es que la Provincia de Chubut, sumida desde
hace unos afios en un estado de profunda crisis econdmica y social generalizada (Tesei,
2019), acarreaba, entre multiples otras cuestiones, una falta de inversion en la
Subsecretaria de Servicios Publicos. Situacion que en el sector noroeste se plasmé en un
escaso mantenimiento y nulo reemplazo de lineas aéreas, causantes no solo de constantes
cortes de energia, sino también de numerosos principios de incendio afio tras afio*®

Otras hipétesis registradas en campo?®® (de las cuales se podria ampliar y analizar mucho
mas por su complejidad y contexto) pueden ser sintetizadas en: responsabilizar al pueblo
mapuche (por parte de grupos de poder de la Comarca); responsabilizar al lobby
megaminero (por parte de vecinos de la Comarca mas ligados al ambientalismo) y las
responsabilidades cruzadas en el marco de conflictos por tierras entre municipios y las
“tomas”.

Este andlisis y debate politico entre actores sociales sobre las responsabilidades del
incendio se centré en las causas de la ignicién y las posibles motivaciones, en cierto punto
simplificando la complejidad que hace al riesgo aqui descrito y las posibles estrategias de
reducirlo o gestionarlo de una manera integral.

17 Por ejemplo el gran incendio de la Cuesta del Ternero y El Boquete (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2021)

18 Registro propio de noticias locales de incendio por transformadores o tendido eléctrico en mal
estado en la Comarca desde 2019 a 2022.

19 Estos registros abarcan ademas de entrevistas con vecinos (de Parcela 26 Agosto, 2021, de Cerro
Radal, Marzo, 2022), notas realizadas a funcionarios en medios nacionales (Jefe de Bomberos de El
Bolsén en TN, marzo 2021; Gobernador de Rio Negro en TN, marzo 2021) y variadas publicaciones de
redes sociales de vecinos de la Comarca.
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Con los cambios mencionados, y los cada vez mas recurrentes desastres por incendios de
interfase, las instituciones han reorientado sus campafias hacia las areas de interfase,
incorporando a la poblacién pasible de sufrir dafios. A continuacién se analiza de qué modo
lo hacen y a quién apuntan y dirigen su atencidon como responsables por los incendios y sus
dafios.

Las responsabilidades acufiadas por las campafias de prevencion

Cuando una emergencia o un desastre por incendios estan en marcha, las responsabilidades
devienen rapidamente en controversia. Como se observd, en una primera instancia, las
causas toman centro en la escena: éQué sucedid?, (qué causd el incendio? o bien équién
causo el incendio? ya que como se observo, casi la totalidad de igniciones son generadas
(con variantes) por causas humanas; idea que también se ha constituido como una “verdad
de sentido comuin” en la Comarca®. Ahora bien, si el humano es -casi con seguridad- el
causante, es por ende también, el responsable; y deberia por lo tanto responder por ello.
Surge entonces la pregunta ¢Quiénes y de qué modo deberan hacerlo? ¢A través de qué
mecanismos? Habiendo introducido que la ocurrencia de un desastre involucra multiples
elementos y causas mas alld del desencadenante, entonces, surge como interrogante ées
solamente quién inicid el foco el responsable por los dafios ocasionados y el que deberia
eventualmente responder por ellos? De este modo, otros aspectos -imbricados con las
causas- complejizan la cuestion, ya sea durante o post-incendio: équiénes son responsables
por prevenir y combatir los incendios? y también équién/es es/son el/los responsables por
los dafios que el incendio ha causado?

Hablar de responsabilidades en general, y en particular en relaciéon a los desastres y su
prevencidn/gestion, implica algunas reflexiones ya que la responsabilidad tiene dos
acepciones diferentes, aunque vinculadas, que aqui interesa recuperar. En primer lugar, la
responsabilidad es una cualidad, un rol y compromiso pasible de ser asumido y que se
desenvuelve en distintos niveles, desde el individual hasta el colectivo. En segundo lugar, es
una relacion causal, vinculada a una capacidad de responder frente a ciertos hechos; y mas
gue a los hechos en si, a la interpretacion que se hiciera de los mismos (Gros, 2018).

20 Registrado en varias entrevistas en profundidad respecto a incendios: Por ej: Brigadistas y
pobladores de Pto. Patriada, Lago Epuyén, Chubut. abril 2021; Referente Subsecretaria de Bosques
marzo, 2022; Personal Técnico de SPLIF, agosto 2021. Vecino de El Maitén abril 2021. Vecino Parcela
26,2021. Vecino C° Radal, 2022. Y observado en conversaciones cotidianas con Vecinos de Lago Puelo
y El Bolson.
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Respecto a la primera acepcidn, siguiendo a Gros (2018) podemos afirmar que el
responsable es un representante elegido para actuar por el “grupo”. Y que asumiendo un
rol de destinador, busca convencer a sus destinatarios de que actuen en funcién de ciertos
valores pretendidos, por ejemplo, el bien comun. En este proceso, se van construyendo los
sujetos destinatarios. En el caso puntual que nos convoca, las instituciones estatales
responsables por el manejo del fuego, que se han constituido como responsables del
manejo del fuego, interpelan a la poblacidn, por ejemplo, mediante campafias de
prevencion. De este modo crean patrones de comportamientos responsables/deseables y
por oposicion a estos, irresponsables/indeseables. Al tiempo que construyen
discursivamente interpretaciones sobre la responsabilidad frente a los incendios. Estas se
van imbricando con la segunda acepcidn: pensar las responsabilidades frente a los incendios
implica pensar en tres momentos relacionados sobre los que “alguien” deberia responder
frente a un desastre ambiental. Estos son: la prevencidén/preparacién frente al posible
desastre, las causas o desencadenantes en si, y las consecuencias o dafios que genero.

Surge como interrogante, teniendo en cuenta estos dos sentidos iniciales de
responsabilidad: éCudles son los roles asignados frente a los incendios? ¢Es la prevencion
de incendios una responsabilidad individual, estatal, colectiva-de todos? La respuesta a
estas preguntas encuentra distintas posicionesy posibles analisis. En este apartado se busca
comprender los sentidos o concepciones de responsabilidad que son construidos y
expresados en las campafias de prevencion disefiadas por las instituciones dedicadas al
manejo del fuego.

Las campafas de intervencion social son pensadas en dos etapas, la primera es crear
conciencia en la poblacion sobre un asunto especifico y la segunda, es aprovechar esa
conciencia para lograr un cambio de habito o comportamiento en la poblacién (Flexaberd,
2017). Las instituciones dedicadas al manejo del fuego disefian estrategias para interpelar
a la poblacion sobre este riesgo con la finalidad de cambiar algunos comportamientos en la
poblacién a fin de evitar los incendios y sus dafios. En este caso, después de un analisis
previo, fueron seleccionados tres folletos o infografias, partes de campafias que circularon
en la Comarca Andina en las ultimas décadas.

Tomando como referencia a Santander (2011) se entiende a estas campafias como discursos
y por lo tanto no son transparentes, sino opacos. Este autor sefiala que los discursos deben
ser analizados como sintomas y no como simples espejos que reflejan directamente la
realidad, el pensamiento de una persona, o institucion. Asi, si bien las campafias forman
parte de la construccion discursiva de los incendios y la responsabilidad en torno a los
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mismos que circulan en la Comarca, esto no implica que reflejen de forma transparente la
idiosincrasia de las instituciones. ¢Quiénes son entonces los responsables sefialados en cada
campaiia? y ¢A qué momentos de la responsabilidad se hace referencia?

Vale aclarar que las campafias que se analizan a continuacién refieren implicita o
explicitamente a las normativas que tanto en los territorios de Parques Nacionales (Ley
22.351 del afio 1980; Resolucion 272 de 2016) como en las provincias de Chubut y Rio Negro
han buscado gestionar los incendios. En el caso de los Parques las provincias,
principalmente regulando la actuacidn de los propietarios en la prevencién de incendios (En
Chubut la Ley XIX N° 32, del afio 2004; y en Rio Negro la Ley S N° 2966 del afio 1996 vy el
Decreto N° 64 del afio 2020). Las mismas establecen que los propietarios son responsables
por las tareas preventivas en sus predios. Es obligacién de estos realizar manejos de
silvicultura preventiva en sus establecimientos: podas, raleos, reduccion de combustibles
vegetales (con permisos emitidos por las autoridades de aplicacidon de cada jurisdiccion)
como también corresponde la limpieza de tendidos eléctricos internos, mantenimiento de
accesos y fajas cortafuegos. Estas legislaciones también regulan y establecen responsables
por la prevencion fuera de los predios, principalmente en aquellas infraestructuras (redes
de caminos, electroductos, gasoductos) y sitios como vertederos u otros potencialmente
peligrosos. En estos casos, son las empresas u organismos quienes deben realizar las tareas
preventivas. Cabe mencionar que también se establece en ambas provincias un sistema de
sanciones y apercibimientos frente a incendios entre las que se incluye a quienes no
cumplan con las tareas preventivas.
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Los incendios mas frecuentes en la region
estan asociados a causas humanas.

Para evitar un incendio forestal recorda:

B Al salir de picnic 0 campamento, lleva
calentador o anafe.

B Prendé fuego sdlo en los fogones
habilitados.

B Hacé fuegos pequefios, en lugares
abiertos, lejos de la vegetacion y en zonas
usadas anteriormente.

B Tené extrema precaucion los dias de viento y
sol.

B Junta sélo la lefia que vayas a usar.

B Utiliza ramas secas y caidas, que puedan
partirse con la mano.

Nunca dejes el fuego solo.

Apagalo bien con agua. No uses tierra ya
que puede aportar hojas y pequenas ramas
que alimentarian el fuego.

B Antes de irte, asegurate que las cenizas
estén frias.

B Mo tires basura al fuego, en general no se
quema por completo y puede ocasionar
trastornos a algunos animales,

e Si IO necesités principalmente a las aves.

usalo B Si durante tu visita encontras fogones mal
apagados, echales abundante agua.

Admirishacitn o Pargues Nacknaks
‘Coordinacién Lucha cantra

incendios Farestales BN (B
Plan Nacioral de Maneja delfuege  MAEI B HECH

Bote Modesta Victoria N® 3350 (R84030VD) - San Carlos de Bariloche
Rio Negro - Argentina - Tel/Fax (54] 02944-430476

Campana 2006 para |a prevencion de incendios forestales E"ma |I C I if@apl"‘l . g OV.aI'

Figura 3. FUEGO. En Campania de prevencion de incendios. Administracion de Parques Nacionales
(APN) y Plan Nacional de Manejo del Fuego (PNMF), afio 2006.Fuente: Sitio Web de la Campaiia para
la prevencién de incendios forestales: "Unidos por Naturaleza para la Naturaleza"
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Esta campafia fue lanzada en el afio 2006 en forma conjunta entre la APN CLIFE y el PNMF
(hoy SNMF). Circuld en la regién en forma de panfletos y afiches tanto en los propios
Parques Nacionales como también en dependencias estatales como municipios, escuelas,
hospitales, etc. Con una estructura dividida en dos (Figura 3, en pdgina anterior), en su
mitad izquierda se observa sobre un fondo negro -que nos situa imaginariamente en un
espacio incendiado- la palabra FUEGO en letras rojas, y un gran fosforo, en cuya base puede
leerse: “si lo necesitas usalo con cuidado”. En la otra mitad, sobre fondo blanco se lee “los
incendios mas frecuentes estan asociados a causas humanas” y detalla, a modo de lista, una
serie de practicas responsables de usos del fuego para evitar un incendio forestal. Con
verbos en imperativo, que a modo de érdenes no dejan opciones al azar, enumera: “lleva

» o u

tu calentador o anafe”, “prendé fuego solo en lugares habilitados”, “hacé fuegos pequefiios,

” u

en lugares abiertos”, “asegurate que las cenizas estén frias”.

Dilucidar cémo inicié un gran incendio a fin de atribuir responsabilidades no resulta un
proceso sencillo. Sin embargo, en multiples incendios ocurridos en la Comarca si fue posible
establecer un origen relacionado con negligencias en el uso del fuego en el marco de
actividades recreativas al aire libre, muchos de estos a partir de fogones mal apagados en
sitios agrestes, e identificar individualmente al causante?’. En un contexto de creciente
turistificacién y cantidad de nuevos residentes en la Comarca, esta camparia elige dirigirse
especificamente al siguiente sujeto y situacién: el visitante de areas naturales que utiliza
fuego en sus actividades de esparcimiento. Al tiempo que define formas responsables para
el uso del fuego, establece por oposicion, practicas irresponsables durante las visitas: hacer
fuegos grandes, en lugares no habilitados, no apagarlos con suficiente cantidad de agua. En
este caso, es este el sujeto construido como responsable de causar los incendios.

De este modo, la prevencién se orienta a conductas individuales, de sujetos no
familiarizados con el lugar, visitantes, o recién llegados. La ocurrencia de un eventual
desastre se ancla, solamente, en la causa de ignicion. En este folleto no se hace referencia
directa a los dafios posibles o formas en las que se debera responder frente a un incendio.
No obstante, pueden leerse sobre el fondo negro palabras que describen distintas formas
en que el fuego es interpretado segun si es usado con cuidado o no: Asi, “desolacion, miedo,
furia o pérdida” hacen referencia al fuego como amenaza, o bien, un fuego devenido en
incendio, fuera del control humano; “magia, abrigo, pasion, vida “describen algunos

21 Tales como el gran incendio de Puerto Patriada Lago Epuyén en Chubut ocurrido en 1987, o el
reciente de Cuesta del Ternero 2020-2021 que iniciara en un fogdn mal apagado.
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caracteres que toma si es usado de forma controlada y responsable continuando con una
modalidad de presentacion e interpretacion binaria respecto del fuego.

La siguiente historieta-afiche forma parte de la campafia “Unidos por naturaleza para la
naturaleza” que fue lanzada en el afio 2008 y que continua vigente en la actualidad (Figura
4). Tal campafia es una iniciativa de SPLIF Rio Negro en colaboracién con SNMF, SPMF
Chubut, ICE-APN, SPMF Neuquén. Esta destinada al sector educativo en especifico a
alumnos de 4to y 5to grado de primaria y con ello a la poblacidn local, familias y poblacion
de la Comarca. El objetivo planteado es el de: “generar un espacio de ensefianza -
aprendizaje que permita contribuir a la proteccion de los bosques, enfocando
principalmente en la prevencién de los incendios forestales” (SPLIF, 2022). En el sitio web
de la campafa también pueden encontrarse una variedad de materiales de prevencion
como folletos, cuadernillos y manuales realizados por las mencionadas instituciones de
manejo del fuego con jurisdiccion en la region patagdnica.

La historieta seleccionada fue disefiada por el SPLIF. Muestra una situacidon entre un
poblador rural, “Don Zoilo”, y las instituciones que regulan la actividad forestal en Rio Negro
Servicio Forestal Andino SFA e incendios SPLIF. El poblador, consciente de la necesidad de
ralear/limpiar el bosque alrededor de su vivienda, acude a las instituciones a fin de solicitar
los permisos para limpiar y reducir los residuos a través de la quema. El SPLIF, representado
aqui por una Bandurria?? acompafia a Zoilo a su chacra y le da las siguientes indicaciones
para el procedimiento de quema: “que no haya mucho viento”, “que no haga mucho calor”,
“que cuide el fuego hasta que se apague”, “que tenga un depdsito de agua en la chacra”,

etc.

22 Ave autdctona utilizada por el SPLIF como emblema de la institucion.
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Don Zoilo, aqui lo tiene... Tome su permiso de quema...
Ahora debe pasar por el SPLIF pasaremos por su campo
ara ver que hace con las ramas para hacerle algunas

Ya es liempo de ralear y limpiar el bosque...
Pasare por el Servicio Forestal Andino

para que me den el permiso R ' recomendaciones

&
Fijese que no haya
Vegetacion sobre la
casa y lineas
eléctricas

Los caminos deben estar
i | limpios y despejados para [*
Vea Don Zoilo... cuando use Y Potsd By c\rzu\ar bien en caso
e el fuego cuide de que no haya viento # 3 e emergencias.
,.‘,,‘, GimUIONG salon.. Trits de no hacer Slise pueds;iesta;} - o
:| montones muy grandes y queme en bueno tener un
lugares despejados. Ademas, cuidelo [ deposito de agua
hasta que se apague A\ _en lachacra
kTR S - T
g

— Pucha que arde lindo!!! . El radio-operador le
/ comunica a la Bandurria quien
- le voy a poner mas ramas

rapida | lugar..
— <

Hola... zcon el SPLIF? sabe que se
levanto viento de golpe y cerca de

buscaba mas ramas se casa se ve una humareda grande..

levanto un fuerte viento. iicreo que se escapo una quemal!

cs importante cumplir
con las normas de
prevencion para evitar |, |
los incendios forestales!!! ||

en caso de incendio

2| comuniquese con el
SPLIF al 4492310 en |
El Bolson y al 4437417 )

en San Carlos de
Bariloche. 4
www.splif. rionegro.gov.ar
AN

PRODUCCION Y
AGROINDUSTRIA

Servicio de Prevencion y Lucha
contra Incendios Forestales

Figura 4.Historieta-afiche “Don Zoilo” y la interfase. Aflo 2008.Fuente: Sitio Web de la Campafia para
la prevencion de incendios forestales: "Unidos por Naturaleza para la Naturaleza"

Produccion y Agroindustria | meness
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En la vifieta siguiente, puede observarse al poblador que descuida el fuego, un viento que
aumenta su intensidad y una tragedia que se concreta. Luego, sucede la llamada de aviso al
servicio de emergencias que acude rapidamente al lugar. Finalmente puede observarse a la
Bandurria-brigadista en un primer plano afirmando: “jiiEs importante cumplir con las
normas de prevencidon para evitar los incendios forestales!l!; en caso de incendio
comuniquese con el SPLIF (...)”. En el fondo incendiado, se ve a Don Zoilo agarrandose la
cabeza, lamentando las pérdidas que él mismo provocé en su descuido.

El responsable por el incendio retratado en esta historieta es “Don Zoilo”, que si bien actua
de forma responsable al solicitar los permisos para limpiar el bosque, hace caso omiso a
todas las indicaciones del SPLIF. El riesgo de incendios se identifica aqui con las condiciones
de peligro e ignicidn: el descuido individual de un poblador que “se confia”, en combinacion
con condiciones meteoroldgicas adversas, devienen en el desastre. Por su parte el servicio
de emergencia cumple su rol de modo “impecable”, otorga los permisos, da las
indicaciones, llega rapidamente para atender la emergencia, y a modo de moraleja, realza
la importancia del cumplimiento de las normas.

Esto retrata a un poblador con un fuerte sentido de inmunidad subjetiva, que ignora los
riesgos de ocurrencia poco frecuente, o aquellos ligados a las actividades cotidianas y
conocidas. Desde la vision de las instituciones, “Don Zoilo “tiene una percepcién “errada”
del riesgo” 3. Es por esto que “Don Zoilo” al realizar la tarea de quema de restos vegetales,
ignora la posibilidad de que esta se le escape, algo que suele ocurrir bastante a menudo
entrada la primavera, hacia el final de la temporada de quemas y el principio de la de
incendios. Los roles en la historieta estan bien marcados, las instituciones conducen e
instruyen al poblador, cuyo papel es el de recibir las indicaciones y actuar acorde.

En esta vifieta se hace referencia a uno de los principales desafios que enfrenta la gestion
de los incendios en términos de peligro o amenaza en la Comarca y sobre la que se enfoca
la siguiente campafia analizada (Figura 4). Ademas de la prevencién de las igniciones, la
gestion de los combustibles (biomasa) a escala predial y de paisaje. Implica principalmente
la reduccidén durante las épocas del afio en las que el peligro es bajo. Si bien existen
proyectos que proponen formas de gestionar este material, aln se muestran deficitarios en
escalas significativas. A la vez que se observa una escasa coordinacion interinstitucional y

23 Esta idea surge de: entrevistas con personal técnico (noviembre 2020) y brigadistas del SPLIF y SNMF
(2023).
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con la poblacion sobre cdémo manejar, aprovechar o deshacerse de estos
materiales/residuos vegetales ademds de las quemas.

Disefiada por el SPMF de Chubut, la siguiente infografia (Figura 5) forma parte de la
campafa de prevencidn incendios de interfase 2018-2019 y circulé en diferentes formatos?*
en sitios web y redes sociales. También fue reeditada y circulé en medios oficiales de
algunos municipios chubutenses de la Comarca. La campafia se centra en la idea de una
“buena convivencia con areas boscosas” y por ende, el mensaje se dirige de forma directa
a quienes habitan la interfase. Enfoca en la creacién de “areas defendibles” para evitar los
dafios en las viviendas producto del fuego; sefiala algunas practicas de intervencion predial
que los vecinos deben realizar para proteger la vivienda. Las mismas comprenden
principalmente tareas de manejo de la vegetacidn, organizacidn, y preparacién de
elementos importantes en caso de emergencia. Realizar estas tareas reduce la posibilidad
de igniciones, facilita la intervencion de las brigadas durante la emergencia, y finalmente,
evita pérdidas. Se construye en este caso una autorresponsabilidad frente a los posibles
dafios. El vecino propietario es aqui el responsable por la defensa de su vivienda.

24 Infografias, Flyer y videos.
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SI VIVE EN AREAS BOSCOSAS DEFIENDA
SU CASA DE POTENCIALES INCENDIOS FORESTALES

Comparta estas ideas con sus vacinos para aunar esfuerzos y no dude en pedir asesoramiento
a la brigada mds cercana del Servicio Provincial de Manejo del Fuego

RESERVORIO
DE AGUA

LENERA Y
COMBUSTIBLE

Ubicarios considerablements
separados de la cosa

LA VIVIENDA

Debe ser de materiales

Permite defender la casa del fuego:
que no ardan fackmente

la manguera debe i enterrada

ARBOLEDA
PROXIMA

Debe estar lejos: de la coso, mantenera
podada (2m) y raleada

(3m entre copa y copa) para
dificuitor la propagacion del fuego.

TECHOS Y
CANALETAS [

Mantenerlos fbres de
vegatacion y hojas secas.
| ARBOLES, ARBUSTOS
Y PASTO

Evitor o proximidad @ la casa, mantener

DESECHOS = 5 ol pasto corto y himedo, asl el fuego no.
3 4 s tione medios para propagarse:
VEGETALES ; 4 s ‘
e : : 1>7

Ia habiltacion de o brigada i L — b

en la época permitida h i

o ~CORTAFUEGOS
~ / '\ Y ACCESO

Es necesario que estén
acondicionados y transkabies:

HERRAMIENTAS

Daben estar d dlisposicién
pata defender ko cosa \ 4
i LA CHIMENEA s i | Y TRﬁuFORMADORES

_LINEAS ELECTRICAS

Deben estar separados de la vegetacion

parano ariginar incendios. g:ChllbU[

Mantenerla siempre impla
i holin, y apagar bien ks
bxasas antes de
desechadas.

Figura 5. Recomendaciones para la convivencia con dreas boscosas. En Campafia prevencion riesgo
de incendios de interfase SPMF Chubut. Aflo 2018-2019.Fuente: Sitio Web Campafia para la
prevencion de incendios forestales: "Unidos por Naturaleza para la Naturaleza"

Si bien las tareas que el vecino debe realizar pueden ser leidas como “razonables” desde
una légica de costo- beneficio (realizar tareas preventivas vs. la posibilidad de perder la
vivienda), es interesante retomar la idea de aceptabilidad de los riesgos desarrollada, entre
otros, por Mary Douglas (1996). La misma hace referencia al nivel de riesgo que un individuo
o0 grupo social esta dispuesto a correr. En este sentido, “las formas de cognicién de peligro
y las elecciones cotidianas sobre los riesgos tendrian que ver mas con ideas sociales de
moral y justicia que con ideas probabilisticas de costos y beneficios” (Douglas, 1996 p. 27).
En otras palabras, las definiciones sobre qué riesgos se deciden correr estan en gran medida
definidas por cédmo es entendido el problema. En esas complejas definiciones, van
involucrandose las visiones o imaginaciones que se desean para el proyecto de vida
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individual o social, es decir, estan en funcién de las instituciones sociales y sistemas éticos
creados.

Es asi que en el proceso de decisién frente a una situacion riesgosa implica una clasificacién
de alternativas en funcidon de una convivencia relativa, es decir, una ponderacion de
opciones. La idea que se tiene desde las instituciones de una percepcién correcta (propia) y
una errada (poblacidn) sobre el riesgo puede reflejarse en las recurrentes discusiones entre
los servicios de manejo del fuego y vecinos sobre los drboles cercanos a las viviendas. Para
las instituciones, evaluadas como situaciones a resolver, y para los vecinos un riesgo que
estan dispuestos a correr por los beneficios de vivir en un paisaje boscoso, o bien por la
percepcion de baja posibilidad de ocurrencia. Ocurre una ponderacién de beneficios
cosmoldgicos, paisajisticos, estéticos, cotidianos de vida en el bosque (objetivos de vida
normales entre quienes deciden habitar la Comarca) por sobre la idea de verse afectados
y/o colaborar con un paisaje general mas riesgoso. Algunas notas de campo dan cuenta de
esto:

“Yo estos arboles no los quiero cortar, la verdad que no quiero vivir en un
paramo...o tipo ciudad... Es cémo lo lindo que tiene ac3, éno? Ademas de la
sombra en el verano... A ver, si no es nativo por ahi lo sacas mas facil
también...” (Vecina de Lago Puelo, notas de campo, afio 2020)

“Aca vivimos metidos en el bosque, si, pero igualmente nos manejamos.
Vamos limpiando de a poco también, es un re laburo... Lo bueno es que el
SPLIF nos reconoce como que somos gente con coherencia, no como otros
vecinos, por eso nos confian estas herramientas (refiere a una motobomba)
por si se prende acd.” (Vecina de Mallin Ahogado, El Bolsén, notas de campo,
enero de 2021.)

Para las instituciones de manejo del fuego, esta es una cuestion “cultural” que dificulta su

accionar en tareas preventivas “la gente prefiere vivir dentro del bosque y piensa que nada

le va a pasar” (Entrevista a personal del SPLIF, diciembre 2022).

Al mismo tiempo, la responsabilidad a la que apela esta infografia encierra otra dificultad,
y es que sectores de la poblacién comarcal no disponen de recursos que le permitan
enfrentar los “deberes” que suponen estas tareas. Construir un reservorio de agua, limpiar
los tendidos eléctricos, y construir caminos se convierte entonces en un punto
contradictorio para la poblacion que no tiene agua, luz o caminos de acceso.
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“Si éramos conscientes del riesgo, siempre tuvimos preparados montones de
botellas de agua, por alld éviste? y por alla... pero en la medida que podiamos.
(....) Asi apagamos hace unos afios un fuego que empezé alld en el bosque (...)
en verdad la busqueda siempre fue es que nos reconozcan como barrio, para
poder hacer este camino y tener luz y agua.” (Entrevista vecino barrios
afectados, agosto, 2021)

La combinacién de campaiias con la ocurrencia de situaciones como la del 9M ha tenido un
papel fundamental. Las situaciones de pérdidas sufridas de forma directa o bien de vecinos
y conocidos, implicé que grandes sectores de la poblacidén re-pensaran el vinculo con el
medio que los rodea, cambiando ciertas ponderaciones respecto al riesgo:

“Un evento como estos siempre te cambia las cosas, mds que afos de
campanas. Lo que vemos ahora es que muchos vecinos, no solo aca de
Golondrinas... después del incendio empezaron a invertir en medidas de
prevencién, porque se dieron cuenta de lo rapido que puede uno perder su
casa. También porque uno observa y ve que las casas que se salvaron...
después del incendio, las que pudieron ser defendidas eran “las de manual”.
Las que tenian limpio, las que tuvieron reservorios de agua, las que se entraba
y salia facil. No te digo todas, porque algunas también se quemaron, pero la
mayoria”. (Brigadista del SPMF Chubut en taller de prevencién de incendios
de interfase dictado en Escuela 41 Golondrinas. Notas de campo, afio 2022)

“Nosotros invertimos muchisima plata después de lo que pasd, para estar
preparados, instalamos el australiano (tanque/reservorio) y un sistema de
riego. Ademas, si se corta la luz, como siempre, se usa con motobomba”
(Entrevista a vecina de Las Golondrinas, marzo 2023)

CONCLUSIONES

En la Comarca Andina del Paralelo 42° el riesgo de desastre ambiental por incendios se sitla
como uno problema central debido a los dafios crecientes producidos en los ecosistemas y
en la sociedad. También por el desafio y las conflictividades que supone su
gestion/prevencion sobre todo cuando devienen en escenarios de emergencia y/o desastre.
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En este articulo se expusieron las formas en que el riesgo de desastre ambiental es creado
social e histéricamente y las maneras en que las percepciones de los mismos marcan los
caminos de la accién frente al peligro y vulnerabilidad.

Cada vez que ocurren incendios, las responsabilidades entran en controversia: cuales son
los roles de cada actor, quién debe responder por los dafios, quiénes lo causaron y quién
debid prevenirlos. De esta manera, distintas interpretaciones encontradas se hacen de los
hechos. Tomando el caso del incendio del 9 de marzo de 2021, se ejemplificé cdmo las
condiciones de peligro conjugadas con las vulnerabilidades -derivadas de procesos con
escalaridades temporales y espaciales variables- predispusieron al desastre y a una
distribucion desigual de los dafios. Asimismo, que las dificultades para la restauracion de
una situacién de “normalidad” estuvieron fuertemente marcadas por la falta de prevision y
planificacion estatal.

Del analisis de tres folletos/infografias partes de campafias de prevencidn se caracterizaron
las formas en que se entrelazaron las percepciones del riesgo y la responsabilidad frente a
los incendios por parte de las instituciones estatales. En este sentido, se observo que en los
tres folletos o infografias el riesgo y la responsabilidad estan anclados a la ignicién y las
condiciones de peligro, foco principal sobre el cual se busca actuar. De este modo, las
campanias interpelan y construyen como responsable a un sujeto individual, sea este
visitante, poblador rural o poblador de la interfase en general. Ademas, que si bien las
instituciones han hecho eco de los cambios territoriales que transita la Comarca, asi como
también de los desastres y emergencias que han sucedido en los Ultimos afios; el hecho de
que las instituciones traigan una tradicion de incendios mas de tipo forestal y no tanto de
interfase, permite comprender tanto las orientaciones como los redireccionamientos en sus
estrategias de prevencion. No es casual que la campafia de prevencion de incendios que
agrupa estos folletos se titule “Unidos por y para la naturaleza”. En este sentido, también
ha colaborado una larga tradicién de estudios de incendios forestales basados en una
concepcion de naturaleza y sociedad escindidas. En la que, ademas, lo antrdpico es
considerado como un factor de disturbio (generalmente negativo) para la naturaleza.

Mientras la campafia “FUEGO” (Figura 3) interpela al visitante, aquella persona que
desconoce la problematica y puede generar un incendio; la historieta de “Don Zoilo” y el
SPLIF (Figura 4) lo hace con el poblador rural, que aun conociendo bien de qué se tratan las
actividades en el bosque, descuida una quema por “confiarse”. Se observan a estos dos
sujetos como los responsables de un hipotético desastre. En el caso de la campafia de
“Interfase” (Figura 5), interpela también al individuo propietario, poblador y habitante de
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la Comarca. Su responsabilidad en este caso, ademas de sobre la ignicion, recae sobre los
posibles dafios en su vivienda, efectos por los que él mismo debera responder.

La tendencia a responsabilizar al individuo del riesgo corrido opera, por una parte,
omitiendo una trama causal que debe ser entendida y orientada interdisciplinariamente e
interinstitucionalmente, en conjunto con la poblacidn. Ya que el riesgo indica una serie de
problemas interdependientes y dinamicos. En este sentido, la falta de informacién espacial,
social, econémica y de estudios sobre vulnerabilidad social existente en la Comarca en
general, resultan como un indicador bastante claro de la orientacidon de las soluciones
actuales. Por otra parte, omite una serie de responsabilidades propias del estado en sus
diferentes niveles e instituciones, tales como son la gestidn de condiciones estructurales y
complejas que hacen a los desastres como parte de un proceso, como las que fueron
descritas en el andlisis: falta de lineamientos claros de ordenamiento territorial frente al
crecimiento poblacional, ciclos especulativos de la tierra y déficit habitacional, escasa
inversidon en ampliacidn y mantenimiento servicios publicos en general y en urbanizaciones
“irregulares” en particular.

Tal como afirma Natenzon (2007) las herramientas tedricas nos proveen herramientas para
pensar un problema, no nos dan las soluciones sin mas. Su fortaleza estd en orientarlas. Una
gestion integral del riesgo de incendios no puede dejar de fortalecer aquellos puntos sobre
los que se viene -con mayor o menor éxito- trabajando en materia de prevencion; pero
también resulta necesario que adquiera una mirada amplia que incorpore la vulnerabilidad
y su construccion social como variable compleja sobre la cual actuar para reducir y prevenir
el riesgo de desastres.

Los esfuerzos que se vienen generando han logrado avances en lo que refiere a prevencion
de igniciones, respuesta al evento, coordinacion entre instituciones, vecinos y voluntarios
para una y minimizacién de los dafios. Como también de proteccidn civil, extincion
temprana de incendios y, parcialmente, recuperacion de las areas afectadas. Sin embargo,
esto significa que aun se sigue detras del problema. En pos de una verdadera prevencion de
desastres por incendios, las lineas de accion aqui identificadas implican avanzar
fuertemente en una gestion territorial, que articule, en la medida de lo posible, los distintos
niveles estatales y la comunidad en su heterogeneidad. Un buen punto de partida ademas
de la aplicacién concreta de los planes de manejo ya existentes, seria la planificacion
coordinada de las formas de habitar y urbanizar, con fin de generar mayor resiliencia en las
comunidades. También, la concretizacién de proyectos existentes que implican el manejo
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del peligro, como lo son la gestién de combustibles a escala de paisaje, elemento que se
torna central y sobre el cual se ha hecho muy poco.

En otras palabras, el desarrollo de proyectos que garanticen el acceso a la tierray viviendas,
como también a los derechos basicos como son los servicios de agua, luz, gas y redes viales.
Ademas de un establecimiento de mecanismos formales de rehabilitacion post -desastres,
ya que estos seguiran ocurriendo en mayor o menor medida, dependiendo de nuestras
acciones e inacciones presentes. Por ultimo, vale acotar que encaminarse hacia estos
desafios operara no solo atenuando el riesgo de desastres por incendios sino mejorando la
calidad general de vida de la poblacion.
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RESUMEN

Este trabajo indaga en los procesos de diferenciacion soeial de los productores horticolas de
Mendoza en las ultimas tres décadas. Para ello recurrimos%a diferentes enfoques tedricos
sobre diferenciacién social que abarcan una combinacign de ldégicas econdmicas,
demograficas y sociales. El trabajo se basa en una aproximacidmcualitativa, combinada con
técnicas de analisis estadistico. Como resultados destacamos una importante concentracién.y
crecimiento de empresas vinculadas a la exportacién y nuevas.agroindustrias. Pero también
un sector dedicado a la provision de alimentos de cercanias’con un mendy impacto del proceso
de concentracion, pero aquejado por la externalizacion del proceso de thabajo. Sin embargo,
las tendenciasa la concentracién y la desaparieion de explotaciones se solgpan con procesos
que en ocasiones van en sentido opuesto.

Palabras clave: Horticultura, diferenciacion, concentracidn, recomposicion
ABSTRACT

This paper investigates the processes of social differentiation of horticultural producers in
Mendoza in the last three decades. For this purpose, we use different theoretical approaches
on social differentiation that encompass a combination of economic, demographicland social
logics. The work is based on a qualitative approach, combined with statistical analysis
techniques. As results, we highlight an important concentration and growth of companies
linked to exports and new agro-industries. But also a sector dedicated to the provision of local
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food with a lesser impact of the concentration process, but affected by the outsourcing of the
work process. However, the trends towards concentration and the disappearance of farms
overlap with processes that sometimes go in the opposite direction.

Key words: Horticulture, differentiation, concentration, recomposition

INTRODUCCION

Este trabajo analiza los fendmenos de diferenciacion social en la horticultura de Mendoza
en las tres ultimas décadas. Este periodo estd dominado por la consolidacion de un nuevo
modelo en el agro argentino basado en una orientacion al mercado externo y una tendencia
a la concentracién productiva (Giarraca & Teubal, 2017). En este contexto la produccion
horticola de Mendoza experimentd un salto en la externalizacién (Ploeg, 1993), un fuerte
proceso de concentraciéon de la produccidn y el abandono de la actividad por parte de miles
de productores.

Para analizar los procesos de diferenciacion social partiremos de las discusiones cldsicas
entre campesinistas y descampesinistas, recuperadas por la nueva sociologia rural (Buttel,
2005). En plena expansion de la revolucién verde, el debate se centrd en la capacidad del
campesinado de persistir bajo el desarrollo del capitalismo en el campo. En tal contexto, no
resultd raro que se privilegiara un andlisis de fuerte contenido econdmico, como también,
en contraparte, de los factores sociales que permiten al campesino reducir su incidencia.

A partir del auge neoliberal y la caida en desgracia de las perspectivas marxistas, los analisis
sobre diferenciacion social clasicos pasaron a un segundo plano. En su lugar, la sociologia
rural decantd y reforzé un tipo de enfoque microsocial, como el analisis de redes, cadenas,
actores, o de los condicionantes politicos del desarrollo del agro (Buttel, 2005). Al mismo
tiempo, frente a la renovada presién sobre la agricultura tanto cadena arriba como cadena
abajo, estos estudios ampliaron la mirada sobre una multitud de fenémenos tendientes a
apuntalar la reproduccion de las unidades productivas. Solo por mencionar algunos,
podemos citar el estudio de estrategias como la multifuncionalidad y pluriactividad como
complemento de los menguantes ingresos agricolas (Kay, 2007), la presion por una vuelta
al campo como refugio ante el desempleo estructural (Bernstein, 2006), o la emergencia de
respuestas tendientes al desarrollo de formas de autonomia por parte de los productores
agricolas (Ploeg, 2010). Estos desarrollos contribuyeron a evidenciar las limitaciones de las
teorias clasicas sobre diferenciacidén social.

Ploeg (2018), en base a un exhaustivo analisis estadistico de datos longitudinales, logrd
dimensionar una multitud de dindmicas sociales que resultan habituales del desarrollo
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agrario, pero que quedan minimizadas frente a la magnitud de las tendencias generales.
Mas importante aun, estas dindmicas en ocasiones van en sentido opuesto de las
tendencias generales a la concentracion y desaparicidon de explotaciones, y de no ocurrir el
panorama general seria mas grave aun. Frente a ello Ploeg reafirmd la necesidad de estar
atentos a una amplia serie de motivos de indole social que subyacen a diferentes procesos
sociales agrarios, que se entrecruzan y exceden las explicaciones econdmicas y
demograficas clasicas.

Es necesario aclarar que para el autor no existe, a priori, una forma de producir que deje
fuera de competencia a la pequefia explotacidn. En este sentido, el analisis econdmico debe
observar una serie de vias que permiten al campesino subsistir y regenerarse adn en las
condiciones actuales. Entre las cuales destaca aquellas que tienden al desarrollo de una
mayor autonomia y reducen las dependencias cadena arriba y abajo (Ploeg, 2010).

Entre las légicas sociales que impulsan procesos de diferenciacion ascendente destaca
motivos emancipatorios, asegurar un bienestar para la descendencia, mantener un
patrimonio familiar, como actividad refugio contra el desempleo, como eleccién de vida,
etc. Pero también sefiala ldgicas sociales que llevan al abandono de la actividad, por ejemplo
estrés, enfermedad, mejores opciones laborales, el hecho que la continuidad en la actividad
ya no se siente como una obligacién para los hijos, etc. Las motivaciones sociales pueden
“ser una fuerza poderosa que impulsa a la gente a seguir desarrollando la explotacién, o
puede llevarla a abandonar, y esto se aplica tanto a las explotaciones pequerias como a las
grandes” (Ploeg, 2018: 506).

Desde nuestro punto de vista, el estudio de las ldgicas sociales no reemplazalos enfoques
de la diferenciacion social y demogréfica, sino que consideramos como un imperativo
utilizarlos de manera complementaria. El presente trabajo se inscribe en esta discusion,
valiéndose de sus numerosas herramientas tedricas. A partir de ello, desde una
aproximacion que combina una mirada macro proveniente del analisis de datos estadisticos
y una mirada micro provista por técnicas cualitativas, este trabajo analiza las diferentes
I6gicas econdmicas, demograficas y sociales que subyacen a los procesos de diferenciacion
en la horticultura de Mendoza.

METODOLOGIA

En la primera parte del articulo realizamos una breve caracterizacién de la horticultura en
la provincia a partir del analisis estadistico de datos censales y analisis documental. En tanto,
en la segunda parte presentamos un andlisis de los procesos de diferenciacion en las Ultimas
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décadas. La exposicidon se presenta segun una tipologia de caracter tedrico, construida
sobre la base de una prolongada estadia en campo, y en particular al andlisis de 51
entrevistas en profundidad a productores e informantes clave del Oasis Norte y Valle de
Uco realizadas en el periodo 2016-2020.

En funcidn de ello construimos una tipologia cuya variable fundamental es la organizacién
del trabajo, pero también intervienen el grado de capitalizacion, superficies trabajadas y la
participacion cadena arriba y cadena abajo de la produccion primaria (Carballo, 2019). Las
categorias son de caracter excluyente, y constan de una division principal que agrupa por
un lado a explotaciones de tipo capitalista, que basan su trabajo en la contratacion de
trabajo asalariado o de aparceros (Carballo & Ivars, 2018); y por otro lado explotaciones
campesinas que organizan el proceso de trabajo fundamentalmente a partir del trabajo
familiar (Murmis, 1991). Esto ultimo implica la exclusidon de la contratacién de trabajo
permanente y que la contratacion eventual de asalariados no reemplace una parte
sustancial del trabajo familiar.

Caracteristicas del proceso de concentracion de la horticultura mendocina

Durante la década de 1990, en un contexto general de desregulacion econdmica vy
desmantelamiento de numerosos mecanismos de fomento al agro, la horticultura de
Mendoza sufridé una importante reestructuracion. En el plano productivo ocurrié una
considerable externalizacién (Ploeg, 1993) del proceso productivo; paralelamente en el
plano comercial la tendencia a la concentracidn se torné mas aguda. Estos cambios trajeron
consigo un incremento de los ritmos productivos y en las sumas invertidas acelerando los
fenédmenos de diferenciacion social.

A grandes rasgos puede distinguirse un patrén territorial donde estos cambios impactaron
de manera diferencial (Ver Figura 1).
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Figura 1. Oasis de riego de Mendoza y tipo de horticultura predominante. Fuente: Elaboracion
propia
En las cercanias de la ciudad de Mendoza, en un radio de aproximadamente unos 10 km
(Carballo, 2021), se desarrolla una horticultura de “cinturén verde” (Mundt, 1986, en
Benencia, 1994). Estas areas se caracterizan por el cultivo de una amplia variedad de
hortalizas de hoja y de estacidn destinadas al consumo de proximidad, y por explotaciones
pequeiias que dependen del uso intensivo de mano de obra. Aqui ocurrié un proceso de
externalizacion (Ploeg, 1993) considerable, con el uso de semillas hibridas, insumos, la
tercerizacion del criado de plantines, etc. Sin embargo contintdo siendo una actividad
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dependiente del trabajo intensivo, realizado en parcelas pequefias en proximidad al
mercado. Caracteristicas que contribuyeron a amortiguar la concentracion productiva.

En el resto de la provincia predomina un patrén de zona horticola especializada o extensiva
(Mundt, 1986, en Benencia, 1994). Estas se caracterizan por superficies mas extensas,
mayor grado de mecanizaciéon y unos pocos cultivos resistentes al transporte o para
industria. Aqui es donde tuvo mayor impacto el proceso de concentracion, facilitado por
una creciente mecanizacion y quimizacion de las tareas, el acceso a grandes superficies
factibles de entrar en produccion con agua subterranea (Carballo, 2021) y por la
concentracion que operd en los eslabones cadena abajo, tales como la industria y el
acopio/comercializacion. Uno de los cambios mas profundos fue la reestructuracion de la
cadena del tomate industria, hasta entonces principal actividad horticola de la provincia. La
misma adopté un modelo de integracion vertical, que derivd en mejoras en los
rendimientos, pero también en la marginacién de miles de productores. En sentido opuesto,
el cultivo de ajo experimentd una considerable expansion a partir del acuerdo del Mercosur.
La superficie con ajo se triplicé hasta alcanzar unas 12.000 ha a finales de |la década de 1990.

La exportacién de ajo consolidé a una serie de grandes empresas dedicadas al acopio,
empaque y comercializacién. Su dominio se extendié progresivamente sobre otras
hortalizas pesadas o de raiz como zanahoria, zapallo, cebolla o papa. Asi de estos 5 cultivos
mas el tomate, las empresas con mas de 50 ha cultivadas aumentaron su participacion de
un 35 % al 50 % en el periodo 2002-2008. Si tomamos en cuenta que estas 6 especies
representan el 80 % de la superficie horticola podemos dimensionar la intensidad del
fendmeno de concentracién (Carballo, 2019).

Una mirada a los censos nos muestra una caida dramdtica de explotaciones a lo largo del
periodo. En 1988 el CNA registré 6.975 EAP con cultivos horticolas, en el afio 2002 esa cifra
se habia reducido a 5.170 EAP. Hacia 2008 |a caida se acelerd, para un total de 3.172 EAP.

1 Como resulta de publico conocimiento los datos del CNA 2008 quedaron seriamente comprometidos
debido al subregistro que ocurrié en el contexto del conflicto entre el gobierno nacional y entidades
agrarias en torno a las retenciones de exportacion. Sin embargo, estos datos para la provincia de
Mendoza presentan cierta consistencia cuando se los compara con otros relevamientos (segun el
Instituto Nacional de Vitivinicultura en 2008 existian 158.964 ha de vid en la provincia, en tanto el
CNA registrd 136.133 ha). Ademads, segun el INDEC (2009), mientras en Buenos Aires el CNA 2008 solo
registré un 65,2 % de la superficie relevada durante el CNA 2002, en Mendoza ese porcentaje alcanzé
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En 2018 se registré un nuevo descenso, aunque menos pronunciado, con un total de 2.743
EAP. En tanto, la superficie horticola se mantuvo en torno a unas 30.000 ha, evidenciando
un fuerte proceso de concentracion productiva.

En la Tabla 1, correspondiente al periodo 2002-2008, se observa que la reduccion se
concentrd en el estrato de hasta 5 ha cultivadas. En contraste las EAP de mas de 50 ha
cultivadas fueron las Unicas que aumentaron. A nivel espacial se observa que la reduccion
de las pequefias explotaciones se concentrd en las areas de horticultura especializada. En
la Zona Este la disminucion del estrato inferior alcanzé al 50 % de las explotaciones, al 66 %
en Valle de Uco, y al 81 % en el Oasis Sur, todas con un tipo de horticultura especializada.
En tanto las zonas Norte y Centro del Oasis Norte con una mixtura de horticultura de
cinturén verde y de zona especializada, el estrato inferior experimentd una reduccién del
37y 24 % respectivamente.

Sin embargo, mas alld de lo dramatico de estas cifras, estos datos no permiten visualizar
una diversidad de fendmenos que ocurren entre las imagenes fijas que nos revela cada
censo. En particular una considerable entrada en produccidon de nuevas explotaciones,
principalmente campesinas, como veremos en el siguiente apartado.

Total Provincia Zona Norte Zona Centro Zona Este Valle de Uco Qasis Sur
2002 | 2008 | 2002 | 2008 | 2002 | 2008 | 2002 | 2008 | 2002 | 2008 | 2002 | 2008
=5ha 3258 | 1.751 295 186 | 1.554 | 1.182 167 83 409 141 833 159

5,1-15ha | 1.162 773 138 92 4117 338 78 Al 266 160 263 12
15,1-50ha 582 457 86 58 183 174 83 54 174 135 76 36
+50ha 168 191 27 23 34 52 17 19 67 82 23 15
Total 5170 | 3172 546 359 | 2188 | 1.746 325 227 916 518 | 1.185 322

Tabla 1. Cantidad de EAP con cultivos horticolas por zona?, estratificadas por escala de superficie
cultivada total (en ha). Afios 2002 y 2008.Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo
Agropecuario Nacional 2002 y 2008

el 134,7 %. Teniendo presente estas salvedades, consideramos que estos datos aun revisten
relevancia para nuestro estudio.

2 Zonificacion empleada por el Instituto de Desarrollo Rural de Mendoza. El Oasis Norte se divide en
3 zonas, Zona Norte (Las Heras y Lavalle), Zona Centro (Guaymallén, Maipu y Lujan), Zona Este (San
Martin, Junin, Rivadavia, La Paz y Santa Rosa); el Oasis Centro mas conocido como Valle de Uco
(Tupungato, Tunuydan y San Carlos) y el Oasis Sur propiamente dicho (San Rafael, Malarglie y Gral.
Alvear).
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En este sentido resulta interesante observar la Tabla 2. A contramarcha del fenémeno de
envejecimiento sin reemplazo generacional que suele ubicarse como una causa habitual del
proceso de reduccion de explotaciones, alli podemos apreciar una reduccion significativa
en la edad promedio de los jefes de explotacién. Reduccidn que se observa, con ciertas
variaciones, en todos los estratos. Estos datos dan cuenta de cierto dinamismo de la
actividad no solo en los estratos superiores, sino también en los inferiores.

15-39 afios 40-64 afos 65 afios y mas
2002 | 2008 | Var. 2002 | 2008 Var. 2002 © 2008 | Var.
<5ha 18,8 28,1 93| 640 554 86| 17,2 165 -0,7

51-15ha | 20,6 320 11,4| 652! 587 65| 142 93| -4,9
15,1-50ha | 23,9 36,7 128| 649 550 -99| 11,3 83 -2,9
+50 ha 16,7 33,7 169 71,8 57,7 -140]| 11,5 86 -2,9
Total 19,7 30,7 11,0| 64,7 563 84| 156 130 -2,6

Tabla 2. Edad del jefe (en %) en EAP con cultivos horticolas, estratificado por superficie cultivada
total (en ha). Mendoza. Afios 2002 y 2008. Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo
Agropecuario Nacional 2002 y 2008

Procesos de diferenciacion social en la horticultura

A continuacion desarrollamos un andlisis de los procesos de diferenciacién social en la
horticultura siguiendo trayectorias particulares de algunas explotaciones que resultan
paradigmaticas. A los fines expositivos el analisis se presenta en torno a una serie de
categorias de la tipologia ya comentada en el apartado metodoldgico.

Empresas grandes con fuerte integracion vertical por propiedad

Un primer grupo, estd compuesto por sociedades con buena posicion financiera e
inversiones diversificadas que trascienden tanto la produccién primaria como incluso el
rubro alimenticio. Su origen es variado, podemos encontrar capitales locales de origen
agrario y extra agrario, como también capitales extra-locales y, en menor medida,
extranjeros. Este grupo esta compuesto por empresas agroindustriales y grandes
acopiadores y/o exportadores de hortalizas pesadas. Las superficies trabajadas son muy
variadas, por lo general rondan las 500 ha en produccidn, a las cuales pueden sumarse
superficies bajo “agricultura de contrato”. La administracion de las explotaciones descansa
en administradores o encargados y el trabajo agricola depende de aparceros y/o
trabajadores asalariados. La mecanizacién de tareas como siembra o cosecha se limita por
lo general a aquellos cultivos con destino a industria, como papa prefrita y tomate, en tanto
para el resto, principalmente ajo y zanahoria, avanza mas lentamente.
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Como ya fue anticipado, en los Ultimos 30 afios se consolidaron una serie de grandes
empresas dedicadas a la comercializacidon de hortalizas pesadas. El primero de nuestros
casos lo ubicamos alli, siendo una de las principales empresas exportadoras de ajo de la
provincia. Esta empresa evidencia una importante trayectoria ascendente, aunque con
ciertos matices. La misma surgio a fines de la década de 1960 como una sociedad entre
cuatro hermanos descendientes de italianos. Inicialmente contaban con un predio desde el
cual realizaban envios de hortalizas hacia Buenos Aires. Progresivamente fueron
adquiriendo otros tantos hasta sumar mas de 1.000 ha en 10 fincas localizadas en Lavalle y
Maipu. En la actualidad cuentan con galpones con diferentes lineas de empaque y un
importante parque de maquinarias. A su actividad principal sumaron frutales, vid, y
ganaderia. La produccion propia se complementa con compras a terceros y agricultura bajo
contrato. Sin embargo en los Ultimos afios la empresa atraveso dificultades econdmicas y
un recambio generacional. Lo cual incluyé la fragmentacién de la sociedad y sus bienes,
producto de la muerte de uno de los hermanos y el alejamiento de otro.

Otro caso de una gran empresa de propiedad familiar lo hallamos en otro rubro expansivo
en los ultimos 30 afios. Con el auge del supermercadismo surgié una demanda diferenciada
para provision de hortalizas. La empresa nacié de una sociedad de dos hermanos que
continuaron la actividad familiar. A fines de la década de 1990 se enfocaron en el
abastecimiento a supermercados. En la actualidad cuentan con dos galpones de
acondicionamiento para hortalizas a granel y IV Gama. Ademas disponen de una flota de
camiones refrigerados, con los que abastecen a supermercados de todo el pais. La
produccion propia es modesta, apenas 15 ha, pero disponen de mas de 70 proveedores de
materia prima integrados verticalmente. La integracién se completa con la posesidn de un
local de venta de agroquimicos y semilleria.

Otros dos ejemplos de grandes empresas lo constituyen dos firmas agroindustriales, ambas
de propietarios con inversiones diversificadas mas alld del rubro agricola. La primera se
ubica en una actividad tradicional de Mendoza, el tomate para industria. Su trayectoria
resulta ilustrativa de los altibajos de la actividad. La empresa surgié en la década de 1970,
fruto de un proceso de diversificacién de una firma local de la construccién. Instalados en
1.700 ha en Lavalle, incursionaron en cultivos horticolas y vid. Una década después
inauguraron una moderna planta de procesamiento de tomate y deshidratado de hortalizas
(Furlani et al, 1996). En el afio 2010, la empresa cambié de manos, luego que la firma madre
desmantelara su rama alimenticia. Al poco tiempo, fue vendida nuevamente a una empresa
de distribucion mayorista con actuacién en todo el pais.
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El otro caso pertenece a una actividad relativamente reciente en la provincia. La llegada de
las cadenas de comidas rapidas en la década de 1990 trajo consigo a otras tantas empresas
trasnacionales dedicadas a la produccion de papa prefrita, como Farm Frites. Esta ultima
absorbid una firma agroindustrial del sudeste bonaerense; y su titular, con trayectoria en la
industria alimenticia y finanzas, continué como CEO de la filial argentina de Farm Frites. En
el afio 2006, este empresario compré 15.000 ha en San Carlos (Mendoza), y fundd una
empresa la cual asocié a Farm Frites con la idea de proveerles materia prima. En 2013 la
empresa holandesa se retiré de la sociedad y su lugar fue ocupado por el gigante
norteamericano Simplot. En 2019, inauguraron una planta industrial para el procesamiento
de papa en Mendoza. En aquella oportunidad su propietario manifestd que se hallaba en
tratativas para vender a Simplot la totalidad del paquete accionario (Gonzalez, 8 de mayo
2019).

Empresas medianas con integracidn vertical contractual o por propiedad moderada o baja

Un segundo grupo esta compuesto por empresas con operaciones mas reducidas centradas
en el eslabon agrario. Poseen una limitada o nula diversificacion cadena abajo y no
presentan diversificacion cadena arriba. En general se trata de empresas familiares o
unipersonales de origen local. En su mayoria sus integrantes son descendientes de
espafioles o italianos con trayectoria en la actividad. Progresivamente se han sumado
empresarios bolivianos o descendientes de bolivianos. Por lo general presentan trayectorias
expansivas que se remontan a las dos ultimas décadas. El tamafio de las explotaciones en
este grupo es variado, en general oscila entre 50 y 150 ha cultivadas. Las explotaciones son
dirigidas por los miembros del grupo familiar, en tanto el trabajo directo se organiza con
aparceros y/o asalariados.

En cuanto a la produccién, desarrollan los mismos cultivos que el grupo anterior, es decir
hortalizas pesadas o para industria, y en menor medida hortalizas de cinturén verde para
supermercados. Entre las empresas dedicadas a hortalizas pesadas, encontramos una
sociedad de tres hermanos, descendientes de inmigrantes italianos. En 1999 compraron un
predio de 550 ha en San Carlos, independizandose de la actividad de su padre.
Progresivamente lograron ampliar el parque de maquinarias, adquirir sistemas de riego de
pivot central y construir un pequefio galpon de empaque para el ajo propio. Cultivan entre
120-130 ha de ajo y hortalizas pesadas y el resto descansa en un sistema de rotacion. Otro
caso, que se enmarca en lo que Ploeg (2018: 495) denomina “desarrollo invertido”, se trata
de una sociedad entre padre e hija. Ellos heredaron parte de los bienes de una gran empresa
fruticola local que se subdividio a la muerte de sus propietarios. En la actualidad poseen 100
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ha en tres parcelas en Tupungato dedicadas al cultivo de ajo, vid y nogales. Las labores se
llevan a cabo con un minimo de personal asalariado recurriendo asiduamente a la
contratacion de empresas de servicios agropecuarios. Entre los casos dedicados a la
produccion de hortalizas para industria, podemos mencionar uno en San Carlos dedicado a
cultivos horticolas industriales, como tomate, arveja y choclo. La asociacién con
agroindustrias le valié el financiamiento para la compra de tractores y cosechadoras. En la
actualidad poseen cerca de 300 ha en tres parcelas, en propiedad y arriendo.

Mas cerca de la ciudad de Mendoza podemos encontrar combinaciones de hortalizas
pesadas y de cinturdn verde, estas ultimas en menor escala. Por ejemplo, uno de estos se
trata de una sociedad entre 3 hermanos de origen boliviano. Ellos empezaron como
aparceros, y hace unos 20 afios lograron independizarse. En la actualidad suman cerca de
70 ha en parcelas propias y arrendadas en Lavalle. Alli realizan una variedad de cultivos
horticolas y vifledos. También encontramos casos centrados en cultivos horticolas de
cinturén verde. En uno de ellos, su titular comenté que se inici6 como mediero junto a su
esposa. Con sus ahorros logré adquirir una pequena finca en Guaymallén. En la década de
1990 comenzé a abastecer a un supermercado, lo cual lo introdujo en un proceso de
reproduccién ampliada y a convertirse en empresario. Asi llegd a adquirir otras dos fincas,
mas una en arriendo. El trabajo descansaba en su familia, tres familias aparceras y 5
asalariados. Asi recordaba aquella etapa: “queddabamos muertos (...) no habia vida” (Raul,
productor, Guaymallén, 2018). Cuando el supermercado quebrd, comenzd a reducir su
actividad rechazando ofertas de otros supermercados. Hoy, es empleado estatal y trabaja
una pequefia finca. Sobre las otras dos parcelas, una la lleva su hijo y la otra la arrienda.

Como ya introdujimos, este grupo destaca por una baja o nula participacidon cadena abajo
en los canales de comercializacidn. Entre los casos relevados ninguno participaba de manera
directa en ferias ni en circuitos minoristas. En los pocos casos en que incursionaban cadena
abajo, lo hacian a través de galpones de empaque propios, con los cuales realizaban ventas
a terceros. Sin embargo, ello no implica necesariamente una debilidad en el apartado
comercial, ya que por lo general desarrollan estrategias de ventas diversificadas, que
incluyen acuerdos previos, vinculos sostenidos en el tiempo con compradores, agricultura
bajo contrato, mas la venta en el predio. A ello hay que sumar la diversificacion de cultivos
como vid y frutales, con sus propios canales de comercializacion.

Pequeiios productores capitalistas con baja o nula integracion

El tercer grupo, esta compuesto mayoritariamente por pequefias empresas unipersonales.
Por lo general se trata de empresarios locales, descendientes de inmigrantes europeos,
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cuyos padres y/o abuelos fueron agricultores. También podemos encontrar en este grupo
empresarios de origen boliviano. La agricultura constituye su uUnica actividad. La mayor
parte de este grupo son propietarios de las tierras, algunos recurren al arriendo para
expandir su produccién, mientras otros ceden parte de la tierra en arriendo cuando no
alcanzan a trabajar la totalidad. Las superficies trabajadas oscilan entre las 10 y 40 ha.
Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que en torno a las 10-15 ha la explotacién ya
proporciona un ingreso suficiente para que su propietario se retire del trabajo directo, pero
al mismo tiempo solo alcanza para sostener al propietario y su grupo familiar. Decimos esto
ya que este grupo esta conformado en general por patrones que realizan su actividad en
solitario, o a lo sumo junto a un hijo que comienza a relevarlo.

Sus trayectorias son mas heterogéneas que en los grupos anteriores, es decir mientras los
dos primeros se caracterizan por trayectorias de reproduccién ampliada, aqui se observan
experiencias mas diversas. Muchos de los entrevistados mostraron altibajos en sus
negocios, combinando periodos de expansion con otros de estancamiento o retraccion.
Entre las trayectorias ascendentes, podemos mencionar una empresa familiar compuesta
originalmente por dos hermanos y su padre. El padre fallecié y sus hijos separaron sus
actividades. Un chacarero que trabajaba para uno de ellos comenté “yo llegué aca en el
2005, todavia no trabajaba todo, como que habia pasado por una crisis (...) ya hace mas de
10 afios empez6 a levantarse” (José, aparcero, Maipu, 2017). Al momento de la entrevista
su patrén llevaba 20 ha propias en Maipl y 20 ha alquiladas con hortalizas pesadas y
superficies menores con variedades de cinturdon verde. Recientemente los hijos del
empresario se habian sumado a la actividad a cargo de la parcela arrendada. En otro caso,
ubicado en San Carlos, un aparcero comenté que su patron habia estado cerca de vender la
finca por el aflo 2000 debido a malos resultados econdmicos. En ese momento tenia 10 ha
cultivadas. Posteriormente logré salir de sus dificultades y comenzé a ampliarla superficie
hasta las 25 ha actuales. Alli siembran hortalizas pesadas y para industria. Ademas este
empresario posee otra finca pequefia con vid.

En otros casos, en cambio, relevamos cierto estancamiento, lo cual a menudo incluye
experiencias de inversiones fallidas. Uno de estos casos se ubica en Maipu en una antigua
explotacion viticola. En la década de 1980 se erradicaron los vifiedos y la finca se fracciond
por herencia. Una mitad se urbanizé y la otra continta con olivos y hortalizas. Su propietario
relaté un proyecto de expansion, que incluyé la compra de una finca contigua con la idea
de realizar tomate bajo cubierta y riego por goteo. “Lo hice con gente al dia y... me volco.
Me embarqué en 1.000.000 de pesos (...) terminé la cosecha y debia 1.100.000. (...) Vendi
la finca y pagué” (Mario, empresario, Maipu, 2018).
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En otro caso consultamos a un pequeiio empresario, propietario de una finca de 20 ha en
Maipu, por una posible expansion. En su respuesta deja traslucir las limitaciones que
enfrenta, entre otras, por no poseer un grupo familiar con el cual repartir tereas. “Si yo
pretendo comprar en otro lado tengo que armar otra estructura, poner tractores alla, poner
todo alld donde lo haga (...) la idea es seguir con esto” (Pablo, empresario, Maipu, 2017).
Esta respuesta contrasta con la dinamica de las empresas familiares del grupo anterior, en
las cuales resulta frecuente la administracidn de cada parcela por un miembro de la familia.

También hay algunos patrones de origen boliviano. Por lo general se trata de trayectorias
en las cuales antiguos aparceros o campesinos terminan por convertirse en patrones a
través de procesos de reproduccién ampliada. Estos casos frecuentemente incluyen una
primera etapa donde el patron toma tierras en arriendo y las pone a producir con aparceros.
En uno de ellos, una aparcera comento que los propietarios de la tierra han envejecido y ya
no la trabajan: “alquilan a un paisano de apellido Chambi (...) Y el paisano nos da la tierra a
nosotros para trabajar (...) nos dan un 30%” (Maria, aparcera, Maipu, 2017).

Al igual que en el grupo anterior también observamos una diversificacién en cuanto a
cultivos, combinando horticultura con vid, olivos o frutales. En este grupo se observa una
casi nula participacion directa en los circuitos de comercializacién. Con el agravante que
aqui las estrategias para asegurarse la venta de la produccién resultaron también escasas,
confiando principalmente en la venta en predio a acopiadores. Por ello las preocupaciones
en cuanto a la comercializacién resultan una constante.

Campesinos

Como introdujimos en el apartado metodoldgico, en este grupo el proceso de trabajo
descansa fundamentalmente en la fuerza de trabajo familiar. Mds en detalle, en nuestro
caso pueden identificarse dos situaciones en cuanto a composicion del grupo doméstico y
su participacién en las labores agricolas, que se correlaciona con sus trayectorias
migratorias. Por un lado, encontramos una minoria de campesinos localmente
denominados “criollos”. La mayoria son descendientes de inmigrantes europeos, arribados
en la primera mitad del siglo XX, con dos a tres generaciones trabajando la tierra. Varios
heredaron la tierra por esta via. Por lo general se trata de parejas que transitan una edad
ya en fase de reemplazo (Fortes, 1969), pero sin que exista un relevo firme por parte de sus
hijos. Incluso a veces continta el hombre solo, por lo cual la contratacidon de trabajo
temporario resulta bastante frecuente. Este hecho resulta central en la capacidad de
reproduccién presente y futura de la unidad, derivando en ocasiones en un recambio hacia
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cultivos con menor demanda de mano de obra; la cesidon en arriendo de parte de la
explotacion; o en la pérdida del uso agricola de la misma.

En una amplia mayoria, sus hijos han decidido no continuar con la actividad y volcarse hacia
otras actividades. Aqui intervienen una multitud de factores de indole econémica y social
gue se afiaden a lo que Kautsky agrupaba bajo el proceso de disolucién del campesinado
(Bryceson, 2000). Entre los cuales cabe mencionar la disminucién de los ingresos agricolas,
lo que a su vez incide en la desvalorizacién social de la actividad, la existencia de otras
opciones laborales mas atractivas para los hijos, la caida del mandato social de continuar
con la actividad de los padres, etc.

Por otro lado, encontramos una mayoria de campesinos de origen boliviano o del noroeste
argentino, conocidos localmente como “paisanos”. Sus trayectorias migratorias son mas
recientes, por lo general se remontan a unos 30-35 afios 0 menos en la provincia, siendo
migrantes de primera o segunda generacién. Su trayectoria como productores
independientes es alin mas reciente. La mayoria pasé por una etapa de entre 10 a 20 afios
como aparceros antes de lograr independizarse. Si bien no contamos con datos estadisticos,
podemos decir que esta dindmica constituye el principal y un muy importante flujo de
entrada (Ploeg, 2018) de nuevas explotaciones a la actividad. A partir de la crisis del 2001
algunos aparceros lograron convertirse en productores independientes arrendando tierras
que quedaban vacantes. Algunos de ellos, tras un gran esfuerzo, lograron acceder a la
propiedad de la tierra. Ninguno mencioné una forma de financiamiento que les facilitara la
compra. La mayoria se refirié a esta decision como una necesidad de emancipacién ante
una relacion desfavorable y en ocasiones degradante. Frases como la siguiente resultaron
comunes: “siempre ha estado esa cosa de patrén y gallego... la discriminacion (...) Los
bolivianos siempre hemos sido mas cabizbaja” (Luis, campesino, Maipu, 2017).

Por lo general estas familias cuentan con grupos domésticos en fase de expansion o de fision
(Fortes, 1969), con los que pueden reunir entre 4-6 personas que trabajan en la explotacién.
Ademas, algunos recurren a practicas de intercambio de trabajo con familiares o vecinos,
aunque con menor frecuencia que entre los aparceros (Carballo & Ivars, 2018). Sin embargo,
también se observé entre los jovenes la tendencia a combinar el trabajo en el predio con
estudios terciarios o de oficios que les permita ampliar sus alternativas laborales.

Desde el punto de vista de las superficies y practicas productivas también se observa un
patron diferencial, que coincide con el tipo de horticultura realizada. Asi, en las
proximidades de la ciudad de Mendoza, en las que predomina una horticultura de cinturén
verde los tamafios de explotacion varian entre 2 a 6 ha. Las explotaciones mayores (5-6 ha)
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suelen estar en torno a los 10 km que identificamos como limite de entre horticultura de
cinturén verde y especializada, y por lo general destinan una mitad a cada tipo de
horticultura. En cambio en las zonas de horticultura especializada, como Valle de Uco, estas
superficies aumentan a un rango de 6-15 ha.

En general los campesinos del oasis norte suelen practicar una gran diversidad de cultivos.
La posibilidad de acceder rdpidamente al mercado vuelve factible el cultivo de productos
altamente perecederos. La siembra de un buen nimero de variedades permite escalonar
en el tiempo las tareas agricolas, reduciendo considerablemente la demanda de fuerza de
trabajo extrafamiliar. También implica que la fuerza de trabajo permanece ociosa una
menor cantidad de tiempo, por lo cual la pluriactividad no es una practica muy extendida.
La proximidad al mercado facilita que alguno de los miembros de la familia se vuelque a la
comercializacion. Mas alla de ello, también venden parte de su produccién a acopiadores.

En Valle de Uco, se presenta un panorama bastante diferente. La distancia a los centros de
consumo reduce las opciones de siembra a unas pocas variedades resistentes al transporte
o para industria. Las cuales, como ya hemos visto, han experimentado una mayor
concentracion a nivel productivo y comercial. Atados a estas variedades no resulta posible
realizar un escalonamiento de cultivos como en oasis norte, por lo cual deben recurrir a la
contratacion de trabajo asalariado en labores como siembra y cosecha, al tiempo que las
distancias tornan casi inviable la participacion en los circuitos comerciales. Este conjunto
conlleva una considerable presidn sobre la capacidad de reproduccién, como vimos en la
Tabla 1. Ademas, todo ello redunda en que la pluriactividad sea una practica muy frecuente.
Asi entre los campesinos aquejados por la carencia de trabajo familiar resulta notoria una
fuerte tendencia al abandono de la actividad. En el extremo opuesto, destaca un pequefio
grupo que ha logrado expandir su actividad. Por lo general se trata de grupos domésticos
numerosos, que complementan su trabajo con el arriendo o compra de diversas
magquinarias. En estos casos llegan a reunir entre 8 a 10 ha, por lo general arrendadas.

CONCLUSIONES

En las ultimas tres décadas la horticultura en Mendoza experimentd una importante
concentracion productiva y el abandono de miles de pequefias explotaciones. La
transformacion tecnolégica de la actividad, la mayor externalizacion y la concentracién que
operd cadena arriba y abajo implicaron una reduccién de los ingresos para el eslabon
agricola y una aceleracién de los fendmenos de diferenciacion social. Por un lado, se
consolidd la expansion de una serie de grandes y medianas empresas dedicadas a nuevas
(o reestructuradas) actividades horticolas, como la exportacién de ajo o la produccién de
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hortalizas para supermercados y agroindustrias. Espacialmente estas grandes empresas se
localizaron en adreas de expansidn agraria reciente sobre la base de la explotacion de agua
subterranea. Por otro lado, este periodo observé la desaparicion de mas del 60 % de las
explotaciones con cultivos horticolas, principalmente de los estratos menores.

Sin embargo, los factores econdmicos se solapan con otros de origen demogréfico y/o
social. A lo largo del analisis pudimos observar la importante incidencia de estos ultimos
sobre las trayectorias de las unidades agricolas. Entre las empresas capitalistas fue posible
apreciar como la estructura familiar resulta un mecanismo habitual de expansion de las
actividades econdmicas. Ello se debe a que relne bajo una misma estructura un capital
mayor y facilita la administracion de las parcelas por algin miembro de la sociedad. En
sentido opuesto, esta misma estructura puede dar origen a la subdivision de la empresa,
debido al alejamiento o muerte de sus miembros. En las unidades campesinas los factores
demograficos inciden de manera aln mas aguda y se tornan un elemento central en la
capacidad de reproduccidon de las mismas. Ademas, fue posible observar un nuevo e
importante flujo de pequefias explotaciones que entran en produccidn luego de enormes
esfuerzos. Estos fendmenos nos obligan a pensar los procesos de diferenciacion social a
partir de un abanico amplio de herramientas tedricas. Como sefiala Ploeg, dar por supuesto
que las pequefias explotaciones estan condenadas a la desaparicion invalida pensar
alternativas para su desarrollo. “De acuerdo con este guion, los mercados, las politicas
gubernamentales, los regimenes fiscales y la investigacidon y el desarrollo tecnolégicos se
remoldean de facto para favorecer a las grandes explotaciones” (Ploeg, 2018: 514).
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de posgrado y Proyectos de Investigacion.

En esta obra, Raul Mikkan nos invita a reflexionar sobre laimportancia de valorar los relieves
de la Provincia de Mendoza, como un recurso natural no renovable que, en ocasiones, no
cuentan con una figura legal de proteccidn, y que necesitan ser preservados para el disfrute
de las generaciones actuales y futuras.

Las formas de relieve son dinamicas, y estdn sujetas a diversos procesos naturales y
antrépicos que afectan su conservacion e incluso, en muchos casos, han significado su
desaparicion. Es por ello que el autor plantea evaluar diversas geoformas como “Sitios de
Interés geomorfoldgico”, definidos por este como: “formas de relieve individuales o
asociaciones de morfologias que presentan un especial interés cientifico al que se suman
valores afiadidos y de uso”.

Partiendo de este concepto, diferentes geoformas fueron evaluadas de acuerdo a su valor
cientifico, valor afiadido y valor de uso. Para establecer el valor cientifico, el autor considera
las caracteristicas del relieve, su singularidad, génesis, evolucidn y asociacidon con otros
modelados; el valor afiadido refiere a su importancia estética-visual, cultural, histérica y
arqueoldgica; y el valor de uso tiene en cuenta el potencial de la forma de relieve para la
realizacién de actividades econdmicas, turisticas, educativas, etc.

El libro se divide en 4 capitulos, en los cuales analiza la Geomorfologia de Sitios de Interés
geomorfoldgico dela Provincia de Mendoza, en los que explica sus caracteristicas, génesis y
evolucidon, procesos morfogenéticos y erosivos, formas derivadas, etc. A continuacion,
interpreta su valor cientifico, afiadido y de uso, acompafiado de numerosas fotografias e
ilustraciones que enriquecen la lectura.

En el primer capitulo: Deslizamientos y movimientos complejos del Valle del rio Mendoza,
Mikkan nos presenta imponentes procesos de remocion en masa ocurridos en la Cordillera
Frontal y Cordillera Principal de la provincia de Mendoza. En el primer encadenamiento
montafioso destaca, al pie del Corddn del Plata, la avalancha de rocas y detritos “Tigre
Acostado” (Mikkan, 1997); y en la localidad de Punta de Vacas, los deslizamientos
rotacionales “Punta de Vacas” y “Cerro Juan Pobre”. En la Cordillera Principal, dos
importantes fendmenos de remocidn en masa sobresalen en el paisaje: el “derrumbe del
Cerro Tolosa”, frente a Villa Las Cuevas, y el “deslizamiento rotacional Cristo Redentor”, en
el limite con la Republica de Chile. Todos estos depdsitos se distinguen por su génesis
compleja, sus grandes dimensiones, y por encontrarse cercanos a la Ruta Nacional N° 7, lo
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cual favorece su accesibilidad para estudios de caracter cientifico, educativo y para el
turismo.

En el segundo capitulo: Patrimonio volcanico, el autor nos invita a conocer atractivos sitios
de interés geomorfolégico de origen volcdnico. En el Paso internacional Pehuenche,
frontera con Chile, se encuentra el longevo volcan Campanario, fascinante ejemplo de un
antiguo modelado volcanico, esculpido por glaciares durante el Pleistoceno y actualmente
remodelado por procesos periglaciares.

Otros sitios Patrimoniales de origen volcanico que destaca son el volcan “Los Loros” en
Malargiie, los Maares “El Pozo” en San Carlos, y el solitario volcan “Diamante” en San Rafael.
Por ultimo, cabe mencionar el complejo volcénico “Planchdn-Peteroa”, el cual ha registrado
actividad eruptiva holocénica, y resalta por haber sido una de las vias de Paso del Ejército
de Los Andes, entre otras cualidades.

El tercer capitulo, dedicado al Patrimonio edlico y fluvial, recorre bellos modelados
productos de la accidn erosiva del viento y del agua en la Provincia. En primer lugar, nos
adentramos en los extensos campos de dunas “Médanos de Picardo” en el departamento
de San Rafael, producto de la accion edlica en un clima caracterizado por la sequedad y
ausencia de vegetacion. El autor también incorpora dentro del modelado edlico, las “Dunas
fosiles de Potrerillos”, visibles en los alrededores del embalse homdnimo. Como sitio
patrimonial producto de la erosion fluvial, encontramos en el sur de Malargie, las
singulares marmitas de gigante de “La Pasarela”, modeladas por el rio Grande, sobre una
colada de basalto de tipo pahoehoe de edad pleistocénica.

En el cuarto capitulo, el investigador nos presenta lugares con asociacion de formas. Aqui
destaca como sitios de interés geomorfoldgico, el “Valle del rio Salado” en el departamento
de Malargle, con presencia de morfologias karsticas de diferentes génesis y formas, como
el “Pozo de las Animas”, “Las Animitas” y la “Laguna de la Nifia Encantada”, y modelados
volcanicos de retroarco, como conos y sus coladas asociadas, ubicados en la vertiente
oriental de la Cordillera.

Otro sitio con asociacién de modelados, que el autor nos invita a descubrir, se encuentra en
la Localidad de Bardas Blancas, donde confluyen relieves estructurales plegados invertidos
en rocas calizas, producto de la tectdnica del Terciario, modelados posteriormente por
procesos erosivos. A poca distancia de Bardas Blancas, encontramos singulares paleopoljes,
como “La Cafiada de los Enamorados” y el “Valle de las Brujas”, donde se localiza la conocida
cueva karstica “Caverna de las Brujas”. Por ultimo, reconocemos el “Cafién del Atuel”,
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donde se conjuga un relieve de tipo tabular, erosionado por el rio homdnimo, con llamativos
ejemplos de movimientos de remocidn en masa, coladas de lava, y atractivas morfologias
producto de la corrosién edlica y de la erosion concentrada del agua.

Como conclusidn, nos propone realizar un placentero viaje por diferentes Sitios de interés
geomorfolégico de Mendoza, donde tenemos la posibilidad no solo de conocer, a través del
texto y las fotografias, la morfologia, génesis y evolucidn de estos relieves, sino también,
reconocer su importancia histérica, arqueoldgica, educativa y su potencial turistico.

La lectura de Lugares de interés Geomorfoldgico de la Provincia de Mendoza, Argentina.
Patrimonio para conocer, poner en valor y conservar, de Raul Mikkan nos interpela a
reflexionar sobre las formas de relieve como un recurso, que necesita de adecuadas
medidas de proteccion. El texto se presenta con una narrativa clara, rigurosa y cientifica,
pero accesible a toda la comunidad, lo que resulta en un insumo muy util para involucrar y
sensibilizar a la sociedad, comunidad educativa, autoridades de gestion, y a todas las
personas interesadas en el conocimiento geomorfoldgico.
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