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Imagen de la portada: Ficciones energéticas, fotografia de la escultura de Guillermo Rigattieri, tomada por Pablo Rizzo durante el
solsticio de invierno de 2023 (hemisferio sur). Lat.: 32° 54' 53.831" S / Long.: 68° 51' 01.631" O

Tal es el grado de paradoja de las energias renovables, que es conocido el impacto ambiental y social que las aspas de los
aerogeneradores -fabricadas en Europa y China con madera de balsa-, han producido en el Amazonas. La fiebre por los negocios
de energias renovables, emergidas al calor de la transicion energética impulsada por la necesidad de descarbonizar la economia,
ha disparado la demanda mundial de la madera de este drbol amazdnico y la deforestacidn de vastos territorios en Ecuador.

A nivel local, la empresa Aconcagua Energia Renovables, con permiso de la Direccién de Recursos Naturales Renovables del
Gobierno de Mendoza, realizé el desmonte de mas de 50 has. de cobertura vegetal autdctona (un jarillal) para instalar un parque
solar fotovoltaico. El absurdo se replica, la apuesta por energias limpias y renovables como la solar, no deberia ser a costa de
desmontar un area con una enorme riqueza natural y beneficio ambiental (https://ffyl.uncuyo.edu.ar/deteccion-de-desmonte-
con-imagenes-satelitales).

La agenda local y global de transicion energética que promociona energias renovables para ampliar y diversificar el mercado
energético, es un modelo que mercantiliza la energia. De este modo, las grandes corporaciones (y su desarrollo tecnoldgico)
buscan apropiarse del paradigma de la transicion energética y ponerlo al servicio del actual sistema de reproduccién econémica
que procura perpetuar las asimetrias de poder existentes cuya consecuencia ambiental central ha sido el Cambio Climatico.
Ficciones energéticas, es la imagen de la reificacion de la tecnologia como solucién a la crisis ambiental del Planeta. Los modos en
c6mo nos organizamos como sociedad, cdmo consumimos y producimos decidira si la transicion energética sera mas equitativa y
democratica, o si seran unos pocos los que acaparen los bienes comunes.

Envie su trabajo a:
= beg@ffyl.uncu.edu.ar
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/beg/about/submissions

@ Que sea publicado bajo Licencia Creative Commons Atribucién - NoComercial 4.0 internacional (CC BY NC 4.0)
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/.

@ Que sea publicado en el sitio web oficial de “Boletin de Estudios Geogréficos”, de la Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
Nacional de Cuyo, Mendoza, Argentina: https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/beg/y con derecho a trasladarlo a nueva
direccion web oficial sin necesidad de dar aviso explicito a los autores.

@ Que permanezca publicado por tiempo indefinido.

@ Que sea publicado en cualquiera de los siguientes formatos: pdf, xim, html, epub; segin decisién de la Direccion de la revista
para cada volumen en particular, con posibilidad de agregar nuevos formatos atin después de haber sido publicado.

Se permite la reproduccion de los articulos siempre y cuando se cite la fuente. Esta obra esta bajo una
@ @ @ Licencia Atribucion-No Comercial 4.0 internacional (CC BY-NC 4.0). Usted es libre de: copiar y
BY NC redistribuir el material en cualquier medio o formato; adaptar, transformar y construir a partir del

material citando la fuente. Bajo los siguientes términos: Atribucion —debe dar crédito de manera
adecuada, brindar un enlace a la licencia, e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero
no de forma tal que sugiera que usted o su uso tienen el apoyo de la licenciante. No Comercial —no puede hacer uso del material
con propositos comerciales. No hay restricciones adicionales — No puede aplicar términos legales ni medidas tecnoldgicas que
restrinjan legalmente a otras a hacer cualquier uso permitido por la licencia. https://creativecommons.org/licenses/by-
nc/4.0/deed.es
Esta revista se publica a través del SID (Sistema Integrado de Documentacién), que constituye el repositorio digital de la
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Internet y permitiendo a cualquier usuario su lectura, descarga, copia, impresion, distribucidén u otro uso legal de la misma, sin
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material. La Unica restriccion sobre la distribucion y reproduccién es dar al autor el control moral sobre la integridad de su
trabajo y el derecho a ser adecuadamente reconocido y citado.

¢Qué es el acceso abierto?

“El acceso abierto (en inglés, Open Access, OA) es el acceso gratuito a la informacién y al uso sin restricciones de los recursos
digitales por parte de todas las personas. Cualquier tipo de contenido digital puede estar publicado en acceso abierto: desde
textos y bases de datos hasta software y soportes de audio, video y multimedia. (...)

Una publicacién puede difundirse en acceso abierto si retne las siguientes condiciones:

Es posible acceder a su contenido de manera libre y universal, sin costo alguno para el lector, a través de Internet o cualquier
otro medio;

El autor o detentor de los derechos de autor otorga a todos los usuarios potenciales, de manera irrevocable y por un periodo de
tiempo ilimitado, el derecho de utilizar, copiar o distribuir el contenido, con la tnica condicidon de que se dé el debido crédito a su
autor;

La versidn integral del contenido ha sido depositada, en un formato electrénico apropiado, en al menos un repositorio de acceso
abierto reconocido internacionalmente como tal y comprometido con el acceso abierto.”

De: https://es.unesco.org/open-access/%C2%BFqu%C3%A9-es-acceso-abierto

Politica de acceso abierto: Esta revista proporciona acceso abierto inmediato a su contenido, basado en el principio de que
ofrecer los avances de investigacion de forma inmediata colabora con el desarrollo de la ciencia y propicia un mayor intercambio
global de conocimiento. A este respecto, la revista adhiere a:

PIDESC. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economic
os_sociales_culturales.pdf

Creative Commons http://www.creativecommons.org.ar/

Iniciativa de Budapest para el Acceso Abierto. https://www.budapestopenaccessinitiative.org/translations/spanish-translation
Declaracién de Berlin sobre Acceso Abierto https://openaccess.mpg.de/67627/Berlin_sp.pdf

Declaracion de Bethesda sobre acceso abierto https://ictlogy.net/articles/bethesda_es.html

DORA. Declaracién de San Francisco sobre la Evaluacién de la Investigacion https://sfdora.org/read/es/

Ley 26899 Argentina. http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/220000-224999/223459/norma.htm

Iniciativa Helsinki sobre multilingliismo en la comunicacion cientifica https://www.helsinki-initiative.org/es

Proceso de evaluacion por pares: Boletin de Estudios Geograficosconsidera para su publicacion articulos inéditos y originales, los
que seran sometidos a evaluacidn. La calidad cientifica y la originalidad de los articulos de investigaciéon son sometidas a un
proceso de arbitraje anénimo externo nacional e internacional. El proceso de arbitraje contempla la evaluacién de dos jueces,
que pertenecen a distintas instituciones y universidades.

Cuando se recibe algtn articulo de investigacion el mismo es sometido a una primera evaluacién por parte del Comité de
Publicacién, quien determina la pertinencia y solvencia de la publicacién. Una vez cumplido este proceso el articulo se envia a
dos evaluadores externos con el sistema del doble ciego.

Se envia el articulo sin nombre de los autores a los evaluadores y una vez obtenido el resultado se remite a los autores sin el
nombre de los evaluadores. En caso de que el trabajo no sea aceptado por uno de los evaluadores se envia a un tercero con la
finalidad de su aprobacién o rechazo definitivo.

Los evaluadores cuentan con una grilla disefiada por el Comité de Publicaciones, disponible en el sitio OJS del boletin.

La revista se reserva el derecho de incluir los articulos aceptados para publicacién en el nimero que considere mds conveniente.
Los autores son responsables por el contenido y los puntos de vista expresados, los cuales no necesariamente coinciden con los
de la revista.

Politica de deteccion de plagio: Se utiliza el software Plagscan (https://www.plagscan.com/es/). Esta etapa de control esta a
cargo del Comité de redaccion y el Editor de la revista.

Aspectos éticos y conflictos de interés: Damos por supuesto que quienes hacemos y publicamos en Boletin de Estudios
Geograficos conocemos y adherimos tanto al documento CONICET: “Lineamientos para el comportamiento ético en las Ciencias
Sociales y Humanidades” (Resolucion N° 2857, 11 de diciembre de 2006) como a las Practicas Basicas del Committee on
Publication Ethics (2017). Son aplicables a todos los involucrados en la publicacién de literatura académica: editores y sus
revistas, editoriales e instituciones. Las Practicas Bdsicas deben considerarse junto con cddigos de conducta nacionales e
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internacionales especificos para la investigacién y no tienen la intencion de reemplazarlos. Para mds detalles, por favor
visite:https://publicationethics.org/core-practices.

Politica de preservacion: La informacién presente en el "Sistema de Publicaciones Periddicas" (SPP), es preservada en distintos
soportes digitales diariamente y semanalmente. Los soportes utilizados para la "copia de resguardo" son discos rigidos y cintas
magnéticas.

Copia de resguardo en discos rigidos: se utilizan dos discos rigidos. Los discos rigidos estan configurados con un esquema de RAID
1. Ademds, se realiza otra copia en un servidor de copia de resguardo remoto que se encuentra en una ubicacidn fisica distinta a
donde se encuentra el servidor principal del SPP. Esta copia se realiza cada 12 horas, sin compresidn y/o encriptacion.

Para las copias de resguardo en cinta magnéticas existen dos esquemas: copia de resguardo diaria y semanal.

Copia de resguardo diaria en cinta magnética: cada 24 horas se realiza una copia de resguardo total del SPP. Para este proceso se
cuenta con un total de 18 cintas magnéticas diferentes en un esquema rotativo. Se utiliza una cinta magnética por dia, y se va
sobrescribiendo la cinta magnética que posee la copia de resguardo mas antigua. Da un tiempo total de resguardo de hasta 25
dias hacia atras.

Copia de resguardo semanal en cinta magnética: cada semana (todos los sabados) se realiza ademas otra copia de resguardo
completa en cinta magnética. Para esta copia de resguardo se cuenta con 10 cintas magnéticas en un esquema rotativo. Cada
nueva copia de resguardo se realiza sobre la cinta magnética que contiene la copia mds antigua, lo que da un tiempo total de
resguardo de hasta 64 dias hacia atras.

Los archivos en cinta magnética son almacenados en formato "zi", comprimidos por el sistema de administracién de copia de
resguardo. Ante la falla eventual del equipamiento de lectura/escritura de cintas magnéticas se poseen dos equipos lecto-
grabadores que pueden ser intercambiados. Las cintas magnéticas de las copias de resguardo diarios y semanal son guardados
dentro de un contenedor (caja fuerte) ignifugo.

Copia de resguardo de base de datos: se aplica una copia de resguardo diario (dump) de la base de datos del sistema y copia de
resguardo del motor de base de datos completo con capacidad de recupero ante fallas hasta (5) cinco minutos previos a la caida.
Complementariamente, el servidor de base de datos esta replicado en dos nodos, y ambos tienen RAID 1.
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RESUMEN

El pastoreo trashumante en el departamento de Malarglie (Mendoza, Argentina) es un
modo de vida cultural basado en una doble estrategia de subsistencia tradicional y gestidn
ambiental de las montafias. En este articulo presentamos una aproximacién a ese sistema
socioecoldgico pastoril en el sur provincial. A partir de un trabajo etnografico con familias
puesteras ubicadas en la cuenca del Rio Grande, hacemos una descripcion de la
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trashumancia y las consecuencias de una fragmentacion en la aplicacidon de las politicas
publicas orientadas a la actividad pastoril, sumadas a las amenazas externas hacia la cria
caprina. En la conclusidn se resalta la urgencia cientifico-politica de concretar un programa
de investigacion e intervencion estatal de cara al desarrollo y la sostenibilidad del modo de
vida trashumante.

PALABRAS CLAVE: Pastoralismo, puesteros, ganaderia, territorios, Malargie
ABSTRACT

Transhumant pastoralism in the department of Malarglie (Mendoza, Argentina) is a
cultural way of life based on a double strategy of traditional subsistence and
environmental management of the mountains. In this paper we present an approach to
this pastoral socioecological system in the south of the province. From an ethnographic
work with families located in the Rio Grande basin, we describe transhumance and the
consequences of a fragmentation in the application of public policies oriented to pastoral
activity, added to the external threats to goat breeding. We conclude by highlighting the
scientific-political urgency of implementing a research and state intervention program for
the development and sustainability of the transhumance way of life.

KEYWORDS: Pastoralism, puesteros, livestock, territories, Malargle

Introduccion

La migracion estacional de un piso ecoldgico a otro es una tactica de organizacién
temporal y espacial que reproduce un formato ancestral de vida campesina e
indigena. El tipo de ganaderia desplegada en campos abiertos (modalidad
extensiva) con pastoreo trashumante y comunitario, como es el caso del sur de
Mendoza, es una actividad de suma trascendencia econdmica y -cultural.
Malargie, al igual que una gran parte de la extension rural argentina, es un
territorio marcado por los focos de inversiones que el “modelo de agronegocios”
ha consolidado en Argentina y la regidn (Larsimont, 2019). En nuestro caso, los y
las trabajadoras rurales, puesteros, crianceros, asi como los y las indigenas o
descendientes de indigenas, abocados a la labor de la ganaderia extensiva de tipo
caprina o vacuna en la ruralidad malarglina, padecen una transgresion
sistematica de sus derechos a través de intervenciones territoriales, tanto publicas
como privadas, a la vez que promueven nuevas formas de resolver sus
problematicas territoriales.
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Existe un conjunto de trabajos que han abordado la problematica territorial y las
caracteristicas de vida de las familias que habitan la zona rural malarglina. La
gedgrafa Maria Eugenia Cepparo y su equipo (2011; 2014), han sistematizado de
manera pormenorizada los grandes problemas que definen la marginalidad del
departamento de Malargiie. Por su parte, los estudios de Mata Olmo (1991),
acerca de la conformacion latifundista de la tenencia de la tierra, asi como las
indagaciones de Rivarola (2005), Ruiz Peyré (2019), Macario, Dayenoff, Orozco y
Diez (2007) y Camuz Ligios (2017), conforman antecedentes ineludibles al
momento de revisitar la dindmica que asumen las politicas publicas orientadas a
la actividad pastoril en esta zona. Entre los trabajos pioneros respecto de la tarea
trashumante y el modo en que se organizan las familias puesteras en el sur
mendocino, el estudio de Bocco de Abeya (1988), constituye uno de los aportes
fundacionales a este tipo de estudio.

El presente trabajo se enmarca en el enfoque desarrollado por los estudios del
grupo de trabajos PASTRES (Pastoralism, Uncertainty and Resilience: Global
Lessons from the Margins). Este programa de investigacion, abocado al analisis de
la vida pastoril en diferentes contextos globales, pone el acento en las formas en
que el pastoralismo da respuesta a la incertidumbre y la resiliencia, con lecciones
para los retos globales de este tipo de practicas. Este grupo coordinado por el
investigador lan Scoones, sostiene que el aporte ecoldgico y social de esta
practica campesina e indigena es una de las razones que alientan la necesidad de
su preservacion:

... la ganaderia pastoril desempefia un papel fundamental en la proteccion
del medio ambiente, el secuestro de carbono y la mejora de la
biodiversidad, a la vez que brinda alimentos muy nutritivos a personas a
menudo marginadas. Los pastores aprovechan tierras marginales que
tienden a estar poco pobladas, por lo que suelen tener una identidad
cultural propia, aunque interactian estrechamente con agricultores
afincados y habitantes urbanos (Scoones, 2022, p. 5).

El objetivo de este texto es aportar un diagndstico actualizado que permita
desarrollar insumos e instrumentos para un programa de investigacion e
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intervencién estatal en la ruralidad malargliina. Para ello, dividimos esta
presentacion en seis secciones. En primer lugar, situamos la estrategia
metodolégica empleada en la investigacién doctoral en la que se inserta este
texto. En un segundo momento, contextualizamos el lugar de trabajo y sus
caracteristicas sociales y territoriales. Posteriormente nos introducimos sobre las
dindmicas de pastoreo a escala regional y nacional, con la intencién de situar esta
labor de movilidad campesina y las amenazas que recaen sobre esta actividad
ganadera. En una cuarta seccidn desplegamos algunas precisiones sobre la
trashumancia en Malargle y sus caracteristicas fundamentales. Finalmente, en los
ultimos dos apartados, ‘Discusiones sobre fauna nativa y trashumancia” e
‘Instrumentos normativos y politicos vigentes’ nos interrogamos respecto de los
principales problemas que desafian la actividad de las familias trashumantes
sobre la cuenca del Rio Grande y el rol cientifico-politico que demanda este modo
de vida campesino.

Metodologia

Nuestra investigacion ha sido estructurada en torno a tres niveles analiticos: el
macroecondmico estructural que versa sobre el tipo de relaciones de produccion
en las que se insertan las familias campesinas e indigenas y sus organizaciones
sociopoliticas, el macrosocial y el politico que remite a los marcos de la
vinculacion entre Estado y sistema pastoril, esto refiere a la tensiéon y/o
articulaciones de las demandas por derechos campesinos e indigenas y los
dispositivos de intervencién estatal en términos generales. Por Ultimo, un tercer
nivel analitico que es el ambito de las estrategias de accion (de subsistencia e
intervencién politica) de familias trashumantes del sur de Mendoza (Soto y
Martinez, 2020).

Priorizar la revalorizacion de las practicas, acciones, intervenciones vy
conocimientos que portan las comunidades campesinas/indigenas en relacién con
la interaccién publica y sus estrategias de permanencia en el dmbito rural,
requiere identificar la unidad de analisis emergente con un grado mayor de
abstraccion. En nuestro caso, si bien tal grado analitico recae en el campesinado y
pueblos indigenas, nos centraremos en las familias de puesteros e indigenas
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trashumantes, siendo estas las unidades de andlisis de anclaje en la red de
relaciones que configuran nuestra problematica. A lo largo del trabajo de campo
que ha implicado la investigacion doctoral, se ha dispuesto un método
etnografico, con la intencidn de poder interpretar los sentidos y significaciones
que representan el modo de vida de las familias puesteras, el analisis de la
estructura social y de los roles que los pastores trashumantes asumen en este
contexto. La obtencion de datos tuvo lugar entre los afios 2021 y 2023, en el
distrito de Bardas Blancas, mediante entrevistas en profundidad. Esta técnica ha
procurado, tal como argumentan Fontana y Frey (2015, p. 59): “comprender la
compleja conducta de los miembros de una sociedad sin imponer ninguna
categorizacion previa que pueda limitar el campo de la investigacidon”. Asimismo,
se ha complementado el trabajo con una recopilacién bibliografica y documental
(libros, periddicos, revistas, actas del Archivo Histérico de Malargiie) que sirvié de
base a nuestro objetivo de hacer visible la carencia de politicas publicas efectivas
dirigidas al sector.

Zona de estudio

El departamento Malarglie (Mapa 1), ubicado al sur de la provincia de Mendoza,
debe su actual nombre al topdénimo Malal-Hue en voz mapuche remite a bardas
rocosas cortadas a pique, elevadas y cdncavas, sobre suelos planos (Bustos Davila,
1979; Goeber, 1928). Su superficie es de unos 41.317 km2, lo que hace de esta
localidad —compuesta por los distritos Malarglie, Rio Grande, Rio Barrancas y
Agua Escondida— el territorio mds vasto de la provincia cuyana, dedicado
fuertemente a la cria de ganado. Segun el Ultimo censo poblacional del afio 2022,
en esta comarca habitan 33.107 personas, 5.427 mas que las 27.660 consignadas
en 2010. Se destaca ademas en este censo que la poblacidn en viviendas
particulares es de 32.977 y colectivas 130 (INDEC, 2022).
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Mapa 1. Departamento de Malargiie. Mendoza, Argentina. Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Sistema
de Informacion Ambiental y Territorial (SIAT) e Instituto Geografico Nacional (IGN).

En Malarglie conviven tres tipos de “ecorregiones”: la altoandina, el monte de
llanuras / mesetas y la estepa patagodnica (Salvatierra, 2013). La region altoandina
se caracteriza por ser una voluptuosa cadena de cerros y laderas (nevadas y muy
frias), con lluvias de entre los 100 y 2000 mm y una vegetacion graminosa. A unos
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70 kildmetros de la ciudad cabecera de Malarglie esta ubicado el paraje de Bardas
Blancas. Se trata de uno de los espacios mas gravitantes del Distrito Rio Grande.
Alli nace la Ruta Nacional N° 145 que conecta por el Paso Pehuenche con el vecino
pais de Chile. Presenta un terreno seco con un promedio de 300 mm de
precipitaciones anuales, aunque esto resulta cada vez mas infrecuente, habida
cuenta de que esto representa una zona ecoldgica en la que se integran
componentes bidticos y abidticos. El influjo del Anticiclon del Pacifico (Duran,
2000) hace que los vientos en direccién suroeste sean de unos 8 km de velocidad,
pero con mucha facilidad alcanzan los 100 km por hora; la sequedad del territorio
le debe mucho a esto. Segun Ricardo Capitanelli (1966) Bardas Blancas se asienta
entre la region de Grandes Montafas y la Regidon de Payunia, ambas dominadas
por masas del Pacifico con precipitaciones y nieves invernales de fuerte
intensidad. Salvo enero y febrero, es habitual que hiele en Bardas e incluso que
caiga granizo en espacios reducidos de tiempo.

Sobre la cuenca del rio Grande se superponen elementos andinos, surandinos,
patagdnicos y chilenos, tanto en la flora como en la fauna del lugar. Por sus
caracteristicas climaticas geomorfoldgicas, Malarglie es una extension de la
Patagonia Argentina, de hecho, en términos fito y zoogeograficos se corresponde
con la fisonomia propia de la region mas austral del pais (Roig, 1965; Cabrera,
1976). Victor Duran (2000, p. 28) argumenta que “la actividad correspondiente al
Periodo Eruptivo Andino-cuyano, de edades Plio-pleistocénicas, Holocénicas y
posiblemente histéricas [...] ha generado en La Payenia un relieve extendido
mesetiforme, salpicado de volcanes y serranias; lo que le confieren al paisaje un
aspecto netamente patagodnico, con una flor y fauna acordes”.

Sobre Bardas Blancas, Mikkan y Rodriguez (1998, p. 43) describen el perimetro
gue abarca de la siguiente manera:

La zona estudiada tiene como limite norte el cerro Moncol (2.517 m), al sur
el curso del rio Grande, al este y oeste los arroyos Chenque-co y Chacai-co
respectivamente, abarcando una superficie de 64 km2 Ocupa el frente
oriental de un relieve montafioso que forma parte de la Cordillera Principal
gue esta compuesta por una sucesion de cordones orientados de norte a
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sur, que superan a veces los 4.000 m de altura. Son cortados
transversalmente por el valle del rio Grande, que con mas de 100 m3/seg.,
es el curso mas caudaloso de la provincia. (Mikan y Rodriguez, 1998, p. 42)

Sistemas de pastoreo amenazados

En nuestro pais, los sistemas de pastoreo extensivos constituyen estrategias por
las cuales el ganado se ha constituido en un producto de riqueza social y cultural
(FAO, 2021; Scoones, 2022). Esta actividad involucra a mas de 30.000 familias con
distintos animales que se movilizan para obtener agua y pasturas. Se estima que
abarca, aproximadamente, el 80% del ganado caprino y el 86% de las llamas que
se crian en pastizales (Lanari, et al., 2019). En Malarglie, la fortaleza de estas
rugosidades pastoriles y agro-pastoriles estad relacionada con la produccion y
venta de animales:

El sustento fundamental de la familia... en nuestro caso, es el chivo, vivimos
de la venta del chivo eso es un ingreso anual que llega en diciembre y a
veces en abril, cuando quedan chivos de diciembre que se pueden vender
en abril una vez o dos veces al afio tenemos sueldo... (Entrevista, Bardas
Blancas, 2021).

Al mismo tiempo, se debe mencionar también la presencia de altos niveles de
autoconsumo, a los que resta evaluar de manera mas precisa y consciente:

Para proveernos de mercaderia tenemos que ir a Malargiie... la mayor parte
del afio se consume lo que se produce de carne... (Entrevista, Bardas
Blancas, 2022).

La extensidon de territorios d4ridos de Argentina congrega ganado vacuno,
pequefios rumiantes, caballos, e incluso camélidos sudamericanos, entre otros. En
términos genéricos, en el oeste argentino un hogar pastoril tiene en promedio 65
UGM (unidad ganadera mayor), esto implica que el espacio doméstico pastoril
como tal contiene en promedio 30 bovinos, 14 camélidos, 35 ovinos, 137
caprinos, 11 asnos, 12 caballos y 13 cerdos. Las unidades pastoriles de las regiones
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de Patagonia y Noroeste tienen una mejor situacién econémica en promedio (77 y
69 UGM respectivamente), mientras que los de la regién del Chaco tienen
rebafios mas pequefios (55 UGM) (Wane et al., 2020). Como tal, la actividad
ganadera configura, en tierras del secano?, una practica de alta productividad
econdmica, social y cultural, ademds de ser uno de los subsectores de la
agricultura con mayor crecimiento en paises en desarrollo (Reynolds et al., 2007).

En Argentina, el promedio anual de ingresos brutos en las zonas de pastoreo y
agropastoreo es de 577.927 ARS (Wane et al 2020). Las regiones del Noroeste y
Cuyo registran los ingresos medios mas elevados (846.877 ARS y 596.995 ARS
respectivamente), mientras que los hogares pastoriles y agropastoriles de la
region del Chaco y de la Patagonia son los que presentan los niveles mas bajos.
Sucede que, en paises como Argentina, el pastoreo constituye un sistema de
produccién marginal que se desarrolla en regiones montafiosas. Particularmente,
en las economias regionales en las que se desarrollan con mayor intensidad
actividades pastorales son en el Gran Chaco, la Patagonia y la Puna. En los ultimos
afios, las consecuencias del corrimiento de la frontera agropecuaria en Argentina
(Chillo y Ojeda 2020) han redundado en deforestacion, el crecimiento de los
frentes agricolas, el aumento de las actividades mineras, la emigracion y el
acaparamiento de tierras, que amenazan el pastoreo como sistema de produccién
y fuente de sustento. Existe un conjunto de razones histéricas, disciplinarias y
politicas que sustentan la distincién de los estudios entre los ganaderos mdviles
(pastores) y los pequefios agricultores asentados (campesinos), sin embargo, poca
relevancia tiene hoy distinguir actividades que se encuentran unidas bajo la
amenaza de cercamiento, privatizacion y mercantilizacién (Scoones, 2020).

El pastoreo ganadero en estas regiones trashumantes deposita en el uso de la
mano de obra familiar, el trabajo femenino —de ancianas y nifias/os— (Hevilla,
2020), el elemento central para la continuidad del trabajo en los cordones
montafiosos y su estrategia de movilidad. Como veremos a continuacién, nuestra

Areas del territorio de la provincia de Mendoza que no son beneficiarias del sistema de riego, también llamadas
tierras no irrigadas, secas o de desierto. Este término también alude a los cultivos de secano, que son aquellas
pasturas o tubérculos que se desarrollan en pequefias areas agricolas bajo condiciones morfoclimaticas
especiales. (Grosso Cepparo, 2013; Montafia, 2013).
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zona de estudio guarda relacién con el resto del pais. Es decir, que es posible
apreciar formas similares de adaptacidon al pastoreo (venta de animales), la
movilizacion del capital social y tacticas enddgenas basadas en su propio sistema
de acciones en lugar de depender de terceros en forma de ayudas, subvenciones y
créditos (Wane et al., 2020).

Elementos para comprender la trashumancia al sur de Cuyo

El departamento de Malargiie constituye la zona caprina por excelencia de la
provincia de Mendoza ubicada al centro-oeste de Argentina, aportando casi el
60% de los caprinos existentes. En menor medida existe ovinos, bovinos, equinos
y porcinos. Tanto la actividad petrolera, como la mineria a escala general sumadas
a los emprendimientos turisticos, son, en Malarglie, una relevante apuesta
estructural en sentido econdmico, especialmente a partir de los afios ‘90, con la
consiguiente desregulacidn estatal que ha caracterizado a la propuesta neoliberal,
en el departamento de Malargiie ha sido mas evidente esta deriva en la politica
local. A partir del trabajo de recoleccion de datos, observamos que la practica
ganadera trashumante atraviesa periodos de profunda crisis. Ademas del
envejecimiento de los trabajadores del campo, cuyas generaciones mas jovenes
dejan el territorio en busca de trabajos mas rentables (Ruiz Peyré, 2019), algunas
familias se vuelcan al uso turistico de sus establecimientos. El avance inmobiliario,
minero y especialmente el potencial petrolero (Spacapan et al., 2020) contribuyen
a hacer mas marginal esta actividad ancestral de las familias puesteras de
Malargue.

La densidad poblacional del departamento de Malargiie es de 0,8 hab/km?
(INDEC, 2022). Aunque un 80% de la poblacién reside en el ambito urbano, son
unas 5000 personas las que recorren la zona rural sin riego, abocadas a la
produccién pecuaria, mayoritariamente caprina extensiva y trashumante, con
bajo uso de la tecnologia y en forma de pastoreo continuo a campo abierto
(Camuz Ligios, 2017). Como se menciond anteriormente, El departamento cuenta
con una divisién territorial en cuatro distritos internos: Malargie, villa cabecera,
Rio Barrancas, sur; Agua Escondida, este y Rio Grande, centro/oeste. En tres de
esos distritos (Malarglie, Rio Grande y Rio Barrancas), que representan el 70% de
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la actividad caprina, se lleva a cabo la practica de ganaderia trashumante durante

el periodo estival (noviembre/marzo) mediante el traslado del
vegas y mallines precordilleranos (Mapa 2)2.
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Mapa 2. Territorios de trashumancia en la cuenca del Rio Grande. Malarglie, Mendoza. Fuente: Elaboracion

propia sobre la de base de SIAT e IGN.

El hecho de que Malargilie comparta rasgos climaticos y topograficos con la regién
patagdnica puede ser comprendido a partir de los elementos histéricos acerca de
la territorialidad indigena que precede a la actividad puestera del sur provincial.
Resulta poco probable distinguir el espacio de subsistencia indigena a partir de las
fronteras estatales devenidas luego de las campafias genocidas (de Jong, Cordero
y Alemano, 2022). Incluso, asi como Neuquén ha sido conceptualizado como parte

2 la cartografia aqui propuesta fue disefiada con base a datos obtenidos de

la Unidad de Gestion vy

Administracién de Tierras Fiscales de la Provincia de Mendoza. Ese registro de puestos fue construido con un
sistema de geolocalizacién complementado con insumos del Instituto Geografico Nacional.

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 202425



0SCAR SOTO, JULIAN RAMIREZ GUIRAO

integrada a la historia de la Araucania desplegada a ambos lados de la Cordillera
andina (Varela y Biset, 1993), el ordenamiento geografico de un pueblo con
conflicto identitario que es cuyano y patagdnico a la vez, hace de Malargiie una
territorialidad tensionada tanto por su actividad econdmica histdrica (la ganaderia
extensiva), como por la multiple afluencia comercial y demografica que esa labor
denota (comercializaciéon y movilidad trashumante).

Por sus caracteristicas, Malargiie constituyd la puerta de acceso a la expansion
estatal que la "‘Republica’ inauguraba sobre la corporalidad indigena (Soto, 2023).
Como método de integracidon con el entorno ambiental, las familias puesteras
asentadas en el paraje de Bardas Blancas han asumido la movilidad territorial
como forma de sostener la produccidon caprina dentro de un paisaje de
dependencia y marginalidad socio-territorial® (Cepparo, Prieto y Gabrielidis, 2011;
Zamorano, 2013). Las caracteristicas climaticas y geogréficas de Malargiie lo
emparentan con las zonas pobres del norte cordillerano patagdnico antes que con
la Mendoza del sol y el vino. De hecho, una de las aristas econdmicas del
departamento se ajusta a la produccidon mineral e industrias derivadas, entre las
gue se cuentan las de férreo aleaciones, produccién de marmoles, concentracion
de uranio®y otras (Rivarola y Moyano, 2007).

En Malargie el factor rural disperso dado por la extensién de sus campos, solo es
comprensible a partir del despojo constitutivo que le da surgimiento al
departamento:

Claros ejemplos son el prolongado desinterés por legalizar definitivamente
la apropiacion de las tierras a los puesteros trashumantes del sur de
Mendoza, con mas de 20 afios de ocupacion; los ciclicos vaivenes de la
produccion de carne, cuero y lana de cabras y ovejas de esos mismos

3 Retomamos aqui la nocion de marginalidad propuesta por Maria Eugenia Cepparo (2014) entendida como un
complejo proceso multicausal y multiescalar espacio-temporal de dependencia y subordinacidn territorial, que
configuran exclusiones ambientales, sociales, econdmicas, politicas, culturales y subjetivas, fundadas en el
desequilibrado sistema politico y socioeconémico local y regional.

4 El concentrado de uranio era producido en el Ex complejo Minero Fabril Malargle, el cual estuvo en operacidn
desde mediados de la década del ‘50 hasta la década del “80 (Gregui, 2009).
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crianceros que no encuentran continuidad en la demanda de los mercados
ni respuesta de politicas proteccionistas por parte del Estado. (Cepparo,
2014, p.8).

Particularmente en la cuenca baja del Rio Grande, donde hemos realizado nuestra
investigacion, el pastoreo y la cria de diversas especies animales estd asociada a la
subsistencia y la generacion de ingresos de familias puesteras en el secano
mendocino. De los 42.000 km? aproximados que tiene el relieve departamental,
un total sélo 7.000 hectdreas estan bajo riego, eso explica que sus caracteristicas
climaticas sean propias de zonas dridas y semidridas patagodnicas, lo que en
sentido general hace de su territorialidad una particularidad en tanto potencial
productivo.

Discusiones sobre fauna nativa y trashumancia

Sobre este marco tedrico-conceptual referido a la ganaderia pastoril en tierras
marginales (Scoones, 2020; 2022; 2023), intentamos repensar cuales son las
condiciones de re-produccién actuales de puesteros dedicados a la trashumancia
en Los Andes malargliinos, que subsisten en zonas rurales marginales. Una de las
estrategias fundamentales de las familias que transitan la invernada en Bardas
Blancas, es la de trasladarse hacia la veranada y recomponer pasturas y pisos
ecoldgicos en sus espacialidades. De alli que nos resulte necesario atender a la
vinculacion politico-territorial que existe entre ese proceso ciclico y la agenda
politica y cientifica tanto nacional como provincial: éexisten ejes para una agenda
cientifico-politica que apunte a dar integracién y cuantificacion de la resiliencia,
resistencia y estabilidad en el contexto de despojo y abandono de los pastores y
arrieros de la region cuyana?

La trashumancia, en nuestro caso de estudio, remite a una modalidad de pastoreo
en continuo movimiento, que se adapta y re-adapta en el espacio a zonas de
productividad cambiante (Bocco de Abeya, 1988; Rivarola, 2005; Scoones, 2023,
Payne et al., 2020). Lo primero que se debe mencionar es que el andlisis acerca
del manejo adaptativo del pastoreo, es imprescindible para la utilizacidon
sostenible de pastizales de zonas daridas y semidridas. Entre otras cosas, mediante
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el manejo adaptativo se flexibiliza la carga animal y se regula la duracién de los
periodos de utilizacién y descanso, fundamentalmente en funcion de la limitante
primaria en este tipo de ecosistema: el agua. También en el marco de un manejo
adaptativo, y mediante el monitoreo de indicadores de riesgo y acciones de
manejo especificas, se pueden corregir alteraciones estructurales y funcionales en
los pastizales que comprometan la preservacion de la comunidad vegetal
deseable (Distel, 2013).

Esta actividad de subsistencia podria entrar en declive si no se aplican politicas de
proteccion (Grinwaldt et al., 2016). A partir del método etnografico se ha podido
constatar que estas poblaciones pastoriles tienen un acceso muy limitado a la
tecnologia y a las infraestructuras, como también resultan invisibilizadas en el
conjunto de las politicas agrarias provinciales y nacionales. En Malarglie, el vacio
en el conocimiento de las tendencias recientes y futuras de los hogares pastoriles
y agropastoriles se asocia a la ocurrencia de perturbaciones ambientales vy
fendmenos climdticos extremos, mientras que algunas otras contingencias
afectan a los hogares o a la comunidad —sucede lo mismo en el resto de las
regiones argentinas—. Por lo tanto, es posible resaltar los choques idiosincrasicos
(es decir, los choques a nivel del hogar) y los choques covariantes (choques a nivel
colectivo) (Wane et al., 2020).

Los animales (silvestres) estan protegidos, si yo voy pillo un leén y un
guardaparque que se entera me meten preso es muy complicado... el
anteafio pasado yo llegué de la veranada y en 3 dias cuando fuimos a ver
andaban muchos leones... nos iban a matar... tanto nos mataron.... 48 chivos
y cabras grandes 21 cabras... unos 70 animales me mataron... es un dafio
muy grande, eso fue en abril como el 15 o el 12 de abril y desde ahi siguid
matando... de repente venia mataban 23.... este afio me hizo la misma, este
afio tenia que traer las cabras a alojar aqui al bordo... todo puestero en
abril/mayo tiene lo mejor de las chivas tienen que darle una vuelta
(Entrevista, Bardas Blancas, 2021).
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De hecho, asi como sucede en otros lugares de Argentina y también a escala
regional, una de las amenazas mas recurrentes es la irresolucién del conflicto
entre ganaderia y animales carnivoros (Novaro et al., 2017).

El gran problema que tenemos aca es el puma... nos come los animales y si
uno reclama corre el riesgo de que lo metan preso a uno [...] porque es un
animal protegido, parece que el chivo no lo es... (Entrevista, Bardas Blancas,
2022).

Si bien, el despliegue de las acciones poblacionales en los ecosistemas aridos trae
aparejado los vaivenes entre ejercicio efectivo de estrategias de pastoreo y las
practicas sustentables con la biodiversidad existente (Chillo y Ojeda, 2015), en
esta zona la trashumancia ganadera entra en conflicto con la fauna nativa; todo lo
cual implica un interrogante respecto del apoyo cientifico y politico tendiente a
preservar sus sistemas de produccién y sus medios de vida. Muchas veces, esas
estrategias se superponen. De hecho, el reclamo mas importante, revelado por los
hogares puesteros en el marco de la investigacion, estd delimitada por la
necesidad del refuerzo en su movilizacién espacial:

El afio pasado a la familia Cara la obligaron a irse porque ya no sabian qué
hacer con ese tema. Ellos ya no tienen mds puesto porque cuando llegaron
de las sierras, en abril llegaron, ahi empezaron los leones a meterse al corral
le mataron arriba de las casas... sus 598 casi 600 cabras tenian...se vieron
obligados a irse a una veranada en Carapacho... lejos bien lejos... dice que
llevaron 297 cabras de las 600 que tenian...Le mataron casi todas, la mitad
sacamos cuenta...unos 378 (Entrevista, Bardas Blancas, 2021).

Instrumentos normativos y politicos vigentes

La actividad trashumante en la cuenca del rio Grande se ve amenazada por la
inconsistencia que tienen los instrumentos juridicos y las politicas publicas
destinadas al sector. En referencia a lo descripto, la Ley provincial de
Fortalecimiento del Arraigo de Puesteros en Tierras no Irrigadas N° 6086/1993 y
su prérroga, Ley 8.140/2009, ha sido una iniciativa destacada en su momento,
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pero sin correlato en el tiempo. Por otro lado, la Ley Nacional Caprina
26.141/2006 y el Plan Integral Caprino vigente en la provincia de Mendoza,
tendiente a “modernizar” la cadena comercial caprina, al tiempo que se busca
atender la salud publica desde la zoonosis de brucelosis y mejorar la
productividad de los productores de cabras, tampoco ha sido continuado a lo
largo de los afios.

En gran medida muchas de las politicas publicas destinadas al sector, han
resultado sistematizadoras del trabajo trashumante: particularmente la Ley
6086/1993 propicid que a partir del afio 1996 se diera inicio al Registro de
Puesteros de Malarglie y como consecuencia, aflos mas tarde, comenzara a regir
la Ley 811/2004 de Reactivacidén de la Actividad Caprina (Camuz Ligios, 2017).
Respecto de otra medida relevante, como fue la Ley Caprina oficialmente
denominada ‘Ley para la Recuperacién, Fomento y Desarrollo de la Actividad
Caprina N2 26.141°, sancionada en 2006 y puesta en ejercicio tres afos después,
el impacto espacial generado por la asistencia técnica a grupos productores ha
dado resultados mas visibles, dada la emergencia econdmica de los ultimos afios
en el sector. Especialmente en los fragmentos campesinos e indigenas
organizados colectivamente del sur malargliino, el otorgamiento de subsidios y
planes productivos para pequefios productores, como también el apoyo en
insumos, infraestructura, promocién comercial y capacitacion a las
organizaciones, ha sido parte importante del proceso de reorganizacion
comunitaria.

El antiguo "Plan Estratégico de Malarglie’ (PEM) fue una iniciativa del gobierno
municipal que se da a partir del afo 2000, cuyos alcances podrian haber
redundado en solucionar los factores que perjudican a este sector productivo, el
régimen de tenencia del suelo del area rural extrema es el mas conflictivo; sin
embargo, no tuvo continuidad en el tiempo. El PEM implementd el Programa de
Arraigo a Puesteros con la finalidad de fomentar el desarrollo de la cabra con la
modernizacidon de los sistemas productivos para mantener e incrementar las
fuentes de trabajo y la permanencia de la poblacién rural. Finalmente, la Ley
8.846/2016 — Creacién fondo Especial compensacion productores ovinos caprinos
del afio 2019, ha tenido serios problemas para garantizar su financiamiento.
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Conclusiones

La situacion de la ganaderia caprina y trashumante en Malarglie se encuentra
amenazada por las condiciones climaticas, pero en gran medida por la ineficacia
de un sistema normativo y politico que no logra hacer un diagndstico del modo en
que viven las familias puesteras del sur provincial. El sistema cientifico tiene una
cuota de responsabilidad al respecto.

El ataque de depredadores y los problemas de movilidad territorial expone el
olvido de esas montanas pobladas por crianceros que resguardan parte del
patrimonio natural. Ninguna de las ‘'macro-politicas” o legislaciones recientes se
ha sostenido en el tiempo. Es por eso que, con base a lo expuesto, consideramos
gue una serie de programas de investigacion en conjunto con lineamientos para
politicas publicas complementarias, pueden modificar el actual abandono que
sufre el secano malargiino, a la vez que puede contribuir directa e indirectamente
a un desarrollo rural en la zona de montafas.

-Reformular un Plan Integral como instrumento institucional. Las tierras de
Malargiie no solo fueron consideradas como garantia para el endeudamiento
publico provincial, sino que ademas la Ley Provincial 248 de 1902, de Venta de
Tierras Fiscales, rematd mas de dos millones de hectareas sin establecer
exigencias de poblamiento efectivo o inversiones en capital fijo. En virtud de ello,
una parte considerable de suelo malargliino quedd en manos foraneas,
impidiendo su incorporacion al circuito productivo local. Para corregir la exclusion
de los sistemas socioecoldgicos dedicado al pastoreo y arreo rural, se debe
realizar un plan integral de ordenamiento territorial que resguarde el patrimonio
intangible de la actividad trashumante y reorganice el acceso a las veranadas.

-Revertir la descapitalizacidon progresiva del sector, dada entre otras cosas por
fendmenos como el éxodo rural y el desgranamiento escolar. En la provincia de
Mendoza existen unas 60 escuelas “albergues”, entre las que se cuentan 38
establecimientos de Nivel Primario, 6 Secundarios orientados y 17 Técnicas (Lui
2018), 10 albergues primarias, 4 albergues secundarias y 3 rurales primarias que
no son albergues (Entrevista, Malarglie, 2024). El importante avance que esto
representa contrasta con la baja matricula y los déficits estructurales que no
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logran neutralizar el éxodo rural. Pensar la formacion para el arraigo y establecer
canales de comercializacidn caprina son demandas urgentes para el sector.

-Reorientar la politica productiva que privilegia el interés inmobiliario en
grandes zonas del secano malargliino en perjuicio de la trashumancia y su
histdrico reclamo por la titularizacién y mejora del bienestar en las tierras rurales
de los campesinos y pueblos indigenas zonas de montafia.

-Readaptar el Matadero Frigorifico Municipal Malargiie para dinamizar el acceso
de crianceros a mejores condiciones de faenamiento, comercializacién de su
produccién y diversificacién de los recursos ganaderos.

-Reactualizar documentos juridicos y la revalorizacion de las tierras desde las
I6gicas no exclusivamente capitalistas. Para el Estado y el marco normativo que
lo rige, el territorio es la propiedad de las tierras legalmente reconocidas por las
instituciones publicas. Sin embargo, el crecimiento de los desalojos de familias en
el sur mendocino revela la jerarquizacién de actividades productivas con
preeminencia de prerrogativas para el sector minero y petrolero. Ello equivale a
desplazar las practicas socioecolégicas de pastoreo en pastizales y veranadas de
montafias.

-Atender al sobrepastoreo como uno de los principales motores de la
desertificacion en las tierras secas. El andlisis de la diversidad funcional puede
aclarar los efectos del aumento del pastoreo en el funcionamiento del ecosistema
(Scoones, 2022). Si bien merece un balance acorde al efecto del ganado sobre la
tasa de descomposicién del territorio, lo cierto es que la trashumancia es una
forma de proveer al descanso de los pastizales. Esto sugiere que la atencidn
ecoldgica a la estructura de trabajo pastoril/trashumante puede potenciar los
beneficios y reducir las alteraciones naturales.

-Incrementar la frecuencia y la amplitud de los desplazamientos a otras zonas, la
necesidad de complementariedad a los caminos tradicionales de arreo y el control
del ganado con el suplemento de perros pastores que ayuden al resguardo de los
grupos de animales caprinos.

32| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2024



TRASHUMANCIA EN MONTARNAS OLVIDADAS. LINEAMIENTOS PARA UNA AGENDA DE INTERVENCION CIENTIFICO-POLITICA EN MALARGUE

Esto que resaltamos como una constancia en la relacion de la accién estatal y los
territorios rurales del sur mendocino, ratifican la preeminencia de enfoques
acotados en la estandarizacidn de las politicas de “desarrollo rural”. Consideramos
que las estrategias de produccién trashumante deben ser atendidas en el plano
cientifico y politico de manera urgente y precisa.
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RESUMEN

El presente trabajo se encuentra en el cruce de los estudios tergitoriales y de una linea de
investigacion etnografica que analiza los escombros como huellas.:materiales del fracaso
de los proyectos del desarrollo. La politica de diferimientos-agricolas.en la provincia de San
Juan provocé una serie de transformaciones territoeriales que tuviégon por resultado el
arribo de numerosas empresas agricolas al espacio rural de la provingia, pero también la
utilizaciéon especulativa de estos beneficios con el consiguien abandono de
emprendimientos productivos. Estos-abandonos productivos son ent&ndidos en este
trabajo a la luz del abordaje de- Gastén Gordillo referido a los escombros en tanto
materialidad o violencia congelada en ellos. Mas alld del interés que se les ha prestado a
los impactos de la politica de diferimiento en la provincia de San Juan se han\desatendido
los efectos locales que ellos tuvieron. Lo cual ha ocasionado una desatencion a las
dindmicas territoriales que se despertaron a partir de la politica publica. La pkesencia de
los escombros simboliza lo paradojal del proceso de la politica de diferimignto. Este
desempefio refleja la desconexion entre las politicas implementadas y las realidades

1 El presente trabajo surge a partir de la tesis doctoral “Dialéctica de la destruccion creativa en la provincia de
San Juan” presentada en el Centro de Estudios Avanzados. Universidad Nacional de Cérdoba, 2022.
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locales, por tanto, exige una reconsideracion profunda de las estrategias de desarrollo
rural.

Palabras clave: diferimientos agricolas, San Juan, escombros, politicas de desarrollo
ABSTRACT

The present work is at the crossroads of territorial studies and a line of ethnographic
research that analyses ethnographic research that analyses rubble as material traces of the
failure of development projects. The policy of agricultural “diferimientos” in the province
of San Juan provoked a series of territorial transformations that resulted in the arrival of
numerous agricultural companies in the rural space of the province, but also the
speculative use of these benefits, with the consequent abandonment of productive
enterprises. These productive abandonments are understood in this paper in the light of
the approach of Gastén Gordillo's to rubble as materiality or violence frozen in it. Beyond
the interest that has been paid to the impacts of the “diferimientos” policy in the province
of San Juan, the local effects they had have been neglected. This has led to a lack of
understanding of the territorial dynamics that were awakened by the public policy. The
presence of rubble symbolises the paradoxical nature of the “diferimientos” policy
process. This performance reflects the disconnection between implemented policies and
local realities, thus calling for a profound reconsideration of rural development strategies.

Keywords: agricultural deferrals, San Juan, rubble, development policies

Introduccion

El presente trabajo se encuentra en el cruce de los estudios territoriales y de una
linea de investigacion etnografica que analiza los escombros como huellas
materiales del fracaso de los proyectos del desarrollo. El arribo de numerosas
empresas agricolas al espacio rural de la provincia de San Juan provocé una serie
de transformaciones territoriales, resultado de la politica de diferimientos
agricolas. No obstante, también se observé la utilizacion especulativa de estos
beneficios, lo que llevd al abandono de varios emprendimientos productivos. Mas
alla del interés que se les ha prestado a los impactos de la politica de diferimiento
en la provincia de San Juan se han desatendido los efectos locales que ellos
tuvieron. Lo cual ha ocasionado una falta de comprensién completa de las
dindmicas territoriales que se despertaron a partir de la politica publica.
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Numerosos estudios a nivel regional y provincial han analizado los impactos que la
politica de diferimientos ocasiond a niveles econdmicos, productivos y sociales.
Estos estudios han brindado una imagen genérica de las transformaciones que se
replicaron en los sistemas agroalimentarios provinciales. La politica de
diferimiento ha sido pensada a partir de sus manifestaciones mas paradojales.
Desde el importante aporte productivo que significé para algunos rubros agricolas
como puede ser la olivicultura, hasta los inconvenientes ocasionados en el sector
vitivinicola.

Investigaciones previas tomaron como eje la politica de diferimiento como De la
Torre y Moscheni (2010) que demostraron la correlacién entre el aumento de
exportaciones y divisas a partir de las empresas con diferimientos, pero con un
incremento de la inequidad. Otros estudios se enfocaron en las irregularidades y
las dimensiones econdmicas y territoriales de dicha politica. Por ejemplo, Cabrera
y Ayza (2003) dan cuenta de diferentes irregularidades en el proceso de
otorgamiento de los créditos fiscales. Tinto y Lirussi (2007) asi como Naveda
(2003) dan cuenta de la escasa inversion real de estos créditos en el territorio, lo
qgue implicd que muchas empresas realizaron las inversiones iniciales y luego
abandonaron los proyectos, pero se quedaron con los créditos fiscales. En su
estudio, Borsani y Longo (2004) examinaron los considerables costos asociados al
régimen tributario y cémo estos contrastan con los limitados efectos observados
en los indices de desarrollo a nivel provincial. Como puede verse los estudios
sefialados tuvieron como tema principal los diferimientos, pero no se avocaron a
analizar su desempeiio territorial.

Como se ha mencionado estos estudios abrieron un prolifico campo de
indagaciones acerca de las especificidades territoriales que esta politica ha
generado en las diferentes comunidades rurales. Sin embargo, este estudio busca
contribuir a un entendimiento mas profundo de los efectos sociales, econdmicos y
ecoldgicos que esta politica ha dejado en las diferentes comunidades rurales.

Esta investigacidn utiliza como marco referencial los trabajos de Gordillo (2018)
en el andlisis de las transformaciones territoriales ocurridas en el chaco argentino.
Estas investigaciones ponen el foco en la violencia congelada en estos restos de
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los proyectos del desarrollo. Con ello cuestionan las visiones predominantemente
optimistas sobre este tipo de proyectos.

En efecto, esta investigacion se propone dar cuenta de las dindmicas territoriales
gue se produjeron a partir de un penoso aprendizaje histdrico abierto con la
politica de diferimientos. Y, por otro lado, analizar las consecuencias
socioambientales que se produjeron con la llegada y el posterior abandono de
numerosos proyectos.

El analisis aborda estas dindamicas territoriales y los factores que influyeron en
ellas, centrdndose especificamente en los departamentos del sur de San Juan,
como 25 de Mayo y Sarmiento. Posteriormente, se examinan las repercusiones a
nivel social y material de esta experiencia histérica, utilizando la vivienda rural
como punto de referencia. Esto evidencia la persistencia de un modelo desigual
gue mantuvo la vida cotidiana de los habitantes de estas comunidades rurales sin
mejoras significativas.

Metodologia

En la primera parte del articulo, se revisan brevemente las politicas de desarrollo
anteriores que prepararon el terreno para la implementacion de la politica de
diferimientos. Se destacan hitos territoriales locales que muestran una dindmica
de destruccién creativa, dando forma a una cartografia particular de escombros y
desarrollo.

En la segunda parte, se analiza la dindmica de asentamiento y abandono de tierras
productivas, impulsada por la politica de diferimientos, utilizando entrevistas en
profundidad y datos de imagenes satelitales. Se busca contextualizar este proceso
dentro de un marco social e histérico especifico.

A través del trabajo etnografico, que incluye entrevistas en profundidad? y
observacién participante realizados entre los afios 2017 y 2020, complementado

2Si bien en la tesis se procedio al analisis de un total de 30 entrevistas en profundidad a informantes clave, para
este trabajo solo se utilizara un extracto de 14 de las mismas.
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con fotografias, se describen los escenarios creados por la implementacion de la
politica de diferimientos.

Finalmente, se examinan las manifestaciones territoriales particulares, basadas en
entrevistas y en un documento gubernamental provincial (Plan estratégico),
enfocdndose en la proximidad y establecimiento de empresas y proyectos en la
zona de 25 de Mayo y Sarmiento, en el sur de San Juan. Este proceso trajo consigo
cambios significativos tanto en la organizacidn territorial como en las tecnologias
y practicas productivas.

Politicas de desarrollo y escombros

Los diferimientos en la provincia de San Juan se originaron a partir de una politica
de promocién industrial establecida en 1983, aunque su ejecucién efectiva no
ocurrié hasta mediados de la década de 1990. Esta legislacién se fundamentd en
una serie de politicas previas destinadas a estimular la produccion industrial y el
desarrollo provincial. Entre estas medidas precursoras se destacan el Plan
Huarpes (1972), implementado durante el gobierno de facto de Lanusse, que
buscaba impulsar el desarrollo econdmico mediante la explotacién de recursos
mineros y agricolas para la exportacion.

Por otro lado, la Ley 20.560, debatida durante el breve periodo democratico en
1973, reflejo un intento por promover la industrializacién y resolver desequilibrios
regionales mediante incentivos fiscales y econdmicos. Sin embargo, evidencio
tensiones entre visiones desarrollistas y liberales, asi como entre intereses
nacionales e internacionales. Posteriormente, la Ley 21.608, promulgada durante
la dictadura militar en reemplazo de la anterior, marcé una transicién hacia una
politica econémica mas liberal, priorizando la participacién del sector privado y la
modernizacidn industrial, aunque con una distribucién geografica desigual de las
inversiones. La Ley 22.021, surgida en respuesta a una solicitud de La Rioja por un
nuevo régimen de franquicias, reflejé influencias de la CEPAL y el desarrollismo
militarista, que buscé modernizar el sector agricola y superar la crisis econdmica,
aunque su implementacion se pospuso hasta la década de 1990 adoptando ideas
liberales. Para esta etapa ya estaba madura la idea de industrializar el campo y
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llevar la légica productivista a esa esfera de la produccién. Vale destacar que
varios estudios centrados en la historia del capitalismo, como los realizados por
Offner (2019) y Fajardo (2022), han comenzado a sefialar los vinculos intrincados
de las politicas promovidas por los estados de bienestar en toda América Latina.
Estas investigaciones demostraron coémo las politicas para el desarrollo fueron el
resultado de una interaccidon mutua entre Estados Unidos y América Latina.
Ademas, destacaron una fuerza de cambio paraddjica que se manifestd
territorialmente a través de politicas con una agenda marcadamente liberal en
lugar de proteccionista.

Los escombros, en el contexto de esta investigacion, pueden definirse como los
restos fisicos de estructuras, objetos y formas arquitectdonicas que han sido
abandonados o destruidos, que representan una negacidn practica del concepto
de progreso o desarrollo. Estos restos adquieren un significado simbdlico en la
medida en que revelan la vida petrificada de objetos y formas que antes eran
considerados deseables y oniricos, pero que ahora se presentan como elementos
disonantes en el paisaje (Gordillo, 2018). Los escombros son entendidos como una
expresion material de la dialéctica negativa heredera de Benjamin (2008) y
Adorno (1975), que busca perturbar la positividad del espectaculo modernista y
capitalista, desmitificando lo dado y evidenciando la multiplicidad fragmentaria de
la realidad. En este sentido, los escombros no solo constituyen un testimonio
fisico del fracaso, la destruccién y la dilapidacion de experiencias histéricas de
desarrollo, sino que también sirven como puntos de partida para una reflexion
critica sobre las politicas publicas y los impactos en la vida cotidiana de las
comunidades afectadas.

Durante el desarrollo de mi tesis, exploré exhaustivamente la historia de diversos
escombros que se encuentran dispersos por la zona rural del sur de San Juan.
Desde la antigua azucarera de Cuyo hasta las instalaciones abandonadas de los
diferimientos y sus infraestructuras, examiné cémo estos restos fisicos narran una
historia compleja y variada de desarrollo y declive en la regién. Aunque el enfoque
de este articulo difiere de esa investigacién, es importante reconocer la riqueza de
estas experiencias histéricas y su relevancia en el contexto rural de San Juan.Vale
destacar que en la zona ya se han vivido una serie de experiencias profundamente
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significativas para las comunidades rurales del sur de San Juan, las cuales hoy se
manifiestan en forma de escombros (Fili, 2022). Entre estas experiencias se
encuentran la antigua azucarera de Cuyo, las vias férreas, asi como algunos
pueblos agricolas, entre otros ejemplos destacados.

Dinamica de los escombros en 25 de Mayo y Sarmiento

Al abordar la presencia de escombros en el campo sanjuanino, es fundamental
destacar que su distribucién y magnitud son heterogéneas. Aunque los escombros
son ubicuos en la regidén, su impacto no es uniforme en todas las areas. Esta
disparidad puede atribuirse a los efectos del desarrollo desigual en el territorio, es
decir, a la variabilidad en la intensidad con la que diferentes zonas fueron
afectadas por estos proyectos especulativos. Al recorrer distintos lugares, se
observa una amplia gama de situaciones: desde la sensacién de una destruccion
total en algunos sitios hasta la aparente continuidad productiva en otros. Un
ejemplo elocuente de esta disparidad se evidencia al contrastar campos
completamente abandonados con aquellos que, aunque afectados, aun
mantienen cierto grado de actividad productiva. Asimismo, en el contexto de la
industria olivicola de San Juan, es comuUn encontrar casos de abandono total en
ciertas areas de produccién, mientras que otras etapas del proceso contintian en
funcionamiento. En dichos casos la industria parece sostener el sentido del
espacio como lugar productivo, ain mas que los cultivos. En una entrevista un
productor de aceites de oliva nos comentaba sobre la trayectoria de su finca, la
cual se habia incendiado pocos afios atras:

Y ahi, directamente, bueno, ese fin de afio tuvimos un incendio forestal de
pastizales y se nos quemd toda la finca, porque basicamente se me quemoé
el riego. El olivar lo podria haber recuperado, pero se me quemé el equipo
de riego. Se fue el sistema de conduccién de agua, mangueras, cafierias
subterraneas, todo. Entonces dije bueno, recuperar eso, que lo habia hecho
hectarea por hectdrea yo a mano, me fue imposible (...) entonces ahi ya dije
aqui hay que ponerle las pilas a esta parte nada mas, que es la que esta
dentro de los dos galpones y ya tenia para salvarme digamos. (1. Industrial
olivicola)

44| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2024



ENTRE ESCOMBROS Y DESARROLLO. DINAMICA TERRITORIAL DE LA POLITICA DE DIFERIMIENTOS EN EL SUR DE SAN JUAN

La posibilidad de continuar aun sin tener cultivo tenia que ver con la existencia de
una gran cantidad de produccion de aceitunas que llegaba con los diferimientos
(aunque previa también) sin tener integrada la etapa agroindustrial. De esta
manera, para muchos industriales se abrid una posibilidad de producir para
terceros. En este caso, al industrial le significé la simplificacidn de sus actividades:

Entrevistador: ¢pero que hay ahora ahi? ¢hay algo? Quedo...

Entrevistado: No, no. El vivero quedo todo muerto, es un cementerio de
cafias, macetas, de plantas muertas. Que ya no lo trabajo mas porque no
tiene sentido, o sea, medio como un convenio moral. Ni yo me dediqué a
hacer plantas mas, ni los que hacen planta se dedican a hacer aceite de oliva
éviste? O sea que como que no era mi rubro tampoco, o sea, es muy
ingeniero agronomo esa etapa y tiene mucho personal...y tiene a su vez
mucha mano de obra, y a su vez tiene muy poco rédito, o sea... (1. Industrial
olivicola).

Pero no fue solo en casos de eventos como un incendio donde la produccion fue
abandonandose. En otros casos, la retracciéon de grandes proyectos se fue dando
por la salinizacién del suelo o las heladas. En estos casos, era literalmente la
naturaleza quien también delimitaba la morfologia de las explotaciones
agropecuarias. Un administrador de una gran empresa comentaba que de la
explotacién de 250 hectdreas que poseian tuvieron que abandonar 100 luego de
replantar 3 veces:

Entrevistador: Pero literalmente, o sea, tuvieron que replantar

Entrevistado: Replantar, replantar. Salvo algunas partes de la finca digamos
que estuvieron un poquito mas protegida, el resto, pero no te estoy
hablando de la finca esa, te estoy hablando en el gran San Juan en las zonas
bajas, eso puntualmente si bien estd muy cerca de aca de San Juan es una
zona baja, es una zona muy baja entonces donde se asienta la helada.
Entonces en esos afios que ha habido mucho frio durante muchas horas el
olivo no ha resistido, el olivo resiste la helada hasta 6-7 grados bajo cero se
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las aguanta, mds de eso y durante muchas horas termina secando la planta.
(2. Encargado-Empresa).

Estos frecuentes reinicios se interpretaron como los causantes de una situacion
perpetuamente inestable en los cultivos y en el emprendimiento en general:

Pero bueno esto es anecddtico digamos desde el punto de vista de donde
esta instalada la finca. Cuando se da un proyecto muy interesante porque es
un proyecto inicialmente armado para 223 hectareas. Era para tener una
produccion de arriba de las 2000 toneladas 2500 toneladas de aceituna.
Lamentablemente nunca hemos llegado a tener esa produccion. Justamente
por esto, cuando esta mas o menos lindo viene una helada y te tira abajo, te
guema una gran cantidad de plantas y hay que empezar a remontarla de
nuevo digamos. O sea, hemos tenido afios muy buenos, pero bueno no
tenemos la continuidad que seria lo ideal de tener en un proyecto. (2.
Encargado-Empresa).

Si este escenario de reinicio constante parecia desalentador, lo era aun mdas en
aquellas zonas donde los diferimientos agricolas no prosperaron. Para algunos
habitantes del departamento 25 de Mayo, la llegada y posterior abandono de los
diferimientos puso de manifiesto la paradoja destructiva de la produccién.
Situaciones de violencia han sido documentadas (Ros Segura, 2011) cuando la
implementacion de algunos proyectos resulté en el despojo de animales vy tierras
de muchos crianceros. Asi lo relataba una referente de 25 de Mayo de la zona del
Encdn y su hijo:

Entrevistada 1: Los corrié primero, a los padres, a los padres del Domingo
Lucero estaban cerca de la ruta, de la ruta salia la casa, lo sacaron, lo
corrieron y los echaron para atrds. Llegaron diciéndole —"de aca te vas
ponete alld"—, ponete alla, perdié todo el derecho porque ya se fue se puso
a la orillita donde a ellos no les estorbaba.
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Entrevistado 2: y bueno al pedo [localismos que podria traducirse com “en
vano”]nomas porque ahora estd practicamente abandonado eso, pero es
inmenso (3. Puesteros3).

Los olivares abandonados se convirtieron en un simbolo visual del pseudo
desarrollo, reflejando la energia desperdiciada en su creacion:

Entrevistador: ¢Y esta seco todo?

Entrevistado: y practicamente estd secdndose todo, yo creo que la mayor
parte (...) Y al Ultimo hacen dafio porque arrancan todo el monte que hay ahi
y después plantan, limpian y dejan que se muera todo eso, no queda nada.

Entrevistador: iechan a la gente del campo?

Entrevistado: y muelen el campo, voltean todo lo que hay, arboles y después
no queda nada porque lo dejan secar a todo y asi ha pasado asi estd la
mayor parte asi, no hay naday es grande (3. Puesteros).

Situaciones como las descritas se repitieron en otras areas donde llegaron los
diferimientos. En Punta del Agua, por ejemplo, acontecié un proceso similar, pero
se le agregd una constante merma de los caudales del rio que complicaron la vida
en la comunidad.

Entrevistado: nosotros trabajamos con chacras, de sandias, melones, eso es
lo que producimos (ruidos)...como seria...la historia de nosotros es asi, eso
venimos desde siempre produciendo asi. O sea, nosotros conseguimos esa
camioneta haciendo chacras, trabajando la familia unida. Pero actualmente,
no hay como hacer chacra, se secé el rio (...) no hay como conseguir el agua
para hacer una chacra.

Entrevistador: ¢y antes cuanto llegaron a manejar asi en hectdreas?

3 Puestero: es una referencia local para referirse a crianceros que poseen en su mayoria cabras. Por lo general se
encuentran alejados de los centros urbanos y en zonas de campo natural o nativo donde alimentan a sus cabras.
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Entrevistado: llegamos a manejar hasta 5 hectareas (4. Poblador comunidad
rural).

En estos lugares parece haberse operado un desgarramiento insanable del
vinculo entre la naturaleza y los seres humanos. La destruccién resulté tan severa
que la persistencia de los habitantes de estas comunidades, segin manifestaban
durante las entrevistas, se veia cada vez mdas complicada. La situacién empeord
debido a los escasos caudales que bajaban por el rio. En sus términos, el cimulo
de destruccion y la complejidad para resolverlo llevaban a un escenario hostil.
Este parece ser el caso de una zona importante del departamento 25 de Mayo
donde los cambios operados por las empresas, segun las fuentes entrevistadas,
afectaron sus redes de vidas, pero donde las empresas, a pesar de todo,
encontraban posibilidades productivas reconvirtiéndose a diferentes actividades
como pueden ser las pasturas, la vid orientada a la exportacién o el pistacho.

Sin embargo, estas escenas contrastantes parecian encontrarse en todo el paisaje,
tanto en Sarmiento como en 25 de Mayo. No obstante, una revision mas detallada
reveld ciertos patrones de comportamiento asociados a las empresas, donde el
destino del espacio parecia estar ligado al de las empresas. A su vez, el destino de
las empresas estaba vinculado a ciertas cualidades edafoclimaticas que facilitaban
u obstaculizaban el proceso de produccion.

Uno de los entrevistados enfatizaba en las cualidades que poseia una zona de
piedemonte en el departamento Sarmiento:

Otra zona que se incluyd en superficie implantada de San Juan fue la zona
de Cafiada Honda, bueno esa zona de Cafiada Honda es espectacular, no
tiene problemas con las heladas, si bien las grandes heladas algo lo afectan,
pero no en la medida que afectan en esta zona. La zona de 25 de Mayo se
implanté muchisimas hectareas, pero bueno pasa lo mismo, o sea, en
aquella zona sufren las inclemencias del frio no es cierto, no asi en la zona
de Cafiada Honda que fue una zona que se desarroll6 mas a finales de toda
esta incursidn de los diferimientos impositivos. Bueno fueron fallas propias
de quien decidié implantar en ese momento o quien eligi6 comprar la tierra
en ese lugar (2. Encargado-Empresa).
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Como se puede ver, el informante llevd a cabo una zonificacidn, que distinguia
entre las areas afectadas por las heladas y aquellas que no lo estaban. Ademas, se
sefiala el surgimiento de nuevas inversiones en la zona tras su "descubrimiento".
Junto a esto se alude a la posibilidad de errores humanos o de calculo en los
proyectos que fracasaron en 25 de Mayo. Este aprendizaje a partir del fracaso de
las plantaciones llevd a que las ultimas empresas en diferir, o aquellas sin
promocién, eligieran zonas cercanas a Cafiada Honda debido a sus caracteristicas
edafoclimaticas.

Otro informante tomaba como limite simbdélico de las zonas aptas o inaptas para
el cultivo del olivo la ruta 40:

Si, donde mas olivos hubieron siempre fue en 25 de mayo, o sea, Casuarina,
ahi estaban las...el hectareaje peso pesado digamos. Y hoy ahi si han
quedado 3500, 4000 hectareas buenas...porque todavia no se desarrollaba
el polo de acd, de Media Agua para arriba; Pedernal eeh...toda esa zona que
hoy es el boom olivicola. Eso es lo mas similar a Espafia en cuanto a
altitud...para que ustedes tengan una referencia, de la ruta 40 hasta la zona
olivicola que es de Pedernal, hay casi 14 metros de altura, de diferencia en
la pendiente del suelo. Midiendo cota a cota, referencia del mar éno? Y eso
implica, en esa zona, pedemonte, significa 7 grados de diferencia (1.
Industrial olivicola).

Las diferenciales de niveles se traducian en mejoras agrondmicas para resistir las
heladas. Y comienzan a reflejar el caracter destructivo que tuvo este
conocimiento al generar una mudanza lenta pero imparable de las empresas:

Entonces cuando una helada de cero grados esta en 9 de Julio, en 25 de
Mayo. Alld estamos a 7-8 grados. Recién acd hiela una o dos veces al afio,
heladas no agrondmicas que son, las heladas agrondmicas son por debajo
de los 3 grados, son las dafiinas, lo que se llaman heladas blancas. Pero las
heladas negras, las quemadoras son a los 3 grados bajo cero para abajo
eeh... (1. Industrial olivicola).

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024 |49



JUAN PABLO FILI

Los aprendizajes respecto a las cualidades de los suelos y las caracteristicas
geomorfoldgicas llegaban a través de duras lecciones en el terreno.

Otra caracteristica de la helada negra, es que es hiumeda y esa zona muy
ventilada es seco, porque es pedemonte, porque hay buena ventilacion,
porque no hay salitre...es una conjuncidn. Suelos pesados, salitre, mala
infiltraciéon en los suelos, suelos empantanados... mas baja temperatura.
Todas caracteristicas que estas en un pozo, la helada es mucho mas grave.
Entonces a vos se te hace un médano de riego, de...irrigacion (1. Industrial
olivicola).

Estos nuevos conocimientos provocaron el surgimiento de un area de
especializacion en el cultivo del olivo y como contracara otra zona de abandono.

Bueno si ustedes siguen el lecho del Rio San Juan, todo lo que son las
plantaciones de SOLFRUT, Los Pioneros, Manantiales de Cuyo, Olivares de
Espaia, Olivos del Oeste, Mercantil Agropecuaria, todos esos estdn en esa
situacion. Ahi te nombre 10000 hectareas de olivo que se plantaron hace
un...que hoy por hoy quedan 3500. Si vas aca a Cafiada Honda, estas en esta
situacion en Caflada Honda, acd tenés Pedernal, y estos tipos estan aca
arriba y la ruta supdnganse que estd acd. De aqui a aqui tenés una cota
suficiente...por estar acd arriba las ventilaciones son mejores, y las
corrientes...porque la helada se levanta no se asienta, la helada es una
radiacion electromagnética que va de aca a cuerpos oscuros, entonces la
helada con humedad es una helada humeda, esa es la helada negra (1.
Industrial olivicola).

Las declaraciones muestran un profundo conocimiento sobre las razones que
llevaron al fracaso de las plantaciones en la parte baja de la cuenca, a diferencia
de las exitosas

en la parte alta. Esta situacidon resulta paraddjica considerando que el
entrevistado estuvo activamente involucrado en la llegada de los diferimientos,
asesorando y gestionando proyectos, muchos de los cuales se ubicaron en la zona
baja de la cuenca, incluyendo su propio campo de cultivo en el lado "equivocado"
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de la ruta 40 (Ver figura 1). Estos relatos evidencian un cambio en la percepcién
de los empresarios sobre las cualidades agrondmicas de sus explotaciones,
explicando por qué varias grandes empresas del sector olivicola estan
expandiéndose hacia zonas al oeste de la ruta 40. Mientras tanto, en las zonas del
este o de la parte baja de la cuenca del rio San Juan, las trayectorias son diversas,
con algunos lugares que enfrentan el abandono, otros que experimentan un
proceso de repliegue o estancamiento, y otros mds en pleno proceso de
reconversion.

Figura 1: Abandonos al oeste de la Ruta 40. Fuente: Fotos del autor.

Segln un ingeniero agronomo con un puesto en la Municipalidad de 25 de Mayo,
en el transcurso de los uUltimos cinco afos [la entrevista fue realizada durante
2020], el sector agricola departamental habria experimentado cambios
significativos. Este profesional, apoydandose en observaciones personales habia
identificado tendencias notables en diversas dreas de produccion.
Especificamente, y segun lo sefalado por este informante, la vitivinicultura se
habria constituido en una actividad “refugio” al igual que las pasturas. El cultivo
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de pistacho, por su parte, habria registrado un extraordinario aumento, sefialando
un interés creciente y una posible nueva direccién para la diversificacion agricola
(Ver figura 2).

En contraste; la produccion de olivos habria sufrido una reduccién significativa.
Estos datos reflejaban una notable dinamica en las distintas actividades agricolas.
Del relevamiento agricola realizado por Hidraulica y contrastandolo con los datos
del Censo Nacional Agricola de 2018 se desprendia que (Ver tabla 1):

Figura 2: Nuevos emprendimientos de pistacho en inmediaciones de Punta del Agua. Fuente: Fotos del autor.
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Tabla 1. Variaciéon porcentual por tipo de cultivo 2007-2018. Departamento 25 de Mayo

Superficie total cultivada 16 141,09 9041,7 -43,98%
Superficie cultivada con vid 8913,91 6904,5 -22,54%
Superficie cultivada de olivo 5122,68 730,1 -85,74%

Superficie cultivada con pasturas 200 59,5 -70,25%

Superficie cultivada de pistachos 312 891,3 185,67%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: INDEC, 2018 y Departamento de Hidrdulica/Gobierno de San
Juan, 2007.

El dinamismo sefialado por el ingeniero y los datos de ambos relevamientos
demostraron una clara retraccién del sector agricola en todo el departamento.
Este fendmeno se acompafid de una reconfiguracidon notablemente dindmica de
las actividades. Aquellas actividades sefialadas por el ingeniero como refugio
resultaron ser bastante inestables. Aunque, en comparacion con la retraccion
general de las actividades agricolas, la vitivinicultura fue relativamente mas
estable. De todos modos, dentro del sector vitivinicola, se produjeron cambios
significativos hacia sistemas productivos de tipo comercial. La olivicultura, que
habia ocupado un lugar destacado en el departamento y en la narrativa de la
politica de diferimientos, mostré una caida significativa. Este declive se debid a
factores estructurales, entre los que se puede mencionar la inadecuada ubicacidn
de los emprendimientos.

Una variable a considerar para comprender esta divergencia entre ambos cultivos
se puede ver reflejada en el método de riego utilizado. Mientras que las
plantaciones de olivos mayoritariamente emplean riego por pozo, las de vid se
benefician del riego bajo red. Del total de superficie cultivada con vid, el 78% se
riega a través de la red de riego superficial, mientras que, en el caso de los olivos,
las hectdreas irrigadas por red apenas superan el 17%. Estas discrepancias
parecen justificar, la estabilidad relativa de los cultivos de vid, mientras que
revelan la inestabilidad de la olivicultura. Es importante considerar estos datos
como un factor adicional en las dindmicas de cultivo, aunque no son decisivos por
si mismos.
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Las trayectorias mencionadas estuvieron determinadas por diversas situaciones
gue afectaron a las explotaciones, asi como por el capital disponible para llevar a
cabo los cambios e inversiones requeridos. Aquellas con mayores recursos
optaron por el pistacho, mientras que otras se inclinaron por las pasturas o por la
reconversion y expansion de la vitivinicultura. Segun indicé el ingeniero durante la
entrevista, muchas empresas realizaron la transicion del cultivo de olivos al
pistacho:

¢El pistacho donde estd haciendo negocios? Porque lo procesa el mismo
duefio, tienen la planta, tienen el horno, tienen el salador. Entonces vos vas
a comprar y el tipo del pistacho te va a decir: “no para el kilo de pistacho
sale 10 ddlares si lo querés, lo querés y si no lo querés lo tengo ahi”.
Entonces es diferente y él puede especular.

Las otras actividades fueron una respuesta a un cambio de estrategia que, segin
las palabras del mismo funcionario, estaba mas vinculado a los productores
vitivinicolas. Las pasturas estaban dirigidas a abastecer los corrales de engorde
ganadero o feedlot, mientras que la reconversion y expansion de uva se orientaba
hacia la produccidon de pasas. Segun comentaba el funcionario en relacién con
esta estrategia:

porque estan los parrales de uva a vinificar, y la uva de mesa la van sacando.
Entonces van quedando resto de uva a vinificar, resto de uva de consumo
em fresco y van implantando (que es la pelotudes mds grande que hay) pero
van implantando para uva para pasas... épero équé pasa? Vos sabes que hoy
si vale, pero no sabes que va a pasar de aqui a 5 afios. Es una locura cambiar
asi una produccién, iporque hoy esta valiendo? Y la uva no va a valer en San
Juan, o del lado que le busques no va a valer, ¢Por qué? Porque vos tenés
uva y yo tengo la bodega y él tiene el pasero. Y vos tenés que caer a
nosotros (5. Funcionario Ministerio Produccion).

La cita del funcionario evidencia que el dinamismo en la agricultura prolongé o
exacerbo las desigualdades. Y lo que es mas preocupante, a pesar de los cambios
implementados por el sector vitivinicola, la amenaza de convertir en escombros
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aquellas explotaciones econdmicamente inviables sigue latente. Con lo
mencionado, se puede observar que la dindmica productiva de los diferimientos y
grandes empresas se desplazé gradualmente del este al oeste. Este movimiento
dejé un rastro de escombros a su paso. El impacto de la experiencia de los
diferimientos fue variable y cambiante. Por lo tanto, aunque se pueda identificar
cierto patron espacial en el comportamiento de las empresas, es importante
sefialar que incluso en las dareas consideradas mds favorables ocurrieron
abandonos, cambios de propiedad y conversiones. En su funcionamiento
cotidiano, la dindmica econdmica parece caracterizarse por una constante
redefiniciéon de estrategias que rapidamente ocultan los escombros si la actividad
lo permite. Al reflexionar mas a fondo sobre estas reorientaciones, se percibe que
los escombros acechan constantemente a las empresas, especialmente aquellas
gue deben mantener cierta rentabilidad. Las continuas adaptaciones resultan en
una presencia persistente de los escombros. Este es el caso de las empresas que
se convierten gradualmente de la produccién de olivos a pistachos, o de uvas
comunes a uvas pasas. Los espacios son rapidamente reacondicionados, lo que
genera una confusién simbdlica y visual. En la practica, esto crea un efecto de
“afan por lo nuevo”, donde se reconoce la negatividad de los escombros y las
repercusiones sociales y naturales de las nuevas adaptaciones, pero al mismo
tiempo son negadas por la abundancia de lo nuevo, de lo que esta por venir.

El siguiente mapa (Figura 3) representa los cambios en el drea de ocupacién
agricola en la zona del oeste del departamento de Sarmiento. Como se puede
observar, el “descubrimiento” de las cualidades agricolas al oeste de la ruta 40
resultd en una ampliacién de la frontera agricola. El contraste entre el drea
ocupada en 1989 y 2020 se debid en parte a la buena adaptacién que tuvieron los
cultivos de vid y olivo en la zona. Esto llevé a que incluso después de finalizada la
politica de diferimientos, la zona fuera elegida por las empresas para llevar a cabo
sus proyectos.
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Figura 3. Areas de ocupacion agricola 1989-2020. Dpto. Sarmiento al oeste de la ruta 40

58

En contraste, las zonas de 25 de Mayo sefaladas como el epicentro del abandono
mostraron una clara retraccion (Figura 4). El siguiente mapa ilustra de manera
elocuente que muchas dareas demarcadas ahora estdn abandonadas. La
metodologia empleada consistié en delinear los poligonos que evidenciaban un
estado de abandono obvio. Ademas, se compard con afos anteriores para
verificar que no se trataba de cosechas estacionales. El mapa exhibe las tierras
gue en algun momento fueron demarcadas para su puesta en produccion.
Muchas de estas tierras sin produccion pueden atribuirse a fendémeno de los
diferimientos. Aunque se requeriria un estudio mas detallado para determinar
exactamente el periodo en que fueron abandonadas. Por ahora, es suficiente
resaltar que el area del sur sanjuanino cercana a Casuarina, La Chimbera y Punta
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del Agua cuenta con una extensa area demarcada fuera de produccién, muchas de
las cuales, seglin observaciones de campo y entrevistas, se sabe que fueron
diferimientos.

M
Referencias

[ | Area demarcada fuera de produccion 2020
[ Area de ocupadion agricola 2020

Figura 4. Area de ocupacion agricola y demarcada fuera de produccién 2020. Dpto 25 de Mayo al este de la ruta 40

Como se observa en los mapas, hubo un notable contraste en los avances y
retrocesos de la frontera agraria. Estos mapas revelan una dindmica de los
escombros en la que ciertos espacios parecen estar "iluminados", mientras que
otros quedan en la "opacidad" del abandono. Como se ha mencionado
anteriormente, estos abandonos fueron mas frecuentes en éareas donde
coincidian las practicas de consultoras que preparaban las solicitudes y las
empresas orientadas Unicamente por el beneficio financiero inmediato que
proporcionaba la ley. En la interseccion de la falta de conocimiento técnico-
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ambiental y las practicas fraudulentas se producian los abandonos. Una persona
involucrada en la elaboraciéon de estas solicitudes de proyectos explicaba:

Y hubo un trabajo del INTA...no estaba mal hecho, era un trabajo casero
dentro del INTA de un técnico que habia estudiado los rendimientos del
olivo en el INTA y a partir de dos olivos dijo que se podian alcanzar
rendimientos de 16 toneladas por hectarea. [..]Conclusion como estaba
publicado ese dato, todos los proyectos tenian esos maravillosos...te
imaginas eso con siete délares el kilo, justificaba cualquier inversion. Ahi
empezd la fantasia, si yo voy a producir por que tenias que justificar la
rentabilidad, pero con esos rendimientos de siete délares el kilo y dieciséis
toneladas, tractores de oro podian funcionar perfectamente (6.Ing. Agr.
Asesora).

Segun la fuente consultada, los estudios previos que justificaban los montos a
diferir eran demasiado optimistas, ya que estos datos se basaban en condiciones
ideales observadas en granjas experimentales. La extrapolacién de esta
informacién a diferentes suelos y dreas de San Juan dejaba abierta la posibilidad
de fracaso productivo. Sin embargo, al presentar la carpeta con las factibilidades,
estos numeros se utilizaban para respaldar las inversiones. Como resultado,
incluso en aquellos casos en los que se guiaban por un interés financiero, se
enfrentaban a grandes gastos al preparar el marco de siembra. A pesar de esta
situacidn, la fuente afirmaba que, en Ultima instancia, "no importaba si, ya te
digo, el tema era acceder al negocio financiero" (6.Ing. Agr. Asesora-Mza).

El desconocimiento de los territorios, no solo por parte de los técnicos sino de la
propia autoridad de control llevé a la conjuncién de diferentes légicas que dieron
por resultado el abandono:

...cuando uno va a Encén puede ver el departamento 25 de Mayo y puede
ver que estan helados, en donde nunca deberia haberse plantado el olivo
alli, y uno dice bueno ¢Por qué se planté esto alli?, ¢porque no se hicieron
los estudios, porque se equivocaron en las condiciones ambientales, porque
no estaba el conocimiento de los técnicos que lo llevaron adelante, o
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probablemente porque tampoco era tan importante la productividad del
sistema?, yo creo que todas esas cosas se conjugaron e hicieron que haya
inversiones en esos lugares (7. Funcionario INTA).

Otro informante profundizaba sobre las oportunidades que abria, para quienes
querian especular, la falta de conocimiento y decia al respecto:

...Vos decis écomo? jPara! Si han comprado la tierra, han plantado, han
hecho casas, no se van a ir. Si, se iban a los dias. Los vendian, que se yo.
Cobraban 3 pedos. Era un negocio financiero exclusivamente, no productivo
[...] lo que pasa es que tienen tantos problemas en zonas que han comprado
donde nunca han hecho estudios del suelo, o de agua, no tienen agua o
tienen agua salada, entonces no pueden cultivar. No importa, el negocio era
cerrar el numero, diferir 100, 200 millones de mangos, quedarse con la
guita, irse a la mierda (8. Endlogo).

En este sentido puede citarse el caso de tres empresarios de Mar del Plata que
fueron condenados en 2014 por “obtencién fraudulenta de beneficios fiscales”
(Fiscales.gob.ar, 2014, p. s/p). El Tribunal habia considerado probado en esa
ocasion que los empresarios habian utilizado el régimen de promocidn para diferir
4,5 millones de pesos “en base a inversiones simuladas en distintas empresas
radicadas en zonas promovidas” (Fiscales.gob.ar, 2014, parrafo 1).

En diversas ocasiones, surgieron estas figuras "especulativas" que, sin saberlo,
dieron forma a una geografia del escombro que se desplazaba de este a oeste.:

Y... digamos, han desaparecido todas estas nuevas fincas que empezaron en
los afios ‘90 por muchos motivos. Por haberse ubicado en zonas no aptas
para el cultivo del olivo, o marginales... por las todas estas circunstancias
politicas y econdmicas y bueno... también vino un tipo de inversién muy
especulativa que cuando dejé de ser favorable desaparecieron (9.
Administrativo Gran Industria).

La referencia a la cuestion politica que posibilité el desarrollo de este
funcionamiento especulativo es recurrente. A pesar de las dificultades, algunos
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diferimientos agricolas continuaron en zonas inadecuadas. En este sentido, un
informante vinculado a la instalacién de sistemas de riego en la provincia ofrecio
su perspectiva:

...en esa época muchos que hicieron; habian diferido la plata y al poquito
tiempo, bajaron la cortina, cerraron la cortina del campo y se borraron viste,
muchos, no todos, yo creo que un 50% tiene que haber quedado de eso,
pero vos vas a ver carteles de diferimientos ahi abandonados, tirados y no
hay nada, esta todo abandonado, viste [...] eso todo fue una especulacidn,
no todos algunos, viste. éy por qué? Y porque viste, vos ibas a Media Agua,
en un lugar donde no se podia hacer olivos y ahi hacian fincas de olivo, unas
heladas que te partian el alma que nunca iba a tener una aceituna el olivo
ese viste, sin embargo, hacian olivo igual (10. Experto equipos de riego).

No obstante, el experto marcaba la diferencia entre aquellos que iban a especular
y los que se interesaban de manera genuina en la actividad, pero compraron en
zonas inadecuadas. A lo largo de diferentes entrevistas aparecia esta distincion:

¢Y por qué?, porque no les interesaba el tema productivo, les interesaba el
diferimiento en si y después abandonaban, otros no, otros siguieron,
perdieron plata viste, porque siguieron apostando, siguieron apostando y
perdieron, pero en general, yo te diria que un 50, un 60% quedo (10.
Experto equipos de riego).

En todos los casos aparece la idea de espacios apropiados e inapropiados. Los
responsables de esta expresidon espacial del desarrollo desigual se pueden buscar
en diferentes lugares, desde los empresarios o empresas que solamente fueron a
diferir, hasta los organismos de contralor que fueron laxos. Un funcionario lo
atribuia a ciertas entidades que operaban como puente entre los beneficios
fiscales y las empresas:

Los ingenieros agrénomos hicieron una introduccion muy importante de
tecnologia, pero, se hicieron también inmobiliarios, sobre todo tres o
cuatro, cinco. Se hicieron inmobiliarios y cuando empezaron a vender
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tierras, empezaron a colocar productos, me acuerdo patente, patente en
Calingasta mil hectdreas de nueces. Calingasta, la nuez, no hay nada mas
peligroso para la nuez que las heladas tardias... tempranas. Calingasta es la
zona mas fria de San Juan; plena cordillera, hay heladas, abril, ya empiezan
las heladas, y cago* la nuez. Creo que esa plantacién de 1000 hectdreas
quedo reducida a una cosa de 20 hectareas (11. Funcionario).

En 2016 un diario local publicaba una nota donde advertia sobre esta situacion en
Calingasta, en donde titulaba que “de 24 diferimientos impositivos aprobados
gueda uno en actividad” (Pastor, 2016). Junto al fracaso de la produccién nogalera
también fallé la produccion de manzanas para exportacidon. Seglin nuestro
informante gran parte de estos casos fueron causados por quienes colocaban las
“patentes”:

Tipos que los embalaron a las empresas que venian de Buenos Aires,
empresarios industriales que sabes que la Unica tierra que habian visto, la
de la suela de los zapatos, que ni macetas tenian en los departamentos y
embaucaban con esa "huevada"® que va a ser. A pesar de todo hubo gente
muy seria que hizo las cosas muy bien, y hay muchos emprendimientos, muy
buenos, fincas excelentes con tecnologia de primera que las metieron
también, valga la redundancia, los mismos ingenieros agronomos que en
otras cosas fallaron (11. Funcionario).

Las diferentes agendas de los actores involucrados en el negocio de los
diferimientos dieron lugar tanto a la produccién como a la destruccién. Estas
discrepancias en la concepcién, junto con todas sus posibles intersecciones con la
falta de adecuacion y conocimiento técnico/ambiental, contribuyeron al escenario
actual de desplazamiento de la frontera agricola y su especializacién en areas mas
propicias. ¢Se puede afirmar una divisidon clara entre los departamentos? No
necesariamente, pero si se observan dindmicas que favorecen ciertas zonas de
Sarmiento para la recepcién de proyectos. Sin embargo, es importante reconocer

4 Se refiere a que, debido a las heladas, el cultivo de nuez murié, comprometiendo la viabilidad econémica de la
produccidn.
5 Huevada es un localismo que se utiliza para referirse a una tonteria o una situacion ridicula
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que incluso dentro del mismo departamento de Sarmiento existen dreas con un
alto nivel de abandono, incluso dentro de las zonas mas adecuadas desde el punto
de vista edafoclimatico.

Campos y casas abandonadas. Diferir el desarrollo, actualizar los escombros

Las imagenes mas impactantes de los diferimientos suelen ser las vacias: campos
desolados apenas marcados por estacas y vegetacidén crecida, con mangueras
negras esparcidas al azar, y algunos campos polvorientos como testimonio de
proyectos truncados. Luego, el silencio, la soledad y la sensacién de extrafieza
social que los envuelven, donde parece que nada ni nadie los afecta demasiado.
Esta escena se ve complementada por las instalaciones y viviendas abandonadas,
dentro y en los alrededores de los emprendimientos.

o Pk e ;"_'.- 3 4
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Figura 5. Abandonos de fincas en distintos gradientes. Fuente: elaboracién propia

Al transitar por las zonas rurales de estos departamentos, se puede observar un
marcado contraste en relacion con la vivienda rural. Se presentan una serie de
situaciones que reflejan los impactos de diversos fendmenos asociados al
desarrollo. La transformacién de antiguas terminales de trenes e instalaciones de
la Azucarera de Cuyo en viviendas familiares es solo un ejemplo de esta
diversidad. También se encuentran casas de adobe, asi como viviendas bien
construidas en tierras fiscales. La zona de venta de melones, sandias y conservas
en la ruta 40 en Mediagua ejemplifica esta variedad. A lo largo de Sarmiento y 25
de Mayo, también se observan ranchos tipo quincha en las zonas mas
desfavorecidas, asi como asentamientos informales en fincas o campos
abandonados.
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Es importante sefialar que tanto el gobierno municipal como el provincial
reconocen esta problematica en su Plan Estratégico, donde se hace énfasis en
abordar estos desafios. En 25 de Mayo se reconoce la presencia de una variedad
significativa de situaciones de tenencia de viviendas. El plan examina las
relaciones con el suministro de agua potable. Mientras que en los nucleos
urbanos era comun contar con grifos de agua dentro de las viviendas, en las areas
mas alejadas de estos nucleos surgian otras circunstancias. Desde la disponibilidad
de agua mediante grifos ubicados fuera de las viviendas, pero dentro del terreno,
hasta el suministro a través de agua de riego, no apta para consumo humano. El
informe refleja los hallazgos del censo nacional de 2010, que reporté que en 25 de
Mayo el 34,4% de los hogares no contaban con acceso a agua dentro de la
vivienda, mientras que en Sarmiento esta cifra alcanzaba el 32,79% (Gobierno de
San Juan/ CoPESJ, 2019). Esta situacion es relevante para comprender la
precariedad habitacional en algunas areas.

Se suman a esta compleja realidad los barrios construidos por la provincia,
dispersos a lo largo de todo el territorio departamental. Ejemplos de esta
situacidn son zonas como La Chimbera, Villa Santa Rosa y Las Casuarinas, donde
ha proliferado la construcciéon de viviendas de cemento en barrios de estilo
urbano. La configuracion de estos barrios en espacios reducidos y con ldgicas
urbanas implica la pérdida de posibilidades de produccién para el
autoabastecimiento. Los habitantes se encuentran confinados en recintos que
aseguran la habitabilidad, pero con espacio insuficiente para la produccion
agricola o la cria de animales. Esta situacién es frecuentemente mencionada por
los habitantes que han crecido en la zona, quienes reconocen que la cultura
campesina se ha erosionado frente al avance de otros estilos de organizacién del
espacio.

Es sintomdtico que, a pesar de la implementacion de los diferimientos en todo el
espacio provincial, se haya consolidado la entrega estatal de mddulos
habitacionales de emergencia en el periodo reciente. Estos representan un punto
intermedio entre las viviendas de material y los ranchos de barro,
caracterizdndose por su rapida instalaciéon y ensamblaje. Compuestos por una
estructura metdlica cubierta con paneles de cemento, ofrecen condiciones

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024|63



JUAN PABLO FILI

minimas de habitabilidad y, para muchos, son un horizonte de confortabilidad
deseable. Tras el terremoto de 2021, se produjo un aumento en la demanda de
estas viviendas en las zonas rurales afectadas (Rodriguez, 2021). Las demandas
por este tipo de vivienda en las zonas rurales revelan los limitados efectos de la
politica de diferimientos en la vida cotidiana de las comunidades.

Es relevante resaltar la histérica inestabilidad y dinamismo de la vivienda en la
zona rural. Esta dindmica, marcada por la precariedad e inestabilidad de las
viviendas, refleja la realidad material y espacial de quienes las habitan.

Cerda (2020) ha tratado el tema de la vivienda rural en Mendoza y con ciertos
reparos puede trasladarse muchas de sus observaciones a lo que sucedié en la
provincia de San Juan. El autor sefialé que en general las poblaciones rurales han
sido invisibilizadas debido a un imaginario que colocaba a la Argentina como un
pais urbano. Esto afectdé las agendas publicas de los sectores rurales, los que
fueron histéricamente postergados.

Asimismo, la legislacion relacionada con el trabajo agricola, como el Estatuto del
Peén Rural, del Tambero Mediero y de los Contratistas de Vifias y Frutales, ha
descuidado el tema de la vivienda. Cerda (2020) destaca que, en provincias como
Mendoza y San Juan, la calidad de la vivienda agricola estuvo estrechamente
ligada a la situacion de los contratistas de vifia.

En este contexto, la precariedad histdrica de la vivienda se ha consolidado, ya que
tanto los propietarios como los ocupantes carecian de incentivos para realizar
mejoras. Para los propietarios, invertir en mejoras para la vivienda significaba
aumentar los costos de contratacidn, mientras que, para los ocupantes, ya fueran
contratistas, peones o encargados, era irrelevante dado que la vivienda no les
pertenecia y su permanencia era transitoria y cada vez mas inestable debido a los
cambios en el mundo laboral.

La movilidad territorial ha experimentado un notable aumento en las ultimas
décadas. Los cambios en la organizacién de la vitivinicultura, junto con la presion
ejercida por los diferimientos agricolas en ciertas areas, han resultado en la
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migracion de muchas personas fuera del entorno agricola, lo que a su vez ha
contribuido al abandono de casas rurales.

Determinar el abandono de estas casas resulta una tarea complicada debido a la
dificultad para establecer el momento en que una casa puede considerarse
abandonada. Se requeriria una metodologia especifica, de la cual aun se carece de
antecedentes, para estimar su nimero y resolver cuestiones que complejizan su
andlisis.

Algunas propiedades, como casas, galpones y edificaciones, pueden identificarse
facilmente como parte de los diferimientos. En ocasiones, se encuentran campos
abandonados, mientras que en otros lugares se observan restos de sistemas de
riego que sugieren la presencia pasada de un emprendimiento. Sin embargo, en
muchos casos resulta dificil determinar si los escombros son recientes o de larga
data.

En resumen, el abandono de casas y campos forma parte de un proceso continuo
y prolongado, que no puede atribuirse Unicamente a los diferimientos. Aunque es
evidente que, durante su implementacion y permanencia, este proceso se
intensificé y continud.

Un dato que podria resultar figurativo estd presente de nuevo en los Planes
Estratégicos de ambos departamentos. Alli se menciona que los nimeros de
viviendas particulares deshabitadas representan mas de un 11% en 25 de Mayo y
mas de un 13% en el departamento de Sarmiento® (Gobierno de San Juan/
CoPESJ, 2019) segun datos del censo 2010. Por supuesto, este dato retrata mas
que la inequidad en la distribucion de las viviendas. También da cuenta de una
movilidad e inestabilidad en que se construyen las cotidianidades. El abandono de
casas a su vez, implica un testimonio mas profundo, el fin de un vinculo con aquel
espacio material en que se construian las redes de vida. También las relaciones
sociales que implicaban esa casa se deshacen. Lo curioso es que estos abandonos

6 El Plan Estratégico de Sarmiento informa un total de 5.592 viviendas en todo el departamento de las cuales 756
se encontraban deshabitadas. Mientras que en 25 de Mayo de 4.185 viviendas 474 se encontraban
deshabitadas.
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se dan en proximidad a emprendimientos con diferimiento. Es una cercania que
expresa espacialmente desigualdades en la asignacidn de recursos.

El andlisis de la politica no puede reducirse a una dicotomia que enfrenta a
pequefias y medianas fincas abandonadas frente a la prosperidad de los grandes
emprendimientos. Mas bien, el proceso de destruccién productiva que afecté a la
provincia convirtié a los diferimientos agricolas en escombros, un elemento
ominoso y destacado en el paisaje rural de San Juan. Los diferimientos, como
actores importantes en la agricultura, fueron responsables de presionar el
abandono de viviendas en las areas rurales adecuadas, asi como de contribuir a la
saturacion del mercado de uvas y al colapso de pequefios vifiateros.

Este proceso de destruccion también afecté a los diferimientos mismos,
convirtiéndolos en escombros. En muchos casos, esto se relaciond con la
naturaleza especulativa con la que algunas empresas abordaron estos proyectos.
En otros casos, surgieron problemas concretos debido a cuestiones ambientales y
técnicas en la produccion. En ambos casos, los campos abandonados son
evidencia palpable de la especulacién y de la falta de previsién de la legislacion,
gue carecia de estudios sobre las caracteristicas edafoclimaticas de la provincia.

Percepciones de funcionarios e indiferencia imperial

éFue este proceso de abandono desconocido por la autoridad provincial de
aplicacion? A primera vista, podria parecer asi. Sin embargo, la imprudencia al
aprobar proyectos en zonas no aptas refleja otra caracteristica que Gordillo (2018)
ha destacado sobre los escombros: la construccién de una "indiferencia imperial"
hacia ellos. Los funcionarios, aunque conscientes de los defectos de la politica,
optaban por no oponerse a ella y ver el lado positivo. Incluso cuando las quejas de
sectores afectados llegaban hasta ellos, aplicaban el mismo criterio: los beneficios
superaban a los problemas.

Este enfoque también revela ciertas concepciones arraigadas sobre el espacio,
donde los problemas eran justificados en nombre de un bien mayor. El concepto
de "indiferencia imperial" se ajusta bien a numerosos casos de informantes que
estuvieron involucrados durante el surgimiento de los diferimientos, ya que ilustra
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la conciencia que tenian sobre los efectos negativos de la ley, pero que
neutralizaban emocionalmente.” Sobre este tema, un funcionario que estaba muy
involucrado en la aplicacion de la ley decia que:

Entrevistado: [..]JVos hay muchos diferimientos que estdn abandonados,
totalmente abandonados, te da pena ir por ahi. Vos miras y decis...

Entrevistador: ¢y ese abandono, por qué? ¢Cudles son las causas?

Entrevistado: la principal es la falta de rentabilidad, por ejemplo, los olivos,
los que estan en mala zona no tiene buenos rendimientos, entonces no son
rentables e incluso algunos que estan en buenas zonas [...] (11. Funcionario).

El mismo informante reconocid que fueron muy laxos en la aprobacién de
proyectos que tenian por finalidad estafar al fisco. En un momento, el
entrevistado sefiald que si se hubiera aprovechado bien la politica "hubiera sido el
despegue para siempre de la provincia". Con todo, para el funcionario, los aportes
de la ley se encontraban en otro registro. Eran parte de un proceso mas amplio,
de una etapa que habia que pasar para llegar al desarrollo tan esperado. Asi
comentaba sobre el tipo de agricultura impulsada por los diferimientos:

No serd el factor de desarrollo que puede ser ni la industria, ni la industria
del conocimiento; el software, estoy de acuerdo, pero para la situacion que
estd viviendo la Argentina que tenemos que saltar de tipos que no saben ni
hacer la «o», ni sabe hacer este cuadrado, que tenés que saltar de eso a ser
un pais desarrollado a este tipo no le podés ensefiar a que desarrolle
software. Pero si le podés ensefiar la funcién del campo y si le pagas bien,
ese tipo va tener un hijo que va a saltar a ser mano de obra especializada en
la industria y el de la industria va a ser o profesional o desarrollador (11.
Funcionario).

7 El concepto de «indiferencia imperial» es utilizado por Ann Stoler (2009) para analizar el comportamiento de los
funcionarios coloniales holandeses en la actual Indonesia durante el siglo XIX. Y Gordillo lo resumen en una
«actitud de desatencion» localizada «en los bordes de la conciencia» (Citado en Gordillo, 2018, p. 107)
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La idea de que para llegar a desarrollarse habia que pasar por etapas «dolorosas»
tiene una larga trayectoria dentro de las discusiones del desarrollo. Aqui nuestro
informante presentaba estos sacrificios generacionales como algo inevitable:

Tenemos que ir por etapas, que queremos pasar a ser Taiwdn o la China que
tiene toda la gente desarrollando software. Estamos con ese 30% de
pobreza, de vaguitos que son «ni ni» son cero, cero esos, no saben hacer
nada, éque los queremos hacer qué? (11. Funcionario).

En su perspectiva todo el proceso de abandono de campos y casas eran
tolerables si se interpretaban a la luz de un sacrificio de largo aliento. Un proceso
que requeria de la «indiferencia imperial» para llevarlo adelante sin titubear. Pero
que finalmente dejo efectos positivos, es decir, una serie de aciertos que eran
irreversibles. Estos aciertos habian puesto a la agricultura de San Juan en mejores
condiciones para el futuro y en las puertas de un salto mucho mayor en cuanto a
su idea de desarrollo:

San Juan la promocién industrial no la aprovecho muy bien, la agricola si
bastante, la agricultura tiene sus efectos ahora por la promocion, ya no
podés volver atrds, ya no podés poner uva cereza, ya no la podés poner, el
olivo ya no lo podés poner a 15x15. Si querés hacer olivo hay plantaciones
de olivo privadas, particulares, sin la promocién, donde han adoptado todas
las tecnologias que se trajeron. Ahora estan haciendo pistacho, eso es todo
particular, lo estan haciendo con altisima tecnologia que, si o si tienen que
tenerla, no como antes. Antes hubiera sido cualquier cosa, ya no se vuelve
para atras, todo eso que se trajo quedo incorporado a la... (11. Funcionario).

En unas palabras sintomaticamente similares a la destruccién creativa
schumpeteriana el funcionario sefiala que los beneficios se han difundido a otras
actividades agricolas. Segun el informante fue gracias a la politica de diferimiento
que se logré elevar el marco tecnolégico a pesar de todos los inconvenientes que
esta propuso:
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Y muchos de los que «putean» y de los que «putearon», vos vas a las fincas
de ellos, el ingeniero agrénomo ya lo tiene, el contador que les lleva los
papeles y les hace pagar esto lo tienen, los sistemas de riego por goteo lo
tienen, los varietales los tiene, ademas no los trajeron de Europa, porque
después se hicieron viveros aca que hacian los varietales aqui, pero ya los
tienen. Todo eso quedo incorporado a la idiosincrasia del agro sanjuanino.
Falté el saltito a la agroindustria, la integracién con la agroindustria que es lo
gue tiene Mendoza, entonces faltaron por lo menos 10 bodegas mas, diez
bodegas de primera linea mas (11. Funcionario).

Seglin Gordillo (2018) uno de los mecanismos para inculcar la indiferencia
imperial es la exaltaciéon de los lugares hegemdnicos como espacios plenos y
positivos. En algln punto la construccidon de estos espacios se ve reflejado en lo
que decia el funcionario en la entrevista. En su concepcion estos pasos que se dan
en la construccién del espacio anhelado son destructivos pero necesarios. Si los
«errores» en la aplicacion de la ley son mencionados, son para ser dejados de lado
frente a la positividad del proceso. Los campos y casas abandonadas, junto con la
gente que los utilizaba son debilitados afectivamente.

Pero no es el Unico caso en que ocurrid este tipo de manifestaciones. En una
charla con un contador que estuvo involucrado en la aprobacién de numerosos
proyectos surgid el siguiente intercambio:

Entrevistador: si puede hacer un balance de la politica de diferimiento y en
particular de los diferimientos agricolas; ésirvi, no sirvié?

Entrevistado: si sirvid, épero por qué?, primero porque hay un efecto de
demostracion en el resto de la sociedad. Aca los gringos se dieron cuenta de
gue si no se tecnificaban cagaban. La aparicién de la tecnologia yo le llamo
«efecto demostracién», aquel le va bien tiene maquina, épor qué no me va a
ir bien con la maquina? compro la maquina y me transformo en otra cosa, el
riego por goteo lo que genera (12. Contador diferimientos).
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Y a la maquinizacién se sumaba el poder creativo de quienes podian invertir en
producir, aunque su llegada era significada por el contador de forma ambigua:

Entrevistador: pero, éUsted dijo que el diferimiento generd el efecto
demostracion con la maquina, con el riego por goteo, con el riego
presurizado en general, équé otros efectos lograron?

Entrevistado: Vinieron empresarios. Uno de los problemas de los déficit de
economia argentina es que tenemos una burguesia nacional que es una
mierda y en las provincias no es una excepcién, o sea, ojo (12. Contador
diferimientos).

Solo a través de la "indiferencia imperial" se puede comprender la postura del
entrevistado segun la cual se debian aceptar empresarios que tenian un
comportamiento reprobable. Sin embargo, en su razonamiento, eran necesarios
para lograr cierto "handicap" econdmico. Curiosamente, lo expresado por el
contador con el "efecto demostracién" remite a la concepcién schumpeteriana de
la destruccion creativa. De alguna manera, las innovaciones iban dejando
obsoletos a los demas productores que no se adaptaban. Una critica que realizaba
Gordillo (2018) al enfoque de Schumpeter estaba muy relacionada con la
positividad que el economista le atribuia al concepto. Schumpeter (1996 [1942])
se daba cuenta de que el capitalismo producia destruccidn, pero era algo que no
se tenia en cuenta, siempre y cuando generara nueva produccidén y nuevas
fuentes de ganancia.

Conclusiones

El andlisis de las politicas de desarrollo en su relacion con la presencia de
escombros en la provincia de San Juan permite iluminar una serie de aspectos en
relacién con los territorios rurales. En efecto, los escombros sirven como puntos
de partida para reflexionar criticamente sobre las politicas publicas y sus impactos
en las comunidades rurales, destacando la importancia de evaluarlas
cuidadosamente y considerar sus repercusiones a largo plazo.
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La heterogeneidad en la distribucién y magnitud de los escombros refleja los
efectos del desarrollo desigual en el territorio, desde areas con una sensacion de
destruccién total hasta aquellas que mantienen cierto grado de actividad
productiva. La implementacion y posterior abandono de proyectos agricolas en
San Juan han tenido repercusiones devastadoras para las comunidades rurales.

La dindmica agricola en San Juan ha llevado a una adaptacién y cambio en la
estrategia agricola, especialmente en el sector vitivinicola y olivicola, en un
contexto en el que ha primado el abandono productivo. Los cambios productivos
también han mostrado inestabilidad en su afan por encontrar nichos productivos
de refugio.

Los resultados de investigacidn resaltan la urgencia de abordar las deficiencias en
las politicas de desarrollo y su ejecucion en la provincia de San Juan. La presencia
de los escombros simboliza lo paradojal del proceso de la politica de diferimiento.
Este desempefo refleja la desconexidn entre las politicas implementadas y las
realidades locales, por tanto, exige una reconsideracion profunda de las
estrategias de desarrollo rural.

Las areas agricolas han mostrado una tendencia de abandono hacia el este y de
fortalecimiento hacia el oeste. Esta dindmica se debe al "descubrimiento" de una
zona mas apta agroambientalmente y a la confirmacidon de que otras zonas son
inadecuadas debido a la salinidad y las heladas.

La promesa de los diferimientos como factor de desarrollo rural se ve refutada por
una visible ruptura en la organizacion de la vida cotidiana comunal. Su rasgo mas
evidente es el escaso impacto en la mejora de la vivienda rural. Por el contrario, la
entrega de mddulos de emergencia habitacional revela la profundizacién de una
tendencia histérica hacia la precariedad.

A pesar de las limitaciones del estudio, como la falta de datos longitudinales
respecto a los impactos en la vida cotidiana, la vivienda y las estrategias de
reproduccidon a nivel predial, esta investigacion ofrece una base para futuras
investigaciones.
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RESUMEN

Se detectd un vacio de informacion en el proceso de disefio, implementacion y\evaluacion
de politicas publicas socio-territoriales en municipios del interior de Argehtina cuya
poblacién no supera los 10.000 habitantes. Por lo tanto, el objetivo de este trabajo fue
describir y analizar las politicas publicas aplicadas al territorio en cuatro municipios del
departamento Realicé (La Pampa) desde 2003 hasta 2015. Se consideraron las
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POLITICAS PUBLICAS TERRITORIALES EN PEQUENOS MUNICIPIOS DEL NORTE DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA, ARGENTINA

particularidades fisico-territoriales de los municipios de Alta Italia, Embajador Martini,
Ingeniero Luiggi y Realicd para entender las politicas adoptadas. Se recurrieron a técnicas
provenientes de la metodologia cualitativita como observaciones y entrevistas a actores
clave. Se encontrd que los cuatro municipios analizados poseen politicas sectoriales de
ordenamiento de su territorio, por ejemplo, vinculadas a espacios publicos o
mantenimiento de la red vial. Al ser municipios de escala pequefia y estar inmersos en un
contexto de ruralidad, muchas de las medidas que adoptan se vinculan estas actividades.

Palabras clave: politicas publicas, ordenamiento territorial, gobiernos locales
Abstrac

We detected an information gap in the design, implementation and evaluation process of
socio-territorial public policies in municipalities in the interior of Argentina whose
population does not exceed 10,000 inhabitants. Therefore, this works aim is to describe
and analyze the public policies applied to the territory in four towns of the Realico
department (La Pampa) from 2003 to 2015. We considerated the physical-territorial
particularities of the towns of Alta Italia, Embajador Martini, Ingeniero Luiggi and Realicé
to understand the policies adopted.We used qualitative techniques, such as observations
and interviews with key actors. We found that the four towns analyzed have sectoral
planning policies for their territory, for example, public spaces’s policies. Some of the
policies adopted are relacionated by the small-scale and the near with the rural context.

Keywords: public policy, territorial planning, local government

Introduccion

El estudio de ciudades cuya poblacién no supera los 500.000 habitantes es un
campo en creciente formacién en Argentina. Se trata de las llamadas “ciudades
intermedias” provistas con servicios e infraestructura de una gran ciudad, pero
con una poblacidn inferior (Manzano y Veldzquez, 2015). Junto a esta escala de
ciudades, se encuentran ciudades ain mas pequefias que suelen ser conocidas
como pueblos, comunas, comisiones de fomento, y su poblacién ronda entre los
500 y los 10.000 habitantes. Si estas poblaciones cuentan con gobierno auténomo
propio, se los considera municipios. Los estudios realizados sobre estas
concentraciones urbanas de menor tamafo, son aun mas escasos, y ello justifica
en parte el avance de este estudio.

El objetivo general de este trabajo fue describir y analizar las politicas publicas
aplicadas al territorio en cuatro municipios del departamento Realicé desde 2003
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hasta 2015 cuya poblacién no superaba los 10.000 habitantes (INDEC, 2010),
teniendo en cuenta los actores que participan en su formulacién. Puntualmente,
se abordé la situacién de los municipios de Alta Italia, Embajador Martini,
Ingeniero Luiggi y Realicd, ubicados al norte de la provincia.

Los trabajos encontrados hasta el momento se centraron en el estudio de la
provincia por regiones (ej. Oporto, Miyar y Sili, 2003; Comerci, 2017; Comerci y
Mostacero 2021), o desde dimensiones relacionadas a la conflictividad por el
acceso al Rio Atuel (ej. Barbosa, 2017), pero no se hallaron estudios acerca de las
politicas territoriales en pequefios municipios pampeanos. Por ende, este trabajo
se pregunté cédmo se relacionan los actores vinculados a la formulacidon de
politicas publicas socio-territoriales en el interior de la provincia de La Pampa
entre los afios 2003-2015. El recorte temporal coincide con tres gestiones de
gobierno locales provincial.

La estructura del trabajo comprende en primer lugar la presentacion del marco
tedrico haciendo énfasis en el concepto de politica publica. Luego, se caracterizan
los municipios objeto de estudio y se describen las politicas publicas vinculadas al
territorio que existen en cada uno de ellos. Finalmente, se pone en discusion
teoria y practica y se esbozan las reflexiones finales sobre la tematica trabajada.

Marco tedrico

Las politicas publicas surgen de la interaccidén entre los actores y son un conjunto
de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar
los problemas que los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios en
ese momento. Los actores pueden ser un individuo, varios individuos, una
persona juridica, o un grupo social que “por el solo hecho de existir pertenecen a
un campo social considerado como pertinente para el analisis” (Subirats,
Knoepfel, Larrue, y Varone, 2008, p. 52). Hindess (1986) y Sibeon (1999) avanzan
exponiendo que actores son quienes disponen de medios para tomar decisiones y
para, luego, actuar en consecuencia de esas decisiones. Por lo tanto, los actores
son una condicidn para la creacidn e implementacion de politicas publicas.
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Segun Lahera (2004), las politicas publicas corresponden a soluciones especificas
de como manejar los asuntos publicos. Los organismos gubernamentales de
diferentes escalas (nacional, provincial, municipal) son los encargados de su
realizacion, al mismo tiempo que el disefio, gestion y evaluacion de estas politicas
son una parte fundamental del quehacer estatal. Por lo tanto, las politicas
publicas son lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer; es decir, si el gobierno
resuelve no intervenir ante una situacién, es también una politica que demuestra
la postura adquirida por el érgano estatal.

Respecto a la comprension de la relacién de las politicas publicas con la escala
territorial, particularmente de municipios pequefos, Sobrino (2016) advierte que
en las comunidades pequefias hay “un ‘area gris’ alin poco explorada tanto por los
académicos, como por los responsables de la formulacidon de politicas publicas
urbanas vy territoriales” (p. 3) en las que la rdpida mutacién de los ambitos
territoriales condicionan ese quehacer estatal, coincidiendo con Carrién (2013) en
tanto se requiere para ellas una éptica de andlisis y métodos distintos de aquellos
aplicables a las grandes ciudades, muy estudiadas en términos de politica publica.

Estas politicas (independientemente de la escala donde se apliquen) cumplen el
rol de enunciar derechos, obligaciones, estrategias, y principalmente, buscan
visibilizar la tematica ante la opinidn publica con el objeto de que en el momento
de debate y sancién de una politica publica, se consideren las multiples opiniones
y se aborden diversas alternativas posibles de solucién al problema construido
social y politicamente, de acuerdo a la perspectiva de cada actor.

Desde este punto de vista, el abordaje de las politicas publicas deberia tener mas
presente las demandas que plantean los diferentes sectores de la sociedad, ya
que estas politicas apuntan a la resolucién de un problema publico. Aguilar
Villanueva agrega que lo publico se refiere a aquellas politicas que devienen en
interés general; su decision resulta del didlogo, la transparencia y la accesibilidad
en sus acuerdos; y la financiacién procede de las arcas del Estado (Aguilar
Villanueva, 1996 en Diaz Moure, s.f.).

Las politicas publicas incluyen en su ejecucién reglas generales y abstractas, como
asi también actos individuales y concretos de los actores participantes. Pueden
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manifestarse mediante leyes nacionales, provinciales, ordenanzas municipales,
presupuestos, tratados, declaraciones, planes, programas, entre otros. A su vez,
estas politicas no son aisladas, tienen un fundamento para su creacién y se
relacionan con otras politicas ya existentes, en formacion o a surgir en el futuro.
Se generan asi “redes de politicas”.

Para Chaqués (2004) el analisis de redes de politica consiste en el estudio del
proceso de formulacion de politicas publicas en el que tiene especial relevancia el
accionar coexistente de actores publicos y privados. Una de las ventajas que
supone entender al anadlisis en la forma que lo hace Chaqués (2004) es la de
superar la dicotomia que existe entre las miradas sociocéntricas y estadocéntricas
de los procesos de formacién de politicas publicas. La autora citada destaca que
los actores que son objeto de anadlisis no pueden limitarse a grupos sociales y
actores publicos, e insiste en que deben incluirse entre ellos a los medios de
comunicacion y grupos de expertos.

Las redes de politica para Chaqués consisten en un “conjunto de relaciones
relativamente estables entre actores publicos y privados que interactian a través
de una estructura no jerarquica e interdependiente, para alcanzar objetivos
comunes” (2004, p.36). Esa interaccidon se da entre actores “vinculados unos a
otros a través de una relacion o un conjunto de relaciones sociales” (Mitchell,
1969, p. 2). Nuevamente aparece aqui el rol primordial del actor en la toma de
decisiones y la elaboraciéon de politicas publicas.

Cuando se hace mencidn a las politicas territoriales, hay que considerar que toda
politica a aplicar se sitla geograficamente. No obstante, no todas las politicas son
pensadas para la modificacién del territorio (hay politicas destinadas a salud,
educacion, trabajo, etc.), sino solo aquellas que persiguen ese objetivo, ya sea
para la planificacion del crecimiento urbano, la extensién de redes de servicios,
cambios en los usos del suelo, entre otros.

La planificacidn urbana no es una practica habitual en todos los municipios en
Argentina, aunque se incrementé la tendencia a planificar después de los afios 90
(Bernazza, 2006). La incorporacidon de planes estratégicos, planes de urbanos y
planes de ordenamiento territorial se exacerbé con el Plan Estratégico Territorial
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(PET) de Argentina 2008. Esta visién general de un territorio dado hacia un
territorio deseado, configurd algunas obras publicas de gran envergadura (por ej.,
rutas y extension de redes de servicios). De esta forma se intentd integrar a las
redes o mallas territoriales una mayor cantidad de ciudades y municipios
desconcentrando los grandes centros urbanos y jerarquizando ciudades
intermedias.

Acompaniando la idea de sistema territorial (Bustos Cara, 2002), surge el concepto
de ordenamiento territorial, entendido como un instrumento de politica publica
para organizar las actividades antrdpicas en el espacio. Marifio de Posada y
Martinez Gémez (2003, p. 60), anuncian que el ordenamiento del territorio es “un
conjunto de acciones tendientes a regular, ordenar, orientar las relaciones entre
la poblacidn y el medio ambiente, en un territorio y tiempo definidos”. Al ser un
instrumento de organizacion espacial, no tiene incidencias sélo sobre el territorio
urbano, sino también sobre el rural y es de caracter transversal. Las politicas de
ordenamiento territorial buscan, entre otros propdsitos, preservar las
particularidades fisicas, contemplar la vocacién del territorio (el conjunto de
aptitudes, capacidades, potencialidades y disposiciones de ese territorio),
posibilitar el sostenimiento de la estructura social que caracteriza la poblacion,
mantener ciertas actividades en el tiempo (Soms Garcia y de la Torre, 2005).

Metodologia

La investigacion adoptd caracteristicas exploratorio-descriptivas y el disefo
metodolégico presentd caracteristicas cualitativas, siendo el andlisis de casos el
método seleccionado para la elaboracién de este trabajo. A partir de la revision de
la bibliografia y el relevamiento de la informacidn, las técnicas de estudio se
basaron en el andlisis de documentos juridicos (Constitucidn Provincial de La
Pampa; Ley Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento; Ordenanzas
Municipales y Decretos Municipales); documentos y archivos oficiales
(presentados por Gobierno de La Pampa, los municipios en estudio y la Secretaria
Provincial de Desarrollo Territorial); documentos cartograficos (planos locales,
mapas regionales, imagenes satelitales, registro fotografico).
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Luego se realizaron observaciones no participantes en pos de visitar a los
municipios objeto de estudio para su reconocimiento. Posteriormente, se
efectuaron entrevistas semi-estructuradas a actores e informantes clave, entre
ellos, intendentes municipales, equipos técnicos y concejales municipales,
utilizando un muestreo por bola de nieve. Una vez recopilados todos los datos, se
sucedio al andlisis de los mismos mediante la interpretacién de sus discursos y la
constatacion en el territorio uniendo la teoria con la realidad practica.

Entre las variables que se analizaron para poder comparar tanto las politicas
publicas como los escenarios de ordenamiento territorial de los municipios en
estudio se destacan las caracteristicas de las estructuras municipales y la
presencia de profesionales vinculados la planificacion urbana; la existencia de
planes de crecimiento urbano y/o planes estratégicos; la formulacién de politicas
para consolidar y/o extender la trama urbana; la formulacion de politicas
destinadas al suelo rural circundante a la urbanizacidn; la existencia de politicas
especificas sobre el uso de los terrenos del ferrocarril; politicas de mejoramiento
de red vial, de espacios publicos, de talleres y galpones; politicas de delimitacion
de dareas industrial y de estacionamiento de camiones. Cabe destacar que dichas
variables se relacionan con las caracteristicas vinculadas a las actividades
econdmicas principales de la region, a su dimensién socio-demografica, como asi
también politica-administrativa. Sumado a ello, se considerd quiénes son los
actores responsables de la formulacidn de las politicas identificadas.

Casos de estudio

Argentina estd compuesta por 23 provincias con gobierno provincial auténomo
elegido democraticamente y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) que
tiene un régimen de gobierno que se diferencia de las provincias ya que cuentan
con un jefe de gobierno (y no un gobernador). Entre las provincias mas
densamente pobladas de encuentran Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Mendoza.
Empero, existen algunas provincias cuya poblacion total no supera los 500.000
habitantes (INDEC, 2022) entre ellas, La Pampa, Catamarca, La Rioja, Santa Cruz y
Tierra del Fuego ubicadas heterogéneamente dentro del territorio nacional.
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Especificamente la provincia de La Pampa, se sitla en el centro de Argentina y
limita al este con Buenos Aires, al norte con Cérdoba y San Luis, al oeste con
Mendoza y al sur con Rio Negro. Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas en 2010 tenia 318.951 habitantes, y en 2022, 366.022 habitantes, lo
cual significa que la provincia crecié 11% aproximadamente en 10 afos. Hacia el
interior, se encuentra dividida en 22 departamentos. Santa Rosa es la ciudad
capital donde se nuclea el mayor porcentaje de la poblacién, seguido por las
ciudades de General Pico, Toay, General Acha, y Eduardo Castex. La provincia esta
constituida por ochenta (80) localidades, de las cuales sesenta (60) son municipios
con gobierno local auténomo, diecinueve (19) comisiones de fomento y un (1)
ente comunal. Para el afio 2010, dentro de los municipios sélo cuatro (4) superan
los diez mil habitantes (General Acha, General Pico, Toay y Santa Rosa)
(http://www.estadistica.lapampa.gov.ar/). Esto demuestra la primacia de
pequefios asentamientos poblacionales en la provincia distribuidos
heterogéneamente por el territorio pampeano, con una moderada concentracién
en el norte de la provincia. Esto justifica el estudio de las politicas publicas en el
interior de la provincia, principalmente aquellas vinculadas al uso del territorio, ya
que es el territorio (con sus recursos oferentes y las utilidades que hacen de ellos
la sociedad) el que determina modos de vida, de actividades econdémicas, de
relaciones.

Particularmente los municipios contemplados en esta investigacion se sitdan en el
departamento Realicd en el norte de La Pampa (ver Figura 1) y tienen una
poblacion inferior a 10.000 habitantes: Embajador Martini (1434 habitantes), Alta
Italia (1481 habitantes), Ingeniero Luiggi (4671 habitantes) y Realicd (7756
habitantes) (Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Viviendas 2010). Se tiene en
cuenta esta poblacién?® ya que el presente estudio transcurrié hasta el afio 2015, y
la fase posterior de investigacidn esta en curso hasta 2025. Los cuatro poseen un
soporte natural que se caracteriza por ser una planicie y el trazado urbano es una
cuadricula regular de manzanas cuadradas y rectangulares (excepto Ingeniero

! Los datos de poblacién por localidad del Censo de poblaciones, hogares y viviendas 2022 no estdn aun
desagregados oficialmente. Sumado a ello, como se aclara en el cuerpo del trabajo, los datos analizados
corresponden hasta el afio 2015.
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Luiggi que la planta urbana es una cuadricula cruzada por dos diagonales). Otra
particularidad es el predominio del suelo residencial de vivienda individual,

complementando con instituciones, comercios y espacios verdes.

Republica Argentina,
remarcada al centro
la provincia de La
FPampa

Figura 1. Ubicacion de la provincia de La Pampa, el departamento Realicé y los municipios de Alta Italia,

Provincia de La
Pampa, remarcado al
norte el departamento
Realicd
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Referencia de localidades:

1 Alta lalia; 2 Embajador
Martini; 3 Ingeniero Luiggi v
4 Realico

Embajador Martini, Ingeniero Luiggi y Realicd. Fuente: elaboracion propia

En los cuatro municipios, la traza del ferrocarril divide la planta urbana en dos
partes, el desarrollo urbano de cada sector es desigual, debido a las diferencias
entre ambas areas: una es mas desarrollada que la otra ya que en ella se ubican la
mayor parte de equipamientos, instituciones, comercios, viviendas, servicios. Las
dos zonas estan escasamente conectadas (generalmente por dos calles y algunos
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senderos peatonales), y se hallan galpones y silos de acopio de cereales en los
terrenos colindantes.

Se plantea que son municipios “urbano-rurales”, dado que la pequeia escala del
asentamiento urbano provoca la cercania de las actividades agropecuarias al
casco urbano (Roulier, 2017). Hay una fuerte interdependencia con dichas
actividades, lo cual se manifiesta en la presencia de galpones de acopio de
cereales y de maquinarias agricolas insertos en la trama urbana que, en muchos
casos, generan incompatibilidades de usos del suelo.

Resultados

Si bien se considera que los cuatro municipios analizados son pequefios, la
diferencia poblacional entre ellos se refleja en la estructura del Gobierno
municipal. Mientras que Alta Italia y Embajador Martini no poseen un drea
especifica de planificacion urbana y ordenamiento territorial dentro de su
gobierno, Ingeniero Luiggi relune profesionales en la materia y Realicd tiene un
area especifica (Secretaria de Obras, Servicios Publicos y Planificacidn Estratégica).
Tanto Ingeniero Luiggi como Realicé han elaborado planes de crecimiento urbano.
A continuacidn, se describen brevemente las politicas territoriales implementadas
en cada municipio durante 2003 y 2015.

Alta Italia es un municipio que ha tomado ciertas medidas para ordenar su
territorio junto con el acompanamiento de algunas instituciones, cooperativas y
ciudadanos. Algunas de ellas estan vinculadas especificamente al territorio
urbano, mientras que otras se relacionan con actividades rurales ya que son
predominantes en la regidn e influyen en el uso del suelo urbano.

Una de las politicas que ha adoptado el municipio altaitaliense es la consolidacién
de su trama urbana. En este sentido, al momento de construir planes de
viviendas, “lo que tratamos de hacer es cubrir los baldios del pueblo, rellenar,
porque si no quedaba el pueblo vacio y todo alrededor planes de vivienda”
(Entrevista 1). Como resultado, se consolidé un darea residencial, donde también
se ubican comercios de uso diario, instituciones y espacios publicos verdes
abiertos que propician la interaccién entre los habitantes.
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Aludiendo a la fragmentacion fisica que producen las vias del ferrocarril, el
funcionario explicé que hay sélo dos calles en los extremos norte y sur que unen
las dos areas donde pueden transitar los vehiculos. Sumado a esto se trazaron
algunos caminos peatonales, los cuales se han iluminado y esta planificado
colocar hormigdn para que puedan circular motos y bicicletas sin que sufran
dafios. Algunos de los terrenos fiscales han sido mejorados, parquizados y se ha
recuperado la antigua estacidon del ferrocarril como Museo Municipal. Sobre estos
mismos terrenos en el sector centro-este se han construido planes de vivienda. A
pesar de estas mejoras, aun persisten las edificaciones de galpones y terrenos sin
utilizar en la mayor parte del ano, excepto cuando ocasionalmente pasa el tren.

Por otro lado, en Alta Italia no hay planes que indiquen donde deberian ubicarse
las industrias. Existen en la localidad dos industrias (una fabrica de casillas y una
fabrica de complementos agricolas) y el municipio ha planificado la delimitacién
de un area para la instalacion futura de nuevas actividades industriales. Para ello
cuenta con dos terrenos posibles donde se definiria un darea industrial en la
periferia local.

Otra de las politicas adoptadas fue la delimitacién de un area en el acceso de la
localidad para el estacionamiento de los acoplados de camiones. De esta forma,
se logré evitar tanto el transito como el estacionamiento de los mismos en las
calles de la trama urbana.

Aludiendo a los galpones destinados al guardado de maquinarias, acopio de
cereales o instalacion de talleres mecanicos, gomerias o metalurgicas, no existen
normas que restrinjan su localizaciéon dentro de la planta urbana, a pesar de
generar incompatibilidad funcional y tipoldgica respecto del uso del suelo
residencial, principalmente. “Cuando un vecino decide construir un galpdn, se le
solicita que mejore su fachada” (Entrevista 1).

En la segunda localidad analizada, Embajador Martini, algunas de las acciones que
surgen desde el municipio e influyen sobre el territorio, son la regularizacion de la
situacion de algunos propietarios de viviendas que fueron construidas sobre
terrenos municipales, lo cual contribuye a normalizar la situacion sobre la
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propiedad de la tierra. Conjuntamente, se estan construyendo desagiies y se esta
mejorando la red vial de la zona norte.

En relacién con el predio del ferrocarril, especificamente, no habia hasta 2015 una
politica planificada de intervencién en estos terrenos donde se ubican silos de
acopio de cereales, estacionamiento de maquinarias agricolas, acopio de
materiales. Empero se ha mejorado un sector conocido como “el parque los
caldenes”.

En la entrevista con los Concejales martinenses, uno de ellos comentd: “Tenemos
un proyecto para sacar los camiones de los terrenos del ferrocarril y hacer una
playa de estacionamiento que esté delimitada, iluminada. También otro para
acopiar los agroquimicos y las maquinas fumigadoras; ese va mas avanzado”
(Entrevista 3).

Asimismo, es relevante destacar que el Concejo Deliberante de Embajador Martini
sanciond a finales del afio 2012 una ordenanza que regula el uso de productos
fitosanitarios y en funcion de ello, se ha conseguido un terreno de 2.5 hectareas
en el extremo del acceso Hipdlito Yrigoyen para el almacenamiento de productos
agroquimicos y el guardado de maquinarias fumigadoras.

Otro de los municipios estudiados es Ingeniero Luiggi, el cual posee la
caracteristica que su trazado urbano ha sido planificado en sus origenes y posee
diagonales que se cruzan en el centro donde se encuentra la plaza principal. Esta
en proceso de debate una medida referida a la planificacion y crecimiento de la
planta urbana. “Para planificar la extension de Luiggi todavia no sabemos si vamos
a continuar con el trazado de las diagonales, no se decidié” (Entrevista 4). Luego
agregd: “La tendencia de crecimiento urbano es para la zona de los accesos”. De
esta manera, desde el municipio redireccionan la localizacion de actividades,
equipamientos y viviendas en funcidn de esta tendencia.

En alusién a los terrenos fiscales, sobre uno de sus margenes se han construido
viviendas, se ha recuperado la antigua estacidn del ferrocarril y se han parquizado
los terrenos aledafios. Estas medidas contribuyen a disminuir la fragmentacion
fisica producida por las vias ferroviarias. Ademas, la ubicacién del corredor de
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servicios en la zona menos desarrollada y la creacién del parque (espacio verde
abierto) ayudan a fomentar la integracién local.

Otro proyecto fue la pavimentacion de la red vial, la cual se extendid hacia
sectores cuyas calzadas no estaban asfaltadas. Esto permitiria ampliar la
superficie de red vial asfaltada, contribuyendo a mejorar la movilidad urbana,
especialmente, para aquellos sectores alejados de la zona céntrica.

La zona industrial de la localidad se esta constituyendo sobre un camino vecinal
con acceso directo a la Ruta Provincial N° 2, concentrandose en un area especifica
todas las actividades industriales y evitando incompatibilidades con otros usos del
suelo.

Otra de las politicas adoptadas fue destinar un predio en cercanias de la Ruta
Provincial N° 2 para estacionar los camiones. El lugar fue cercado e iluminado, y su
ubicacién permite un facil acceso a la localidad y a la ruta indicada. De esta
manera, se evita que los camiones circulen —cargados o descargados— por la
planta urbana.

Respecto a los galpones que se encuentran dentro de la trama urbana, el
entrevistado comenté que

no se prohibe construir un galpén en el centro del pueblo, pero si regula el
uso. La idea es que los talleres, metallrgicas, depdsitos, galpones se
ubiquen en el corredor de servicios sobre el acceso de la ruta provincial N°
2. Es una zona que se estd conformado bien (Entrevista 4).

Por otro lado, un proyecto que se esta llevando a cabo desde el municipio y se
relaciona con el ordenamiento territorial del pueblo, es la digitalizacion de la
informacién catastral que poseen. El funcionario municipal comenté que “Ahora
estamos digitalizando todo, con manzanas, parcelas, todo. Luego lo vamos a
superponer con la fotografia aérea” (Entrevista 4). Es menester destacar que esta
acciéon en un municipio de pequefia escala es valorable, ya que incorpora y utiliza
nuevas tecnologias para lograr mayor eficiencia en su trabajo diario.
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Al igual que en las otras localidades analizadas, y dada la proximidad al territorio y
actividades rurales, se sanciond a fines de 2012 una ordenanza municipal que
regula el uso de productos agroquimicos en las quintas y campos mas préximos al
ejido urbano. En esta direccidén, el funcionario municipal manifesté que “Esta
ordenanza tuvo impacto sobre el territorio, lo transformd. Ahora se estd
probando realizar algo de produccién orgdnica para no utilizar agroquimicos en la
zona mas cercana al pueblo, pero los intentos son muy incipientes” (Entrevista 4).

Por su parte, Realicé es el municipio mas grande del departamento homdnimo.
Posee un Cddigo de Ordenamiento Urbano que regula los usos del suelo en la
localidad y politicas complementarias que adopta el municipio en funcién del
crecimiento y desarrollo local.

De los cuatro municipios analizados, Realicd es el Unico que posee antecedentes
de politicas de ordenamiento territorial desde fines de la década del '90. Cuenta
con un Cédigo de Edificacién Propio y un Plan de Desarrollo Estratégico Integral y
Participativo Realicé 2025 con fuerte énfasis en la dimensidn territorial y el cual
enmarca las politicas publicas adoptadas por el municipio realiquense, tanto las
gue estan ejecutandose como las planificadas a futuro.

En alusién a los terrenos fiscales, se han recuperado algunos terrenos para la
construccion de parques y se revalorizo el edificio perteneciente a la estacién del
ferrocarril. De esta forma contribuyen a la integracién socio-urbana de la localidad
divida por el paso de las vias del ferrocarril.

Con relacion a la red vial, desde el municipio estdn trabajando para mejorar la
conectividad local y regional: dentro del pueblo estan ampliando la red de
pavimento hacia sectores cuyas calzadas son de tierra, mejorando los accesos
locales mediante el asfaltado o colocacion de luminarias y sefiales viales,
redireccionando el sentido de las calles. Como complemento, elaboraron un
proyecto para construir la avenida circunvalacién a los fines de conectar las rutas
nacionales N° 35y 188.

Al mismo tiempo, en vistas de optimizar la conectividad con otras regiones, han
construido una nueva terminal de édmnibus sobre la Ruta Nacional N° 35, con
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multiples plataformas y servicios; han conformado el Consorcio Ferroviario Unidn
Pacifico junto a localidades de las provincias de Mendoza, San Luis y Buenos Aires
con el propdsito de reactivar los ramales ferroviarios y propiciar la utilizacién de
este medio de transporte; y dado que la localidad cuenta con un aerédromo, lo
han acondicionado y lo mantienen constantemente en buenas condiciones para
utilizarlo en situaciones necesarias.

Respecto a los espacios publicos, han remodelado la plaza central; mejorado el
alumbrado publico; estdn construyendo ramblas sobre las calles de mayor
circulacion peatonal; estan nivelando y reconstruyendo veredas publicas para
facilitar la circulacion de las personas; y existe un proyecto para construir
bicisendas y de esta forma promover el uso de la bicicleta. Ademas, han creado un
parque de flora autdctona y realizan campafias de conservacién de dichos
espacios.

En cuanto a las actividades industriales, en Realic6 se conformé el parque
industrial ubicado en cercanias de la Ruta Nacional N° 188. Alli se concentran
todas las actividades metallrgicas, fabricacion de complementos agricolas,
algunos talleres mecdnicos y gomerias. De esta forma, se evita que las
mencionadas actividades se ubiquen en terrenos dentro de la planta urbana,
pudiendo causar incompatibilidades en los usos del suelo.
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Tabla 1. Sintesis de las politicas publicas de ordenamiento territorial identificadas en los municipios del
departamento Realico

La estructura municipal incluye un No No Si Si
area de planificacion urbana y
profesionales
Planes de crecimiento urbano ylo No No Si Si

planes estratégicos

Politicas para consolidar y/o Si Si Si Si
extender la trama urbana

Politicas destinadas al suelo rural Si Si Si Si

Politicas sobre el uso de los terrenos Si No Si Si
del ferrocarril

Politicas de mejoramiento de red vial Si Si Si Si

Politicas de mejoramiento de Si Si Si Si
espacios publicos

Delimitacion de areas industrial Si No Si Si
Otros - Regularizacion de la Digitalizacion de -
propiedad. cartografia.
Area estacionamiento | Area estacionamiento
camiones camiones
Actores involucrados en la Estado Estado municipal Estado municipal Estado
formulacion de las politicas de municipal municipal
ordenamiento territorial
Fuente: elaboracién propia
Discusién

Como se menciond en el marco tedrico, las politicas publicas suponen la toma de
posicién de parte de alguien que habla en nombre del Estado. En el caso de las
politicas descriptas, son las personas a cargo del gobierno municipal de turno
quienes formular e implementan las politicas tendientes a ordenar el territorio. En
otras palabras, las medidas identificadas medidas fueron formuladas e
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implementadas por los funcionarios publicos a cargo en cada periodo temporal.
Por ende, los actores vinculados a pensar, planificar y construir el territorio son
principalmente actores gubernamentales, es decir, los representantes del Estado
local. Los actores no gubernamentales intervienen pasivamente cuando los
convocan o prestando conocimientos técnicos (por ej. en la elaboracién de las
ordenanzas sobre el uso de agroquimicos). Esto se observa en los casos de los dos
municipios mas grandes (Realicé e Ingeniero Luiggi) que tienen politicas formales
de ordenamiento territorial, plasmadas en planes o cédigos (Plan de Desarrollo
Estratégico Integral y Participativo Realicé 2025, y Cédigo de Ordenamiento
Urbano de Ingeniero Luiggi), para lo cual se ha invitado a la poblacidon a participar
y se ha consultado a profesionales.

Sin embargo, para la elaboracién de la mayor parte de las politicas de
ordenamiento territorial, por ej., sobre el uso de terrenos del ferrocarril, areas a
urbanizar, dreas a parquizar o areas destinadas a uso industrial, no se sigue el
ciclo formal de elaboracion de politicas publicas (Subirats et al, 2008). Si bien se
reconoce que estas fases no pueden aplicarse de manera mecdnica ni aislada,
brindan herramientas para mejorar la efectividad de la politica. Empero, la
cuestion es mas profunda ya que no se percibié una fuerte demanda por parte de
la sociedad para “ordenar” sus territorios. Entonces, como las politicas publicas
suelen responder a asuntos de orden publico y demandas de la sociedad, ante la
falta de demanda, pareciera que no es necesario pensar en la planificacion.
Consecuentemente, la elaboracion de politicas publicas territoriales recae sobre
los gestores politicos de turno estableciéndose escasas redes de actores para la
planificacidn. Las redes de politicas son escuetas y prima el accionar de los actores
publicos. La excepcion principal en este caso es el ejemplo de Realicé, donde se
pautd y proyecto elaborar un plan estratégico que abarca diferentes aristas, entre
ellas la territorial, y se incluyd la participacién tanto de actores publicos como
privados.

Sumado a ello, como se observa en la tabla 1, la tipologia de politicas publicas
formuladas se correlaciona con las caracteristicas de los territorios urbano-rurales
ya que la cercania a lo rural es inmediata. Para ello, algunos municipios (como el
caso de Embajador Martini) han trabajado fuertemente en politicas que limitan el
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uso de productos fitosanitarios alrededor de la localidad y han destinado un
espacio alejado del casco urbano para su acopio con el objeto no solo de ordenar
el territorio sino de cuidar la salud de su poblacién.

Otra de las caracteristicas que responden a estos territorios es la fuerte presencia
de galpones dentro de la trama urbana, muchos de ellos desinados al guardado de
magquinaria rural o cereales. Hasta el momento, ningln municipio ha formulado
una politica concreta para reubicar dichos galpones o modificar su uso. Empero,
no ocurrié lo mismo con las estaciones de trenes ya que han sido reconvertidas a
museos locales. El uso de los terrenos del ferrocarril es diferente en cada
localidad, aunque se repite el patrén que las vias del tren generan fragmentacion
urbana. Algunos municipios han trabajado en disminuir esta separacidn, por ej., al
parquizar o construir viviendas sobre estos terrenos, mientras que otros han
hechos acciones pero no un plan completo de integracién.

Respecto al drea industrial, los municipios con mayor poblacién, y por ende con
mayor diversidad de actividades econdmicas, han delimitado dreas especificas
para el desarrollo industrial. Cabe destacar que algunas de estas actividades
industriales estdn vinculadas con actividades rurales, y no remplazan la
importancia de estas actividades como motorizadoras de las economias locales.

Dos medidas que se destacan en los cuatro casos analizados es el mejoramiento
de la red vial y el cuidado de los espacios publicos. Ambos son elementos que
invitan a la circulacién y al encuentro, facilitan la interaccidn entre los ciudadanos,
y que relaciona a la poblacién con el entorno. Estas politicas se sostienen en el
tiempo aunque muchas veces no son formales, es decir, no estan escritas. No
obstante, forma parte de los presupuestos municipales, plataformas politicas y del
guehacer estatal cotidiano. En este sentido, como se menciond anteriormente, no
todos los municipios tiene dentro de su estructura municipal un area de
planificacién urbana, pero si todos tienen un grupo de trabajadores destinados a
mantener, limpiar, mejorar los espacios publicos, sea la red vial o plazas y
parques. Por ende, las politicas publicas de ordenamiento territorial en estos
cuatro municipios del norte pampeano son instrumentos que organizan la vida y

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024|91



CATHERINE ROULIER, EMILIANO SPONTON, MARCOS MEYER

las actividades sociales en un espacio dado, buscando ciertas coherencias y
cuidando el medio natural y construido.

Sin embargo, la escasa relacidén entre los municipios del mismo departamento no
fomenta el trazado de redes entre ellos, ni entre ellos y el gobierno provincial. Los
entrevistados mencionaron “que se llevan bien pero que no acostumbran a
reunirse para compartir y abordar las problemdticas en conjunto dentro de los
limites catastrales departamentales” (Entrevista 4), ni acostumbran a hacerlo con
la provincia, mas alla de la buena relacién que argumentan.

Desde la dimensién académica, como expresan Sobrino (2016) y Carrién (2013),
es importante comenzar a analizas las politicas en estos territorios de pequefia
escala y adaptar las metodologias de estudio ya que presentar caracteristicas
dispares respecto al estudio de ciudades grandes e intermedias.

Consideraciones finales

A lo largo del estudio se describieron y analizaron las politicas publicas aplicables
al territorio en cuatro municipios del norte de la provincia de La Pampa (centro de
Argentina) desde 2003 hasta 2015 como el objetivo del trabajo lo indicaba.
Algunas de estas politicas estdan enmarcadas en planes mayores, pero la mayoria
no, dependiendo la localidad como asi también la dimensién demografica.

Se observé que los municipios con mayor cantidad de habitantes (Realicd e
Ingeniero Luiggi) poseen politicas mayor cantidad de politicas publicas formuladas
formalmente (escritas e incluidas en un plan), una estructura municipal que los
respalda y cierta trayectoria en la implementacién de politicas territoriales. A su
vez, muchas de las politicas existentes se asocian a las actividades econdmicas
rurales predominantes en la regién. Otras tienen tintes propiamente urbanos para
mejorar o embellecer la vida publica de una localidad.

En respuesta al interrogante planteado acerca de cdmo se relacionan los actores
vinculados a la formulacién de politicas publicas socio-territoriales en el interior
de la provincia de La Pampa, se vislumbra una débil participacién de diferentes
sectores. Solo en los casos de planes mds extensos se consulta con la sociedad
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civil; casos contrarios, las decisiones recaen sobre los gobiernos municipales de
turno. Este fendmeno va acompaiiado de la escasa demanda de la poblacién para
participar de los procesos de ordenamiento territorial; aunque cuando se los
convoca, suelen responder al llamado. De esto se deduce una actitud poco
proactiva por parte de los diferentes sectores de la sociedad, aunque manifiestan
compromiso cuando actores externos (por ej., el gobierno municipal), los invita a
ser participes. Asimismo, en el periodo estudiado, la vinculacidn con el gobierno
de la provincia fue escueto, y se respondieron demandas puntuales.

Desagregando la informacién por localidad, en Alta Italia se desarrollan diferentes
politicas publicas vinculadas al ordenamiento territorial, algunas de ellas
relacionadas con las actividades rurales; otras se vinculan con las industriales.
Algunas estan destinadas especificamente al territorio urbano, mientras que otras
poseen enfoques sociales o ambientales. A pesar de existir estas politicas, no se
percibe una articulacion entre ellas; es decir, se presentan como politicas aisladas
y no como parte de un plan integral de ordenamiento del territorio desde
multiples aristas. Desde el gobierno municipal existe voluntad politica para
encarar nuevos proyectos, y ansias de trabajar para conseguir nuevos beneficios
para la comunidad.

Por su parte, algunas de las politicas publicas de ordenamiento territorial
existentes en el municipio de Embajador Martini se relacionan fuertemente con
las actividades rurales, ya que estas son las principales actividades econdémicas de
la regién. En este sentido, se puede decir que el territorio rural y las actividades
que alli se realizan condicionan, en parte, la formulacién de politicas publicas de
ordenacion del territorio urbano dada la fuerte incidencia de tales actividades en
el medio urbano. Desde el gobierno local se han adoptado algunas medidas para
mejorar la red vial de la zona norte y sur de la localidad y disminuir, de esta
manera, las diferencias entre ambas zonas. No obstante, las politicas propuestas
no estan articuladas ni forman parte de un plan integral de ordenacién territorial.
Embajador Martini tiene el desafio de generar cambios en su estructura urbana
para lo cual es necesaria la articulacién entre lo publico y lo privado, la
participacién comunitaria, de equipos técnicos especializados, y la concertacion
de los actores locales.
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En tercer lugar, se puede decir que el Estado municipal de Ingeniero Luiggi cumple
un rol activo en la ordenacion de su territorio tanto urbano como rural. Posee
politicas publicas de ordenamiento territorial que se encuentran en diferentes
fases, aunque se percibe una coherencia e integracién entre ellas. Hasta el
momento hay continuidad de una gestién de gobierno a la otra, lo que permite
planificar procesos de largo plazo. El hecho de contar con una reglamentacion
especifica propia posibilita intervenir en el sistema territorial actual y guiar su
crecimiento de acuerdo con una norma realizada por técnicos profesionales,
representantes de instituciones y ciudadanos locales.

Finalmente, en la localidad de Realico, si bien las politicas publicas que poseen
estan transitando diferentes fases (elaboracidn, seleccién de alternativas,
implementacion), todas estan enmarcadas en planes generales, lo que les otorga
integridad y coherencia a las acciones realizadas. El Estado municipal estd
presente y comprometido en los proyectos y acciones para organizar y planificar
los usos del suelo en la localidad.

En sintesis, estos cuatro municipios analizados poseen tanto politicas sectoriales
como integrales en pos del ordenamiento de su territorio. Al ser municipios de
escala pequena y estar inmersos en un contexto de ruralidad, muchas de las
medidas que adoptan se vinculan a las actividades rurales. Asimismo, el resto de
las politicas (como mejoramiento de espacios verdes y red vial) tienen como fin
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El estudio continto desarrollandose en los afios posteriores (periodo 2015-2025) y
sus resultados estan en proceso de andlisis. Se tendra en consideracion los
resultados del censo nacional 2022, el tiempo de aplicacion de las politicas
descriptas y su evaluacién para continuar respondiendo los nuevos interrogantes
de investigacion.
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RESUMEN

El articulo analiza el impacto que en la trama social y material de la ciudad de Rosario tuvo
un violento temporal ocurrido en_marzo de 1878. En didlogo con \a teoria de la
Construccion social del riesgo y dela vulnerabilidad, se recuperan los discursos vertidos en
los debates publicos y se sefialan las acciones sociales con las que la sociedad respondié
ante la tragedia de las personas afectadas: los distintos tipos de solidaridad éspontanea e
informal, como las ayudas institucionales y la presion sobre las autoridades logales para la
realizacion de obras e intervenciones que mejoren las condiciones de habitabilidad de la
ciudad, en funcion de algunos riesgos claramente identificados como lo fueron los dafios
en los hogares como fruto de la creciente del rio y los anegamientos de calles y,desborde
de lagunas y las enfermedades ocasionadas por la acumulaciéon de basura vy llas aguas
estancadas.
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ABSTRACT

The article analyzes the impact that a violent storm that occurred in March 1878 had on
the social and material fabric of Rosario. Dialogizing with the theory of the social
construction of risk and vulnerability, the speeches expressed in public debates and the
social actions with which society responded to the tragedy of the affected people are
pointed out: the different types of spontaneous and informal solidarity, such as
institutional aid and pressure on local authorities to carry out works and interventions that
improve the habitability conditions of the city, based on some clearly identified risks such
as damage to homes as a result of the river rising and flooding of streets and overflowing
of lagoons and diseases caused by the accumulation of garbage, and stagnant waters.

Keywords: flood, Rosario, water history

"Se trata no solo de captar los procesos fisicos en su
pura materialidad, sino de situarlos en el imaginario
social que guia la gestidon de nuestros entornos de
vida” (Baily, en Veyret 1997. p. 274)

Un acontecimiento, un espacio reducido, una dindmica social que adquiere
expresiones novedosas. El agua de las lluvias que cambié la escena social:
cubriendo la superficie de la tierra y borrando relieves, desenmascarando actores,
configurando una serie de imaginarios sociales cuya pervivencia sera interesante
conocer: lo ambiental, las responsabilidades politicas, las diferencias y los roles
sociales.

A fines de marzo de 1878 un violento temporal se volcé sobre la ciudad de
Rosario. Arrancé arboles, volted tapiales, hizo volar techos y anegé calles. El area
mas perjudicada fue un extenso radio alrededor de la Laguna de Sanchez. Durante
dias el agua borrd el trazado de las calles y obligd el traslado de numerosas
familias a destinos improvisados.

La tragedia puso en marcha una dindmica desconocida para la ciudad. La
poblacién activé mecanismos espontdneos de interaccidn social; la prensa y el
Concejo fueron ambitos en los cuales el sistema politico local (la Municipalidad, la
Policia, la Jefatura Politica y el Concejo Ejecutor) y su gestidn se vieron sometidos
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a un severo escrutinio por parte de propios y ajenos. El agua y el viento dafiaron la
estructura material de la ciudad y también el tejido social.

El presente articulo se propone recuperar el relato de los hechos y describir las
acciones sociales desencadenadas por el fenédmeno con la idea de que una mirada
atenta sobre un acontecimiento puede arrojar luz sobre grandes areas
relativamente poco abordadas por nuestra historiografia. Como dice Giovanni Levi
la microhistoria, no consiste en “estudiar cosas pequefias, sino mirar en un punto
especifico pequefio, pero proponerse problemas generales” (Barriera, p. 63)

La ciudad y su laguna

Aunque habia experimentado un gran crecimiento a partir de los servicios que su
puerto ofrecié a los contingentes militares de la Guerra del Paraguay (1860-1865)
la Rosario de 1878 todavia ocupaba una pequefia porcidn de la urbe actual.

El puerto se habia consolidado como el segundo mds importante del pais, solo por
detrds del de Buenos Aires. La ciudad tenia conexion ferroviaria con Cérdoba
desde 1870 y la fortaleza de sus casas comerciales le permitié captar la salida de
la produccidn agricola y ganadera de un extenso hinterland y consolidarse como
un emporio importador para redistribuir en la regién mediante redes comerciales
gue existian desde hacia décadas y que se fortalecieron con una generacién de
inmigrantes espaioles e italianos que dominaron el comercio local y tuvieron
influencia determinante en la configuracion econdémica, pero también social y
politica de la ciudad puerto (Megias, 1996; Pons y Videla 2005).

La ciudad que vemos en los planos de la época componia una grilla triangular de
unas doscientas manzanas, con dos lados rectos (las actuales Orofio y Pellegrini)
haciendo un angulo de 90 grados y un tercer lado irregular trazado por la curva
del rio. Las manzanas mds pobladas serian unas treinta cercanas a la plaza,
raleando la ocupacién en las mas alejadas.
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En el centro geométrico de aquel tridngulo se encontraba la Laguna de Sanchez,
un espejo de agua de aproximadamente ocho cuadras de superficiel. Su ubicacion
a unas diez cuadras de la plaza principal demord su incorporacion al paisaje mas
propiamente urbano, cuando la expansidon del area construida modificé su
posicion relativa. Desde que dejé de estar en la periferia, la ocupacion de sus
margenes generd graves problemas a las autoridades de la ciudad. (El ciudadano,
2014; Fernetti, 2018 y 2020)

La ordenanza del 13/06/1873 divide a la ciudad en secciones concebidas
radialmente con relacién a la plaza 25 de Mayo (el nucleo fundacional, en cuyo
entorno se encontraban la Iglesia principal y la Jefatura de Policia), en ese
esquema la laguna estaba en la Seccion llamada “ciudad”, que abarcaba catorce
cuadras al oeste y 9 cuadras al sur de la mencionada plaza.

Las acciones municipales respecto de la laguna cambiaron con el paso del tiempo.
Una temprana ordenanza de 1860 la sefiala como uno de los lugares para arrojar
escombros (28/03/1860) en un plan que imaginaba que en algiin momento se
lograria rellenar por completo. Mas adelante, tras ser sindicada como una fuente
de contaminacion y de propagacion de enfermedades (recordemos la gran
epidemia de cdlera que azotd la regidon en 1867), el gobierno de la provincia
decreté inmediatamente la expropiacion del paraje en un area comprendida entre
las calles Mendoza, Rioja, Progreso (actual Mitre) y Corrientes (ROSF 1889, p.323).
En ese Decreto se establecieron cuatro cuadras cuadradas para una plaza publica
mientras quedaba el resto de la superficie disponible para su venta.

Mas allda de los detalles propios de la vida y muerte de la laguna, cuyo hilo
documental fue recogido por Locatelli (1981), es evidente que esa area era una de
las zonas bajas de lo que hoy es el centro de Rosario.

En esos afos, la prensa y la élite locales construyeron un ideal de ciudad que
apuntaba hacia una ciudad moderna que buscaba conectarse con el mundo y el
pais mediante el puerto y el ferrocarril. Sus planos -ya desde el de Grondona de
1858- trazan una cuadricula que excede el espacio realmente ocupado. De hecho

Tomo la medida “cuadra” como referencia a la cuadricula de calles y no como unidad de medida espacial.

100| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2024



CERRANDO EL VERANO, ABRIENDO LA CIUDAD. LA INUNDACION DE 1878 EN ROSARIO, ARGENTINA

el plano de 1873 llega al punto de omitir la laguna. Pero lo concreto es que hacia
esa area drenaban las aguas de los suburbios del sudoeste, formado por terrenos
sembrados y con escasas o nulas construcciones, del mismo modo que en torno a
la plaza no se localizaban edificaciones sino un nutrido yuyal, con algunos arboles
ademas de las montafias de la basura acumulada ahi desde hacia mucho tiempo.
Pero en la Rosario que estan imaginando las élites, la naturaleza debia ser
controlada.

Avanzaremos un poco mas en la descripcidn fisica de la ciudad presentando
algunas cifras relativas a la situacién habitacional en la ciudad por esos afios. (Ver
tabla 1).

Tabla 1: Personas, Casas y familias en Rosario 1869-1887

Personas 50914 22437 30000
Familias 10305 3674 6989

Promedio personas por familia 49 6,1 55
Casas 8790 3775 6282

Promedio Familia/ casa 11 1,0 11

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos oficiales. La estimacion de 1878 es arbitraria y meramente
referencial.
Lamentablemente no podemos aventurar calculos de casa/manzana, ya que las
estadisticas de poblaciéon se refieren a la totalidad de la ciudad y no solo al area
qgue hoy circunscribimos. Ocurre que mas alld del nucleo descrito, en los censos
mencionados se relevd también un amplio espacio poblado entre los arroyos
Luduefia (al norte) y Saladillo (al sur) con un difuso limite hacia el oeste.

En lo administrativo, la gestidon de la emergencia tenia dos cargos relevantes: el de
Jefe Politico y el Jefe de Policia (elegidos por el Gobernador); ellos co-gobernaban
con la Municipalidad, creada en 1862. El cuerpo se dividia en dos: un Concejo
Deliberante y otro Ejecutor (ROSF, 1889, p. 425) con integrantes ad honorem, que
se renovaban por mitad cada afio y duraban dos en la gestion. En esos afios tenia
fuerza la idea de que el rol de las autoridades municipales consistia mas bien
“administrar la ciudad” y que la municipalidad debia quedar al margen de los
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enfrentamientos entre los partidos politicos?, un tema que ha sido extensamente
abordado en la historiografia local (Megias, 1996 y 2005).

De las tres comisiones que tenia la Municipalidad, una de ellas tiene vinculacién
directa con el tema que hoy nos ocupa: la de “Obras publicas” que tenia a su
cargo:

(el) empedrado, nivelacién, desaglie, y todo lo relativo al mejor arreglo de
las calles y calzadas, apertura de caminos y construccién de carreteras,
puentes, canales, cafios y teatros. A la reparacion de los edificios vy
monumentos publicos, a la conservacion de los paseos, construcciones y
reparacion de los mercados, y finalmente a todo aquello que contribuya a la
limpieza, ornato y utilidad de la Ciudad. (ROSF T. Il p. 483)

Riesgo y desastres

Es sabido que los estudios que abordan la historia regional santafesina desde la
perspectiva ambiental conforman un campo demasiado joven y disperso. Lo
mismo puede decirse de los estudios sobre el riesgo y los desastres. Por las
caracteristicas fisicas de la provincia de Santa Fe, los eventos mas recurrentes son
las inundaciones, ya sea por las crecidas del rio Parana o por los desbordes de los
innumerables arroyos y cafiadas que atraviesan el territorio provincial.

En lo que refiere a la ciudad de Santa Fe, debemos mencionar trabajos como los
de Beltramino (2017, 2018, 2022) quien aborda el asunto desde la perspectiva de
la construccidn social del riesgo, una mirada que gana fuerza entre los cientistas
sociales argentinos abocados al tema. Simplificando, podemos decir que esto
significa que “la forma en que una sociedad nombra, explica y atribuye la
responsabilidad sobre un fendmeno, se enraiza en los patrones culturales de
problematizacion de la relaciéon sociedad-naturaleza de cada grupo social”
(Beltramino, 2017 p. 34). Si bien esto resultara obvio para cualquier especialista
en humanidades, cobra otra dimensidn cuando tenemos en cuenta que las

2La prensa de esos afios se hizo eco de esta concepcion. Una buena expresion de ello puede encontrarse en el
articulo “Las proximas elecciones municipales” en El independiente del 10/10/1878.
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problematicas relacionadas al riesgo han tenido un gran protagonismo de
especialistas de la ingenieria que en algunos casos tienden a omitir los aspectos
sociales de estos eventos, presentandolos como “desastres naturales”.

Al balance deben sumarse ademas, una serie de textos relativamente recientes
gue encuentra su disparador en la gran inundacion de 2003 en el area de la capital
provincial (Pais, 2023). La publicacidn colectiva encabezada por Pilar Cabre (2021)
ofrece un amplio relevamiento de las perspectivas actuales y las referencias
bibliogréficas necesarias para quien desee abundar en el conocimiento de la
problematica en el area de la ciudad de Santa Fe en el presente siglo. Muy a
nuestro pesar, y sintomaticamente -en una regién como la santafesina que ha
sufrido inundaciones desde sus primeros asentamientos- escasean los estudios
sobre otros periodos de la historia. Este articulo intenta ofrecer una mirada sobre
un acontecimiento puntual, cuyo rendimiento podra optimizarse en la medida en
gue se sumen estudios que aborden otros aspectos del asunto u otros momentos
historicos de nuestra historia. De todos modos, existe una enorme y creciente
cantidad de produccidn historiografica que desde otros confines aborda el tema
en funcidon de perspectivas presentes, como las relacionadas con el cambio
climdtico y las politicas estatales de mitigacion de los dafios. Una muestra
relativamente reciente es el trabajo de van Bavel y otros autores (2020) que
sintetiza y propone numerosos aportes teérico-metodoldgicos.

Aunque las conceptualizaciones sobre el riesgo se hayan desarrollado en la ultima
parte del siglo XX (Beck, 1998, Luhmann, 2006) no debemos por eso suponer que
la idea de riesgo no existiera en épocas anteriores. Peres Rosell6 (2004) traza una
breve historizacién del asunto en el cual queda claro que si el aporte tedrico es
moderno, la idea de riesgo siempre estuvo presente en el pensamiento
occidental. Este autor asocia al pensamiento ilustrado con un proceso de
laicizacion de la idea del riesgo, en el que “la naturaleza como vehiculo clave de la
relacién entre Dios y el hombre esta siendo reenfocada” (p. 106) de modo tal que
el acontecimiento fisico no estaria ya vinculado directamente a la voluntad o al
castigo divinos. En ese sentido el hombre recupera cierto protagonismo respecto
del hecho “natural”, que si en un principio estd asociado a la respuesta, con el
tiempo evolucionara hacia la prevencion.
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En términos de Alan Lavell, “El riesgo constituye una condicién latente para la
sociedad. Representa la probabilidad de dainos, los cuales, si alcanzan un cierto
nivel, que es en si socialmente determinado, pasaran a ser conocidos como
‘desastres’. (2000, p. 19). Y Lavell es mas preciso: “un desastre no es un sismo o
un huracan, sino los efectos que producen en la sociedad” (p. 16). El término
incorpord recientemente un adjetivo, a partir de los aportes mas recientes
“desastre socioambiental” es una categoria utilizada entre nosotros por
Beltramino (2017) heredada de Maskrey (1993). Esta complejizacion del término
considera que si bien se trata de un acontecimiento natural (un determinado
volumen de precipitaciones en un lapso de tiempo relativamente breve) solo se
convierte en un dafio cuando las pautas de ocupacién del espacio hacen posible
que la comunidad se vea afectada por la emergencia. Esto da lugar a otra
categoria clave en los estudios sobre desastres ambientales que es la de
“vulnerabilidad”, entendida como “la incapacidad de una poblacidon de ser
susceptible de un dafo y no poder recuperarse de ello.” (Romero, 2020 p. 76)
Aunque se establecid -justamente- una cierta correlacién entre pobreza vy
vulnerabilidad, algunos de los eventos estrictamente naturales (terremotos,
tsunamis, inundaciones, huracanes) afectan a gran parte de las poblaciones mas
alla de su posicion social. Aunque de todos modos, a la hora de superar las crisis,
las diferencias de clase dejan en evidencia las posibilidades de recomposicion con
gue cuentan unos y otros.

Me parece importante realizar un breve repaso acerca de cuales eran las
amenazas identificadas por la sociedad rosarina en 1878, teniendo en claro que la
“construccion social del riesgo (...) surge de acuerdo con el tipo de sociedad de la
gue emana, de sus creencias y visiones dominantes.” (Garcia Acosta, p. 16)

La opinion publica se complace en abordar los “desastres naturales” como
acontecimientos aislados e inesperados, pero algunos de ellos, como el que hoy
nos ocupa, requieren un analisis de -al menos- media duracién. Digamos en este
sentido que el ciclo 1876-1878 ha sido considerado por los especialistas como un
“meganifio” (Rocha Felices S/F; Aceituno, Prieto y otros, 2008) algo ratificado en
la prensa del periodo con innumerables noticias sobre inundaciones en toda la
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region, mientras dan un constante seguimiento del nivel del Parand sobre las
costas rosarinas.

El Sol consigna las inundaciones en la provincia de Buenos Aires, (ES 29/3/1878),
da cuenta de la Comisién de auxilio a los inundados en Santiago del Estero. Un
ahogado en el Carcaraiia “por la poderosa corriente que hoy tiene el rio, que se
halla muy crecido” (ES 28-03-1878). Lluvias en Coérdoba (ES, 19/03/1878), en
Paysandu (ES 02/03/1878). Hasta que por fin, surge una mirada mas amplia:

No es aqui, en San Nicolds, en Tucuman, en Villa Maria, en Santiago del
Estero y en Buenos Aires donde Unicamente se han desbordado los rios ha
llovido @ mares y el huracdn ha hecho estragos. En el Peru, en los pueblos de
Nepefia, Trujillo, Lambayeque, Chiclayo y Eten, las aguas han destruidos (sic)
poblaciones y ocasionando (sic) victimas. Por lo visto el globo terraqueo esta
sufriendo alguna desviacion de seis mil y mas demonios, desviacién o
movimiento extraordinario que nos amenaza con transformarnos en ranas.
(ES07/04/1878)

y El Independiente:

decididamente: las crecientes de los rios y las grandes lluvias estan & la
orden del dia en toda la América del Sud, & juzgar por las noticias que hemos
recibido de las inundaciones en el Pacifico (EI 02/04/1878)

En los dias anteriores al suceso historizado, no hemos encontrado llamados de
atencion explicitos a las autoridades, ni advertencias al o desde la municipalidad,
aunque las noticias citadas comienzan a plantear un clima de alerta en la ciudad,
sobre todo —en esa temporada lluviosa— por calles anegadas como causantes de
accidentes. Se habla también de las aguas estancadas como fuente de
enfermedades y pestes como el célera y la fiebre amarilla.

La fiebre intermitente esta desarrollandose de una manera un tanto grave
en la poblacion.
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Nos aseguran que la mayor parte de los médicos estan contestes en que esa
enfermedad proviene de las miasmas insalubres y gases letales que
despiden las aguas fluviales estancadas en los suburbios de la ciudad.

Los vegetales y las inmundicias depositadas en todos esos depdsitos que por
doquiera se hallan, y descomponiéndose con las aguas alli estancadas
producen la fiebre intermitente que hoy se esta generalizando. (ES 27-03-
1878)

La permanente crecida del Rio Parand, que generaba zozobra por varias razones.
En el plano del consumo de agua, generaba inconvenientes porque los
abundantes camalotales dificultaban la tarea de las bombas de las empresas
encargadas de brindar servicio de agua potable y también porque el agua que
obtenian los aguadores de reparto domiciliario era de muy baja estima para el
gusto de los rosarinos, como afirma el siguiente testimonio: “Hemos visto por
casualidad un cantaro de agua del rio en el momento en que un aguador lo iba a
entregar a una casa de familia. El agua era un liquido espeso, de color de té con
leche, de olor fuerte y un tanto repugnante.” (ES 04/04/1878) El problema podia
agravarse aun mas si se inundaba la ciudad, ya que el exceso de agua en los suelos
provocaba el derrumbe de los pozos de balde existentes, ademas de sacar a la
superficie los contenidos de las letrinas domiciliarias, generando alertas sanitarias
de todo tipo. Finalmente, como es habitual la prensa alertaba sobre la presencia
de animales en los enormes camalotales, especialmente las viboras (27/3/1878).

La identificacion de estos factores de riesgo denota cierto conocimiento del
entorno urbano, de la forma en que la ciudad se habia asentado sobre ese espacio
fisico y de la fragilidad de los recursos constructivos utilizados. Como vimos, el
concepto de riesgo esta directamente vinculado al de “vulnerabilidad”. Si lo hasta
aqui mencionado involucraba a toda la poblacién de la ciudad, la inundacion
propiamente dicha —entendida como presencia de aguas en entornos
habitados— tiene una poblacién especialmente afectada, que es la que se aloja en
las regiones mds peligrosas: el bajo del rio y el barrio Santa Rosa:
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Cada dia aumenta mas y mas la creciente del rio Parang, hasta el punto que
hoy se encuentran cubiertos de agua la mayor parte de los terrenos del
bajo. Los habitantes de muchos de los cuartos de paja que habian cerca del
rio, se han alejado y con harta razén de esos parajes, temiendo que el agua
no les permita después escapar con toda seguridad. (ES 31/03/1878)

Volvamos al dia de los hechos. Aunque las noticias sobre vendavales y lluvias
reiteradas en la propia ciudad de Rosario abundan durante los meses previos,
seflalemos que el temporal del 31 de marzo —mencionado al pasar por Juan
Alvarez en su historia de la ciudad— consistié no solo en un gran volumen de agua
caida durante “cinco horas”, sino también en fortisimas rafagas de viento que
generaron multiples destrozos en la ciudad.

El viento produjo el derrumbe de tapiales y ranchos, portones volados, arboles
desgajados y arrancados de raiz. Reproduzco lo consignado por un diario: 365
habitaciones anegadas, 220 ranchos convertidos en ruinas o destruidos en parte,
180 tapiales derrumbados y 365 familias que han sufrido serios perjuicios. Se
habla también de un area de treinta cuadras alrededor de la Plaza Santa Rosa. (ES
3/4/1878).

No sabemos a ciencia cierta cudl era la cantidad de familias que habia en 1878,
pero podemos arriesgar que alrededor del 5% de las familias rosarinas (365 sobre
un estimado de 7000) sufrieron las consecuencias de este meteoro. Por otro lado,
el Censo de 1887 nos ofrece una cifra de 1374 casas de madera, paja y ripia. (p.
51) con lo cual, la cifra de 220 ranchos “convertidos en ruinas o destruidos en
parte” durante el evento de 1878 nos permitiria suponer que mas del 10% de los
hogares mas precarios sufrieron grandes dafios estructurales.

Si damos crédito a la crénica del diario E/ Sol del 3 de abril, veremos que un
numero importante de esas casas afectadas se encontraba en la zona aledafia a la
laguna:

En el espacio comprendido entre las calles Rioja y Uruguay (actual Italia)
hasta las quintas, en direccién sud, y en las de Progreso (actual Mitre), Rioja,

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024|107



PABLO ERNESTO SUAREZ

Corrientes, Paraguay, Orden (Espafia) e Independencia (Roca) se han
anegado mas de ciento siete casas. (ES 03/04)

El otro sector afectado fue el del bajo:

Los cuartos que existian en todo el bajo principiando desde el antiguo
saladero del Sr. Mendanha hasta el Ferro-carril, uno se han derrumbado a
consecuencia de la creciente y otros tienen mas de media y una vara de
agua. (ES 02/04/1878)

Haremos foco en la forma en que las fuentes dan cuenta de las diferencias
sociales existentes en la poblacidon de la ciudad, y es alli donde los niveles de
vulnerabilidad quedan en evidencia. La mencidn de los notables afectados puede
sugerir que el agua no contempla las diferencias institucionales ni sociales “en la
quinta del sefior consul italiano se ahogaron ciento y tantas aves”... “la comisaria
del Sr Ascurra estd completamente sitiada por el agua” (ES 03/04/1878), pero la
prensa se refiera a las familias mdas afectadas con cierta contemplacién:
“desgraciados” “sus pobres intereses se han perdido con la inundacion”. De hecho
en la tabulacién del diario El sol se consigna “habitaciones” y “ranchos” como
categorias diferenciadas.

Y aqui un doble juego clasico de las tragedias relacionadas al clima: si por un lado
tienen el poder de igualar a toda una comunidad, también logra poner de relieve
las diversas capacidades para sobreponerse a la situacion adversa generada por el
meteoro. Es algo que ya Corradi (escribiendo a pocos afios del hecho) habia
destacado para la epidemia de cdlera de 1867:

Siguieron presentandose nuevos casos, casi todos en la clase proletaria,
principalmente en los ranchos que se hallan cerca de la Laguna y por los que
se encuentran en el bajo de la ciudad. Después aparecieron por otros
diversos puntos, pero siempre con preferencia en los ranchos y las
habitaciones mal tenidas. (Corradi, p, 4)
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Pasaremos ahora a describir las acciones con las que la sociedad civil rosarina
respondio a la tragedia.

Sobre llovido, inundado

Los estudios sobre desastres abren una ventana enorme para el conocimiento de
las dinamicas sociales que el evento detona. Nacen actores e identidades y
también aparecen renovados protocolos de accidn social que vinculan de maneras
originales a las clases sociales entre si y a ellas con el Estado. Y a este respecto, en
muchas ocasiones el desastre pone en evidencia algunas carencias funcionales del
Estado en la gestion no solo del espacio fisico sino también de la poblacién. El
recorte temporal que hoy elegimos permite estudiar a un Estado municipal que se
estd construyendo a si mismo, en el momento de afrontar la crisis generada por
un evento climatico que instala la agenda publica algunos temas para que sean
reconocidos como parte de su incumbencia: drenajes, asistencia a victimas,
disefio urbano, creacién de una burocracia especializada.

En la prensa no aparece informacidn acerca de que la asistencia inmediata a los
perjudicados proviniera de instituciones de la sociedad civil, en la que hombres y
mujeres (pero sobre todo hombres) constituyeron entidades de distinto tipo y a
partir de distintas afinidades (Megias, 1996).

Dice esta autora: “Bastaba sdélo un pequefio conflicto, un minimo entredicho, un
acontecimiento de alguna relevancia o alguna necesidad, para que se organizase
una reunion de interesados” (Megias, 1996, p. 171). Por eso no debe llamar la
atencion que se haya agilizado la asistencia espontdnea y convocada a un meeting
publico a pocos dias de ocurrido el acontecimiento.

Veamos en primer término cémo se dispuso la asistencia a los perjudicados:

... debemos consignar que algunas personas respetables y varios pobres
carreros han sido los Unicos que desde las cuatro de la mafiana prestaron
oficiosamente toda suerte de socorros 4 las familias que son hoy victimas de
la inundacion y del huracan. (ES 02/04/1878)
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Hay un carrero que se destaca:

...uno de los que mas se distinguieron por su actividad y solicitud fue un
carrero bastante pobremente vestido, delgado y de fisonomia simpatica.

Este carrero, envuelto en harapos ha dado una leccidon elocuente & los
republicanos de cufio falso, que no han sido capaces de abandonar la
mullida poltrona para auxiliar a las desgraciadas familias que quizas
hubieran perecido de necesidad.

Vale mas la mas insignificante accién de generosidad, que ese barniz
aristocratico con que muchas individualidades se han cubierto a fuerza de
dinero. (ES 03/04/1878)

Las diferencias sociales se despliegan entre los afectados y también entre los
solidarios: mas alld de la critica de Carrasco a “la aristocracia” (asociada no
casualmente en ese pdrrafo a los municipales) aparecen José de Caminos
ofreciendo el Asilo de Inmigrantes y la sefiora de Don Pedro Correa su casa de la
esquina de la plaza, (donde se alojaron algunas familias), Félix Cejas, Natalio
Ricardoni, Francisco Parigo y “el propietario de los cuartos que se encuentran en
la cuadra siguiente a la comisaria del sefior Ascurra, en donde tambien hay
algunas familias”. Junto a ellos, se destaca la solidaridad de “un pobre y humilde
soldado, cuya posicion no puede ser envidiable” (ES 04/04/1878)

La tragedia es una buena ocasidn para que la prensa destaque el rol que cada uno
cumplié respecto del préjimo. Y razonablemente, ese ojo escrutador se posa con
demora y detalle en aquellos que socialmente son percibidos como posibles
auxilios de los demas.

La familia de un tal Strasser un “honrado agricultor, interesado en la tercera parte
de las utilidades en un campo adyacente al establecimiento del Sr. Alvear” se
encuentra en la mas desesperante miseria “d causa de las inundaciones”. El
cronista se detiene en recordar que esto ocurria en el dominio del Sr. Alvear, “su
hijo encargado de la administracidn de dicho establecimiento, se ocupaba en esta
de preparar los medios de recibir al Dr. Iriondo & su paso para Santa Fe”. (E.l. 09-
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04-1878) No descartamos que el perfil anti-iriondista del periodo haya elegido
destacar la decision del joven Alvear, mas interesado en la figuracion politica que
en las necesidades de sus propios arrendatarios.

Con el titulo “Se aprovechan” caen en la critica los propietarios que aumentaron
los precios de sus alquileres, (EI 09/041878) pidiendo “ocho o diez pesos
mensuales de alquiler por un cuartucho de mala muerte”, del mismo modo que
por la creciente del rio, los boteros cobran 4 bolivianos desde la costa al vapor.
(E.l. 17/05/1878).

Las soluciones individuales también podian tomar la forma de intentar suplir la in-
acciéon municipal con medidas de defensa propias. El independiente de 16/05/78
cuenta de un vecino de la calle San Luis esquina Corrientes (una zona
especialmente critica por su cercania con la laguna) “ha levantado en aquel punto
una especie de muralla con escombros y tierra” lo que impedia el curso de las
aguas causando prejuicios a los vecinos. En E/ sol del 3 de abril se cuenta entre las
causas que agravaron la inundacidn el hecho de que los vecinos aglomeraron
tierra y escombros en Cérdoba y Paraguay para facilitar el cruce de una acera a
otra.

El reconocimiento a la accidon espontdnea, se complementd con el dirigido a la
accion dirigida institucionalmente. Y aqui es importante tener en cuenta los
sefialamientos de van Bavel (p. 93) respecto de las posibilidades de las
instituciones para constituirse en agentes de respuesta ante los acontecimientos
como el que hoy analizamos. En primer lugar, en la era pre-industrial las
instituciones no contemplaban la asistencia en situaciones de emergencia
inesperada por lo que ante un desenlace de este tipo la principal respuesta era la
espontdnea, no institucional. En los documentos relevados no se menciona a
ninguna de las instituciones que ya estaban funcionando en Rosario (Clubes de
residentes, agrupaciones de ayuda mutua, etc). En ese sentido, la mayor
trayectoria y solidez de las instituciones del Estado, se hicieron valer:

La municipalidad, los comisarios de la misma, los de la Policia, el Sr. Pereira
Oficial Primero de la Jefatura y el Gefe Politico anduvieron ayer, hasta uUltima
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hora tendiendo con solicitud a los inundados y experimentando toda suerte
de incomodidades por salvar los intereses y las personas de los
desgraciados. (ES 02/04/1878“Ultima hora”)

Aunque E/ Sol tiene cierta inclinacion para elogiar a la policia:

La policia se ha portado noble y generosamente. Ella y solo ella les ha dado
carne, lefia, sal, arroz, velas, jabdn y todo cuanto han necesitado esas
pobres y desgraciadas familias. Y téngase presente que estos recursos
continua proporcionandoselos. La policia merece su voto de gratitud. (ES
03/04/1878)

Y aqui E/ Sol suelta su veneno:

Mientras tanto la Municipalidad casi nada ha hecho y la aristocracia del
Rosario ha permanecido indiferente!!

équé hace la municipalidad?

Duerme como una marmota, 6 lo que es peor, se dd mucho tono y deja que
al pueblo se lo lleve el diablo.

Nada digno, nada elevado, nada sensato ha hecho la municipalidad. (ES 3-
4/1878)

El 4 de abril, el reclamo parece haber encontrado eco en el gobierno y por ello se
felicitaba de que “las indicaciones é increpaciones francas 4 la vez que enérgicas
lanzadas a la faz de la municipalidad, hayan producido el efecto que
esperabamos”. Y al dia siguiente reconoce la presencia de Tiscornia y su
Secretario en los lugares afectados (ES 05/04/1878). De alguna manera, si bien la
del gobernante visitando la zona dafada es una coreografia muy repetida, es
también cierto que la visita no se habia realizado y quizas nos permita medir —en
forma incompleta, claro— la influencia que la prensa local podia llegar a tener en
el funcionariado. Esta recorrida atemperard las criticas, aunque la cuestion
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sanitaria serd un punto sobre el cual los medios consultados repiquetearan
durante todo el afio, poniendo en falta la accién de la Municipalidad.

Estamos ante una ciudad movilizada. Los pobres desplazados, los ricos asistiendo,
la prensa exigiendo medidas y acciones, las instituciones actuando y algunos
agentes aprovechando el desorden para sacar partido. Para completar el
panorama y dando la razéon a Megias, en determinado momento se comenzé a
organizar un meeting para el domingo 7. Si en un primer momento la reunion
tenia unos fines determinados, al parecer la idea original fue mutando y los
enunciados originales se fueron diluyendo de a poco, tanto que al final no se
realizé. Veamos:

Gran Meeting

Para el domingo se prepara, segun se nos ha dicho, un gran meeting iniciado
por el vecindario de Santa Rosa.

Se tratard en él de arbitrar los medios de desagote esos desgraciados barrios

completamente desheredados de la  benéfica influencia de la

municipalidades pasadas y presentes. No queremos avanzar juicio alguno a

este respecto.

Nos place ver en el terreno de la practica el respeto debido a las leyes y & las
instituciones; pero nos agrada también que el pueblo tome la iniciativa en lo

que ese refiere 4 sus intereses. (ES 05/04/1878, subrayado del autor)

Si asi se hablaba el dia 5. Distinto tenor tendria la nota del dia siguiente. Aunque
convoca con energia (el titulo es “jHoy! jHoy! iHoy!”) y el comienzo de la nota
alude a los intereses del pueblo a quien le sugiere asistir “si desea que el adelanto
y los capitales no caigan al empuje de las terribles epidemias que nos amenazan”.
Prontamente propone levantar una suscripcion para invertir en el desagile de la
plaza Santa Rosa, ya que la municipalidad “no cuenta con recursos”.

Arriba el pueblo; pero levantese generoso como siempre, moderado como
corresponde & su ilustracion y completamente linde de mezquinas y

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024|113



PABLO ERNESTO SUAREZ

miserables pasiones de partidos (...) Se trata ahora del bien publico, del bien
de la familia, del adelanto de la propiedad privada y no de las bastardas
ambiciones personales. (ES 07/04/1878)

Puede apreciarse el viraje: desde la critica a las municipalidades “pasadas vy
presentes” y su olvido de los barrios mas pobres, hasta la actitud comprensiva
respecto de una corporaciéon carente de dinero. ¢ Hubo presién desde el Concejo?
¢Existio temor de que la situacion se fuera de cauce? No tenemos hipdtesis al
respecto y la documentacidn no nos permite arriesgar alguna. Finalmente el
meeting no se realizé por “mal tiempo”.

Baja el agua, surgen los planes

Una vez superada la crisis, la Municipalidad decidié poner en marcha acciones de
tipo “estructural” para resolver el problema. La solucién consistia en drenar la
laguna, ya que la estrategia de rellenado —como vimos promovida desde 1860—
no habia rendido frutos. Para avanzar con esa obra, y ante la ausencia de
ingenieros Carrasco propone a Duchesnois, y la Municipalidad se inclina por
Antonietti. El 23 de abril es aceptado como Ingeniero Municipal y el 13 de octubre
presenta los planos, que son aceptados el 20 de ese mismo mes.

La obra consistia en la remocién de empedrados y desmonte de tierra en las
cuadras comprendidas entre San Luis y Jujuy, desde Entre Rios a Independencia
(actual Roca), creando una pendiente hacia el rio para drenar la laguna. El 22 de
noviembre se presentan dos propuestas que a juzgar por las notas posteriores y el
relevamiento actual de nuestro trabajo no generaron ningun tipo de obra al
menos hasta abril de 1879.

En el mes de julio el estado provincial —en una medida que se convertiria en
clasica hasta nuestros dias— promulgara la exoneracion del impuesto de
Contribucién Directa todas las propiedades pobladas, urbanas y rurales que hayan
sido inundadas por la creciente del rio. (ES 30/07/1878)

Es interesante ver que el diario E/ sol nunca escatimd propuestas. El 3 de abril
pedird que la policia ponga a trabajar a los presos en las obras y al dia siguiente
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propondrd organizar suscripciones a beneficio de los inundados. Mientras que el
28/04/78 expresa su desconfianza respecto de la posibilidad de realizacién de la
obra de desagie.

dicen que el barrio Santa Rosa
espera la obra con ansiedad

y que si espera también comete
una solemne barbaridad

Esto se asegura

esto se murmura

No falta quien jura

que todo es verdad (ES 28/04/78)

El 9 de agosto siguiendo con la actitud proactiva, E/ Sol propuso la creacion de una
comisidon que se encargue de dirigir las obras de desagiie, compuesta por vecinos
de la zona, entre los que destaca Ricardoni. El motivo de esa creacién es que “la
Municipalidad no cuenta con recursos”.

Evidentemente, el entramado social de la ciudad no estaba auln preparado para
tomar a su cargo en forma colectiva las problematicas como las que generaba la
inundacién; eso no quita que individualmente las personas que se aglutinaban en
esas asociaciones colaboraran con sus asociados caidos en desgracia.

El tema entrara en el olvido hasta hacia fin de afio en que El independiente lo
toma con cierta recurrencia con notas los dias 20, 29 de noviembre (jtres notas
dedicadas al tema!) y 6, 7, 15 y 18 de diciembre.

En este momento el tema de la laguna no tiene tanto que ver con la inundacion
sino con su caracter de foco de contagio de enfermedades. ¢Por qué arrecia el
tema en esos dias? nos atrevemos a sugerir que tras la experiencia del verano
pasado y ante la ausencia de obras, los prondsticos son los peores, ya que “se
viene la estacidon caliente, la estacion de las epidemias” (EI 15/12/78) y el
abandono puede pagarse muy caro. Pero atencidn, el costo no sélo seria sanitario
sino también politico y veamos en qué términos lo plantea el diario de Monzdn:
“La Municipalidad visiblemente procede sin razon y sin derecho, exponiéndonos
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tal vez a la intervencidn directa del pueblo del municipio 6 & medidas
extraordinarias del poder ejecutivo de la provincia. (subrayado del autor) (El
15/12/78)

Esta ultima cita nos permite dimensionar la onda expansiva que podia llegar a
tener la (mala) gestién sanitaria en el equilibrio politico y social de la Rosario de
entonces. El meeting de abril habia sido cancelado, pero evidentemente el peligro
que representaba “el pueblo” no estaba totalmente disipado. Por otro lado, un
colapso sanitario local podia llegar a agitar acciones desde la provincia —que
como vimos tenia injerencia en la politica urbana a través de los Jefes Politico y de
Policia— poniendo en jaque al Unico bastiéon de poder sobre el cual la élite
rosarina tenia cierto control y posibilidades de protagonismo.

Como vemos la historia del agua es una historia politica. Gestionarla implica la
construccion previa de mecanismos politicos y administrativos que permitan
construir espacios y articulaciones sociales. Los fendmenos como el que hoy
analizamos orientan los destinos y condicionan los tiempos y modos de esas
construcciones. Como dice Karen Bakker. La materialidad de las “cosas del agua”
(se refiere a las bombas, represas y canales:

are not merely pre-given substrates that enable and constrain social action;
rather, they are themselves historically and geographically produced in a
way that is simultaneously socio-natural and socio-technical" (Bakker, 621)

Conclusiones

A la hora de construir la estructura de una ciudad moderna, la elite rosarina
disponia de un tablero de mando demasiado sencillo: en primer lugar el puerto y
las conexiones ferroviarias y en segundo término el control del espacio urbano
desde el punto de vista policial y sanitario. Queda claro que ese control se basaba
en la identificacion de ciertos peligros sociales (las clases peligrosas) y los
asociados a lo epidemioldgico, que requerian politicas estables y de larga

116 BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2024



CERRANDO EL VERANO, ABRIENDO LA CIUDAD. LA INUNDACION DE 1878 EN ROSARIO, ARGENTINA

duracién?. Pero no existia ningln tipo de previsiéon o herramientas respecto a las
apariciones esporadicas e imprevisibles de las grandes tormentas o la crecida del
rio para las cuales eran necesarias obras de mayor envergadura o disposiciones
cuyo cumplimiento se alejaba mucho de las posibilidades de la gestién municipal
(por ejemplo, la prohibicién de construir en el bajo). Estas falencias, que no nos
sorprenden para el siglo XIX, se tornan inconcebibles para periodos posteriores,
en los que los investigadores del tema no encontramos el desarrollo ni a nivel
comunal ni provincial de estrategias o al menos protocolos de accién contra las
dafiosas inundaciones urbanas que asolaran los barrios rosarinos durante todo el
siglo XX, sobre todo originadas en las crecidas y desbordes de los arroyos Luduefia
y Saladillo. En este sentido, podemos decir que la leccidn de 1878 no fue
aprendida.

Por otro lado, esta claro que la repentina aparicion del “desastre” desata tanto
una dinamica social como producciones discursivas novedosas en el marco de la
sociedad civil, distribuyendo responsabilidades y poniendo a juicio las acciones de
los distintos actores sociales. El acontecimiento de la inundacién y sus
particularidades permite a su vez comprender la forma en que interactuaban la
ciudad y su entorno fisico y cudles eran los discursos circulantes sobre esta
interaccion.

En este sentido, creemos que estudios de historia ambiental tienen mucho para
aportar a los analisis sobre esas dindamicas y sobre las formas en que los distintos
niveles del estado (municipio, provincia, nacién) van concretando politicas de
gestion del espacio, en muchos casos a través de la conformacidn de cuerpos
burocraticos y técnicos que inevitablemente son expresion de su concepcion del
mundo, de lo social y también de lo ambiental.

3 Sobre la problemética del higienismo, referenciamos el trabajo de Adriana Alvarez (2007) donde podra
encontrarse bibliografia apropiada.
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RESUMEN

En el siglo XXI, las respuestas al desafio que enfrenta la comunidad internacional hacia la
descarbonizacién, evoluciona de acuerdos y tratados a politicas; iniciativas y proyectos que
avanzan. En simultdneo a la puesta en operacién de megaproyectos de generacién para
diversificar las matrices energéticas, acciones locales son impulsadas desde los dmbitos
publicos y privados promoviendo formas de energizacidn alternativas para los territorios.
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LUCIANA CLEMENTI, GUILLERMINA JACINTO

En este marco, el trabajo busca analizar la territorializacion de la transicién socio-
energética a partir del estudio de iniciativas innovadoras que se desarrollan en una
localidad intermedia argentina, Tandil, en la Provincia de Buenos Aires. Tandil reine un
conjunto de particularidades que dan lugar al desarrollo de estrategias disruptivas en la
gestién de la energia, que entrelazan proyectos y acciones de co-construccion territorial.
No obstante, persisten incertidumbres de tipos normativas, econdmicas y de
implementacion que pueden condicionar su evolucion y su sostenibilidad.

Palabras clave: Transicion socio-energética, energizacion territorial, iniciativas
innovadoras, Tandil

ABSTRACT

In the 21st century, the responses to the challenge faced by the international community
towards decarbonization evolve from agreements and treaties to policies, initiatives and
projects that move forward. Simultaneously to the implementation of generation
megaprojects to diversify the energy matrix, local actions are driven from the public and
private spheres promoting alternative forms of energy for the territories. Within this
framework, this paper seeks to analyze the territorialization of the socio-energy transition
through the study of innovative initiatives developed in an intermediate locality in
Argentina, Tandil in the Province of Buenos Aires. Tandil gathers a set of particularities that
give rise to the development of disruptive strategies in energy management, which
intertwine projects and actions of territorial co-construction. However, there are still
regulatory, economic and implementation uncertainties that may condition its evolution.

Keywords: Socio-energy transition, Territorial energization, Innovative experiences, Tandil

INTRODUCCION

Ante los multiples desafios que abre la crisis por el calentamiento global, Estados
y organismos internacionales promueven compromisos en pos de medidas de
mitigacién y adaptacién. Firma de acuerdos, disefio de hojas de ruta, planes
estratégicos y sancién de normativas, son algunas de las acciones con las que se
busca impulsar la transicion hacia un modelo energético mas sostenible. Entre
ellos, la agenda 2023 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible —particularmente el
ODS N97 garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna y el ODS N211 ciudades y comunidades sostenibles— dejan implicito
transversalmente que el acceso a la energia limpia es fundamental para un
desarrollo inclusivo (Naciones Unidas A.G., 2015). Esta agenda promueve,
ademads, un cambio en el posicionamiento de los ciudadanos al reconocerlos
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como actores activos en la transicion energética, destacando el rol que puede
desempeiiar la innovacion social local en la descentralizacion de la produccion y
del consumo (Rodriguez y Anuzis, 2021).

A nivel global y regional es posible advertir experiencias de generacién en base a
fuentes renovables proximas a los sitios de consumo, induciendo modelos de tipo
local o energia comunitaria, basados en una dimension societal activa y esquemas
de propiedad colectiva (Fornillo, 2017). Estas iniciativas responden a una
transicién energética que reivindica la idea de lugar, con sus diferentes
requerimientos energéticos y “materias primas especificas”, apostando a
esfuerzos innovadores para encontrar soluciones a medida (Paez, 2022).

En Argentina, paulatinamente emergen acciones locales que promueven formas
de aprovisionamiento energético alternativos (Carrizo y Jacinto, 2018). En este
contexto, interesa analizar el caso de Tandil, localidad intermedia del sudeste de
la provincia de Buenos Aires (Argentina). Puntualmente, se busca comprender el
desarrollo de experiencias innovadoras y disruptivas en términos de generacion y
gestiéon de la energia, a partir del analisis de las condiciones de entorno, los
actores involucrados, sus particularidades y/o potencialidades de replicacion.

El trabajo retne avances de investigaciones colectivas, con eje en la energizacién
territorial, la generacion descentralizada y las comunidades energéticas en el
marco de proyectos finalizados.! Propone un abordaje metodolégico cualitativo.
Para su estudio se realizd en una primera etapa una revisién bibliografica de
publicaciones en revistas cientificas y documentacién oficial que permitié recabar
informaciéon secundaria sobre las estrategias publicas y privadas, los actores
involucrados y el estado y evolucién de las experiencias. El relevamiento
documental y el seguimiento de prensa se profundizaron con el conocimiento de
las acciones territoriales en jornadas de campo realizadas entre 2022 y 2023. Se
llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas a informantes calificados

JOVIN 2021-2022 “Construccién de una herramienta de informacion digital sobre el proceso de transicion
energética en Tandil” y PICT 2960-2017 “Generacion distribuida en Argentina. Energias para la inclusion y la
transicion” (2019-2023).
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(funcionarios municipales, técnicos, empresarios, referentes de organizaciones de
la sociedad civil) y se visitaron instalaciones.

El articulo se estructura en dos apartados. El primero, aborda dos experiencias de
innovacion disruptivas en materia de transicion energética que se han
desarrollado en la ciudad y la segunda, analiza las condiciones territoriales que
favorecen su viabilidad como asi también las limitaciones/incertidumbres
respecto a su sostenibilidad o replicabilidad.

APROXIMACION CONCEPTUAL

En el marco del proceso de transicion socio-energética, emergen respuestas
desde los territorios que apuntan a formas de aprovisionamiento mas limpias y
descentralizadas, a través de mecanismos alternativos de autoconsumo vy
produccién local comunitaria (Fornillo, 2017; Garrido, 2020). Cada vez mas, las
comunidades buscan avanzar en la construccion de ciudades sostenibles e
innovadoras, promoviendo el bienestar econdmico y social por la via del uso
eficiente de sus recursos y con miras a mejorar la calidad de vida en el mediano y
largo plazo (Bouskela et al, 2016; Guerra de los Rios, 2020).

Las ciudades relnen capacidades y recursos locales, para la construccién de
modelos energéticos territoriales (Furlan, 2010). Para ello, la innovacién en el
desarrollo e implementacion de estrategias, ideas e iniciativas resulta
fundamental (Carrizo et al; 2023). La innovacién debe adquirir un caracter socio-
técnico, que respondan a necesidades o intereses colectivos, desarrollen acciones
que aprovechen las posibilidades que brinda la tecnologia y reconfiguren las
practicas sociales vinculadas a ella (Thomas, 2008). Este tipo de innovacién a nivel
comunitario, refiere a procesos de generacion de soluciones bottom-up adaptadas
a situaciones locales que integran intereses y valores de esas comunidades,
diferencidandose de aquellas basadas en las reglas de mercado (Seyfang y Smith,
2007). La innovacion a través de estrategias disruptivas puede tener un papel
fundamental en el sector energético, que transforme la manera en que se
produce, distribuya y consuma la energia. Este tipo de estrategias son capaces de
romper o alterar los esquemas convencionales de una industria, empresa o
segmento productivo a través de una légica diferente, que implica la
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incorporacién de mayor tecnologia o la construccidon de modelos organizacionales
alternativos (Christensen, 2020).

En la busqueda de modelos innovadores y disruptivos de gobernanza energética,
los espacios de co-construccion territorial son claves para favorecer la sinergia
entre los ciudadanos (Vanier, 2015). Estos suponen nuevos desafios
institucionales en torno a la organizacion y coordinacion entre actores, por lo que
habitos de trabajo en equipo, solidaridad, cooperacion y/o gestion asociada
resultan claves. Los actores del territorio, como las cooperativas eléctricas y los
usuarios, encuentran nuevas posibilidades de co-construir proyectos de energia,
aprovechando fuentes renovables, socializando informacién para la toma de
decisiones y participando en la gestion eficiente de la energia (Carrizo y Jacinto
2018; Kazimierski, 2020; Paez, 2022). Nuevos modelos asociativos se materializan
en proyectos de pequefia escala, valorizando recursos locales e instrumentando
acciones como el financiamiento de proyectos colectivos. Las comunidades
energéticas constituyen un ejemplo en este sentido, ya que representan una
respuesta innovadora de aprovisionamiento y gestién de la energia. Diferentes
experiencias de generacion comunitaria se dan en el ambito europeo, donde los
ciudadanos/as son copropietarios/as y participan conjuntamente en los procesos
de materializacién de comunidades solares, cooperativas edlicas y en base a
biomasa (Hewitt et al. 2019; Garcia y Frantzeskaki, 2021; Gil Garcia et al. 2022). En
el contexto latinoamericano, esta modalidad emerge mas recientemente como
respuesta ante los déficits de los sistemas energéticos centralizados
(Baigorrotegui, 2018; Pedroza et al; 2022; Ramirez Tovar, 2022). A nivel nacional,
comienzan a gestarse experiencias de generacion comunitaria en algunas
provincias del pais (Rodriguez y Anuzis, 2021).

PRESENTACION DEL AREA DE ESTUDIO
Tandil es una ciudad intermedia ubicada en el sudeste de la provincia de Buenos
Aires a 349 km de la capital de Argentina. En 2022 el Partido de Tandil poseia una

poblacién de 150.162 habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos),90%
concentrada en la cabecera departamental y el resto distribuida en asentamientos
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rurales de rango menor: Vela, Gardey, Azucena, De la Canal, Fulton, Iraola y La
Pastora (Figura 1).

PROVINCIA DE PARTIDO DE TANDIL -
BUENOS AIRES

REFERENCIAS }
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Figura 1. Ubicacion geografica relativa de Tandil.Fuente: elaboracién propia.

En el periodo 2010-2022, el partido de Tandil evidencia una tasa de crecimiento
promedio por afio 25% superior a la sostenida entre los afos 2001 y 2010, lo que
implica entre 1500 y 1800 nuevos hogares/afio. Este crecimiento presiona sobre
la infraestructura y los servicios locales (Auguste, 2023). En cuanto al acceso a
servicios energéticos, el 82% de los hogares utiliza principalmente gas de red o
electricidad para cocinar frente al 65,5% de la Provincia (Boletin Estadistico
Municipal, 2023).2 La ciudad estd por encima del promedio provincial y nacional

2 Servicio ofrecido por la empresa Camuzzi Gas Pampeana concesionaria de la distribuciéon de gas natural por
redes en el 80% del territorio bonaerense.
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en la mayoria de los indicadores de calidad de vida (Veldzquez, 2022). Esta
situacion redunda en atraccién de poblacién y de inversiones en sectores
tradicionales (metalmecdnica, agroindustria chacinera y lactea) y nuevos
(inmobiliario, turismo y servicios tecnolégicos). Ello favorece la diversificacién del
tejido productivo y el incremento de valor agregado en la produccién local
potenciando la demanda de servicios.

RESULTADOS
Experiencias disruptivas en pos de la sostenibilidad

En los inicios del siglo XXI, Tandil apuesta a la transicion energética y avanza con
iniciativas de aprovechamiento de recursos renovables. Diferentes estrategias
promovidas por actores locales —publicos y privados— articulados con
organismos de escala provincial y nacional favorecen la implementacion de
soluciones eléctricas sustentables, la asociatividad entre actores, el autoconsumo
y nuevas formas de gestién de la energia. Mayoritariamente se observan
instalaciones de usuarios residenciales y comerciales de energia solar térmica
para calentamiento de agua sanitaria y fotovoltaica para autoconsumo y/o con
inyeccion a la red eléctrica local. En paralelo a estas iniciativas particulares, se
desarrollan otras instalaciones como plantas solares, parquimetros solares,
equipamiento solar en establecimiento educativos y puntos limpios para
promover, concientizar y visibilizar las posibilidades que brindan estos sistemas
(Flensborg et al, 2023).3 Asimismo, avanzan proyectos de mayor envergadura
como la construccién del parque edlico La Elbita, con 162 MW de potencia
instalada, y se anuncia una planta de biogas a partir de residuos sélidos urbanos
con capacidad de generar 1 MW/h. Entre el abanico de iniciativas que se expande,
se identifican dos experiencias con rasgos innovadores en términos de
participacién, forma de inversién, gestién y uso eficiente de la energia: la
comunidad solar | y el primer edificio sustentable de la ciudad.

3 Instalacién de propiedad municipal que ofrece a los ciudadanos un lugar donde depositar de manera separada
los residuos que generen en sus hogares
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Comunidad Solar I, un esquema innovador de generacién comunitaria

Se trata de una iniciativa promovida por USICOM ENERGIAS RENOVABLES,
empresa creada en 2019 cuyo capital accionario pertenece a la Usina Popular
Sociedad de Economia Mixta (distribuidora eléctrica urbana) y la Municipalidad de
Tandil. La empresa desarrolla proyectos, se encarga de su operacion comercial y la
provision de productos, insumos y asesoramiento, segin un esquema asociativo
de inversién en activos energéticos. Anunciado a fines de 2020, el proyecto
propuso desarrollar una planta fotovoltaica escalable con generaciéon comunitaria
y distante, convocando a que pudiera invertir en ella, cualquier usuario con
medidor vigente que buscara disponer de energia renovable anticipada. Esta
modalidad abrié una alternativa para aquellos usuarios interesados en incursionar
en la generacién de energias limpias por su compromiso social y ambiental o por
estar obligados por ley al tener grandes demandas. También ofrecié una
oportunidad a aquellos que no pueden instalar equipamiento renovable en los
inmuebles que residen (por el costo de los equipos, o porque son inquilinos), o
gue son propietarios de departamentos en edificios.

Existen diferentes proyectos de propiedad comunitaria en funcién de diversos
marcos juridicos, formas de propiedad, distribucion de beneficios y nivel de
gobernanza democratica, materializados en esquemas de energia comunitaria con
los que se define cédmo los participantes de la comunidad pueden invertir
colectivamente en activos energéticos (Pedroza et al; 2022).En este caso, la
iniciativa Comunidades Solares | se concreté en afio 2021 con el aporte de
inversores como el Municipio de Tandil, la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, la CAmara Empresaria de Tandil, y otros particulares
para la compra de mddulos solares. La planta solar cuenta con 170 paneles y una
potencia total de 67 kW (Figura 2).Entre los principales beneficios se encuentra la
compra de energia futura —en pesos y fija— durante 10 afios, la cual se acredita
al usuario en su factura de energia y cuya gestién —gastos de seguro, operacion y
mantenimiento— queda a cargo de USICOM Energias Renovables.*

4190 kWh/mes al precio vendedor estacional de CAMMESA.
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Figura 2. Planta Comunidad Solar I. Fuente: foto tomada por autores en 2022

Primer edificio sustentable de la ciudad, una iniciativa de vanguardia

Esta iniciativa es impulsada por Globant, compafiia nativa digital que, desde hace
16 afos en la ciudad, ofrece servicios de tecnologia innovadores. La empresa
decidid instalar sus oficinas centrales en un edificio icénico inaugurado en 2023,
cuyo disefio y construccién cumple con la maxima certificacién a nivel
internacional en sustentabilidad (Figura 3 y 4). Las premisas que impulsaron el
proyecto fueron “Un disefio sustentable, que interprete el clima y que optimice
los recursos naturales y los sistemas de la edificacion, con el fin de minimizar el
impacto ambiental de los edificios sobre el medio ambiente y sus habitantes".

Desde el inicio de la construccion del edificio en el afio 2020, se trabajé de
acuerdo con los requerimientos de las normas LEED (Liderazgo en Energia y
Disefio Ambiental, por sus siglas en inglés), sistema internacional de evaluacion
estandarizado utilizado para clasificar proyectos y otorgar reconocimientos a
aquellos edificios que demuestran ser sustentables en disefio, métodos
constructivos y operativos. Como ejemplos pueden citarse: a) rastreo del ciclo de
vida de cada material utilizado con el fin de disminuir la huella de carbono,
optando por proveedores locales; b) la presentacion a certificacion LEED Platinum,
qgue solo cumplen escasos edificios de importantes compaiiias radicadas en la
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ciudad de Buenos Aires;® c) adhesion (desde mediados de 2021) al cumplimiento
de WELL Building Standard, normas que reconocen las mejores practicas en
disefio y construccidn como un vehiculo para respaldar la salud y el bienestar
humano.®

-

Vil s |

Figura 3 y 4. Edificio de Globant. Fuente: foto tomada en 2022 y esquema del edificio ArchDaily

Las caracteristicas constructivas del edificio van en linea con arquitectura
bioclimatica, la cual promueve disefios que tienen en cuenta las condiciones
climaticas y el aprovechamiento de los recursos locales disponibles, con el fin de
disminuir los impactos ambientales y reducir los consumos energéticos (Rosenfeld
et al, 2004).En este sentido cabe destacar que el edificio cuenta con tecnologia

5 Otorgada en el afio 2023.Las oficinas Altman Eco Office en CABA, el edificio Tango de SC Johnson & Son
Argentina en San Isidro, el centro de distribucidn de L’Oréal Argentina en Tigre y el edificio corporativo de Coca
Cola en Saavedra.

6 Los espacios de cowork, por ejemplo, incluyen escritorios mdviles que se elevan a medida, las salas de reunién
tienen sensores de dioxido de carbono para procurar una buena circulacién del aire, entre otras medidas
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para generar el 20%’ de la energia que consume y promover el ahorro energético.
La captacidén de energia solar a través de 42 paneles fotovoltaicos ubicados en la
terraza, transforma en electricidad la energia acumulada en baterias para uso de
los servers, computadoras e iluminacién. Esto es posible mediante un convenio
con la Usina Popular y Municipal de Tandil SEM que habilita a la empresa como
prosumidor. El sistema con medidores bidireccionales permite que, los fines de
semana cuando no hay actividad laboral, el excedente de energia producido
pueda inyectarse a la red. El edificio dispone también de precalentadores de agua
gue permiten ahorrar metros cubicos de gas por afio para usos sanitarios. En
términos de eficiencia energética, dispone de invernaderos que se comportan de
manera pasiva aportando calor en las épocas frias y de filtro solar en el verano.

Las iniciativas descriptas tienen en comun que irrumpen con los esquemas
tradicionales al destacarse por implementar estrategias pioneras de gestion de la
energia tanto en la generacién (aprovechamiento activo) como en el consumo
(aprovechamiento pasivo). No obstante, poseen particularidades asociadas a las
motivaciones que dan origen a los proyectos, el origen de la inversién, los actores
involucrados, los alcances y desafios (Tabla 1).

Implementar una experiencia piloto de generacion MOTIVACION Obtencién de certificaciones
comunitaria internacionales LEED y WEEL
Aspectos de marketing
USICOM + socios comunitarios ACTORES Empresa GLOBANT
Esquema asociativo publico-privado TIPO DE INVERSION Privada
Promueve un esquema de INNOVACION Irrumpe el mercado local y regional
generacion asociativa y distante pionero a escala con un nuevo modelo de
provincial construccion eficiente y sustentable
Avanzar en una segunda comunidad solar o ampliar la DESAFIOS Mantenimiento

primera para dar lugar a nuevos socios interesados

Tabla 1. Experiencias de innovacion disruptiva en Tandil. Fuente: elaboracion propia.

7 Aspira al aumentar ese porcentaje llegando a alcanzar el 100% de su consumo a partir de energias renovables a
través de contratos de compra de potencia edlica via el Mercado a término de energias renovables entre
privados.
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Un ecosistema local con oportunidades para la transicion

Las condiciones de borde, es decir, el marco institucional, econémico, regulatorio
y politico de alcance nacional y provincial, influyen, facilitan y estimulan o no la
viabilidad o performance de iniciativas a favor de un desarrollo sostenible
(Recalde, Bouille y Girardin, 2015). El desarrollo del marco normativo nacional que
estimula esquemas de generacion en base a fuentes renovables vy
descentralizadas (Leyes N227.191/2015 y 27.424/2017), crea las condiciones para
el despliegue de experiencias de aprovisionamiento alternativas que se
multiplican paulatinamente en los territorios. A nivel provincial, la Ley
14.838/2016 establece estimulos propios como la eximicion de impuestos
inmobiliarios entre otras facilidades impositivas a los titulares de inversiones en
proyectos renovables y mediante la Ley 15.325 (Decreto N° 2371/2022) la
Provincia de Buenos Aires adhiere a los beneficios promocionales, impositivos,
fiscales y de financiamiento establecidos en la normativa nacional de generacion
distribuida. Este contexto habilitante se conjuga con un ecosistema local con
ciertas caracteristicas que favorecen la viabilidad de este tipo de iniciativas.

e Disponibilidad de infraestructuras para satisfacer las demandas energéticas

Tandil es un nodo de relevancia en el Sistema Eléctrico de Interconexién Nacional.
Se encuentra en una region conectada a las redes eléctricas de transporte en alta
tensidn (132 kV) y extra alta tensién (500 kV) operadas por TRANSBA (Empresa de
Transporte de Energia Eléctrica por Distribucidn Troncal de la Provincia de Buenos
Aires S.A) y TRANSENER (Compafiia de Transporte de Energia Eléctrica en Alta
Tensidn Transener S.A.) respectivamente. Respecto a la demanda, segun datos de
la Usina Popular y Municipal de Tandil SEM, los usuarios se incrementaron de
62.372 en 2017 a 69.118 en 2022, mientras que el consumo en agosto de 2022
fue de 26.087.775 kw, 11,4% mdas que en agosto de 2021, traccionado
principalmente por las categorias residencial (50,5%) y comercio e industria
(41,3%).Ante este crecimiento, en 2022 se inauguré la Estacién Transformadora
Tandil Il que conecta a la linea de alta tensién y une con Olavarria (Figura 5). Esta
obra permite proveer de energia a mas de 70 mil usuarios e incluso mejorar el
servicio eléctrico a nivel regional. Asimismo, se reconoce como una
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infraestructura fundamental para sostener el crecimiento demografico y el
desarrollo productivo en los proximos 20 afios, aportando competitividad al
territorio para atraer inversiones energético-intensivas, que demandan potencia y
seguridad en el aprovisionamiento.

e,

REFERENCIAS

Infraestructura eléctrica @ Localidad cabecera
=== Redes de alta tension ® Asentamientos de rango menor
Redes de media tension = Limites departamentales

@ Estacion transformadora
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. Usina Popular y Municipal de Tandil
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Figura 5. Infraestructura del servicio eléctrico en el partido de Tandil. Fuente: Elaboracién propia en
base a datos de Secretaria de Energia (2021)
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e Integracion en redes regionales y globales de cooperacion
Desde 2004 el Municipio de Tandil, lleva adelante una estrategia de
internacionalizacién, proyectandose al exterior como una ciudad intermedia que
promueve alianzas en multiples dimensiones, como la cultural, institucional,
productiva, académica y tecnoldgica.® En este sentido, la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Relaciones Internacionales de la Municipalidad orienta su accionar
con una mirada local-global, vinculada a las agendas mundiales que constituyen
un paradigma de cambio y transformacidon en la que participan diferentes
ciudades del mundo. Se ha priorizado la vinculacién internacional de las empresas
locales, promoviendo el trabajo asociativo y la articulacién publico-privada con
base en el desarrollo inclusivo y sostenible. Tal es asi que Tandil ha ido
desarrollando su integraciéon regional y global a través de redes multilaterales de
ciudades y gobiernos locales, como Mercociudades o Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos y CGLU (United Cities and Local Governments CGLU, en inglés),
que potencian el multilateralismo y la solidaridad internacional de ciudades
intermedias en la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.® En
2023, junto a la organizacién mundial CGLU, con el apoyo de Red Mercociudades
y FLACMA (Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones),
Tandil presenté una iniciativa de Local4Action HUB destinada a crear un
Laboratorio de Ciudades Intermedias como territorios de talento a escala global y
de caracter permanente. Asimismo, dentro de las estrategias de apertura el
municipio materializa acuerdos para la gestién de la cooperacién internacional en
forma bilateral, a través de sus respectivas Embajadas o Agencias de Cooperacion,
o multilateral a través de redes de ciudades como Pacto Global de Alcaldes por el
Clima y la Energia (Petrantonio, 2023). A raiz de este pacto, Tandil se integra en el
afio 2016 a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC)2,

8 Crea por el Decreto N° 2626 la Oficina de Vinculacion Internacional a partir del cual se reconoce la gestion
internacional una politica de estado para posicionar a Tandil en espacios internacionales junto con las principales
ciudades de Argentina.

° Incorporada en 2006, presidié la Red en el periodo 2020-2021, siendo la primera ciudad intermedia en
desempefiar ese rol.

10 Conformada por mas de 250 municipios argentinos.
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la cual brinda apoyo técnico y asesoramiento a gobiernos locales, quienes
conocen en profundidad las necesidades y oportunidades del territorio, y buscan
asumir acciones de mitigacion y adaptacion a través de Planes Locales de Accion
Climatica. En el marco de esta red, a fines de 2021 el Municipio inicia la
elaboracion del primer diagndstico inventario GEl de la localidad, a partir del
relevamiento y tratamiento de los datos en torno a categorias como energia,
agricultura y ganaderia, procesos industriales, residuos, entre otros.

e Trayectoria de gestion asociativa

En las ultimas décadas Tandil ha adoptado como ldgica para el desarrollo la
gestidn asociada. Esta concepcidn para formular las politicas, elaborar planes o
programas, y establecer las relaciones entre actores de diversos campos y de
escalas, potencia la horizontalidad en la toma de decisiones. La incorporacion de
la sociedad en el disefio de politicas publicas, a partir de la conformacién de
ambitos de trabajo colectivo-asociativo, favorece la consecucién de los objetivos
para el desarrollo de la ciudad enmarcados en las dimensiones del desarrollo
sostenible. De esta manera, grupos de actores de los diversos sectores de la
ciudad articulan con el sector publico, con el privado y con las instituciones
cientifico-tecnolégicas para disefiar acciones, por un lado, que involucren visiones
e intereses contrapuestos como asi también responsabilidad y compromiso
mutuos, y por el otro, promover la formulacién de metodologias y planes de
trabajo, gestidon de recursos humanos y financieros que viabilicen los proyectos.

En Tandil viene gestdndose una cultura colaborativa de gestién mixta a partir del
didlogo vy la interaccidén entre diferentes actores de la sociedad civil, tales como
sector privado, Universidad, ONGs, empresas del sector tecnolégico y los
ecosistemas de emprendimientos. Diferentes experiencias asociativas
representan ejemplos de coordinacién publico-privada con participacion activa de
la comunidad educativa, las fuerzas productivas y el gobierno como el Polo
Informatico de Tandil (PIT). A su vez, la Cdmara de Empresas del Polo Informatico
(CEPIT) integrada por 38 empresas y 2 socios estratégicos —la Universidad vy el
Municipio de Tandil— constituyen un hito relevante de gestién asociativa en el
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desarrollo de soluciones tecnoldgicas innovadoras para resolver problemas
especificos de comunidad (Girolino y Diez, 2023).

En el mismo sentido, el Acuerdo del Bicentenario, alianza estratégica entre el
Municipio, la UNICEN, y gran nimero de instituciones locales que representan los
distintos sectores de la ciudad gestado en 2018, conformd un espacio de didlogo y
construccion asociada para la definicion de politicas publicas en torno ejes
prioritarios: conocimiento y la educacién, innovacién, participacidn ciudadana y
sostenibilidad. Las energias renovables ocuparon un rol relevante dentro del eje
sostenibilidad en tanto que se logré la formulacion de la Ordenanza N2
16698/2019. La misma contempla la creacion de un Programa de Estimulo y
Promocién del Uso Racional y Eficiente de la energia, asi como de Fuentes de
Energia Renovables destinadas al autoconsumo, generacion y produccion de
energia eléctrica en el partido de Tandil, a partir de una serie de requerimientos y
obligaciones en lo que respecta los establecimientos municipales y nuevos
complejos de vivienda y edificios en altura.

REFELXIONES FINALES

El mundo post pandemia invita a proponer soluciones innovadoras a problemas
que, si bien son globales, afectan a los territorios locales. Ciertamente, las
ciudades intermedias tienen la oportunidad de dar respuestas. Entre ellas Tandil
se destaca por la gestién asociada y cooperacidn permanente que articula
diversos sectores —universidad, organizaciones, empresas y emprendedores—
en busca de generar las condiciones necesarias para consolidar a la ciudad como
territorio innovador, sustentable y con calidad de vida.

Las experiencias analizadas muestran que las escalas locales pueden tener un rol
destacado como espacios en el que se co-construyen procesos de innovacion.
Tanto el caso de la comunidad solar como el edificio sustentable son iniciativas
gue irrumpen en los esquemas tradicionales de construccién como de generacion
y consumo energético, promoviendo nuevas modalidades de gestidn colectiva y
uso eficiente y sostenible de los recursos. En un contexto de transicidn socio-
energética, el desafio es lograr que estas iniciativas no sean experiencias aisladas,
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sino que un camino a seguir. Para ello serd necesario superar ciertas
incertidumbres que las atraviesan. Entre ellas, las limitaciones de un marco
normativo local que establezca reglamentaciones claras a la hora de conceder a
comunidades e individuos el derecho a generar, almacenar y/o vender su propia
energia o la complejidad de los procedimientos administrativos para poder
hacerlo. En este sentido, la reglamentacidn de la ordenanza municipal promovida
en el marco del Acuerdo del Bicentenario resulta una materia pendiente. La
normativa se ha quedado rezagada con respeto al creciente interés de usuarios
residenciales como industriales en optar por formas alternativas y sostenibles de
aprovisionamiento energético. Por otro lado, el caracter restringido de la
participacién de actores en las iniciativas. En el caso de la comunidad solar, el
cupo limitado de usuarios dejé afuera a otros interesados. En el caso del edificio
sustentable, el universo de empresas o compafiias privadas que operan en Tandil
con el capital intensivo para realizar construcciones que cumplan con estandares
internaciones es muy acotado. No obstante, ambas iniciativas afianzan la senda
de la transformacién energética transitada por una ciudad que promueve
alinearse con las agendas sustentables globales.
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RESUMEN

Se evalia la accesibilidad en la Regidn”de Nuble ‘que tiere en cuenta las
caracteristicas de la red vial, la~distancia entre centros poblados y las
particularidades demograficas, para ello se recurre a un modelo\que considera
tiempos de viajes y la morfologia regional. Mediante el analisis global de la red y
la utilizaciéon de técnicas’ de analisis geografico y SIG se relacionan las
caracteristicas de la red con 93 centros poblados, que zonifican éspacios de
niveles de accesibilidad. Esto evidencia el estado de la conectividad regional, se
destaca la centralidad que caracteriza la -ocupacion del llano central y la
importancia gravitacional que la ciudad de Chillan tiene en el circuito trazado por
la red vial, se evidencia un segundo elemento de analisis que explica
parcialmente, las relaciones complejas que, con un cardcter asimétrico,
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mantienen las diferentes localidades con la capital regional, que determinan
espacios de crecimiento para el disefio de estrategias y politicas de desarrollo en
la region.

Palabras clave: Accesibilidad, Conectividad, Desarrollo, Regién, SIG
ABSTRACT

Accessibility in the Nuble Region is evaluated taking into account the
characteristics of the road network, the distance between population centers and
demographic particularities, using a model that considers travel times and
regional morphology. Through the global analysis of the network and the use of
geographic analysis techniques and GIS, the characteristics of the network are
related to 93 population centers, which zoned spaces of accessibility levels. This
evidences the state of regional connectivity, it highlights the centrality that
characterizes the occupation of the central plain and the gravitational importance
that the city of Chillan has in the circuit traced by the road network, a second
element of analysis that partially explains the complex relationships that, with an
asymmetric character, maintain the different localities with the regional capital,
which determine growth spaces for the design of development strategies and
policies in the region.

Keywords: Accessibility, Connectivity, Development, Region, GIS

1. Introduccién

La Region de Nuble es una nueva divisidén politica administrativa de Chile, creada
en 2018, la cual presenta niveles de pobreza, que en promedio son mas altos del
resto del pais; gran parte del territorio desarrolla actividades primarias, ya sea
agricultura o silvicultura, ademds del comercio y las actividades educativas
(Fawaz, 2007; SUBDERE, 2014). La nueva institucionalizacion, requiere de estudios
territoriales para la confeccidén de politicas y estrategias de desarrollo, en este
sentido algunos autores, centrados en las légicas de crecimiento de las
aglomeraciones urbanas, indican la existencia de cuatro factores que determinan
el desarrollo de una region: “las infraestructuras, la localizacion, la aglomeracion,
la estructura de asentamientos y la estructura sectorial de la economia”
(Escribano, 2006). EI mas influyente de ellos es la infraestructura (de transporte)
ya que reduce o aumenta la distancia, la cual por una parte frena las interacciones
y por otra, hace variar el valor (precio) de los productos en funcién de la situacién
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geografica de los lugares, principalmente por los temas referidos a areas de
influencia o de localizacién de estructuras comerciales o industriales. Ello influye
en el flujo de personas y mercancias, y afecta ademas, en forma directa, el
funcionamiento socioecondémico de los territorios (Nogales, Figueira, Gutiérrez,
Pérez y Cortés, 2002; Cardozo, Gémez, Parras, 2009).

El andlisis de accesibilidad en la regién de Nuble se enfoca en evaluar 93 centros
poblados y sus respectivas vias de comunicaciéon, describiendo la infraestructura
vial, conectividad y cohesién de la red a través de la aplicacidon de indices. Los
resultados revelan una red vial fragil y desequilibrada, con amplias zonas
conectadas por vias de tercer orden, que subrayan la necesidad de establecer
nuevos criterios en la construccion de infraestructura vial, cuestidon crucial para
fomentar procesos de desarrollo social y equidad territorial. La mediciéon de
accesibilidad involucra identificar componentes y relaciones que influyen en el
funcionamiento del sistema de infraestructura vial. La caracterizacidn resultante
facilita la explicaciéon de objetos y unidades geograficas, que son esenciales para
comprender la interacciéon horizontal entre estos, a la hora de resumir las
estructuras de la geosfera en funciéon de la distribucion de actividades y la
espacializacién de la superficie terrestre (Gémez-Orea y Gomez-Villarino, 2013;
Delgado y Méndez, 1996; Sili, 2017; Soms y De la Torre, 2005; Borsdorf, Sdnchez e
Hidalgo, 2018).

1.1. Medir la Accesibilidad, herramienta para el desarrollo

La conceptualizacion de la accesibilidad no posee una Unica y consensuada
acepcion (Van Wee, 2001), remontandose su uso a la segunda década del siglo XX
(Hansen, 1959) cuando fue abordada por la teoria de la localizacién y el
planeamiento econdmico regional (Goodall, 1987; Deichman, 1997; Pujadas y
Font. 1998; Linneker, 1997; Salado, 2004; Batty, 2009), de ahi su afinidad con la
competitividad econémica para realizar una diferenciacién espacial (Biehl, 1991;
Pujadas y Font, 1998; Ribeiro y Silva, 2011), producto de la capacidad que tienen
los objetos de moverse en el espacio (motilidad) (Kaufmann, 2004) de acuerdo
con consideraciones de oferta y demanda. En este sentido se pueden distinguir
dos conceptualizaciones diferenciadas sobre la accesibilidad, una centrada en la
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accesibilidad individual, con estudios sobre la dispersiéon y la movilidad urbana
(Cerda y Marmolejo, 2010); el acceso a los espacios y servicios publicos,
principalmente de salud (Pérez, 2015; Rojas, Martinez, De la Fuente, Schafer,
Aguilera, Fuentes, Peyrin y Carrasco, 2019). La segunda, mas relacionada con el
espacio, es la accesibilidad de los lugares (Martinez, 2012), enfoque que plantea la
accesibilidad dentro del andlisis y planificaciéon territorial, como un fenémeno de
equidad territorial (Martinez, 2012; Loyola y Rivas, 2014; Ubilla, 2017), el cual es
realizado mediante el analisis de distancias entre nodos que conforman una red
(Curl y Anable, 2012), interconectada (Miralles, 2002; Lépez, Monzdén, Mancebo,
Ortega, Gutiérrez y Gdmez, 2006; Gutiérrez, Condego-Melhorado y Martin, 2010;
Escobar, Cadena y Salas, 2015; Lépez, Pueyo, Postigo y Alonso, 2016; Litman,
2015; Martinez, Escobar y Tamayo, 2017) y por vias que impactan sobre
caracteristicas sociodemograficas (Karou y Hull, 2014).

La medicion de la accesibilidad entonces, forma parte del diagndstico territorial
clave para el impulso de politicas de desarrollo (Gross, 1998; Farrow y Nelson,
2001; (Peters, 2003). Lo anterior, implica que cambios en la infraestructura —de
transporte— permiten transformar las condiciones de accesibilidad, que
favorecen cambios en el desarrollo de los territorios (Gutiérrez y Monzdn, 1993;
Nogales, Figueira, Gutiérrez, Pérez y Cortes, 2002; Pueyo, 2007; Ramos, 2012;
Wong y Webb, 2014). Para realizar el andlisis de accesibilidad, es necesario
determinar la conformacién de la red que estructura los flujos de circulacion
(Bosque, 1997; Ramirez, 2011), la cual esta constituida por la red vial, que es
simplificada a aristas (lineas) y nodos (centros poblados), posibles de organizar en
un grafo (Haggett y Chorley, 1969; Tinkler, 1977; Potrykowsky y Taylor, 1984;
Segui y Petrus, 1991; Bosque, 1997; Rodriguez, 2006; Insaurralde y Cardozo, 2010;
Segui y Martinez, 2003). Esto permite, en un segundo nivel de analisis, determinar
los flujos y movimientos al interior de la red, de acuerdo con la extensién de las
aristas y el nimero de interconexiones entre nodos (Bosque, 1997; Martinez,
2012; Escobar y Orozco, 2012; Loyola y Rivas, 2014).
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1.2. Area de estudio

La region de Nuble tiene una superficie de 13.178,5 Km? organizada en 21
comunas, dentro del cuadrante definido por los pares de coordenadas: 36°00’-
72°53’; 36°00°-71°00’; 37°12’-71°00’; 37°12’-72°53’. En el area se evidencian las
cuatro macro unidades de relieve de Chile, reconociéndose el corddon andino, el
llano central, la cordillera de la costa y las planicies litorales. La regién se
encuentra estructurada por el curso del rio Itata que organiza un valle de
direccién este-oeste (MOP, 2004), con un recorrido de mas de 230 km. Este
rumbo, se encuentra condicionado por el intenso proceso de fallas en el territorio,
sumado al volcanismo, que ha determinado el escurrimiento y la formacion de
abanicos aluviales en una extensa red hidrica conformada por tributarios
principales que generan a su vez las principales subcuencas, del Rio Nuble, Rio
Cato, Rio Chillan, Rio Diguillin (IGM, 2001).

La poblacion de la regién corresponde a 480.609 personas (INE, 2017), tamafio
que ha sido alcanzado de acuerdo con crecimientos sucesivos registrados en los
censos desde 1970. La poblacién urbana, ha venido incrementandose respecto del
total de poblacién, ya que en 1970 era de 45,6%, en 2002 llegd al 65,1%,
aumentando a 69,4%, el 2017 (INE, 2017). Por su parte la densidad de ocupacién
del territorio es relativamente baja con 36,47 hab/km?, distinguiéndose la mayor
jerarquia de las areas urbanizadas que se encuentran estructuradas sobre ejes
viales. La distribucién politica administrativa de la region, tiene un caracter
jerdrquico, donde la unidad base, corresponde a la comuna (21), las cuales se
agrupan en tres provincias. El escenario muestra que la comuna con mayor
poblaciéon es Chillan, cuya ciudad del mismo nombre (capital regional) agrupa un
tercio de la poblacion del territorio (figura 1).
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Figura 1. Mapa Area de estudio. Fuente: NASA, 2022; OSM, 2022; INE, 2020.

2. Metodologia

El analisis de accesibilidad involucra la evaluacién de las medidas fisicas de las
infraestructuras y su relacion con la superficie en el territorio (figura 2, en pagina
siguiente), ademas de considerar los factores demograficos de un centro poblado
(Bosque, 1997). Para ello se asimilan la malla de carreteras y caminos con lineas
rectas (aristas), los centros poblados y los cruces e intersecciones de caminos
como puntos (nodos), lo que permite obtener un grafo regional (teoria de grafos).
La poblacion de los centros poblados se estructura de acuerdo con el censo (INE,
2017) y el informe Chile. Ciudades, Pueblos, Aldeas y Caserios (INE, 2019),
entidades urbanas fueron cartografiadas segin coordenadas geograficas (UTM,

WGS 1984 HUSO 18 S).
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Con la red de carreteras y caminos se elabora un grafo matemadtico que permite la
construccion de una Matriz de Conectividad, sefialando el nodo de origen y el de
destino, donde las vinculaciones entre los nodos se valoran con 1 las que son
directas y con 0 la ausencia de una conexién directa (Bosque, 1997), datos que
permiten la construccidon de una Matriz de Accesibilidad Topoldgica para medir los
grados de accesibilidad a través de una serie de indicadores que plantean la
visualizacion de la funcionalidad de la red vial (Mierez, 2004 y Gémez, 2008 en
Martinez, 2012).

indice de Densidad
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Figura 2. Indicadores para la medicion de accesibilidad. Fuente: Elaboracion propia

Un segundo grupo de indicadores corresponde a los de conectividad de la red vial,
donde el andlisis de todas las aristas y nodos establece la cohesion de la red
(Indice Beta, indice Gama e indice Alfa) (Bosque, 1997). Se utiliza la informacién
del numero de aristas y el nimero de nodos; la cantidad maxima de aristas que el
grafo puede contener; la cantidad de circuitos existentes y la posible cantidad de
circuitos que el sistema podria contener (Carrera, Del Canto, Gutiérrez, Méndez, y
Pérez, 1988), verificdndose la mayor o menor complejidad estructural de la red
(Segui y Petrus Bey, 1991; Kansky, 1963 en Garrido 1995; Insaurralde y Cardozo,
2010).

El tercer grupo de indicadores apoya la medicidn de la accesibilidad vial, en este
caso se asume a la regiéon de Nuble, como un sistema cerrado, donde la
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informacién topoldgica permite establecer la relacidn entre los nodos, lo cual
gueda expresado en los indicadores utilizados (Numero Asociado de un Nodo;
Nimero Asociado de Kéning; Indice de Shimbel; indice G de Dispersion; indice de
Accesibilidad Media e indice Omega) (Potrykowsky y Taylor, 1984; Garrido, 1995;
Cardozo, Gémez y Parras, 2009; Insaurralde y Cardozo, 2010). Finalmente, se
incorporan las impedancias existentes entre nodos a través de la red (Gutiérrez y
Monzdn, 1993) de acuerdo con el nimero de habitantes de cada centro poblado
como factor de ponderacidn (Loyola y Rivas, 2014).

3. Resultados

3.1. Funcionalidad vial

La Region de Nuble estd atravesada por dos vias principales que discurren
longitudinalmente. La Ruta 5 Sur, también conocida como Panamericana,
desempeiia un papel crucial al dividir el territorio en dos mitades, conectan los
centros poblados desde San Gregorio hasta Santa Clara en direccién de norte a
sur, a lo largo de la depresién intermedia. La segunda via importante es la Ruta
126, trazada entre los terrenos degradados por la erosion de la Cordillera de la
Costa, enlazan los poblados de Quirihue, Trehuaco, Coelemu y Guarilihue. La
configuracion vial de la nueva regidn se caracteriza por una concentracién de
importantes arterias que se dirigen hacia el oeste, que conectan con la costa o la
metrdpolis de Concepcidn, cercana al borde costero. Destacan la via N-70 M, que
une San Carlos con Cauquenes en la Regidn del Maule, la ruta N-50 que une San
Nicolds con el borde costero (Cobquecura), y la ruta 152 (Autopista del Itata) que
enlaza con la ciudad de Concepcion, todas originandose longitudinalmente desde
la Ruta 5 Sur.

El centro neurdlgico de las rutas de mayor importancia en la regidn es la ciudad de
Chillan, capital regional, desde la cual se originan diversas vias que conectan
extensas areas de la nueva regién. Destacan la ruta N-31 hacia San Fabidn, la N-49
gue conecta Chilldn con Coihueco, la N-545 en direccién a localidades al norte del
rio Chillan, y la N-55 al sur del rio Chilldn, enlaza con Pinto, Los Lleuques y alcanza
los faldeos de la cordillera andina, donde se ubica el complejo turistico Nevados
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de Chilldn, reconocido por sus recursos termales desde la época prehispanica,
respaldado por el sistema volcanico Nevados de Chilldn. La extensa red vial de la
nueva regién, con un total de 6,882 kildbmetros en 2022, se compone
principalmente de cuatro tipos de superficie: asfalto (12.79% del total), ripio
(52.65%), una mezcla de ripio y tierra (menos del 1%, pero relevante por la calidad
discontinua en el acceso a centros poblados), y tierra (31.14% del total),
destacando por la extensidn significativa de kildmetros (figura 3).
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Figura 3. Mapa Infraestructura vial. Fuente: NASA, 2022; OSM, 2022; MOP, 2022 INE, 2020.

La densidad vial en la regidon se mide mediante la relacion entre la longitud total de
la red vial y la superficie del area de estudio, que resulta en un Indice de Densidad
Media de 0.5 km/km?, e indican que hay medio kilémetro de vias por cada
kildbmetro cuadrado de la regiéon. A pesar de manifestar una densidad aceptable de
cobertura vial por localidad, especialmente si se consideran las zonas abruptas del
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territorio, el indice de Engels revela deficiencias en la eficacia vial para la circulaciéon
de personas y el intercambio de productos, con un resultado de 9.02 en
comparacion con el valor éptimo esperado de cerca de 1. Este déficit se evidencia al
analizar la Accesibilidad Ideal y Real por centro poblado (figuras 4 y 5), donde
localidades como Buchupureo, Cobquecura, Perales, y Vegas de Itata destacan
significativamente por encima del promedio regional. Ademas, el indice de la
Calidad de la Comunicacion e Indice de Trayectoria confirman que ningin nodo
presenta coincidencia entre la distancia ideal y la real, ya que ninguno se acerca al
valor 6ptimo de 1.
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Figura 5. Mapa de Accesibilidad Real. Fuente: Elaboracion propia

3.2. Conectividad vial

La medicion de la accesibilidad involucra la creaciéon de una red que organiza
flujos de circulacién, compuesta por aristas (lineas) y nodos (centros poblados)
(figura 6), con la capacidad de ser representada como un grafo segun la literatura
de Bosque (1997), Ramirez (2003), y otros. Este enfoque, respaldado por Haggett
y Chorley (1969), Tinkler (1977), Potrikovsky y Taylor (1984), Segui y Petrus Bey
(1991), Rodriguez (2006), e Insaurralde y Cardozo (2010), permite, en un segundo
nivel de analisis, la evaluacion de los flujos y movimientos dentro de la red,
considerando la extension de las aristas y el nUmero de interconexiones entre
nodos. Segln Bosque (1997), Martinez (2012), Escobar y Orozco (2012), y Loyola 'y
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Rivas (2014), el andlisis exhaustivo de todas las aristas y nodos determina la
cohesion de la red. La relacién entre el nimero de aristas y el nUmero de nodos
proporcionan la medida de conectividad, es decir, el grado de interconexion del
circuito segun Carrera, Del Canto, Gutiérrez, Méndez y Pérez (1988), que verifican
la mayor o menor complejidad estructural de la red segun Segui y Petrus Bey
(1991). La mayor cantidad de aristas entre puntos, segln el grafo, determina el
grado de conectividad segin Kansky (1963 en Garrido 1995) e Insaurralde vy
Cardozo (2010), siendo evaluado mediante indices de conectividad o cohesién.

Para el andlisis, se da prioridad a las vias pavimentadas de uso frecuente, se
utilizan los Indices Beta y Gama de Kansky, Numero Ciclomdtico y el Indice Alfa
para evaluar la conectividad de la red, que consideran sus relaciones topoldgicas.
Este enfoque matematico, seglun Insaurralde y Cardozo (2010), no establece
relaciones directas sobre el territorio, sino que busca definir el estado de
accesibilidad y centralidad, y proporciona una herramienta para la planificaciéon de
nuevas estructuras. En este contexto, el indice Beta resulta en 1.2 (1-1.5),
indicando, segun Bosque (1992), que la red es regular y tiende a complejizarse,
manteniendo una relacién de aristas ligeramente superior al numero de nodos,
gue sugieren conectividad en un modelo de grafos. Sin embargo, la realidad
muestra una estructura radial sin interconexidon en los extremos, adaptada al
relieve, especialmente la Cordillera de la Costa, y la presencia de cursos de agua
como los rios Itata, Nuble, y Chillan.

El analisis del /ndice Gama (0,02) revela la proporcién de aristas que podrian
existir en el grafo en comparacién con las existentes, siendo bajo y sugiriendo
gue, aungue topoldgicamente la red puede estar conectada, en la practica esto
podria ser ineficiente. El calculo del porcentaje (16%) establece un parametro que
indica que queda un 84% de aristas por conectar, resaltando la necesidad de
mejorar la eficiencia de la red (60%) (Escribano, 2006). El Numero Ciclomadtico,
gue representa los circuitos para ir de un nodo a si mismo sin repetir aristas, es de
24, indicando una conectividad limitada dada la extensidon del territorio. El indice
Alfa, que compara el nimero de circuitos observados con los que existirian en un
grafo completamente conectado, alcanza un valor de 0,1, indicando un desarrollo
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limitado de la red y una conexidn restringida entre los distintos centros poblados,
ya que el valor maximo para este tipo de indices es 1. (figura6)
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Figura 6. Mapa Grafo Matematico. Fuente: Elaboracion propia. Datos. Matriz Topoldgica

Finalmente, el Numero de Kéning (figura 7) acepta que un punto es tanto mas
accesible cuanto mayor es el nimero de tramos que lo unen a la red. La tendencia
de centralidad en la regién apunta a la capital regional (Chillén) y su menor
cantidad de aristas medidas, de acuerdo con el mayor nimero de tramos
existentes que conectan localidades. En el otro extremo, se encuentran las
localidades de Perales, Guarilihue, La Vega El Carmende Cato ubicadas en los
bordes de la region, que evidencian su unidn al circuito con un escaso numero de
tramos.
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Figura 7. Numero de Koning. Fuente: Elaboracion propia. Datos. Matriz Topoldgica

El calculo del indice de Shimbel, ampliamente utilizado en andlisis topolégicos, se
basa en la sumatoria de las distancias desde cada vértice de la red, que identifica
al minimo topoldgico como la localidad mas accesible y al maximo como la menos
accesible. En este contexto, Chilldn y sus alrededores, hasta Pinto por el oeste,
Ninhuepor el este, San Carlos por el norte, San Nicolds y sus alrededores, y Bulnes,
todas como cabeceras comunales, se destacan como las mas accesibles en la red,
seguidas por Coihueco, Quirihue, San Ignacio y San Gregorio. Sin embargo, el
Indice de Dispersién (59.517) sefiala una baja accesibilidad en la red, hallazgo
corroborado por el indice de Accesibilidad Media (626). Finalmente, el indice
Omega confirma esta informacion al revelar que la ciudad de Chilldn y la localidad
de Campanario cercana a Yungay representan los nodos con mayor y menor
accesibilidad, respectivamente (figura 8).
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Figura 8. Mapa indice de Shimbel. Fuente: Elaboracién propia. Datos: Matriz topoldgica

3.3. Accesibilidad vial

La Accesibilidad Absoluta, conforme a Gutiérrez y Monzén (1993), evaltua el
promedio de impedancias que separan cada nodo a través de la red, considerando
la poblacién de cada centro poblado como factor de ponderacién y teniendo en
cuenta las infraestructuras de transporte influenciadas por el emplazamiento
geografico del territorio. La impedancia se calcula mediante el tiempo promedio
de circulacién en diferentes tipos de carreteras: asfalto/cemento, ripio y tierra. La
formula utiliza la Accesibilidad Absoluta del nodo i (1AAi), la cantidad de poblacién
de la localidad de destino (Hj), y el tiempo de viaje real (Sa) que considera las
impedancias establecidas segun los tiempos minimos de desplazamiento en la red
de carreteras. La expresién se divide en intervalos numéricos que permiten la
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jerarquizacion en niveles de accesibilidad, representados cartograficamente con
rangos estadisticos que van desde muy altas hasta muy bajas, en funcién de la
cantidad de circuitos que confluyen en cada nodo (Tabla 1y Figura 9).

(Hy * S0)

H;

144; =

Muy Alta 31-40

Alta 40-65

Media 65-80
Baja 80-120
Muy baja 120-195

Tabla 1. Medicién de Accesibilidad. Fuente: Elaboracién propia
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Figura 9. Mapa de accesibilidad Absoluta. Fuente: Elaboracion propia
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4. Discusion

Los resultados revelan bajos niveles de accesibilidad para la mayoria de las
localidades en el territorio, que indican limitadas vias de comunicacidn entre ellas.
La estructura vial se centra hacia la capital regional, Chillén, que muestra los
mayores niveles en todos los indicadores, que destacan su fuerte influencia y
gravitacion en el territorio. Estos resultados, cercanos a 1, segin Gutiérrez y
Gbémez (2009), indican una accesibilidad cercana a la idonea. La medicion de
accesibilidad considera dos elementos principales: el vial, donde se evidencia la
centralidad de localidades como Chillan y Chillan Viejo, influida por la disposicion
de la Ruta 5 Sur que organiza muchas estructuras urbanas en el territorio; y el
geomorfoldgico, donde las localidades con mejor accesibilidad suelen ubicarse en
la depresion intermedia, y reflejan la relacién del sistema de ocupacion con las
actividades productivas de la regién (Figura 10).

mmm Accesibilidad — esssssPoblacion

50 250000
45
40 200000
35
30 150000
25
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5

0 — 0

Muy Alta Alta Media Baja Muy Baja

Figura 10. Relacion superficie territorial, Accesibilidad y la poblacién. Fuente: Elaboracién propia

Un segundo grupo de andlisis, se estructura alrededor del anillo anterior con una
accesibilidad media (14,1%),con 40.215 personas (Censo, 2017) agrupa a las
localidades existentes pertenecientes a las comunas de San Carlos y San Fabidn
por el norte; asimismo presenta a la localidad de E/ Carmen como la mas
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preponderante por el sureste sobre una via de importancia relativa; Quillon por el
suroeste y las localidades de Chudal, Portezuelo y Ninhue al oeste en los faldeos
de la Cordillera de la Costa; de igual forma en los faldeos de la cordillera andina
las localidades de El Rosal y Tanilvoro (sector denominado la montafia) marcan el
limite este.

Un tercer grupo de localidades con una accesibilidad baja, se distribuye en una
zona irregular de amplio espectro territorial (43,3%), con una poblacién de 51.679
personas (Censo, 2017), las cuales se encuentran ubicadas entre el borde del
anillo anterior y el limite regional. Por el norte, San Gregorio aparece como la
localidad de mayor preponderancia; hacia el este se estructura una banda
longitudinal que corre sobre la vertiente occidental de la cordillera andina, donde
sobresale la ciudad de San Fabidn de Alico, las localidades de Minas del Prado, El
Chacay y Recinto - Los Lleuques; hacia el sur es la ciudad de Yungay la localidad
mas importante; y en el noroeste una banda que cruza la Cordillera de la Costa de
forma transversal, determinando que la localidad de Quirihue se encuentre con
baja accesibilidad siendo cabecera provincial, pero estructurada como vaso
comunicante con la costa al norte del rio Itata, donde la localidad de Cobquecura
gue también es cabecera comunal presenta el mismo grado de accesibilidad,
finalmente siempre por el oeste, al sur la vertiente oriental de la Cordillera de la
Costa se evidencia a las localidades de Trehuaco, Coelemu y Guarilihue.

Cuatro sectores se presentan en la regién con muy baja accesibilidad (25,2%), el
mayor de ellos asociado a la cordillera andina donde destacan las localidades de
Los Pretiles, Las Trancas y Las Termas de Chilldn; al sur de la regidon aparecen las
localidades de Ranchillo, Campanario, El Roble y Cholgudn y al oeste un pequefio
sector, al norte de la regidn, en la costa (Buchupureo) y otro pequefio sector —
también en la costa— al sur del rio Itata (Perales) agrupando a 5.421 personas
(Censo, 2017). La accesibilidad de estas localidades evidencia carencia de
circuitos, rutas unicas, fuerte impedancia asociada a tipo de carpeta de rodado,
inexistencia de infraestructura vial con costo/tiempo distancia menores,
moderada a fuerte pendientes (rugosidad del terreno) y sinuosidad de la vialidad
existente que incide en la mayor cantidad de curvas.
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5. Conclusiones

La accesibilidad, como indicador de andlisis de las oportunidades relativas de
interaccion y contacto entre puntos, registra la necesidad de atender a estudios
complementarios de las caracteristicas que tiene el intercambio bienes, servicios y
personas con sus suefios y aspiraciones, para su bienestar, en el reconocimiento
de la marginacién de espacios y grupos excluidos de la movilidad, como nocién de
derecho y como condicién de acceso a otros derechos, desde una perspectiva
compleja y multicausal, que se aleja de los esquemas de andlisis binarios de oferta
y demanda en la determinaciéon de los rangos y la valoracidn expuestos.

La red vial, se convierte en el tejido en que los espacios se organizan en sociedad,
la region de Nuble busca potenciar las aglomeraciones urbanas como expresién
del desarrollo y para ello plantea su interconexién (comunicacion) de personas y
mercancia, como factor del mismo. Sin embargo, se observa que la imagen de
esta red mantiene problemas de conectividad, los cuales son coligados
principalmente a la falta de inversidn en vias pavimentadas en zonas rurales y
sectores de baja densidad. La geografia permite con los estudios de accesibilidad,
la medicion de la disparidad en el acceso a las posibilidades de desarrollo regional,
bajo un criterio de verticalidad donde las diferencias se revisan de acuerdo con
caracteristicas espacialmente definidas, mientras establecen que las
diferenciaciones determinen limitaciones a las posibilidades de desarrollo.

La medicién de accesibilidad en Nuble, muestra caracteristicas que son comunes
en América Latina, es decir una red de infraestructura vial poco compleja, con
zonas rurales e intermedias conectadas por vias de tercer orden, que confluyen en
la red principal en algunos casos sin control ninguno. Se observa la existencia de
necesidades en la mejora de la conectividad de numerosos centros poblados, pero
se reconoce que las dificultades de conectividad obedecen a las caracteristicas del
relieve del territorio y la frecuente existencia de cursos de agua que interrumpen
la continuidad vial. La determinacion de espacios con diferentes niveles de
accesibilidad, implica la posibilidad de orientar politicas publicas, simular
modificaciones o propuestas y, con ello facilitar el andlisis frente a Ia
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incorporacién de cambios en la dindmica regional, tales como el uso del
transporte fluvial.

El desarrollo (en sentido amplio y reconociendo sus multiples sentidos), se plantea
como un proceso humano de eleccion mancomunado a sociedades organizadas
gue expresan en un bien vivir las exigencias histdricas de acuerdo con principios
universales y valores locales en el respeto de los derechos humanos. Sin embargo,
se ha hecho evidente en el transcurso del tiempo, que los grupos sociales cuentan
con posibilidades diferenciadas de acceso, lo cual limita sus opciones de elecciény
en consecuencia su efectiva integracion al proceso de desarrollo. En este sentido,
los estudios sobre accesibilidad diferencial de los lugares dan cuenta de una
dimension clave del desarrollo, en este caso la referida a la infraestructura vial y
su conectividad, una cuestiéon de relevancia estratégica para la nueva region.
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RESUMEN

Desde un cuerpo seleccionado de publicaciones en inglés, este ensayo explora la relacidn
SIG tecnologias y vulnerabilidad con el fin de contribuir a la investigacion geografica
enfocada en los Andes. Tras una breve descripcidon del espacio y problematica climatica
que se le relaciona, se presentan algunas tecnologias geoespaciales, la articulacion de
éstas con un concepto de vulnerabilidad que se ha venido desarrollando a lo largo del
presente siglo y el andlisis de estudios de caso que investigan el sistema geografico andino.
El documento concluye que, en el marco de los impactos que viene generando el cambio
climatico, estos avances allanan el camino y convocan a la ejecucion de estudios integrales
sobre vulnerabilidad en los Andes que consideren simultaneamente lo social, lo natural y
el espacio especifico de estudio que se investiga. Los recursos en términos de
herramientas geoespaciales, conceptuales, de escalas, y de resultados aqui presentados
pueden contribuir a orientar y servir como insumos en investigaciones relacionadas con el
tépico tratado.

Palabras clave: Andes, Sistemas de informacion geografica, vulnerabilidad, geografia
humana, geografia fisica, investigacion de la montafia, cambio climatico, tecnologias
geoespaciales, SIG

Introduction

Between the latitude -32.6520 and the longitude -70.0110 (Getty Thesaurus of
Geographic Names) there are more than surface’s 8000 km that cross Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Chile and Argentina. It is about the mountain
system that constitutes the Andes, which flanks the western of South America in
its totality. Meanwhile the southern Andes is characterized by having the highest
elevation and be a coastal cordillera, the central Andes is a mountain chains that
houses extended plateaus. For its part, the northern Andes is configured by three
mountain regions and diverse geological characteristics. Meanwhile just a small
percentage of the Argentina’s area belong to the Andes, almost all of Chile surface
is located on this mountain system. Large parts of Colombia, Ecuador, Peru and
Bolivia have a considerable part of its territory and population in the sierras.
Nonetheless, the majesty of Andean landscapes, that concentrates capital cities,
navigable lake, international airports and mine highest, contrasts with poverty,
marginality, modest dwellings of peasant communities that are found among its
population (Borsdorf, 2017).
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According to the IPCC (2022), climate change exposure of Andes’ people, as well
as regional infrastructure, has increased meanwhile location, frequency and
magnitude of natural hazards have been modified because of mass glacier
reduction in the last decades. Since the 1980s, more than 50% of the Andean
glacier areas has been lost due to global warming. Because of this, as well as the
precipitation variability and land use changes, livelihoods, water resources and
ecosystems have been affected. The increasing temperature has caused variations
in the distribution of terrestrial species, including crops and diseases’ vectors. All
of this phenomena occurs in the Central and South America’s regional context of
vulnerability and impacts.

Central and South America (CSA) are highly exposed, vulnerable and strongly
impacted by climate change, a situation amplified by inequality, poverty,
population growth and high population density, land use change particularly
deforestation with the consequent biodiversity loss, soil degradation, and
high dependence of national and local economies on natural resources for
the production of commodities. (Castellanos et al. 2022: 1691)

To the extent that geography, from different needs, interests and perspectives,
can continue contributing to spatial analysis and description of vulnerability
focused in the Andes, this document is aimed at generating a contribution to the
issue from GIS/Technologies-vulnerability perspective. Although not exclusively
for the vulnerability in the Andes topic, Pinos y Quesada-Roman (2022) have
made use of English literature in order to review the research related to flood risk
in Latin America and Caribbean. The authors’ analysis conclude that GIS/remote
sensing methods and vulnerability/resilience count among the research trends in
the area of its study. In a similar order of ideas, this essay is based on selected
English literature to explore the relationship GIS/technologies, vulnerability and
the Andes in order to generate inputs for the geographical research. The work,
based on secondary sources, also suggests horizons for the inherent disciplinary
work of the geographer, as well as for the multidisciplary and multifactorial
articulation. Under such a course, this essay presents the description of a GIS and
technologies tools’ set (1), the articulation of these with a vulnerability concept
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that has been developed throughout the current century (2) and an analysis of
case studies that research the Andean geographical system (3).

1. GIS and Technologies

Geographic Information systems and technologies such as Web GIS, Spatial Data
Infrastructure, and Remote Sensing, increasingly play a crucial role in the
geographic research. Its recent developments provides the users a better way of
access, store, integrate, and analyze spatiotemporal data, as well as graph and
project, particularly with Internet advances. This wide margin of maneuver has
made it possible to explore processes and changes that occurred in the
interaction between the natural and the social. Given the proliferation and recent
developments of geospatial technologies, schemes of its organization have been
proposed so that they can be useful in the current juncture.

From a broad sense, GIS, including systems and technologies, can be defined as
“an information system designed to handle geographic, spatial or geospatial data
for spatiotemporal use and geographic research” (LG at al., 2019). From its
functionality, GIS can be seen both as a supporting technology which stores and
allows access to data and information, and as a way to solving problems through
functions like analyzing/displaying georeferenced information and the integration
of geographical technologies like a Remote Sensing (RS) and Global Positioning
System (GPS) (Peggion, Bernardini, and Marcelo Masera, 2008). Between the
different geographic information systems, can be considered the Web GIS
Technologies and the Spatial Data Infrastructures (SDI) and Remote Sensing (RS).
The first of them puts its data and functionality over Internet, implies low costs
and easy operation. Web GIS have developed to the point of integrating GIS and
Relational Database Management System (RDMS), which allows spatial data
attributes to be manipulated efficiently. Virtual globes (as Google Earth, NASA
World Wind) and mapping websites (such as Google Maps, Windows Live Local)
are expressions of development of Geowebs. An SDI, in turns, refers to “the
relevant base collection of technologies, policies and institutional arrangements
that facilitate the availability of and access to spatial data” (20). It hosts data,
attributes, metadata, catalogues, Web mapping, and access method to data,
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organizational agreements. RS can be seen as a science and technology aimed to
obtaining information from vehicles, like satellites sensors, “that capture images
of the earth surface across a variety of spectra including visible light, heat, and
radar” (Manson, Bonsal, Kernik, 2015, 64).

According to LU at al. (2019), GIS has become popular in the extent that it
provides users with digital images through its basic functions, as computer
mapping. Combined with statistics and spatial analysis, it also allows the study
and understanding of geo-objects and spatiotemporal relationships. GIS has been
used in the exploration of the interaction of geographic physical and social
phenomena, emphasizing in process and changes through analysis models that
provides prediction and decision support. To the authors, the fundamental idea of
GIS’ use is to enable the conditions to understand the world.

Thus, the core of GIS should be its geographic features, and the
development of GIS should follow the mission of ‘exploring the laws of
nature and revealing the essence of humanity’, which cannot be achieved
through information technologies alone. We are motivated to do this by the
necessity of bridging spatial information technologies with geographic
perspective and knowledge. By doing so, GIS can provide more powerful
geographic problem-solving ability. (LU et al. 2019, 360)

Given the growing dynamics of development and proliferation of different type of
GIS and technologies, the need has been generated to organize them so that they
can provide a more efficient and timely service.From this perspective, Manfré et
al. (2012) present a panorama of the use of geospatial technologies that offer a
suggestive organization’s perspectives of information management. According to
the authors, the use of technologies and tools like remote-sensing (RS),
geographic information system (GIS), global navigation satellite system (GNSS),
spatial data infrastructures (SDI), and volunteered geographic information (VGl),
will continue to increase to the extent that they grow and there is greater
availability to access them. The authors propose an organization’s scheme of
geospatial technologies whose structure is made up of 1) data source, 2) spatial
data infrastructure, and 3) remote sensing and GIS techniques that 4) allows to

170| BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2024


https://orcid.org/0000-0002-5334-4275

GIS/TECHNOLOGIES AND SOCIO-NATURAL VULNERABILITY: A CALL FOR GEOGRAPHICAL RESEARCH ON THE SOUTH AMERICA ANDES

risk and disaster managers to have relevant information. In the scheme, data
source like global navigation satellite system and satellite images provide the
components that serve as inputs to produce the metadata with which the data
catalog that form the spatial data infrastructures is configured. The remote-
sensing information that is analyzed with GIS would allow governments to take
action in terms of preventive plans and emergency.

2. Social and natural vulnerability

Support that GIS can give to the data collection, modelling, organization, analysis,
representation and prediction allows, and calls upon, geographers to explore new
dimensions, like social-natural interaction on the surface.In fact, possibility that
geography can bridging the two dimensions in vulnerability’s studies has been
raised due to the volume of research that have been incorporating them, as well
as the availability of geo-technologies and literature related. It is in this area in
which GIS finds a point of articulation with the concept of vulnerability, that have
an antecedent and starting point at the end of the 20th century, when the IPCC
makes visible the negative impacts that climate change was causing. This concept
is headed to the assessment of natural and social systems in terms of sensibility
and to ability to adapt to climate change. From an applied optics, the case studies
constitutes illustrative referents of integration of those dimensions and GIS for
research on the Andes, as the analysis of vulnerability in South Carolina, early this
century, in which computerized model, index, flood map and statistics were used.

At the end of the 20th century, the IPCC assessment of the regional impacts of
climate showed the vulnerability degree in which natural and social systems have
been affected. According to the IPCC, changes in climate were affecting the
regions in socioeconomic, ecological, loss of human life, health and capital terms.
The greenhouse gases concentrations were increasing by effect of human
activities, impacting in a negative way the soil moisture, sea level, and
temperatures. The studies that the IPCC assessment collect in its report show that
mentioned sectors were sensitive to changes in climate and its variability. Even
though climate change can exercise both adverse as beneficial effects, it
represented an additional stress on those systems already affected by human
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activity and a reducer of the ability to provide sustained development, although
some groups or countries may be less vulnerable to it due to its economic
development. Underlies this IPCC diagnosis a vulnerability’s concept expressed in
terms of sensitivity, adaptation ability, and susceptibility to damage that different
social or human systems could experience because of climate change. It is about a
definition that, with different nuances, has made a career since then and has
gained ground by permeating a whole myriad of research done from different
disciplines focused directly or indirectly on vulnerability’s analysis. According to
IPCC:

Vulnerability is defined as the extent to which a natural or social system is
susceptible to sustaining damage from climate change. Vulnerability is a
function of the sensitivity of a system to changes in climate [...] and the
ability to adapt the system to changes in climate [...] Under this framework,
a highly vulnerable system would be one that is highly sensitive to modest
changes in climate, where the sensitivity includes the potential for
substantial harmful effects, and one for which the ability to adapt is severely
constrained.(IPCC 1998, 3)

If the review of Paul makes of the vulnerability’s concept (2013) is taken into
account, it can stated that in 21th century, the support provided by technologies
and geo-information induces geographers to think research from the point of view
both theoretical as applied. According to the author, geography counts with a
growing volume of literature in areas such as the use and measurement of data,
as well as vulnerability measurement and assessment. In this context, appears the
use of vulnerability maps by different experts, as well as the need to adopt a
multi-scalar perspective that makes it possible to understand the vulnerability’s
differential. The addition to the above of the staging of studies such as those that
focus on the understanding of networks exposed to harm and on outlining the
socio-economic effects of vulnerability, leads to the author to maintain that
“geography can work as a bridge between bio-physical and socio-ecological
dimensions of vulnerability research” (13).
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To the extent that it assesses vulnerability under a methodical proposal that takes
into consideration biophysical and social indicators and the particular context, the
study of Cutter, Mitchell and Scott in South Carolina (2000), early this century,
represents a valuable input and an important referent for research that relevantly
involves the use of GIS. In this research, layers of social and biophysical
vulnerability were combined within GIS in order to get the specific place of
vulnerability. To identify biophysical vulnerability, was used information related to
identification of hazards, its frequency and zone delineation from sources data
such as Palmer Drought Severity Index, FEMA’s Q3, the National Hurricane
Center’s SLOSH model, at the time that the authors built its earthquake hazard
zone into a GIS. For the data integration more than 25 created in GIS data layers
were combined into a unity of intersected polygons. Characteristics of vulnerable
populations such as differential access to resources, wealth or poverty, and
structure, were based in 1990 U. S. Census block statistics.

3. GIS and vulnerability in Andean Region: case studies

The studies case set out below are presented with the purpose of providing
support and empirical body to developed theme at the same time that they serve
as background of its research proceeding on different scales. The four studies
were carried out between 2003 and 2017 and they are identified in its purpose to
evaluate, direct or indirect, explicit or not, vulnerability that Andes experience in
the climate change’s context. All these analysis use GIS or some geographic
information platform with which they also do its geographical representations, as
well as computerized models. The database or data layers are more common in
studies on a global scale, in which also is made use of data sets and maps, and in
sub-regional studies. The referred local research is supplied with information
through remote sensing, sensors, photographs, satellite images and
head/geochemical tracing. In the first three cases, FAO makes a presence, either
as research entity or as a generator of environments, data or geospatial tools. In
terms of social and natural vulnerability, outcomes of the studies evidence in the
Andes farming ranges that shows levels which are in decreasing degree below the
optimal, which coincides with food insecurity, poverty and out-migration
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phenomena. The crops that make up the food security base are losing suitability
because of the climate change impact in almost all of the countries that are part
of the Andean Cordillera. The case focused on the glacial melt in Peru, evidence at
local level the climate change impact on water sources that Andean region has
been experiencing.

The first findings of the study in progress of Huddleston at al. carried out for the
FAO (2003) is based on GIS techniques and available geo-referenced data in order
to understand the underlying conditions of poverty and hunger in the mountain
environments and populations at global level. Vulnerability of mountain people is
understood in terms of environmental constraints, isolation and lack of access to
infrastructure, malnutrition and poor health. The research found that “around 245
million rural mountain people in developing and transition countries are
estimated to be vulnerable to food insecurity” (iv).

The analysis GIS database produced by FAQ’s Environment and Natural Resources
Service used in the research was elaborated from different sources like Land Scan
2000 Global Population Database that allowed to estimate parameters that
contributed to consider the number of mountain vulnerable people. Other
sources were the UNEP-WCMC map, the world cities population database
(WCPD), Pilot analysis of global eco-systems (PAGE) agricultural extent, the Global
map of irrigated areas version 2.1. Regarding main farming systems in mountain
areas of the Andean range, the research found in the North Andes an agricultural
farming system that is still viable, although out-migration is widespread and
poverty is severe in higher elevations. In the Central Andes, although farming is
feasible, there is endemic poverty and growing out-migration, as well as extensive
and very severe. The Southern Andes allows sub-marginal cultivation, but it
remains low to moderate levels of poverty and food insecurity.

Metternicht et al. (2014) describes a methodological framework for conducting
vulnerability, impact and adaptation (VIAs) assesments. The VIA assessment of
this framework considers the vulnerability to climate change as a component that
integrates and correlates the other components of this stage, namely, local
climate and climate change scenarios, sensitive of the sector(s), sensitive of the
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ecosystem services and adaptive capacity. The framework was implemented in
the Gran Chaco Americano and Colombia, Ecuador and Peru as Andeans
countries. In the case of the Andes, data and information based on results from
the exposure, sensitivity and adaptive capacity analysis were used to estimate the
cropping areas that could experience greatest loss in suitability. At the same time
that these elements were taken from sources such as national statistics, Food and
Agriculture Organization (FAO) parameters for crops and Worldclim, methods and
tools such as Hydrological model SWAT, agromodelecocrop, Human Development
Index and Index of Social Fragility were used. Because of factors like cost,
availability of data input and use experience, the research team of the Andes used
the Ecocrop FAO model like analysis method of changes for crop suitability,
calibrating it from local data and area knowledge.

The Zapata’s study (2014) aims to generate projections of the impact of climate
change on the most important food security crops of Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru and Bolivia, as Andean countries, using parameters of uncertainty,
current/ future and change in climatic suitability. The information were obtained
from the database Worldclim and Global Circulation Models (SRES-A2 and SRES-
A1B). GIS tools contained in ArcGIS 10.1 was used to manipulate the selected
Ecological Niche Model, namely, EcoCrop as methodology the study is based and
that allows generate projections of selected crops. The author concludes that
negative impact of climate change is larger than the positive particularly for the
scenario A1B (2020) in coffee, bean, and wheat crops, whose suitability will
decrease in percentages greater than 76.3 and that is projected until 2050
(scenario A2).

From the biophysical and social determinants, Mark et al. (2017) develop a
conceptual framework to assess the way in which glacier change, social risks and
vulnerability intertwine through sectors and water uses in tropical Andes. The
research shows a nourished use of GIS and technological tools on each of the
identified interacting variables. So, to evaluate pro-glacial hydrologic
transformation the study used equipment in situ, multiple sensors, remote
sensing, historical photographs of glacier termini, as wells as a combination of
continuous automated, near-surface geophysics high-resolution multispectral
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remote sensing with UAV, kite-borne aerial photography (KAP), terrestrial time-
lapse photography, and heat and geochemical tracing. In the case of land cover
change analysis were used TM images from the USGS Global Visualization Viewer,
ERDAS Imagine 2014, Hexagon Geospatial AL, ArcGIS Version 10.2, ESRI. In social
processes analysis, high-resolution satellite imagery was used to develop spatially-
based, stratified random sampling frame, as well as an expanded set of methods
that includes analyses drawing upon laws and regulatory frameworks, among
others. The application of the conceptual framework to the Santa River watershed
draining the Cordillera Blanca to the Pacific, shows that in the context of climate
change “interacting biophysical processes and social dynamics at diverse scales
shape environmental risks and resource entitlements for different water users in
multi-level hydrosocial systems.” (74)

Conclusion

A vertiginous evolution and proliferous development of GIS and technologies, of
its utility on geographical studies and related, of the utility’s expansion that they
provide, of its organization with a view to providing a better contribution to the
descriptive and applied research, as well as of a greater execution of geographical
research and availability of vulnerability literature were given in the last decades.
Within the frame of the impacts that climate change has been generating, these
advances pay the way and call for the execution of comprehensive studies on
vulnerability on the Andes that consider simultaneously the social, the natural and
the specific space of study being researched. The task finds a foothold in the
vulnerability concept development, which has an influential background in the
connotation that is given to the definition in terms of sensitivity and ability to
adapt to the climate effects that could experience a social or natural system. The
existence of empirical material, as those analyzed in this essay, provides support
to the previously formulated proposition and it serves as background of its
research proceeding. It deploy in its research scaffolding, to a greater or lesser
extent, a set of geographical information systems and technologies that are
applied and interrelated with such dimensions. In addition to using computerized
models, between the spectrum of components that configure its geographical
information platforms, the databases or data layers are the more common in the
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large scale studies, meanwhile remote sensing are used at local level. The
diagnoses provided by these empirical works shows signs of vulnerability in
Andes’ water resources and crops, as well as in sectors of its population in terms
of poverty and food security that leads to migratory movements. A
complementary call to this research challenge would be to generate the
opportunities to create interdisciplinary and interinstitutional teams as well as the
opening doors to access financial and technological resources that contribute to
produce the equilibrium necessary among the research actors of different
latitudes to facing a common work of assessing the Andean Cordillera in
multiscalar and multifactorial ways. In this prospective stage, the expertise and
institutional capacity of supranational entities can to play a protagonist role, such
as FAO, already committed on several fronts in the study of the topic treated in
this document.
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ARNOBIO GERMAN POBLETE, MARIA AGUSTINA ALBEIRO CASTRO, PAOLA BELEN MONRROY

RESUMEN

La comunidad cientifica mundial ha identificado areas con un calentamiento anémalo en
diversas zonas del planeta; entre las que se encuentra la Hot Blob y/o “Mancha Célida”.
Diversos autores le asignan un rol determinante en el proceso de megasequia en los Andes
Aridos.

Esta anomalia de la temperatura superficial del mar en el este de Nueva Zelanda, se ha ido
calentando paulatinamente, sin embargo, se advierte que aproximadamente desde
mediados de los 2000 se calentd con mayor velocidad. Al parecer la mano del hombre,
como resultado de la actividad humana y la quema de combustibles fésiles, ha incidido en
ella.

En este articulo, debido a que la relacidn entre la Hot Blob y el Cambio Climatico Global, no
es explicita objetivamente, se implementa la temperatura global como indice para valuar
asociacion entre aquel y la Mancha Cilida.

Palabras clave: anomalias, temperatura, Calentamiento Global
ABSTRACT

The global scientific community has identified areas with anomalous warming in various
areas of the planet; among which is the Hot Blob and/or “Warm Spot”. Various authors
assign it a determining role in the Megadrought process in the Arid Andes. This sea surface
temperature anomaly in eastern New Zealand has been gradually warming, however, it
should be noted that approximately since the mid-2000s it has warmed more rapidly.
Apparently the hand of man, as a result of human activity and the burning of fossil fuels,
has influenced it.

In this article, because the relationship between the Hot Blob and Global Climate Change is
not objectively explicit, global temperature is implemented as an index to assess the
association between it and the Warm Spot.

Keywords: Anomalies, temperature, Global Warming

INTRODUCCION

La comunidad cientifica mundial (Cheung & Frolicher, 2020; Shi et. al, 2020;
Brodeur et. al, 2019; Morton, 2019; Frolicher et. al, 2018; Lian et. al, 2017) ha
identificado dreas con un calentamiento anédmalo en diversas zonas del planeta
(Figura 1). Las mismas, se encuentran: al oeste de Australia (1), en el Pacifico
Norte (2, 3), en el Glaciar Artico (5), en la confluencia entre la corriente calida de
Brasil y la fria de Malvinas (6), al sur del Desierto de Kalahari (7), y en el Pacifico
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Subtropical Suroccidental (4). De ellas, en este trabajo se estudiara esta Ultima, a
la que han llamado Hot Blob (HB) y/o “Mancha Calida”.

Daily Global 5km Satellite Sea Surface Temperature Anomaly

(Version 3.1, released August 1, 2018, experimental product)

NOAA Coral Reef Watch Daily Skm SST Anomalies (Version 3.1) 27 Apr 2020

0 60 B0 0¢ 0 D 80 180 -180 -

Figura 1. Principales Hot Blobs del mundo. Fuente: adaptado de Ormaza Gonzalez, 2020.

Diversos autores (Poblete & Minetti, 2013; Garreaud, 2015; Poblete et. al, 2015;
Poblete & Hryciw, 2016; Garreaud et. al 2010; Poblete & Vera, 2017; Poblete et.
al, 2017; Poblete & Minetti, 2017; Aliaga & Flores, 2020; Poblete & Albeiro, 2021;
Poblete & Albarracin, 2022) han postulado que los principales factores que
originan la Megasequia que afecta a los Andes Aridos son: La Nifia, el anticiclén
del Pacifico sur (ASPSO) potenciado, el geopotencial de los 500MB extendido, la
corriente fria de Humboldt, los vientos constantes del oeste, y destacandose entre
ellos, la Hot Blob o Mancha Calida (Figura 2). Investigadores, le asignan un rol
determinante en el proceso de megasequia en los Andes Aridos (Rivera et al.,
2017; Masotti et al., 2018; Garreaud et. al., 2020), cuyas mayores precipitaciones
liquidas (Chile Central) y sélidas (Andes Aridos), estdn fundamentalmente
concentradas en el invierno austral (mayo-septiembre) y producidas
principalmente por el advenimiento de los siguientes mecanismos precipitantes:
frentes frios (Falvey y Garreaud, 2007; Viale y Nufiez, 2011), vaguadas, bajas
segregadas y desprendidas, gotas frias provenientes de dreas subantdrticas, entre
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otros; dependientes del comportamiento de las Ondas de Rossby (Campetella,
2005; Araneo et. al, 2015).

1206 130°F 140°F 150'F 160°F 170°F 180" 170°W 160°W I150'W 140°W 130°W 120°W 110°W 100°W 90'W 80°W 70°W GO'W SOW 40°W
Figura 2. Principales factores que inciden en la Megasequia. Fuente: elaboracién propia.

Como se dijo, la mancha cdlida (Figura 3) es un sustancial y prolongado
calentamiento del océano en el Pacifico subtropical suroccidental.

Tropopausa

Superficie

Figura 3. Estructura de la Hot Blob con anomalias de las temperaturas superficiales del mar (SST). Elaboracion
propia adaptada de Meteochile Blog (2021).
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Influencia dinamica de la Mancha Célida en las precipitaciones nivales en los
Andes Aridos y pluviales en Chile Central

Esta condicién mas cdlida induce un ascenso de aire que llega a la tropopausa,
desviandose hacia el este formando una tipica celda indirecta con elevacion en la
HB y un descenso en el drea del ASPSO (A), aportdndole masa y calentamiento
adiabatico (secamiento), que resulta en un incremento de la presion superficial
del mismo, intensificandolo; junto a una caida de presiones en la periferia
antartica (B). Ambos elementos desvian la trayectoria de tormentas hacia el
extremo sur del continente, alejandolos de los Andes Aridos con la consecuente
disminucién de precipitaciones (Poblete & Albeiro, 2022).

Esta singularidad de las temperaturas superficiales del mar (SST) en la HB, segun
Garreaud y otros autores (Quintana y Aceituno 2012; Vera y Diaz, 2015; Masiokas
et al., 2010; Boisier et al., 2016; 2018):

Fue identificada hace unos afios, notdndose que desde 1980 se ha ido
calentando paulatinamente, sin embargo, indica que aproximadamente
desde mediados de los 2000 se calentd con mayor velocidad. Al parecer la
mano del hombre también estd detrds de la ‘Mancha Calida’, ya que la
velocidad del calentamiento observado no se logra explicar del todo sélo
mediante los mecanismos naturales, sino también, todo parece indicar que
de alguna forma el cambio climatico esta actuando.

Aumentando la frecuencia duracién e intensidad de las sequias regionales (Dai,
2011; 2013), inducido por los gases de efecto invernadero (GEI) como resultado
de la actividad humana y la quema de combustibles fésiles (BBC, 2021). El origen
del calentamiento de la HB no esta claro, pero estudios recientes (CNN, 2021),
atribuyen su aumento y calentamiento al Cambio Climatico Global (CCG). Ademas,
en este escenario de altas emisiones (Al; IPCC, 2019) “las proyecciones climaticas
regionales basadas en modelos indican sistematicamente una reduccion de la
precipitacién media anual para la segunda mitad de este siglo” (Fuenzalida, H.,
Aceituno, P., Falvey, M., Garreaud, R., Rojas, M., y Sanchez, R. (2007). Study on
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Climate Variability for Chile duringthe 21st century.), en el entorno de los Andes
Aridos.

En estos estudios, no se explicita objetivamente la relacién entre el CCG
producido por el hombre y la HB; por lo cual, en este articulo, se busca demostrar
si dichas afirmaciones son validas; teniendo en cuenta que la temperatura global
(TG) es un sintoma del CCG inducido por el hombre, se estudia objetivamente la
asociacion entre la TG y la HB.

DATOS Y METODOS

La metodologia empleada en este articulo de investigacién se basé en los
métodos de la estadistica univariante corriente, para el analisis particularizado de
datos, es la siguiente:

e Variable Estandarizada: mide la desviacién de cada dato respecto de la media en

unidades de desviacién tipica.

La nueva variable: S (1)

Para verificar la normalidad de esta variable se aplica el test de Kolmogorov-
Smirnov que se basa en la diferencia mdxima entre la distribucién acumulativa de
la muestra y la distribucién acumulada hipotética. Si el estadistico D es
significativo, entonces deberia rechazarse la hipdtesis de que la distribucion
respectiva es normal con el siguiente resultado: D= 0.104 (p=0.190) que como no
es significativo tanto para el 5%( p=0.05) como para el 1% (p=0.01). Se ratifica que
la variable analizada tiene una distribucién normal.

e Coeficiente de correlacion de Pearson:

fx=X0E-D
5.5,

()
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Si el r de Pearson no es extremo (-1; 1 o 0) se pueden usar las siguientes décimas
de hipdtesis:

1-

2-

Zy — Uy

7 =

Estadistico “t”

Vn-2

vi1-r2

t=r

con una distribucién t con n-2 grados de libertad (3)

Estimador “Z”, con:

ZT'
1 (1+7") /J.Z 1
=—MNnN-—-
27 (a-n _1,,.0+p) o, =
2 (1-p)

Oy

(4)

En una serie temporal se entiende por “tendencia” a la variacién en el largo plazo
de la variable considerada. Las lineales pueden variar dependiendo fuertemente
del periodo en que se computan, WMO (1966). En este trabajo, para valorar si la
misma es significativa estadisticamente se aplica el test de Spearman.

Reanalysis del NCEP/NCAR: el proyecto NCEP/NCAR Reanalysis 1 utiliza un
sistema de anélisis/prondstico de ultima generacion para realizar la asimilacion
de datos utilizando datos pasados desde 1948 hasta el presente. Un gran
subconjunto de estos datos estd disponible en PSL en su formato original de
cuatro veces al dia y como promedios diarios. Sin embargo, los datos de 1948-
1957 son un poco diferentes en los datos cuadriculados regulares (no
gaussianos). Esos datos se realizaron ocho veces al dia en el modelo, porque las
entradas utilizables en esa época estaban disponibles a las 3Z, 97, 157 y 217,
mientras que los datos 4x diarios estuvieron disponibles a las 0Z, 6Z, 12Z y 18Z.
Estos ultimos tiempos fueron pronosticados y el resultado combinado para esta
era inicial es de 8 veces al dia. El proceso de ingesta local tomo solo los valores
pronosticados de 0Z, 6Z, 12Z y 18Z vy, por lo tanto, solo esos se utilizaron para
crear aqui las series de tiempo diarias y las medias mensuales; en cuadrados de
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4° de longitud y latitud. Por disponibilidad de datos de esta plataforma, se
restringen los afios en estudio entre 1948 y 2021 (NCEP/NCAR, 2022).

e Change Point Analysis: este software es utilizado para detectar niveles de cambio
en las series de datos. El cambio de nivel 1 es el primer cambio detectado y el que
es mas visible. Los cambios de nivel 2 se detectan en una segunda pasada a
través de los datos. Puede existir cualquier nimero de niveles dependiendo del
numero de cambios encontrados. Las lineas rojas son limites de control que
representan el rango maximo en el que se espera que varien los valores
suponiendo que no se hayan producido cambios. Los puntos fuera de los limites
de control indican que se ha producido un cambio. Estos limites de control
asumen que los valores provienen de la distribucién normal. Girshick & Rubin,
1952.

RESULTADOS Y DISCUSION

Para comprobar objetivamente la participacion de la impronta humana en el
Cambio Climatico Global, que como se dijo, segun varios autores impacta en la
HB; se realiza una correlacién espacial entre la TG, representativa del CCG, vy las
SST en el Pacifico Subtropical Suroccidental (PSW) en los meses de mayo a agosto
desde 1948 hasta 2022.

La figura 5 muestra una correlacién directa significativa al 1% (r = 0,7) entre las
SST y la TG, en el drea donde se localiza habitualmente la HB. Esto indicaria un
aumento sustancial de la HB cuando la TG aumenta, debido a la asociacion
positiva entre las mismas.

Para analizar la variabilidad temporal de la influencia de la TG en la HB, se realiza
una particién de la serie de la TG, aplicando el método de Change Point Analysis
(CPA). Teniendo en cuenta los periodos de “descanso” y aceleracién de aquella; y
su impacto sobre la HB: es decir que, cuando esta en “reposo” la inhibe; y cuando
se incrementa rapidamente, la potencia.
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S REEREREEREER

thg to Aug: 1948 to 2022: Surfoce SST
Segsonal Correlation w/ Moy to Aug Global Temperature

HCEP /NCAR Reanalysis

=1 - = 1
Figura 5. Isocorrelaciones entre la temperatura superficial del mar (SST) y la temperatura global (TG) en mayo —
agosto, desde 1948 a 2022.

Nivel de confianza de los valores para ser incluidos en la tabla = 90%,
intervalo de confianza = 95%

Ao Intervalo de Nivel de Desde Hasta Nivel
confianza confianza
al977 (a1975, 100% -0,04 0,19 4 [ |
al978)
21987 (21985, 99% 0,19 0,37 3 [
a1990)
a2001 (a1999, 100% 0,37 0,64 3 [ |
a2001)
a2015 (a2015, 100% 0,64 0,93 3 [
a2015)

Figura 6. Puntos de cambio en la serie temporal de la temperatura global, detectado por la metodologia CPA,
desde 1948 a 2021, con dos lineas rojas horizontales como limites de control; cOn su tabla de significacion.
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En la serie de la TG, el CPA ha detectado una fuerte variabilidad en dos periodos
(figura 6, pagina anterior):

> En el primero (1948 a 1976), ha oscilado sobre la linea de control inferior
(nivel de confianza al 100%).
> Un segundo periodo desde 1977 a 2022, cuando la TG experimenta una
aceleraciéon escalonada y continua, sobrepasa la linea de control (nivel de
confianza al 100%).
Para corroborar los saltos encontrados con la metodologia CPA, se muestran las
imagenes del Instituto Goddard de la NASA, en los meses de junio, julio y agosto
(JJA) de dichos periodos.

El contraste entre la relacién de los dos periodos se observa en las siguientes
figuras. Estos mapas confirman la distribucidon espacial en todo el globo de las
disimilitudes detectadas en la tendencia de la TG. En el primer periodo (Figura 7)
se observa una Tierra mayormente fria, con excepcién de algunos puntos calidos.
En el segundo (Figura 8), se aprecia una temperatura global por encima de lo
normal en casi la totalidad del Planeta.

Jun-Jul-Aug L-OTI(* C) Change 1948-1976 0.03 Jun-jul-Aug L-OTI(* C} Change 1977-2022 0.80

|l I — —— | B O e — ————
—5.7-4.0-2.0-1.0-0.5-0.2 02 05 1.0 2.0 4.0 45 ~4.1-4.0-2.0-1.0-05-0.20.2 05 1.0 20 40 44

Figura 7. Tendencia de la temperatura global de JJAen  Figura 8. Tendencia de la temperatura global de JJA
el periodo 1948 — 1976. en el periodo 1977 — 2022.

Durante el periodo 1948 — 1976, se muestra una muy baja asociacion (r= 0,1)
entre la TG y las SST en el area donde se localiza la “Macha Calida”. Se deduce que
la TG no influyd en la formacidn de dicha anomalia (Figura 9).
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Comportamiento de la Hot Blob en los periodos elegidos, teniendo en cuenta el
“reposo” de la TG en el primero (1948-1976), y la aceleracion de la misma en el
segundo (1977-2022).
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Figura 9. Correlacion entre las SST y la TG en los meses de mayo a agosto, entre 1948 y 1976.

Sin embargo, durante el periodo comprendido entre los afios 1977 y 2021 (Figura
10), se verifica una correlacion muy significativa (r= 0,9; que va en disminucion
conforme se aleja del nucleo, hasta llegar a r= 0,7; ambos significativos al 5 %).
Esto demuestra, que a medida que la TG aumenta, también lo hace la HB; por lo
gue se puede corroborar una relaciéon directa entre ellas.
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Figura 10. Isocorrelacion entre las SST y la TG en los meses de mayo a agosto, entre 1977 y 2021.

Comportamiento de la Hot Blob 1977 y 2021

Coincidiendo con Bosier, J.P., R. Rondanelli, R. Garreaud, F. Mufoz, (2016) que
afirman:

Como la mancha cdlida es un sustancial y prolongado calentamiento del
océano en el Pacifico subtropical suroccidental. Esta condicion mas calida
llega a la tropdsfera como un cilindro produciendo un incremento de la
presién superficial sobre gran parte del Pacifico subtropical intensificando el
Anticiclon del Pacifico junto a una caida de presiones en la periferia
antdrtica. Ambos elementos refuerzan la trayectoria de tormentas hacia el
extremo del continente, alejandolos de los Andes Aridos y produciendo
menores precipitaciones. Esta mancha cdlida estaria originada por el
aumento de la Temperatura Global debido a causas naturales y
fundamentalmente al Cambio Climatico antropogénico. (Bosier, J.P., R.
Rondanelli, R. Garreaud, F. Mufioz, 2016)
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La magnitud de la disminucion de precipitacion proyectada para el resto del siglo
XXI presenta un amplio rango, incluyendo un escenario en que la condicién media
sea similar a la actual megasequia, la cual depende directamente del escenario de
emisiones de gases de efecto invernadero es decir aumento de la temperatura
global.

CONCLUSIONES

Existe una correlacion directa significativa (r = 0,7, significativo al 5%) entre las SST
y la TG, en el drea donde se localiza habitualmente la HB. Esto indica un aumento
sustancial de la HB cuando la TG aumenta. De lo que se deduce, que existe una
impronta humana en los factores climaticos que coadyuvan en la formacion de
dicha Mancha Calida.

Para corroborar lo anterior, se analiza la respuesta de la HB al comportamiento de
la TG en el tiempo.

Aplicando la metodologia CPA a la variabilidad de la TG, se detectan dos periodos
claramente definidos: 1948-1976 con la TG en “reposo” y 1977-2022 cuando la TG
se “acelera”.

Durante el primero, se verifica una muy baja asociacidn entre la TG y las SST en el
area donde se localiza la “Macha Calida”; por lo tanto, se deduce que la TG no
influyd en la formacién de dicha anomalia.

Sin embargo, durante el segundo, se registra una correlacién muy significativa
entre ambas, demostrando que a medida que la TG aumenta, también lo hace la
HB; por lo que se puede confirmar una relacién directa entre ellas.

Demostrando asi, que, ademas de causas naturales, la participacion del Cambio
Climatico Global inducido por el hombre en la formacion de la Hot Blob, es
significativa.
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RESUMEN \

Los términos paisaje, patrimonio y turismo constituyen trinomio en permanente
interaccidn. Estos conceptos se ponen en tensiéon mediante el agcionar de actores-sociales
implicados en distintas temporalidades. En los mecanismos de.valorizacién patrimonial y
turistica, se seleccionan (y se marginan) determinados paiSajes cuyds componentes hacen
que sean merecedores de legitimacion y promocion. La presente considera el oasis Norte
de Mendoza como d4rea de estudio, y .su objetivo es analizar\los procesos de
patrimonializacion 'y valorizacion turistica de los paisajes < eN ese espacio.
Metodoldgicamente, sigue un esquema hipotético-deductivo, con un\enfoque mixto
(articulacion de abordajes cuantitativos y cualitativos). Entre los principdles aportes se
destacan: tedrico-conceptuales (paisaje cultural patrimonializado); etodoldgicos
(establecimiento de cortes espacio temporales vinculados con la tematica estudio); y
empiricos (asociados con las perspectivas de actores gubernamentales y no

\

\

1 El presente trabajo es un resumen de la Tesis Doctoral en Geografia, defendida en la Facultad de| Filosofia y
Letras, de la Universidad Nacional de Cuyo en el afio 2023 y dirigida por la Dra. Gladys Molina.
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gubernamentales en distintas escalas espaciales en torno a los procesos de valorizacion
patrimonial y turistica de los paisajes).

Palabras clave: paisajes, valorizacion patrimonial, turismo, oasis Norte
ABSTRACT

The terms landscape, heritage and tourism constitute a trinomial in permanent
interaction. These concepts are put into tension through the actions of social actors
involved in different temporalities. In the mechanisms of heritage and tourism
enhancement, certain landscapes are selected (and marginalized) whose components
make them worthy of legitimacy and promotion. This research article considers the
Northern oasis of Mendoza as an area of study, and its objective is to analyze the
processes of patrimonialization and tourist valorization of the landscapes in that space.
Methodologically, it follows a hypothetical-deductive scheme, with a mixed approach
(articulation of quantitative and qualitative approaches). Among the main contributions
are: theoretical-conceptual (patrimonialized cultural landscape); methodological
(establishment of spatio-temporal sections linked to the subject of study); and empirical
(associated with the perspectives of governmental and non-governmental actors at
different spatial scales around the processes of heritage and tourism valorization of
landscapes).

Keywords: landscapes, heritage enhancement, tourism, oasis Norte

INTRODUCCION

Los términos paisaje, patrimonio y turismo constituyen un trinomio dificil de
separar. Entre estas tres esferas se presentan multiples relaciones, que se ponen
en tension a partir del accionar de los distintos agentes implicados en diversos
periodos temporales. El paisaje, como realidad fisica y espacial, necesita de la
percepcion para su mera existencia. Es la que le otorga su razén de ser, y es asi
como resulta creado, modelado y/o transformado por los grupos sociales a lo
largo del tiempo. Como construccidén social, forma parte de los imaginarios de los
habitantes y es un ingrediente fundamental en las referencias identitarias que se
crean en torno a él, a partir de su valoracién. En esta ultima entra en juego la
carga emocional y sentimental atribuida y/o producida por los distintos actores
locales, que se identifican y lo conciben como su lugar, como su espacio vivido
(Soja, 1996).
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Por otro lado, cuando intervienen otros actores sociales que buscan un beneficio
econdmico, el término que cobra protagonismo es el de valorizacion (Rojas,
2000). Este alude a la bisqueda de un beneficio material a partir de la puesta en
valor del paisaje. Lo anterior remite a los mecanismos de valorizacidn turistica, en
los que se seleccionan determinados paisajes cuyos componentes hacen que sean
merecedores de promocion, por lo cual se utilizan para generar “marcas” Unicas
de cada destino turistico. En contraposicidén, existen otros paisajes que no
“cumplen” las condiciones y/o criterios establecidos (relacionados con lo estético,
lo singular, lo demandado, etc.), por lo que son excluidos de estos procesos.
Quienes realizan esta seleccion de paisajes son actores hegemodnicos con poder de
decisién y con objetivos e intereses especificos, que, en muchas ocasiones, no se
condicen con las percepciones de otros agentes, como los no gubernamentales
(sector privado y sociedad civil). Por lo tanto, este proceso genera tensiones y/o
contradicciones entre ellos. Asimismo, asociados a los procesos de valorizacidn
turistica, a menudo existen otros de activacion patrimonial (Prats, 1996) que, a
veces son anteriores y, otras, posteriores a la puesta en valor turistico.

En relacidn con el patrimonio, desde una perspectiva etimolégica, como visién
dominante en la academia y la gestién, el mismo se asocia a la herencia del
pasado de ciertos bienes culturales y naturales, que como sefias de la identidad la
sociedad tiene la responsabilidad de salvaguardarlo para las generaciones
venideras. A pesar de la primacia del concepto, este ha sido puesto en
cuestionamiento. Asi emergen otras posturas mas interpoladoras que lo
consideran como una construccién social, creada por diferentes actores con fines
particulares, y sujeta a modificaciones en funcion de los contextos y/o
circunstancias histéricas. Esta mirada alternativa corre su foco de analisis de los
componentes en si mismos, para enfatizar en los mecanismos que se generan en
torno a ellos. Tanto el patrimonio como la practica turistica se anclan y
desarrollan en un territorio determinado. Este actia como contenedor de los
procesos, actividades, elementos, actores y acciones.

En este marco, se considera como area de estudio el oasis Norte de la provincia
de Mendoza, zona irrigada donde los paisajes culturales generados como
consecuencia de la sistematizacién del riego son transformados constantemente y
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“reutilizados” con fines diversos. A partir de la década de 1880 se identifican los
primeros desarrollos vinculados al turismo. Por otro lado, la cuestién patrimonial
resurge con fuerza hacia 1930 a través de las primeras legitimaciones normativas
llevadas a cabo por parte del Estado. En la actualidad, estos mecanismos de
valorizacion de los paisajes adquieren protagonismo, reflejando una gran
complejidad con relacién a los agentes que intervienen, generando espacios
divergentes y de tension en funcién de los intereses perseguidos y los discursos
construidos. A partir de lo expuesto se plantean interrogantes que guian la
investigacion: ¢Como es la relacion entre paisaje, patrimonio y turismo? ¢Como se
desarrollan los procesos de valorizacién patrimonial y turistica de éstos en el area
de estudio? ¢Qué paisajes se seleccionan y cudles se marginan? ¢Cudles son los
actores sociales implicados y sus discursos asociados en esta construccion
patrimonial y turistica? éCudl es la visidn de la sociedad civil? ¢Qué tensiones se
generan en estos procesos?

Sobre esta base, el objetivo general busca analizar los procesos de
patrimonializacidn y valorizacién turistica de los paisajes en el oasis Norte de la
Provincia de Mendoza. Ademas, se establecen dos hipdtesis de investigacion. La
primera plantea que los procesos de patrimonializacién y valorizacién turistica
desarrollados en el oasis Norte de Mendoza inducen una seleccién (y
marginacion) de los paisajes segun los intereses y discursos de los actores sociales
implicados. La segunda, expresa que los mecanismos sociales de valorizacion
patrimonial y turistica de los paisajes en el oasis Norte de la provincia de Mendoza
configuran un espacio de tensién segun los objetivos y beneficios perseguidos por
los agentes participantes.

MARCO CONCEPTUAL

El paisaje es un término polisémico, ambiguo, complejo y mévil (Besse, 2006).
Presenta diversidad de modos de interpretacién, enfoques, abordajes y
perspectivas, muchas veces independientes y, en otras ocasiones, yuxtapuestos.
La concepcién de un mismo paisaje puede ser totalmente diferente segun quién,
de qué modo y cudndo se contemple. Su aproximacidon también es posible a
través de multiples escalas y disciplinas cientificas, lo que demuestra, ademas, su
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potencialidad y vigor. Se inscribe en el espacio geografico, al menos como realidad
fisica que necesita ser percibida para adquirir tal denominacion. La comprension
paisajistica estd vinculada, entre otros factores, con los sentidos, con el fendémeno
de la percepcién. Besse (2006) comparte que el paisaje nos habla de las personas,
de sus miradas y sus valores, y no propiamente del mundo exterior. De ahi que su
estudio implica la interpretacion de cddigos culturales determinados (discursos,
valores, etc.). Santos (1990) concibe a los paisajes como productos sociales,
resultados de una acumulacién de tiempos en el espacio. En relacién con esto,
Orejas (1991) comparte que estudiar acabadamente el paisaje y el territorio exige
gue participen las relaciones espaciales tridimensionales y temporales, a fin de
acceder y “leer” el entramado de articulaciones presentes. Es decir, para la
comprension del paisaje es necesaria la contextualizacién espacio temporal, lo
cual implica abandonar la concepcion del espacio como algo dado, estatico, para
entenderlo como construccidn sociohistdrica y dindmica (Gordillo, 2014). Esto
implica el entendimiento de las relaciones plasmadas espacialmente; es decir, del
conjunto de estratos o capas (tangibles e intangibles), que pueden denominarse
“paleopaisajes” (Figura 1), y que configuran las formas y/o elementos del
presente.

LUGAR DEL OBSERVADOR

PALEOPAISAJES

(Estratos o capas -paisajes
relictos- configuradores del
paisaje actual)
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Figura 1. Paleopaisajes y paisajes de la actualidad Fuente: elaboracién propia sobre la base de Orejas (1991)

De este modo, en esta investigacidn se entiende que el conjunto de realidades
implicitas, fisicas e intangibles acaecidas en el tiempo configura el paisaje. Este
esta formado por paleopaisajes, es decir, paisajes antiguos, relictos o remanentes,
gue se encuentran “superpuestos”. La expresidn alude a la transformacidn que
han sufrido a lo largo del tiempo hasta modelar los paisajes actuales, en constante
evolucién. También, en las Ultimas décadas se ha enfatizado en el componente
sociocultural y la temporalidad que incumbe a los estudios paisajisticos. En este
sentido, en el afio 2018 se propuso su entendimiento como un “patrimonio”
colectivo.?

Por su parte, el patrimonio es un concepto que actualmente ha alcanzado gran
difusién, posicionandose en diferentes sociedades. Es asi como se llevan a cabo
disimiles iniciativas que inducen distintos procesos de valorizacion de
componentes culturales y naturales, en relacién con ciertas construcciones
sociales y representaciones identitarias. Para poder comprender el patrimonio y
sus multiples componentes y relaciones asociadas, se puede establecer que
existen diferentes perspectivas de andlisis, que difieren en su modo de
construccion y entendimiento, lo que luego se traduce en diferentes formas de
abordaje. Podemos decir que existe una mirada etimoldgica, una critica y, por
ultimo, una integral (Pinassi, 2016). Sus caracteristicas se resumen en la figura 2.

2 Confrontar con la Carta del Paisaje de las Américas (2018). https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=8475299
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*Vision clasica y dominante (UNESCO, ICOMOS)
MIRADA ETIMOLOGICA *Patrimonio como herencia o legado que se debe
salvaguardar

*Patrimonic como construccién social dinamica y como
invencién del presente

*Procesos o mecanismos de activacion patrimonial (se crea
con el tiempoy con distintos agentes sociales)

MIRADA CRITICA

*Postura holistica (en la temporalidad, en los actores sociales
y en el territorio)

*Patrimonio en relacién con la sociedad (sociedad civil toma
protagonismo)

MIRADA INTEGRAL

Figura 2. Principales caracteristicas de las miradas en torno al patrimonio Fuente: elaboracidn sobre la base de

Pinassi (2016), Smith (2011) y Giop y Flores (2017)
En esta tesis se aborda el patrimonio a partir de la articulacidon de dos de los
enfoques sefialados: las posturas critica e integral, ya que si bien se focaliza y
profundiza en los actores sociales dominantes con un discurso patrimonial
autorizado (Smith, 2011), se complementa el estudio con las percepciones de los
pobladores locales y sus discursos patrimoniales no autorizados (Giop y Flores,
2017).

Patrimonio en su dimension territorial

La evolucion del concepto territorio, desde distintas disciplinas abocadas a su
estudio, principalmente la Geografia, ha devenido en su comprension como
producto social. En este proceso de construccién territorial a través del tiempo y
de los vinculos sociedad-medio, intervienen relaciones de poder (Haesbaert,
2013) ejercidas entre los distintos actores cuyas ideologias, prioridades y objetivos
difieren. La convergencia de estas heterogeneidades genera tensiones vy
desencuentros, determinando la estructuracidn de territorios complejos.

Entender el territorio como patrimonio, implica una evolucién en su concepcién y
escala, asi como también de la reelaboracidon tedrica del término. Desde la
perspectiva de los procesos de construccidon patrimonial, desde finales del siglo
XX, influenciada por el giro cultural en las ciencias sociales y la adopcion de
nuevas categorias patrimoniales por parte de organismos internacionales,
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comienza a hacerse una valoracidon espacial, temporal y social distinta. Entre
algunos ejemplos, la Carta Internacional sobre Turismo Cultural, adoptada por
ICOMOS en 1999, expresa, entre otros aspectos, que “el concepto de patrimonio
es amplio e incluye sus entornos tanto naturales como culturales. Abarca los
paisajes, los sitios histéricos, los emplazamientos y entornos construidos, asi
como la biodiversidad, los grupos de objetos diversos, las tradiciones pasadas y
presentes, y los conocimientos y experiencias vitales” (ICOMQOS, 1999, p. 1). Por lo
cual, podria comprenderse que se excede el mero componente cultural y/o
natural como hito o nodo (Martinez Yafiez, 2008). Es decir, se produce un cambio
de escala de observacion, que refiere al alejamiento del “objeto puntual” para
apreciar la “totalidad” y entenderlo en conjunto con su entorno. En otras
palabras, se amplia el patrimonio al paisaje que lo contiene.

La diversidad de formas y expresiones en el territorio lleva a pensar que pueden
existir otros patrimonios fuera de la historia oficial y que, ademas, trascienden el
objeto puntual a preservar. En este sentido, conceptualizaciones recientes
enmarcadas en la perspectiva integral refieren a un patrimonio territorial (Ortega
Valcarcel, 1999; Martinez Yafiez, 2008; Albarran Periafiez, 2016). En este sentido,
el paisaje cultural se presenta como un primer acercamiento al concepto de
patrimonio territorial (Albarran Perianez, 2016).

Turismo: aproximacién conceptual

El turismo es un fendmeno extremadamente complejo y polisémico, por
consiguiente, dificil de definir, ya que depende de la disciplina desde la que se lo
aborde, su perspectiva, objetivos, dimensiones, componentes, relaciones y
actores que se consideren. Es asi como se puede hacer referencia al turismo
como: industria, fendmeno, hecho, practica/actividad, desplazamiento,
sector/multisector, proceso y/o servicio/servicios (Santana Talavera, 1997). De
acuerdo con el objetivo de la investigacién y desde la disciplina en la cual se
enmarca (Geografia), con una perspectiva mas analitica y holistica y en
concordancia con otros autores (Bertoncello, 2002; Troncoso, 2005; Cammarata,
2006; Hiernaux, 2006, Kuper y Bertoncello, 2008), se entiende al turismo como
una prdctica social, pero también econémica y espaciotemporal (Figura 3).
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TURISMO

PRACTICA PRACTICA PRACTICA
ESPACIOTEMPORAL SOCIAL ECONOMICA

Desplazamiento (luga
de origen, de transito
y de destino)

Blsqueda de un beneficio
econdmico por parte de

sociales y relaciones diferentes sectores

Intercambio entre
multiples actores

de poder productivos

sl Periodo determinado
(siempre hay un
retorno al lugar de
origen)

Figura 3. Turismo como practica social, econdmica y espaciotemporal. Fuente: elaboracién propia

Metodologia

Respecto del enfoque, la investigacion es de caracter mixto (Hernandez y otros,
2014) en cuanto articula abordajes cuantitativos y cualitativos a fin de constatar
las hipodtesis planteadas. En otras palabras, se hace una triangulacion,
combinando datos y métodos. Sobre los primeros, el material proveniente de
entrevistas?, informantes especializados, agentes del sector publico y del privado,
entre otros, conforman un cuerpo de informacién cualitativa muy valiosa. En
cambio, las estadisticas, encuestas y registros de oficinas publicas constituyen la
materia prima privilegiada para el despliegue de la cartografia. En cuanto a los
métodos especificos y procedimientos, la articulacién esta en la confrontacion de
los resultados parciales de cada etapa. Se busca complementar una comprension

3 Se realizaron virtualmente en el afio 2020.
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de las subjetividades que surgen de opiniones y la visién de diferentes actores con
la evidencia que surge del material cuantitativo generalmente manejado
estadistica y cartograficamente. De este modo, la muestra de especialistas y
referentes clave fue de tipo no probabilistica o dirigida (Hernandez Sampieri y
otros, 2014). Se aplicé un muestreo en cadena o por redes, también llamado “bola
de nieve”. Consiste en identificar participantes clave e incorporarlos a la muestra;
luego, se les pregunta si conocen a otras personas que puedan proporcionar mas
datos o ampliar la informacion (Morgan, 1996) y, una vez contactados, se incluyen
también. El muestreo se interrumpié cuando hubo evidencia de que la
informacién no mostraba variaciones significativas, momento que técnicamente
se conoce como “saturacién de las categorias” (Strauss y Corbin, 2002). Asi, se
realizaron 11 entrevistas a los distintos profesionales y trabajadores de los
sectores publico (municipal y provincial) y privado.

La muestra de pobladores del oasis Norte se conformd orientando las
caracteristicas de la investigacion, y el requisito para poder responder la
encuesta®* es que fuesen personas residentes en alguno de los departamentos que
conforman el oasis. Circulé por las redes sociales, principalmente Facebook y
WhatsApp. En Facebook, se publicé en diferentes grupos locales y académicos,
tales como asociaciones vecinales de distintos distritos y departamentos,
bibliotecas y municipios (sectores de cultura, patrimonio y turismo). En
WhatsApp, el cuestionario fue difundido a través de grupos de estudiantes,
docentes y profesionales del turismo de distintas universidades y numerosos
grupos vinculados a la tematica en el ambito de la sociedad mendocina. Si bien la
investigacion se focaliza en hechos del presente, se efectian cortes temporales
para analizar la evolucién del paisaje asociada a los procesos de valorizacion
patrimonial y turistica. En palabras de Santos (2001) se definen periodizaciones
que implican regimenes y rupturas, es decir ciertos cambios y continuidades. De

4 Dado el contexto pandémico atravesado durante el afio 2020 y 2021, las encuestas se realizaron virtualmente.
Para aproximarse a la cantidad necesaria, se procedio a calcular el tamafio muestral a través de aplicaciones tales
como QuestionPro y SurveyMonkey. En ellas se determind un 95% de nivel de confianza, y el restante 5%
configurd el margen de error. El tamafio de la muestra resultante fue de 384 encuestas, realizandose finalmente
un total de 468 cuestionarios.
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manera que, cuando empieza a existir una crisis o falencia, es sefial de que se
avecina el fin de un periodo (ruptura) y el inicio de otro. Finalmente, segun el
grado de abstracciéon (Hernandez y otros, 2014), la presente investigacion es
fdctica y aplicada, pero en los resultados globales es basica, pues apunta a la
generaciéon y complemento de la teoria existente sobre la tematica. La figura 4
sintetiza lo desarrollado.

Hipotesis 1y 2

-Documentos
-Entrevistas: muestreo en cadena

-Seccion 1: exploratorio y descriptivo  «————— - !
-Encuestas: muestreo aleatorio

-Secciones 2y 3: explicativo
Método:

hipotético-
deductivo

Técnicas:
documentos,
entrevistas,
encuestas

Alcance:
exploratorio,
descriptivo y
explicativo

METODOLOGIA

Grado de -
. Enfoque: mixto
bzls)isctaracfca'?&a (cualitativo y :
04 %i/ca a cuantitativo) TRIANGULACION DE DATOS Y
P METODOS
-Documentos y entrevistas (datos
-Resultados tedrico-conceptuales: . cugllratlvos)
bésica -Encuestas, estadisticas y registros de
Felietes i B @ — —— > oficinas publicas (datos cuantitativos)
aplicada pincos: -Confrontacion de resultados parciales

de cada etapa (método)
-Periodizacion (método)

Figura 4. Sintesis del esquema metodoldgico. Fuente: elaboracién propia

Area de estudio

Se considera el oasis Norte de la provincia de Mendoza (figura 5) como area de
estudio, dado que la presente investigacidon se contextualiza en otra de mayor
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alcance en el contexto provincial.> Dicho espacio constituye una de las areas
irrigadas del secano mendocino, y su origen se remonta al periodo precolombino,
cuando la comunidad huarpe comenzé con su gestacion a partir de la
sistematizacion y aprovechamiento hidrico. Dicho oasis se ha formado por los
aportes provenientes de los rios Mendoza y Tunuydn Inferior. Se extiende
ocupando areas de los departamentos de Ciudad, Godoy Cruz, Maipu,
Guaymallén, Lujan de Cuyo, Las Heras, Rivadavia, Santa Rosa, Junin, San Martin,
La Paz y Lavalle. Unicamente Maipt, Guaymallén y Junin estdn completamente
insertos en el oasis.

Respecto de la poblacién, en el oasis reside el 74% de los habitantes mendocinos
(1.394.733 personas), lo cual denota su gran importancia en las actividades
sociales, econémicas y productivas, y su influencia tanto local, como regional y
nacional. En términos urbanos, en su interior contiene el area metropolitana de
Mendoza (AMM), compuesta por dareas urbanas conexas de seis de los
departamentos mencionados: Capital, Godoy Cruz, Maipu, Lujan de Cuyo, Las
Heras y Guaymallén (Figura 5). Esta regién constituye el principal nucleo
urbanizado de la provincia de Mendoza, cuenta con 1.086.066 habitantes (INDEC,
2010), y la poblacién representa el 62% del total de la provincia, manifestando un
crecimiento del 28% entre el 2001 y el 2010 (INDEC, 2010). A nivel rural, se han
desarrollado amplios espacios agricolas, proveedores de alimentos y materias
primas para las agroindustrias.

5 La tesis se desarrollé en el marco del Proyecto de Unidad Ejecutora (PUE) CONICET, titulado “Patrimonio
cultural de Mendoza. Registro, analisis y prospectiva de bienes culturales-ambientales como recurso de
desarrollo local e innovacidn sociocultural”.
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Figura 5. Localizacion del oasis Norte en Mendoza. Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos del SIAT
(2018)

RESULTADOS
Aportes tedricos-conceptuales

Anteriormente se refirid al paisaje cultural como un primer acercamiento al
concepto de patrimonio territorial. Ahora bien, al aludir a “elementos culturales”
se ingresa en un mundo complejo y amplio, ya que “lo cultural” comprende
sociedades, historias, costumbres, accionares, valores y sentimientos asociados en
una temporalidad dada. Esta dimensién temporal en el paisaje es clave, dado que
las formas del espacio geografico que se perciben en la actualidad no son
idénticas a las de otros momentos pasados. Es decir, se han creado y recreado, a
partir de filtros y valores empleados por las diversas sociedades y sus
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representantes politicos, econdmicos, cientificos, etc. Por lo tanto, en
coincidencia con Corboz (1983), “el paisaje es el resultado de una estratificacion
muy larga y muy lenta que es necesario conocer para tratar de modificar”
(Corboz, 1983, p. 21). Aunado a ello, Nogué (2007) agrega que el paisaje es un
verdadero palimpsesto constituido por capas centenarias, o a veces milenarias.

A estos procesos, cabe afiadirle la carga afectiva, estimaciones y experiencias
vividas por los sujetos; en consecuencia, valoradas o justipreciadas. Por ello, el
paisaje no esta exento de controversias y/o tensiones, generadas a partir del
establecimiento de relaciones de poder (Haesbaert, 2013) entre los distintos
actores sociales. Lo expuesto sienta las bases para la definicién de lo que hemos
denominado paisaje cultural patrimonializado, como aporte conceptual de esta
investigacion y que pretende ser profundizado a futuro:

El cimulo de componentes (materiales, inmateriales y/o simbdlicos) y
actores sociales (sociedad civil y las organizaciones que la representan,
sectores publico y privado, ambito cientifico, etc.), unidos a las: dimensiones
fisicas y subjetivas del espacio (natural, cultural, histérica, politica y
econdmica), yuxtapuestas en/con el tiempo, articuladas, en interaccién y
con una valoraciéon social dada, devienen en un paisaje cultural
patrimonializado (en adelante PCP).

En este PCP adquiere relevancia la integralidad de esa realidad fisica que es el
paisaje, donde la articulacién entre el medio y la accién antrépica ha modelado
territorios relativamente individualizables y singulares, aunque no homogéneos
(Feria Toribio, 2013). Al mismo tiempo, son reflejo de conflictos y tensiones
sociales generadas en el proceso de (re)construccion material y simbélica como
patrimonio, debido a la diversidad de agentes y a las relaciones de poder
desplegadas en esta patrimonializacidn. Una caracteristica que se pretende
aportar al entendimiento del esbozo conceptual definido es el lugar de relevancia
que debe ocupar la valoracién social por parte de los miembros de una
determinada comunidad con respecto a un paisaje. El PCP se presenta como un
territorio valorado socialmente, es decir, reconocido y aprehendido por la
sociedad (por el habitante comun), transformandose en un inductor de
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sentimientos de pertenencia e identidad, en definitiva, como promotor del
sentido de lugar.

Los PCP son resultado de paleopaisajes, es decir, paisajes antiguos, relictos o
remanentes, que se encuentran “superpuestos”, expresién que alude a la
transformacion que han sufrido a lo largo del tiempo, configurando los paisajes
actuales (figura 6). En otras palabras, para la comprensién del paisaje es necesaria
la contextualizacién espaciotemporal, lo cual implica abandonar la concepcién del
espacio como algo dado, estatico, para entenderlo como construccion
sociohistdrica dinamica (Gordillo, 2014). Con el fin de ponerlo en discusién, el PCP
es resultado de procesos mayores (extra-patrimoniales) y procesos especificos,
vinculados a la (re)construccion de representaciones sociales y simbdlicas
(patrimoniales) en torno a ciertas formas del espacio o recortes territoriales, ello
en relacidn con los agentes que intervienen y las relaciones de poder que se
activan (Figura 6).

LUGAR DEL OBSERVADOR

+ VALORACION SOCIAL + RELACIONES M

(Estratos o capas -paisajes DEPODER
relictos- configuradores del (Sentimiento de
paisaje actual) pertenencia, identidad y

representatividad social)

PALEOPAISAJES

OaVvZITVINONWIYNLVd
AvINLINJI Arvsivd

Figura 6. Paisaje cultural patrimonializado. Fuente: elaboracién propia

Aportes metodolégicos

Para conocer el modo en que los diversos y dindmicos paisajes mendocinos se han
configurado y evolucionado a través del tiempo, y asi poder comprender su
relacién con los procesos contempordneos de valorizacién patrimonial y turistica,
se considera importante el establecimiento de una periodizacién o cortes espacio
temporales. Al respecto, Santos (1978) expresa: “esta nocién de periodizacion es
fundamental, porque nos permite definir y redefinir los conceptos y, al mismo
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tiempo, autoriza la empirizacién del tiempo y del espacio, en conjunto” (Santos,
1978, p. 83). Es asi como se plasma sefialando aquellos hitos, momentos o
situaciones (politicas, econdmicas, sociales, etc.) que dejan una impronta en el
territorio y obligan a realizar un viraje en su estructuracion, disposicion y funcion.
Es decir, elementos o factores que suceden y/o aparecen en cada periodo,
asociados a distintas actividades o modelos econdmicos y politicos, y que se
traducen en una determinada disposicion y organizacién del espacio y del paisaje.

En la presente tesis se definieron cortes espacio temporales considerando,
principalmente, aspectos socioculturales y econémico-productivos que influyeron
en el origen y evolucién de las zonas irrigadas de Mendoza, precisamente el oasis
Norte. Ello en funcién del uso que fueron cumpliendo en cada momento y la
actividad que se desarrolld, atendiendo al contexto econdémico, sociocultural,
politico y ambiental, en la escala provincial y nacional. De este modo, se
establecieron dos grandes etapas, cada una de las cuales consta de periodos o
momentos diferenciadores que coadyuvan a la caracterizacidon general de las
mismas. Las variables que se contemplaron para la definicion de cada una de
estas se vinculan con las formas y rugosidades del espacio (Santos, 2001), las
caracteristicas econdmica-productivas, las politicas llevadas a cabo y Ia
participacién de las esferas turistica y patrimonial. En el ultimo periodo de la
segunda etapa se aborda la actualidad y se profundiza en la perspectiva,
percepcion, influencia, comportamientos y acciones de actores sociales
gubernamentales y no gubernamentales (Real Dato, 2006), respecto de los
procesos de patrimonializacidn y turistificacidn de los paisajes del oasis.

A partir de lo expuesto, la primera gran etapa corresponde a la instancia de
gestacion, estructuracion y configuracidn espacial del oasis Norte. La misma se
extiende desde la época precolombina, durante la cual los pueblos originarios
Huarpes fueron protagonistas del proceso de desarrollo de zonas irrigadas del
secano mendocino, hasta las primeras décadas del siglo XX. La funcidn territorial,
o bien el uso del suelo, comienza siendo eminentemente ganadero, pero luego
por diversos motivos que se describen, pasa a ser mayormente vitivinicola.
Asimismo, el turismo como actividad econdmica y los procesos de
patrimonializacidon no existian como tales, ni mucho menos algunas normativas
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que los regulen. A continuacion, se establece un segundo gran momento a partir
de 1930 y hasta la actualidad. Principalmente durante las primeras décadas de
esta etapa, se van configurando las esferas turistica y patrimonial, adquiriendo
relevancia tanto en la escala nacional como provincial. El turismo
progresivamente cobra protagonismo y es incentivado y promovido por el Estado
(cuyo rol va variando, pasando de un Estado proteccionista a un Estado neoliberal,
cuyo accionar desemboca en la crisis del afio 2001).

Del mismo modo, aparecen las primeras leyes de conservacion y regulacidn del
patrimonio en el pais y en la provincia de Mendoza. Desde el afio 2002 hasta la
actualidad se vivencia un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil, unido a
un papel esencial del turismo post-crisis y con un Estado presente y responsable
de la planificacidn y gestion de la actividad. Este ultimo lapso consta de solo un
gran periodo, que finaliza con el contexto actual en el cual se profundiza en los
distintos actores sociales y esferas que intervienen en la valorizacién patrimonial y
turistica de los paisajes del oasis Norte. A modo de resumen, la figura 7 contiene
las etapas definidas y los periodos que las componen.

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 121 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2024|215



CLARISA SUDEN

LOS INICIOS DEL PAISAJE CULTURAL
(SIGLOS XIV Y XV)

PRIMERA ETAPA:

LA GESTACION DEL OASIS EN EL LA PREVALENCIA DEL PAISAJE GANADERG
INMENSO Y DOMINANTE (1561-1879)
SECANO MENDOCINO

DEL PAISAJE GANADERO AL VITIVINICOLA
(1880-1929)

FORTALECIMIENTO DEL PAISAJE URBANO,
EXPANSION DEL TURISMO Y PRIMERAS
LEGITIMACIONES PATRIMONIALES (1930-
1976)

SEGUNDA ETAPA:

: PATRIMONIALIZACION Y TURISMO COMO
LA VALORIZACION I - 7 \ TEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO
PATRIMONIAL Y TURISTICA DEL (1977- 2001)

PAISAJE MENDOCINO
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NUEVAS VISIONES Y PERSPECTIVAS EN LA
VALORIZACION PATRIMONIAL Y TURISTICA
DE LOS PAISAJES DEL OASIS NORTE
(2002- ACTUALIDAD)

Figura 7.Sintesis de etapas y periodos definidos. Fuente: elaboracion propia

Aportes empiricos

En el dltimo periodo definido (actualidad) se profundiza y se generan
conocimientos vinculados con la vision de los actores gubernamentales o
publicos, y no gubernamentales (sector privado y sociedad civil) en lo referente a
la tematica. En este sentido, cabe mencionar, como parte de los resultados
preliminares, que entre los paisajes culturales mas valorizados como patrimonio
por parte de los actores publicos se hallan los ferroviarios. En contrapartida, la
promocion turistica de los componentes vinculados al ferrocarril es practicamente
inexistente. Caso contrario, los paisajes valorizados por los actores
gubernamentales netamente como atractivos turisticos son los naturales vy
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aquellos culturales urbanos, histéricos (principalmente vinculados con la gesta
sanmartiniana) y religiosos, asi como también los vitivinicolas.

En cuanto a los actores privados, si bien existe una coincidencia con los publicos
en cuanto a los paisajes ofrecidos para uso turistico, existe una marginacion de la
zona este del oasis (departamentos de San Martin, Junin, Rivadavia Santa Rosa y
La Paz), situacién que no sucede desde el ambito gubernamental, desde el cual si
se visibilizan.

Por ultimo, la mirada de los residentes en los departamentos del oasis permitié
conocer que los lugares y/o paisajes mas valorados en términos patrimoniales son
los espacios verdes (considerados paisajes culturales urbanos cuya funcion
principal es el ocio y la recreacién). Del mismo modo, aludieron también a los
paisajes culturales vitivinicolas, destacando la importancia de los vifiedos y
bodegas en la configuracion de su entorno. Estos mismos son los que la sociedad
civil seleccionaria, también, para promocionar turisticamente. Por el contrario,
marginaria aquellos sitios netamente urbanizados (ciudades vy centros
comerciales), “contaminados” e inseguros que, en su opinion, generan rechazo y
miedo por parte de potenciales turistas.

CONCLUSIONES

Resumidamente, cabe mencionar que el objetivo de la investigacién fue
alcanzado, y ambas hipétesis fueron constatadas (Figura 8). Asimismo, los aportes
realizados en la tesis pretenden contribuir a futuro en el desarrollo de
lineamientos estratégicos, que contemplen propuestas de planificacion turistica y
patrimonial y aquellas relacionadas con el ordenamiento territorial, con el fin de
lograr un desarrollo arménico y equitativo de estas esferas en el area de estudio
analizada.
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Hipétesis 1: Hipétesis 2:
“PROCESOS DE “MECANISMOS SOCIALES DE
PATRIMONIALIZACION” VALORIZACION”
'
Demostracion comparativa, mediante el Demostracion  argumentativa, mediante
repaso de los hechos a través del tiempo. confrontaciéon de discursos y relatos.
-Datos para la demostracidon: fuentes -Datos _para la _demostracién: fuentes
objetivas (documentos, estadisticas, subjetivas (entrevistas y encuestas).
normativas, etc.) -Recursos cientificos para confrontacién de la
-Recursos cientificos para confrontacién de hipétesis: identificacion  de intereses
la__hipdtesis: comparacion de lugares (profesionales, econémicos, politicos,

mediante grdficos y mapas territoriales)

RESULTADOEN LA ACTUALIDAD: RESULTADOEN LA ACTUALIDAD:

identificacion de espacios con mayores
tensiones

seleccién de algunos paisajes

Figura 8. Sintesis del método hipotético-deductivo. Fuente: elaboracién propia
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RESUMEN

La zona de alta montafia de los Andes Centrales de Argentina (30-37°S y 69,5°-70,5°W) es
un sector de aproximadamente 40.000 km? ubicado~sobre 2.5Q0-3.000 m s.n.m., y
escasamente poblado. Esta region es muy valorada por las poblacignes locales por ser
productora de aguas superficiales y subterraneas que abastecen de esté\recurso a millones
de habitantes ubicados aguas abajo. En“este contexto, los humedales, de gran altitud,
localmente conocidos como vegas, y los glaciares representan componeites destacados
del ciclo hidroldgico de la zona de-alta montaia, afectados por un clima cambiante y cuyas
problematicas han sido abordadas por separado en la mayoria de las ifvestigaciones
locales. Sin embargo, ambas coberturas terrestres estan conectadas hidrolégicamente en
ciertas areas. Por lo tanto, en la busqueda de una comprension mas intégral de los
ecosistemas de alta montafia, en esta tesis se investigd comparativamente la '\istribucic')n
espacial actual (afio 2020) y la evolucion espaciotemporal reciente (1986:2020) de
humedales y glaciares y su relacién con las fluctuaciones de temperatura y precipitacion.
Las geotecnologias, constituyeron la base metodolégica de esta tesis. Se utilizaron los
indices NDVI y NDSI en la identificacidn y caracterizacion del area cubierta por humedales
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y glaciares de hielo limpio respectivamente. El estudio de la situacidn actual (2020) se
realizd con imagenes de Sentinel 2 y la evolucién espaciotemporal reciente (1986-2020)
con escenas Landsat (5, 7, 8). Los analisis relacionados con la temperatura y la
precipitacion se basaron en el procesamiento del producto TerraClimate. La mayor parte
de la informacion fue obtenida y procesada, inicialmente, en Google EarthEngine, una
plataforma de datos geoespaciales, que permite a los investigadores procesar
virtualmente datos en diferentes escalas espaciotemporales. Los analisis se completaron
con el uso de herramientas estadisticas y estadisticas espaciales. Como resultado, se pudo
identificar un area de 475 km? de humedales y 1260 km? de glaciares (550 km? y 710 km?
de hielo limpio y hielo cubierto respectivamente) para 2020. Entre los afios 1986 y 2020 se
observé un aumento significativo de temperatura y especialmente a partir del afio 2010 un
descenso significativo de las precipitaciones. En este contexto, el area cubierta por
humedales no cambid significativamente pero el drea glaciar disminuyo significativamente
en alrededor del 36%. La franja comprendida entre los 34°S y 35°S al oeste de la regidn,
fue identificada como la zona donde los humedales y los glaciares se encuentran mas
cercanos entre si y donde esta proximidad y la mayor disponibilidad de agua, producto del
deshielo, ha tenido un impacto positivo en la productividad de los humedales ubicados
aproximadamente a 5 km de estos glaciares.

Palabras clave: glaciares, vegas, alta montafia, sensores remotos
ABSTRACT

The high mountain area of the Central Andes of Argentina (30-37°S and 69.5°-70.5°W) is a
sector of approximately 40,000 km?, locate dover 2,500-3,000 m a.s.l, and sparsely
populated. This region is highly valued by local populations for being producers of surface
and underground water which provide shire source for millions of in habitants located
downstream. In this context, high altitude wetlands, locally known as vegas, and glaciers
represent tout standing components of the hydrological cycle of the high mountain area,
affected by a changing climate and who se problematic have been addressed separately in
most of the local investigations. However, both land covers are hydrological connected in
certain areas. Therefore, in the search for a more comprehensive understanding of high
mountain ecosystems, in this thesis was investigated comparatively the current spatial
distribution (year 2020) and recent spatiotemporal evolution (1986-2020) of wetlands and
glaciers and their relationship to fluctuations in temperature and precipitation.
Geotechnologies, constituted the methodological foundation of this thesis. The indices
NDVI and NDSI were used in the identification and characterization of the area covered by
wetlands and clean-ice glaciers respectively. The study of the current situation (2020) was
performed with Sentinel 2 images and the recent spatiotemporal evolution (1986-2020)
with Landsat (5, 7, 8) scenes. The analysis related to temperature and precipitation were
based in the processing of the product TerraClimate. Most of the information was
obtained and processed, initially, in Google Earth Engine, a platform of geospatial data,
which allow researchers to virtually process data at different spatiotemporal scales. The
analyses were completed with the use of statistical tools and spatial statistics. As a result,
it was possible to identify an area of 475 km? of wetlands and 1260 km? of glaciers (550
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km? and 710 km? of clean-ice and covered ice respectively) for 2020. Between the years
1986 and 2020 was observed a significant increase in temperature and particularly from
year 2010 a significant decrease in precipitation. In this context the area covered by
wetlands did not change significantly but the glaciated area diminished significantly in
around 36%. The strip between 34°S and 35°S to the west of the region, was identified as
the area where wetlands and glaciers are closest to each other and where this proximity
and the greater availability of water, as a result of the melting ice, has had a positive
impact on the productivity of wetlands located approximately 5 km away from these
glaciers.

Keywords: glaciers, wetlands, high mountains, remote sensing

Resumen de tesis doctoral®

La presente tesis doctoral se focalizd en el estudio de la alta montafa de los
Andes Centrales argentinos (30-37°S y 69,5°-70,5°0) con énfasis en las variaciones
espaciotemporales (1986-2020) de dos de sus componentes hidrolégicos
principales: humedales de altura, conocidos localmente como vegas altoandinas, y
glaciares. Este interés se origind en el rol de la alta montafia como proveedora y
reserva de recursos hidricos, no solo localmente sino también para las areas
circundantes y en las transformaciones que estd experimentando debido al
cambio climatico. Este rol adquiere mayor relevancia por tratarse de un darea
semidrida sometida a sequias recurrentes. Desde el punto de vista metodoldgico
el trabajo se apoyd en el crecimiento exponencial de datos geoespaciales y en el
desarrollo de una serie de herramientas que permiten la visualizacidn, consulta y
procesamiento de los mismos a diferentes escalas espaciotemporales
directamente a través de internet, como Google Earth Engine.

Teniendo en cuenta estas consideraciones tematicas y metodolégicas, la tesis
tuvo como objetivo general aportar un mayor conocimiento acerca de las vegas
altoandinas, los glaciares y sus relaciones en la alta montafa de los Andes
Centrales de Argentina, profundizando en el andlisis de patrones de distribucion

1 La presente tesis doctoral fue defendida en la Universidad Nacional del Sur, Departamento de Geografia y
Turismo en el mes de diciembre del afio 2023 y dirigida por el Dr. Director: Dr. Mariano Masiokas
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espacial actual (afio 2020) asi como la evolucion espaciotemporal reciente (1986-
2020) y coémo estos se vinculan con las variaciones de la temperatura y la
precipitacion, mediante el uso de geotecnologias.

El trabajo se estructuré en 8 capitulos comenzando la numeracidén en la
introduccion. En el capitulo 2 se desarrolld el marco tedrico y conceptual en el
gue se sustentd la tesis, en donde se destacd el estudio de las montafias en la
geografia y las principales caracteristicas de las vegas altoandinas y los glaciares,
asi como sus cambios recientes en el contexto del cambio climatico.
Seguidamente, se describidé el aporte de las geotecnologias al estudio de la alta
montafia y sus componentes y la creciente cantidad de datos geoespaciales que
amplia las posibilidades de andlisis espaciotemporales al mismo tiempo que
genera nuevos desafios en cuanto a su procesamiento.

En el capitulo 3 se detallaron los principales aspectos metodolédgicos que
subyacen en los andlisis realizados a lo largo de la tesis, que luego fueron
profundizados en los capitulos siguientes. Las fuentes principales de informacion
fueron imagenes satelitales, grillas de temperatura y precipitacion, modelos
digitales de elevacion y, en casos especificos, datos de caudales y de poblacién.
Los indices de diferencia normalizada de vegetacion (NDVI) y de hielo/nieve
(NDSI), obtenidos a partir del procesamiento de imagenes satelitales,
constituyeron la base en la identificacién y caracterizacidn del area de vegas y del
hielo descubierto de los glaciares respectivamente entre los afios 1986 y 2020. El
rango temporal fue seleccionado en funcién de la disponibilidad de imagenes
satelitales en el area. En la identificacion de patrones espaciales que resultaran
estadisticamente significativos se empled la técnica estadistica Getis-Ord Gi*.
Debido a la extensidon del area de estudio y el rango temporal de andlisis, el
trabajo requirié el procesamiento de miles de imagenes satelitales y datos raster
que fueron obtenidos y procesados inicialmente en Google EarthEngine. En los
analisis estadisticos globales, estadistica espacial y representacién grafica de los
resultados se empled el programa R, mientras que en los analisis de distancia,
geoprocesamientos y elaboracién de cartografia se utilizd QGIS.
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En el capitulo 4 se abordaron los pasos seguidos en la delimitacion del drea de
estudio, en la que se emplearon geoprocesamientos basados fundamentalmente
en datos de elevacién, hidrologia y distribucién de los cuerpos de hielo (glaciares y
glaciares de escombros). A partir de esta delimitacién se describieron sus
caracteristicas ambientales mas importantes y su relevancia para las poblaciones
que se distribuyen mayormente aguas abajo. El drea quedd conformada por las
cuencas altas de los rios San Juan, Mendoza y Tunuyan en el norte (elevaciones
superiores a los 3000 msnm) y Diamante, Atuel, Malarglie y Colorado en el sur
(cotas por encima de los 2500 msnm). A partir de esta delimitacion se realizé una
caracterizacidon climatica del drea de estudio considerando valores medios de
temperatura y precipitacion en las Ultimas cuatro décadas, y se describieron sus
variaciones espaciales en funcion de la latitud y la elevacién. También, se
analizaron tendencias desde el afio 1986 en cuanto a temperatura, precipitacidon y
caudales de los principales rios. Al mismo tiempo se consideré la evolucién de la
poblacién que depende de la alta montafa y la creciente presién de proyectos
agroindustriales, mineros, turisticos e inmobiliarios en las inmediaciones y en la
alta montana.

A continuacién, en el capitulo 5 se describié la metodologia empleada para
analizar la situaciéon actual de las vegas altoandinas (2016-2020) en relacién con su
distribucién espacial y altitudinal y para reconstruir la evolucién espaciotemporal
(1986-2020) en el area y valores de NDVI y su vinculo con variables climaticas. A
partir de este trabajo se logrd determinar por primera vez en la regién la
superficie cubierta por vegas altoandinas y su distribucién espacial asi como las
variaciones espaciotemporales.

En el capitulo 6 se realizd un estudio de los glaciares, de manera similar al
realizado con las vegas altoandinas, considerando la situacidn actual (2020) y la
evolucién temporal reciente (1986-2020) del area y los valores de NDSI y su
vinculo con variables climdticas. Este analisis permitié actualizar la superficie
cubierta por glaciares y su distribucion espacial en la regién. Al mismo tiempo se
logré reconstruir la variacion interanual de la superficie con hielo descubierto y
cada cinco afios en el hielo cubierto y cdmo estas se vinculan con los cambios en
la precipitacion y la temperatura.
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En el capitulo 7 se aborda un analisis espaciotemporal comparativo de vegas
altoandinas y glaciares a la vez que se exploran las posibles conexiones entre Ia
disminucién de la superficie con hielo descubierto y la evolucién de la biomasa de
las vegas altoandinas, incorporando la distancia como variable explicativa en la
variacion de los valores de NDVI entre 1986 y 2020.

Finalmente, en el capitulo 8 se exponen las conclusiones generales del trabajo en
donde se destaca desde el punto de vista metodoldgico la contribucién de las
geotecnologias, que posibilitd analizar comparativamente, por primera vez en la
alta montana de los Andes Centrales de Argentina, las variaciones
espaciotemporales de las vegas altoandinas y los glaciares y su interaccién con el
clima entre los afios 1986 y 2020. Ademas, permitio establecer relaciones entre el
crecimiento en la biomasa de las vegas, analizada a través del NDVI, y la distancia
al hielo descubierto de los glaciares. A partir de este trabajo se obtuvo, asimismo,
el primer mapa de vegas altoandinas de la region y se actualizé la superficie con
glaciares.

Los resultados obtenidos brindan informacién inédita para el estudio de vegas
altoandinas y glaciares y se espera que sean de utilidad al momento de tomar
decisiones con respecto al futuro de la alta montafia, un sector clave desde el
punto de vista ambiental para la vida de millones de habitantes en una region de
caracteristicas semidrida.
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