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Formas de regulacion del mercado de trabajo
durante el primer peronismo. Aportes
desde una perspectiva extracéntrica

“El trabajo es una invencién histérica”, predican tanto la Historia Social como la So-
ciologia del Trabajo. Diferentes tradiciones del Pensamiento Social convergen en
indicar que la nocién y la forma de trabajo, tal como la conocemos en la actualidad
en las sociedades occidentales, remiten a un contexto particular de emergencia.
Fue a lo largo del siglo XVIII europeo cuando el “espiritu del nuevo capitalismo”
transformé las formas de producir, al igual que el conjunto de lazos que relacionan
a los hombres entre ellos (Lallement, 2007; pag. 15). Robert Castel, quien elaboré
una ambiciosa genealogia de la sociedad salarial, indicé que el trabajo se consti-
tuyé en las sociedades industriales por intermedio de un conjunto de regulaciones
que aseguran un minimo de derechos (Castel, 1995). Este dossier hace suyos estos
preceptos con el objeto de explorar los procesos de construccién de estas normas
reguladoras del mercado laboral argentino en la etapa del peronismo clasico, y
su sedimentacién en una telarana normativa que reconocié la desigualdad en la
relacion laboral. La perspectiva adoptada busca examinar la regulacién puesta en
practica por las instituciones laborales argentinas en espacios provinciales, y el im-
pacto que tuvieron sobre la experiencia de trabajadores concretos. Esta “regulacién
en acto” prioriza la observacion insitu sobre el postulado de que “lo que en el papel
es conjunto de certezas, es experimentado en la practica bajo la angustiay la incer-
tidumbre” (Lallement, 2007, pag. 432).

Dentro de este marco, el dossier reiine dos investigaciones en curso que han
colocado el foco en la construccidn de las instituciones laborales en las provincias
argentinasy en las formas regulatorias que instauraron sobre los mercados de tra-
bajo regionales. En particular, los articulos examinan la puesta en marcha de estas
instituciones estatales y su impacto tanto sobre las condiciones materiales de vida
de los trabajadores como sobre sus trayectorias laborales. El enfoque privilegiado
ha buscado continuar una linea fructifera de trabajo, inaugurada por pesquisas
pioneras que buscaron ofrecer una mirada “extracéntrica” del fenémeno peronista
(Macor y Tcach, 2003; 2013). Esta linea se propuso descentrar la mirada de lo que
ocurre en los grandes conglomerados urbanos del centro del pais para reubicarla
en los margenes de la sociedad nacional. Esta perspectiva ha permitido correr el
foco de andlisis desde los obreros industriales que nutrieron las grandes fabricas
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y talleres en |a periferia de Buenos Aires en la década de 1940 y 1950 para observar
las practicas de actores que han sido desatendidos por la Historiografia. A partir de
una utilizacion intensiva de fuentes judiciales que permiten restituir las trayecto-
rias de los trabajadores “desde abajo” (Revel, 1989), las investigaciones se sirven de
la judicializacién de los conflictos laborales para adentrarse en el mundo laboral
de peones rurales, obreros mineros, contratistas de vinay empleados de pequenos
talleres. Este tipo de fuentes que, recientemente, la Historiografia Social y Econé-
mica ha recuperado para analizar el mundo del trabajo (Palacio y Canavessi, 2018),
da cuenta de las maneras en que los trabajadores, en algunos casos ayudados por
sindicatos y asesores de las instituciones laborales, utilizaron la nueva legislacién
social para hacervaler sus derechos sociales. Con ello, desde una mirada transversal
y de conjunto, las investigaciones reunidas en este dossier ponderan los efectos del
sistema federal de poder adoptado por la Argentina sobre el ordenamiento legal
y normativo que regula los mercados de trabajo regionales. Al mismo tiempo, el
dossier exhibe los alcances y los limites de estas instituciones y su impacto sobre la
experiencia laboral de diferentes colectivos de trabajadores.

Las evidencias empiricas aqui recogidas buscan dialogar con un conjunto de in-
vestigaciones provenientes del campo de la Historiografia Social y Econémica que
se concentra, por un lado, en la genealogia de las instituciones laborales en la Ar-
gentinay, por otro lado, en los cambios en la calidad de vida de los trabajadores. La
problematicaentornoalasinstituciones de regulacion del mercado de trabajoenla
Argentina ha recibido unimportante impulso en los Gltimos afios: los aportes de in-
vestigadores que inauguraron un enfoque del Estado “desde adentro” (Bohoslavsky
y Soprano, 2010) favorecieron los analisis sobre las configuraciones de las burocra-
cias estatales, sobre la construccion y circulaciéon de modelos administrativos y so-
bre las practicas puestas enjuego en las agencias estatales (Plotkiny Zimmermann,
2012a; 2012b). En esta perspectiva, German Soprano (2000; 2010), Mirta Lobato y
Juan Suriano (2013; 2014) indagaron sobre los origenes tanto del Departamento Na-
cional de Trabajo como del Ministerio de Trabajo y Previsidn, investigaciones que
constituyen piedras fundamentales para pensar las formas en que la regulacion so-
bre el mercado de trabajo se construy6 a partir de la interaccién de diferentes acto-
res —como sindicatos, entidades patronales, burocracias estatales, asociaciones de
expertos, entre otros —. Las pesquisas inauguradas bajo esta perspectiva (Lobato,
2007) dieron lugar a que un conjunto de investigadores reconstruyera el formato
de las instituciones laborales en las provincias argentinas, con el objeto de com-
prender las sinergias e incoherencias de la legislacién social y las practicas de los
agentes estatales en espacios situados’. La morfologia que adoptaron ofrecié pistas
de analisis sobre los espacios de produccién y circulaciéon de esos saberes que las

1 Véase, entre otros, Garzdn Rogé, 2014; Landaburu, 2014; Piazzesi, 2014; Richard Jorba, 2016; Ulli-
varri, 2014.
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configuraron (Portelli, 2011; Bacolla, 2018). Recientemente, los investigadores han
indagado sobre los origenes de los tribunales de trabajo en la Capital Federal (Pa-
lacio, 2013; 2018) y en distintas provincias argentinas (Stagnaro, 2018), hecho que
complejizé la mirada sobre las instituciones laborales, basicamente centradas en
las administraciones nacionales y provinciales.

Las investigaciones inscriptas en el campo de estudio en torno a la calidad de
vida de los trabajadores también han recibido un impulso importante en los alti-
mos afos, incentivadas por la problematica de la desigualdad. En efecto, la dife-
rencia en el acceso a bienes materiales y simbdlicos entre paises, regiones, grupos
e individuos ha constituido una preocupacién del tiempo presente (Cruces y Gaspa-
rini, 2009; Kessler, 2014; Piketty, 2013). La emergencia de la “nueva cuestién social”
en las sociedades posindustriales, derivada del desempleo estable de masas, cons-
tituy6 un hito para problematizar el fendmeno de la desigualdad, entendida en su
caracter multidimensional y relacional (Castel, 1995; Dubet, 2014; Paugam, 2014).
Estos interrogantes actuales han derivado en cuestionamientos sobre la construc-
cién de estos procesos a lo largo del tiempo. De alli que las preguntas planteadas en
el campo de la Economia, la Sociologia y la Antropologia se trasladaran al campo
de la Historia. Estos enfoques, que han privilegiado principalmente metodologias
cuantitativas, han derivado en el andlisis de las desigualdades en el acceso a bienes
materialesy simbdlicos de distintos grupos de poblacién a lo largo de los siglos XIX
y XX2. De alli que |la pregunta por la calidad de vida y el acceso a bienes y consumos
deviniera en una preocupacion en los estudios histéricos.

El dossier que presentamos aqui dialoga con estos aportes. Se inicia con el traba-
jo de Adriana Kindgard titulado “Cambios en la calidad de vida de los trabajadores
mineros durante el primer peronismo. Una mirada a la Puna de Jujuy”. La investiga-
cioén tiene por objetivo exhibir el impacto de la instalacién de las instituciones re-
guladoras enJujuy sobre la calidad de vida de los obreros mineros. Kindgard inicia
el recorrido con las transformaciones experimentadas por la economia de la Puna
jujena durante la década de 1930, que experimenta el pasaje de una estructura pro-
ductiva de tipo pastoril, basada en el latifundio, a una dinamizada por las explota-
ciones mineras. En particular, la investigacion se centra sobre dos empresas dedica-
dasalaexplotacién de minerales, una integrada por capital local y una segunda por
capital extranjero. A partir de la experiencia de los trabajadores, Kindgard restituye
el impacto de la instalacién de la Delegacién Regional de la Secretaria de Trabajo
y Previsién creada a fines de 1943, y de los tribunales de trabajo sobre el colectivo
de los trabajadores mineros. La presencia del Estado en los recénditos espacios de
la puna jujefia dio lugar a la agremiacién de los obreros mineros, lo que posibilitd
reclamos por mejoras salariales y en las condiciones de trabajo. El poder de policia

2 Véase, entre otros, Andujar ef al., 2016; Cerda, 2011; Milanesio, 2014; Richard Jorba,
2012; Santilli, 2016.
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estatal, evidenciado a través de las sanciones a las empresas, y la disposicion de una
justicia laboral que reconocia que la relacién laboral encarnaba una desigualdad
intrinseca, resultaron factores claves en el mejoramiento de la calidad de vida del
colectivo. El aumento relativo de los salarios respecto del costo de vida y el mejora-
miento de las condiciones de trabajo constituyen los principales indicadores que
marcan esta evolucién.

Por su parte, el trabajo de Maria del Mar Solis Carnicer se concentra en otro gru-
po de trabajadores durante la etapa del primer peronismo: los peones rurales. Ba-
sado en el andlisis de las sentencias de los primeros juicios laborales que tuvieron
lugar luego de la creacién de los tribunales de trabajo en la provincia de Corrientes,
la investigacion restituye sus experiencias frente a los estrados. El recorrido se inicia
con el examen de las condiciones de vida de la poblaciéon rural, en especial a través
de una “descripciéon densa” de la vida en las estancias y la caracterizacién de actores
tipicos de la estructura laboral correntina, como son los [lamados “pobladores”. Es-
tos individuos realizaban contratos con los propietarios de haciendas, quienes los
autorizaban a construir una vivienda precaria en el terreno a cambio de trabajo gra-
tuito. Solis Carnicer examina en particular el impacto del Estatuto del Peén (Palacio,
2019), de la Comisién Nacional de Trabajo Agrarioy de las Comisiones Paritarias Re-
gionales sobre el mercado de trabajo rural correntino. Ademas, realiza un ejercicio
comparativo entre el tipo de regulacion ejercida durante el peronismo y la hecha
durante el gobierno de la denominada “Revolucién Libertadora”. La experiencia de
los peones rurales frente a los estrados indicé el camino por el cual estos trabajado-
res hicieron valer sus derechos, y encontraron en las nuevas instituciones creadas
por el peronismo el reconocimiento de sus reclamos como justos. A diferencia de
los obreros mineros retratados por Kindgard, el trabajo de Solis Carnicer hace énfa-
sis en que lajudicializaciéon del conflicto laboral entre los peones rurales se concre-
taba cuando se produce la ruptura del contrato laboral, lo que indica que las nuevas
instituciones tuvieron un impacto acotado en el mejoramiento de las condiciones
de vida de este tipo de trabajador, ya que no lograron una agremiacion colectiva
que impulsara el mejoramiento de salarios.

En su conjunto, las dos investigaciones ancladas en el campo de |a historia social
del trabajo exhiben un esfuerzo por trazar un pasaje de las normas a las practicas,
que modificaron la experiencia vivida de los trabajadores. Esperamos que los lecto-
res disfruten de estas investigaciones que retratan el mercado de trabajo desde la
perspectiva de quienes formalizaron sus demandas ante la justicia.
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