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Desde hace algunos afios, |la problematica del desarrollo econémico territorial esta
cobrandorelevanciaenlaagenda publica, tanto entre investigadores e intelectuales
de diversas disciplinas como entre hacedores de politica. Durante décadas, en la
mayoria de las discusiones y debates sobre economia, el territorio estuvo ausente.
Estosedebid acierta particularidad propia de los estudios de esa disciplina cientifica,
en los que predominaron ideas relativas a la uniformidad del espacioy a la perfecta
movilidad de los factores de la produccion.

En contextos tedricos de esta naturaleza, el territorio carece de sentido, ya que solo
actia como un contenedor de la actividad econémica, sin adosarle a esta ninguna
particularidad especifica. De este modo, en pleno auge de estas ideas, los estudios
sobre desarrollo econémico local y regional carecian de relevancia académicay ocu-
paban un papel marginal en las discusiones sobre politica pablica. Sin embargo, a
partir de laemergencia del proceso de globalizacién, comenzé a producirse una re-
configuracién de los centros de podera escala planetariay el surgimiento de nuevos
territorios dindmicos en el escenario econémico internacional.

La crisis del estado de bienestar, la ruptura del régimen de produccién fordistay
la generalizacion de las telecomunicaciones y del uso del ordenador en casi todos
los procesos productivos estan generando cambios en las estructuras econémicas,
tecnoldgicas e institucionales a escala global. Todos estos eventos tienen un fuerte
impacto en materia territorial, tanto en términos urbanos como rurales.

Con el propésito de entender estos procesos, los estudios locales y regionales co-
mienzan a ganar consideracion en el ambito de la ciencia econémica, cobrando cada
vez mas interés aquellas investigaciones de naturaleza interdisciplinar que buscan
explicar los diferentes grados de insercién que presentan los distintos espacios en
el contexto de la economia mundial.

En relaciéon con este punto, la evidencia empirica recolectada parece mostrar que
el impacto de la globalizacién, a lo largo y ancho del planeta, es muy heterogéneo:
existen regiones enteras, anteriormente con un alto nivel econémicoy social, que han
entrado en crisis, sufriendo importantes ajustes estructurales, con el consecuente
impacto en materia de crecimiento de la pobrezay del desempleo. Simultineamente,
territorios previamente ignotos en el escenario internacional renacen de sus bajos
niveles de bienestar. En ellos se generan facilidades para lainversiony se desarrollan
fuertes capacidades competitivas que les permiten penetrar nuevos mercados y
transformarse, poco a poco, en nuevos paradigmas de desarrollo.
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Un andlisis estilizado de los trabajos que discuten esta problematica permite
reconocer al menos tres factores claves en el éxito de estos territorios emergentes.
El primerodeellos es la confianza en las propias fuerzas, competencias, habilidades
y recursos paraimpulsarel desarrollo. En este sentido, el éxito tiene un componente
idiosincratico-cultural y de tipo identitario que es menester destacar.

Un segundo elemento es la capacidad de los actores locales para articularse en
pos de alcanzar objetivos comunes ligados al desarrollo del territorio en cuestion.
Desde esta 6ptica, promover espacios de colaboracién entre distintos agentes es
primordial para disenar estrategias de crecimiento que contengan las aspiraciones
de los distintos grupos sociales y respondan a las necesidades de la comunidad en
general. Estos procesos de articulacién, también denominados procesos de gober-
nanza, suponen la construccion de didlogos entre actores de muy distintos ambitos
e intereses diversos, que buscan establecer acuerdos para el suministro de bienes
publicos que no podrian prestarse bajo otras circunstancias. Aqui, el capital social
(Putnam, 2000), entendido como relaciones de confianzay reciprocidad entre agen-
tes, resulta un insumo de caracter critico.

El tercer factor de éxito lo constituye la habilidad de las empresas e instituciones
para innovar, generando nuevos productos, procesos productivos o cambios organi-
zacionales que permitan captar rentas extraordinarias en los mercados. En relacién
con este punto, agregarvalorala producciéon sobre la base del conocimientoy el saber
hacer local es fundamental para garantizar la expansion de la actividad econémica
del territorio. Asuvez, lainnovacién incluye lo econémico-productivo, pero también
ladimension estatal o de la politica pablica e, incluso, ladimensién social, en tantoy
en cuanto la adaptacién al nuevo contexto resulta clave, ya sea para subsistir o para
destacarse frente a las nuevas realidades de un mundo crecientemente cambiante.

La constatacion de estos tres factores claves en los espacios ganadores ha provo-
cado el surgimiento de distintas recomendaciones de politica publica, que buscan
potenciar estos rasgos con el propdsito de incrementar laacumulacién de capital, el
empleoy el bienestarsocial, tanto en ambitos urbanos como rurales. En este sentido,
se percibe un paulatino abandono de las estrategias de desarrollo impulsadas por
los gobiernos nacionales y la aparicién de nuevos criterios segtin los cuales cobran
importancia los recursos locales, la sinergia entre actores territoriales y la difusiény
apropiacién del conocimiento.

El presente dossier de la revista Cuyonomics busca indagar mas sobre esta cuestion,
presentando una serie de estudios de casos en los que se observa la presencia de
estos rasgos anteriormente mencionados: articulacién entre actores (o procesos de
gobernanza) y estrategias de innovacién que consideran sus multiples dimensiones.

El primerarticulo, denominado “Desafios en la vinculacién de la Universidad y su
entorno. La metodologia de innovacién publica en los procesos de fortalecimien-
to territorial”, de Gabriel Suarez Fossaceca, Carina Lapasini y Joaquin Ambroggio,
describe un programa de fortalecimiento de capacidades estatales impulsado por
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la Universidad Nacional de Villa Maria, que se desarrolla en articulacién con ocho
municipios de la provincia de Cérdoba, Argentina.

Este programa constituye un instrumento para promover lainnovacién en la ges-
tion pablica, que se nutre de metodologias participativas parasuimplementaciény
puesta en practica. Desde el punto de vista estrictamente teérico, el programa abreva
en numerosas perspectivas: los aportes del andlisis situacional (Velasquez Contreras,
2005), el enfoque pedagdgico para el desarrollo territorial (Costamagnay Larrea, 2015), la
triple hélice (Etzkowitzy Leydesdorff, 2000), la teoria de los sesgos cognitivos (Kahneman
y Tversky, 1972) y la pedagogia de la pregunta (Freire y Faindez, 2013).

Para la universidad, el programa constituye un espacio de cocreacién de conoci-
miento, de didlogo con otros actores territoriales y de extensidn/transferencia. Fue
definido en base a cuatro elementos constitutivos que lo vertebrany le dan sentido:
1) unadindmica innovadora, que trata de encontrar soluciones a problematicas comple-
jas de una manera diferente a la convencional; 2) la sinergia de actores y recursos, para
la cual se requiere el compromiso activo de un conjunto de agentes con capacidad de
decisién que contribuyan a la construccién desde diferentes saberes y trayectorias;
3) los procesos de construccion colectiva, mediante la generacién de instancias de didlogo
e interaccién que consolidan vinculos, construyen capital social y promueven [6gicas
de aprendizaje colectivo a partir de la reflexion compartida sobre problematicasy
situaciones sociales; y 4) el impacto piiblico, entendido como la constitucién de una
herramienta de transformacion social que aporta estrategias de abordaje territorial
para problemasy necesidades puestos en la agenda publica.

La metodologia utilizada parte del reconocimiento de cinco momentos en la ins-
tanciade dialogo e interaccion con los agentes del territorio: disefioy elaboracién de
instrumentos, implementacion, sistematizacion, elaboracién de un informe sintético
yevaluacién. De acuerdo a los autores, constituye una potente herramienta para ge-
nerar reflexiones sobre las gestiones locales y sus diferentes dimensiones, en virtud
de profesionalizar la toma de decisiones a escala municipal.

El segundo articulo, denominado “Condicionantes y trayectorias en el desarrollo
del sector del software en el ambito local. Reflexiones a la luz de la experiencia en
ciudades argentinas”, de Ulises Girolimo, analiza la performance histérica de ese
ecosistema en dos ciudades intermedias de Argentina: Bahia Blanca y Tandil. El
trabajo propone un marco teérico complejo, en el que se articulan diversas perspec-
tivas provenientes de distintos campos disciplinares. Especificamente, el andamiaje
conceptual giraentorno a las ideas de sistema local de innovacion (Yoguel etal, 2009),
redes de conocimiento (Luna y Velasco, 2009), cluster de alta tecnologia (Cutman et al,
2018) y analisis de politicas piiblicas (Oszlak y O”Donnell,1976).

Mediante este conjunto de perspectivas analiticas, se intenta abordar la trayectoria
histérica del sector en su justa dimension, considerando las particularidades espe-
cificas observadas en cada una de las localidades sometidas a consideracion. Esto
supone ahondaren el estudio del comportamiento empresarial, en el rol que juegan
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las institucionesy organizaciones de apoyo a la actividad productiva de cada espacio
especificoy también en el papel del estado como promotor del desarrollo sectorial.

Tres interrogantes articulan la obra de forma transversal: 1) ;de qué modo se rela-
cionan las légicas de un capitalismo crecientemente informacional de caracter global
con las trayectorias del sector en cada uno de los espacios seleccionados?; b) scudles
son las principales limitaciones que encuentran los sistemas locales de innovacién
paraarticular una estrategia de desarrollo socioeconémico anclada en la promocién
de esa actividad?, y ¢) ;qué capacidades y recursos se ponen en marcha localmente
para sortear estas dificultades? A modo de sintesis, es posible afirmar que, si bien
existen similitudes en los casos seleccionados, las dindmicas de los actores en cada
localidad han sido diferentes.

En tercer término, el trabajo titulado “Manejo sostenible de la tierra y economia
familiarenareas noirrigadas. Caso de intervencién en La Dormida, Santa Rosa (Men-
doza)”, de Romina Sales, Alfredo Esteves, Cecilia Rubio y Carlos Abraham, describe
un proceso de intervencion, transferencia tecnoldgica y extension, desarrollado en
el marco del proyecto Crecer Cooperando, ejecutado por la Fundacién Cricyt, del
cual participan diversos institutos de investigacion del Consejo Nacional de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).

La metodologia utilizada para el desarrollo de |a pesquisa se basa en la sistema-
tizacion de experiencias, tomando como origen la corriente de |a investigacion-accion
participativa (Egg, 2003); esta supone un proceso de involucramiento del investigador
con la problematica objeto de estudio, con el propésito de transformarla, e implica
una interaccién con diversos actores y procesos de cocreacion de conocimientos. La
investigacidn-accién participativaimplica un didlogo abierto, en el cual el intercam-
bio de saberes entre la poblacion local y el sector cientifico-tecnolégico se realiza de
manera horizontal y democratica, apuntando al desarrollo de acciones simbidticas
en el territorio. Esta metodologia apunta a generar estrategias de cambio estructural
que lascomunidades puedan replicar de manera auténomay sostenible en el tiempo.

Laintervencién realizada en el marco del proyecto se concentrd en un area rururba-
na de clima semiarido, habitada por una comunidad de pueblos originarios huarpes.
Las practicas de manejo sostenible de la tierra apuntaron a posibilitar la produccién
de alimentos para autoconsumo, acceder a sistemas energéticos eficientes para
cocciony mejorar la calidad del agua para consumo humano, impactando sobre el
bienestar de la poblacién objetivo.

Las practicas implementadas en funcién del mejoramiento de huertas para el
cultivo de verduras y hortalizas apuntan, a largo plazo, a mejorar aspectos nutricio-
nalesy se espera que permitan generar un excedente en la producciéon que pueda
ser comercializado o intercambiado entre los puestos de la zona. Esto resulta par-
ticularmente importante en un contexto en el que la principal actividad productiva
giraentornoalaproduccién ganadera caprina, y en menor medida bovina, sumado
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al corte deljunquillo, el cuidado de gallinas y la produccién de huevos (Sales, 2018).
En este sentido, constituye una via interesante de mejoramiento de la economia
familiar con un posible impacto de importancia en la diversificacién de la actividad
productiva del lugar.

Finalmente, el articulo “Evolucién del capital social en redes interorganizacionales
de productores ganaderos de la Argentinay Brasil. Estudio exploratorio de casos ba-
sados en la teoria de eventos”, de Liliana Scoponi, Marcelo Fernandes Pacheco Dias
y Cynthia Pires Hartwig, busca identificar los cambios registrados en la dinamica de
funcionamiento de dos entramados ganaderos en regiones de Argentinay Brasil.

El estudio implica una investigacién de naturaleza histérico-longitudinal, que
procura abordar la evolucion de cada agrupamiento a través del tiempo, desde su
etapa formativa hasta septiembre de 2018. Utilizando como marco teérico el enfoque
del capitalsocial (Bourdieu1986; Coleman, 1988), analiza las distintas combinaciones
de bonding (unién), bridging (puente) y linking (enlace) que articulan a los actores.
De acuerdo a la literatura especializada, el capital social denominado bonding se
refiere a las relaciones de confianza y cooperacion entre miembros de una red que
tienen similitudes sociodemograficas, de informaciény de recursos disponibles. Por
su parte, el capital social bridging alude a lazos débiles entre tramas heterogéneas,
desde el punto de vista socieconémico (y de otros atributos), que apunta a la cola-
boraciéon mas formalizada pero con menos confianza. En tercer término, el capital
social linking se utiliza para describir la capacidad de los grupos para comprometerse
verticalmente con agencias externas, a los efectos de influir en las politicas para
acceder a los recursos.

Enelcaso particularde lared argentina, se advierte que toda la tipologia de vincu-
los (bonding, bridging y linking) tuvo un incremento en el tiempo con el fin de cumplir
los nuevos objetivos y actividades que fueron surgiendo en la red. Especificamente,
se observa que pasa de una configuracién redundante, cerrada y con pocos canales
de comunicacién externa hacia una tipologia cohesiva, con normas comunes mas
sélidas. En la medida en que diversos eventos ocurren, la trama evoluciona hacia
formas mas equilibradas, abiertas e inclusivas, con una mayor diversificacion de
lazos puente con otros actores (universidad, servicios del estado, cimara argentina
de certificacion, etc.).

Enloconcernientealared brasilera, se registra también una creciente heterogenei-
dad de actoresy de apertura, en la medida que diversos eventos van consolidando el
trabajo de caracter cooperativo. En contraposicion al caso anterior, esta trama alcanza
un equilibrio entre la condicién de red cerrada para la explotacion de conocimientos
y de red expuesta a la exploracion (abierta e inclusiva) con mas antelacién que en el
ejemplo argentino.

A modo de cierre, quisiera agradecer a los editores de esta publicacién por haber
tenido la deferencia deinvitarme a colaboraren la coordinacion del presente dossier,
que espero sea del agrado y disfrute de los lectores, tanto como lo han sido para mi
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la realizacion de esta presentacion y la difusion de la convocatoria entre colegas y
amigos. Les deseo a todos una interesante y provechosa lectura.
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