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Resumen

La explotacion de la formacién no convencional Vaca Muerta, localizada en la norpa-
tagonia argentina, registra diariamente nuevos récords, luego de retomar las ope-
raciones suspendidas en el marco de la pandemia por coronavirus. El impacto en el
territorio de esta actividad intensiva es significativo, tanto desde el punto de vista am-
biental como socioeconémico. En el presente trabajo analizaremos las derivaciones
del denominado «fenémeno Vaca Muerta» y los efectos de la pospandemia en el te-
rritorio de la Region Metropolitana Confluencia, integrada por el sistema de ciudades
mas importante de la norpatagonia argentina. Con visidn prospectiva, se identifican
las ideas fuerza o aquellas iniciativas que permiten avanzar en la construccién de un
escenario deseado, estableciendo lineamientos de accion en el corto, mediano y lar-
go plazo. El trabajo apunta, ademas, a generar ideas y propuestas de integracion y
consolidacién de la Regién Metropolitana Confluencia, a partir de las investigaciones
anteriores.

Palabras clave: Vaca Muerta, Region Metropolitana Confluencia, visién prospecti-
va, escenarios futuros

Abstract

The exploitation of the unconventional formation Vaca Muerta, located in the Ar-
gentine North-Patagonia, registers new records daily, after resuming operations
suspended in the framework of the coronavirus pandemic. The impact on the terri-
tory of this intensive activity is significant, both from an environmental and socioe-
conomic point of view. In this paper we will analyze the derivations of the so-called
“Vaca Muerta phenomenon” and the effects of the post-pandemic in the territory of
the Metropolitan Region Confluencia, integrated by the most important system of
cities of the Argentine Northpatagonia. With a prospective vision, the Force Ideas
or those initiatives that allow progress in the construction of a desired scenario are
identified, establishing guidelines for action in the short, medium and long term.
The work also aims to generate ideas and proposals for integration and consolida-
tion of the Confluence Metropolitan Region, based on previous research.

Keywords: Vaca Muerta, Metropolitan Region Confluencia, prospective vision,
future scenarios
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Introduccion

El sistema de ciudades que componen la Regién Metropolitana Confluencia (RMC)
seinscribe dentro del territorio de las provincias de Neuquény Rio Negro, en la nor-
patagonia argentina, y se asienta sobre las margenes de los rios Limay y Neuquén,
que a partir de su unién conforman el rio Negro. Estas ciudades crecieron y se con-
solidaron territorialmente a partir de una aspiracién desarrollista a principios del
siglo XX, consistente en dar origen al valle irrigado a través de una obra de ingenie-
ria visionaria, organizada mediante una red canales de riego y dique. El proyecto
habilité la configuraciéon de una economia regional con caracteristicas de arraigo
de la poblacién, lo cual contribuyé a un proceso de construccion identitaria de la
region a partir del desarrollo de la fruticultura.

La actual crisis del sector fruticola, debida, entre otros factores, a las dificultades
de accederaun mercado global en una escala competitivaya laincursién masiva de
la explotacion de hidrocarburos en Vaca Muerta, formacion geolégica localizada en
la cuenca neuquina,! evidencia las tensiones que se viven actualmente en la regién
metropolitana.

La decisién de incrementar la provision doméstica de energia a partir del gasy
el petréleo de Vaca Muerta se ha ido materializando a través de instrumentos emi-
tidos desde los distintos niveles del Estado, con estimulos para propiciar oportuni-
dades a operadoras, en gran medida multinacionales (Giuliani y Barrera, 2021). El
consecuente incremento del ritmo extractivo y la dindmica demografica expansiva
resultante fueron modificando el patrén histérico de uso del suelo, lo que ha oca-
sionado una retraccion de las tierras de cultivo y, en casos extremos, el abandono
de las chacras. Este proceso, que no es nuevo, aunque marcadamente acelerado por
Vaca Muerta, tuvo significativos impactos en el sistema de ciudades, ocasionando
crecientes demandas relativas a la dotacién de infraestructura habitacional, sanita-
ria, educativa y de conectividad, asi como el paulatino avance del criterio especula-
tivo en el mercado inmobiliario (Giulianiy Barrera, 2019).

1 En agosto de 2013 se aprob6 el contrato entre YPFy Chevron para operar en Loma Campana, pro-
yecto emblema de Vaca Muerta. Diez afios después, se evidencia un creciente aporte de los no con-
vencionales de Vaca Muerta a la generacién de hidrocarburos del pais: enjunio de 2023, el petréleo
shale representd el 46 % del total, mientras que el gas de tipo shaley tight significé el 59 % (Consul-
tora Economia & Energia, 2023).
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Los problemas ambientales y sociales se han multiplicado en la Norpatagonia
a un grado tal que los paliativos para dar respuesta han quedado muy retrasados
y en buena medida se presentan como responsabilidad de los Estados nacional,
provincial o municipal, segin el caso. Muchas de las manifestaciones relevantes
derivan del desequilibrio territorial, ya que los procesos migratorios se orientan es-
pecialmente en direccién a los que se muestran como territorios «ganadores», en
este caso el Alto Valle, especialmente en la confluencia de los rios Neuquén, Limay
y Negro (Giuliani, Barreray Martinez Guarino, 2019).

En este marco, los municipios de la RMC, en conjunto con ambos gobiernos pro-
vinciales (Neuquény Rio Negro), se propusieron abordar en forma conjunta las pro-
blematicas que derivan de este impacto. Es asi que hacia fines del 2016 se inicié un
trabajo participativo ante la posibilidad de financiamiento a través del Programa
DAMI.2 Las localidades involucradas son Senillosa, Plottier, Neuquén, Centenario,
Vista Alegre y San Patricio del Chanar por la provincia del Neuquény Allen, General
Fernandez Oro, Cipolletti, Cinco Saltos, Contralmirante Cordero y Campo Grande
por la provincia de Rio Negro (figura1).

Figura1.Vaca Muertay la Region Metropolitana Confluencia (RMC)

CHILE ARGENTINA

VACA
MUERTA

Provincia
de
Neuquén

1 Provincia de

/77 Rio Negro

Fuente: elaboracion propia en el marco de los proyectos de investigacion El desarrollo territorial de la
Norpatagonia y sus escenarios futuros y El desarrollo territorial de la Norpatagonia en el contexto de

explotacion de Vaca Muerta; aiio 2023. (Ver nota al pie niimero 3).

2 DAMI (Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior) es un programa nacional con financia-
miento del Banco Iberoamericano de Desarrollo cuyo objetivo es desarrollar la calidad de vida de
la poblacién y contribuir a mejorar el funcionamiento de los servicios en las dreas metropolitanas
del interior del pafs. Desde el programa se busca generar institucionalidad, vision y planificacion
de una forma integral para la mejora de la gestion de estos espacios poblacionales.
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Institucionalmente, se organizaron dos mesas de trabajoy se llevé adelante una
agenda de trabajo colaborativo, sostenido y dindmico hasta el 2020:

» Mesa de Acuerdos Metropolitanos (MAM): conformada como la mesa politica de
la RMC, cuenta con la representacion de los doce intendentes y los funcionarios
provinciales de organismos y unidades de planificacion. El objetivo de esta mesa
es generar una agenda metropolitana, mas alla del financiamiento del DAMI,
propiciar los acuerdos interjurisdiccionales entre las partes y validar el proceso
de trabajo de la mesa técnica (Mesa Ejecutiva).

» Mesa Ejecutiva (ME): integrada por los representantes técnicos de cada una de
las partes, asignados por decreto de cada intendente y resolucién de los funcio-
narios provinciales, respectivamente. El propésito de esta mesa es trabajary ge-
nerar los acuerdos necesarios para la elaboracién de cada uno de los proyectos
priorizados dentro del financiamiento DAMI, como asi también en los temas de-
finidos por la MAM.

A las transformacionesy conflictos territoriales derivados de la explotacion de
Vaca Muerta, se sumd en 2020 la crisis global por coronavirus (Giulianiy Barrera,
2020). La pandemia de COVID-19 impacté en el mundo enteroy generd una crisis
global en tan solo semanas. Dentro de tal contexto, los municipios y provincias de
la RMC no han logrado fijar una agenda conjunta que contribuya a la consolida-
cion del proceso colectivo surgido a partir del programa DAMI. Este, por su parte,
con considerables recortes por parte de Nacion debido a la necesidad de reasig-
nar fondos a la emergencia sanitaria, llega disminuido y con muchas demoras
en los procesos de ejecucion. Adicionalmente, la pandemia ha volcado la mirada
hacia el interior de cada localidad en un intento por abordar las problematicas
sanitarias emergentes.

Los recortes y retrasos del programa generaron descontento y frustracion en las
mesas de trabajo MAM y ME de la RMC, las cuales fueron discontinuando las reu-
nionesy perdiendo el apoyo politico de las partes. En el 2023 se ha logrado avanzar
conalgunos de los estudios y planes priorizados por ambas mesas, aunque con gru-
pos de trabajo mas reducidos.

En este sentido, la oportunidad de la RMC es pensarse como territorio, en un
proceso de construccion identitaria dentro del cual el trabajo con escenarios, ya sea
en el corto, mediano o largo plazo, supone manejar las incertidumbres de lo desco-
nocido en pos de un proyecto comun, un escenario deseado de como se quiere con-
solidary vivenciar la Regién Metropolitana. En el presente trabajo nos proponemos
definir ideas y propuestas que contribuyan a retomar el proceso de construccién
social iniciado por municipios y provincias, en pleno ejercicio de ciudadania com-
partida, con la oportunidad de comprenderse como region, que posibilite el hecho
de establecer una organizacién espacial, teniendo en cuenta las caracteristicas am-
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bientales y culturales del territorio y la ciudadania, con sus aspiraciones y deseos
futuros.

Espacio, territorioy region son categorias basicas para teneren cuenta en la defi-
nicién de un proyecto colaborativo, como es el caso de la RMC. Ellos no constituyen
conceptos absolutos, neutros ni desprovistos de contenido; por el contrario, el terri-
torioy la region son expresiones de la espacializacién del podery de las relaciones
de cooperacién o de conflicto que de ella derivan (Montafiez Gémez y Delgado Ma-
hecha, 1998).

Metodologia

El trabajo se apoya tedricamente en el enfoque del desarrollo territorial, que plan-
tea que para que un territorio se desarrolle es preciso que el beneficio logrado en el
crecimiento econémico redunde en mejora de la calidad de vida de sus habitantes,
presentes y futuros. Engloba la dimensién productiva, social, cultural y ambiental
y requiere que las estrategias sean elaboradas a partir de la movilizaciéony la activa
participacion de los actores territoriales (Alburquerque y Pérez Rossi, 2013).

Asimismo, se recurre al marco teérico y metodolégico de la prospectiva, utiliza-
da en la planificacién del desarrollo en tanto propicia la construccién conjunta de
una vision de futuro dindmica y a largo plazo y genera la posibilidad de identificar
las acciones necesarias para convertir esa vision en politicas publicas, a través de
programas o proyectos. Por otra parte, facilita |a reflexién sobre la interdependen-
cia entre todas las dimensiones del desarrollo de los territorios, como un proceso
que integra aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.

Proceder prospectivamente implica involucrar dos conceptos centrales: la an-
ticipacion, que expresa la idea de observar lo que esta por veniry la produccién de
imagenes de futuro, generalmente mediante el método de construccién de escena-
rios. Puede entenderse como un proceso intelectual que permite identificar futuros
posibles, probables o deseables. Los futuros posibles y probables se construyen a partir
de mirar objetivamente lo que ocurre en el presente, de reflexionar sobre la rea-
lidad y sus alcances. Los escenarios futuros deseables «responden a la proyeccion
subjetiva de los anhelos, temores, deseos e intereses de los actores sociales» (Medi-
na Vasquez et al., 2014). No se trata de pronosticar los hechos mas probables, sino
que es una accién abierta que disena multiples caminos hacia el futuro, en los que
se expresan en forma tangible las derivaciones de las decisiones que se toman hoy
(Giulianiy Barrera, 2021).

Hay dos maneras de mirar hacia el futuro: en términos proyectivos o en térmi-
nos prospectivos (figura 2). En la primera, el futuro es resultante de la proyeccién
del pasadoy del presente y esta determinado por las tendencias. En la visidn pros-
pectiva, en cambio, el punto imaginado se determina a partir del deseo.
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Figura 2. Visi6n prospectiva-visién proyectiva

‘ FUTURO DESEADO
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Fuente: elaboracion propia en el marco de los proyectos de investigacion El desarrollo territorial de la
Norpatagonia y sus escenarios futuros y El desarrollo territorial de la Norpatagonia en el contexto de

explotacion de Vaca Muerta; aiio 2023. (Ver nota al pie niimero 3).

En el presente trabajo incorporamos como categoria metodolégica a las «ideas
fuerzax. Ellas representan propésitos generales que marcan el rumbo del proceso
que conduce al logro de los objetivos y requieren cierta permanencia como ejes,
instancias de discusion y construccion de acuerdos entre los actores territoriales.
Las ideas fuerza se relacionan con la visién prospectiva, ya que es a partir de estos
ejes que se definen los posibles escenarios futuros para el territorio. Para su defi-
nicién partimos de investigaciones propias llevadas a cabo durante varios anos de
labor en la Universidad Nacional del Comahue.3 En particular, la participacién en
diversas actividades del proceso de institucionalizacién de la RMC, tales como reu-
niones con referentes, exposiciones de especialistas y talleres de reflexion y disefio
de propuestas permitieron profundizar en las problematicas que afectan al territo-
rioy esbozar las ideas fuerza que pueden atenuarlas.

Breve diagnostico

La RMC se constituye como el mayor conglomerado urbano de la Patagonia argen-
tina, conformada por un sistema de ciudades con intersticios rurales entre si, asen-
tado sobre las margenes de los rios Limay, Neuquén y aguas abajo el rio Negro. For-
ma parte del sector conocido como Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, reconocido
histéricamente por la produccién de peras y manzanas en las denominadas «cha-
cras», a partir de una red de irrigacién conformada por el dique Ballestery toda una

3 «El desarrollo territorial de la Norpatagonia y sus escenarios futuros» (2017-2021) y «El desarrollo
territorial de la Norpatagonia en el contexto de explotacién de Vaca Muerta» (a partir de 2022) son
proyectos de la Facultad de Economia y Administracion de la UNCo que las autoras del presente
trabajo integran.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 7, nimero 12, diciembre de 2023



GIULIANI, A,y BARRERA, C. (2023). Ideas fuerza para el desarrolloy consolidacion de la regién metropolitana
Confluencia, 41-64.

geografia de canales de riego primarios, secundarios, terciarios y cuaternarios, que
distribuyen por gravedad el agua de riego en las plantaciones.

El impulso econémico derivado de la construccién de grandes represas hi-
droeléctricas y del incremento de la actividad hidrocarburifera desde la década de
1970 alter6 el modelo de ciudad dispersa que caracterizé al desarrollo fruticola y
agroindustrial del Alto Valle (Vapnarsky, 1990), hasta transformarlo en un modelo
de metrépoli con eje en la ciudad de Neuquén. La centralidad que adquirié esta
capital fue debilitando y subordinando a las ciudades vecinas, con el consiguiente
desequilibrio del sistema regional (De Jong, 2001). El avance del sector extractivo y
la consecuente dinamica demografica expansiva fueron modificando el patrén his-
torico de uso del suelo, ocasionando una retraccion de las tierras de cultivo y, en ca-
sos extremos, el abandono de las chacras. La fruticultura ha sido fuertemente afec-
tada, no solo por la presion de la urbanizacién, la extraccion de hidrocarburos y la
especulacién inmobiliaria sobre el suelo productivo, sino también por el dificultoso
sostenimiento de la actividad tradicional de la region, en el marco de un mercado
muy competitivo y globalizado. De este modo, las tierras se destinan a rubros que
ofrecen mayor rentabilidad en un corto plazo.

Cuadro 1. Distribucién de la poblacién en la RMC

Cantidad de habitantes Tasade Distribucion

crecimiento
dela

poblacion (en

Municipio medio anual

Censo 2001 Censo 2010 2001/2010 (en

porcentaje) porcentaje)

28.956 34.421 1,94 7,29
Neuquén 203.190 231.780 1,47 49,06

Centenario

Plottier 25.186 33.600 3,25 7,11
San Patricio del Chafar 5063 7457 4,39 1,58
Senillosa 6394 8130 2,70 1,72
Vista Alegre 2857 3178 1,19 0,67

Cipolletti 75.078 85.161 1,41 18,02
Allen 26.083 27.443 0,56 5,81
Campo Crande 4571 5206 1,46 1,10
Cinco Saltos 19.819 24.138 2,21 5,11
Contralmirante Cordero 2782 3322 1,99 0,70
6813 8629

Cral. Fernandez Oro

406.792 472.465

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblaciéon 2001 y Censo Nacional de
Poblacién zo10 (INDEC).
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Este proceso, acelerado por Vaca Muerta, tuvo un impacto significativo en el
sistema de ciudades, donde ocasioné crecientes demandas relativas a la dotacién
de infraestructura habitacional, sanitaria, educativa y de conectividad, entre otras
(Giulianiy Barrera, 2019).

Segln datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2010 (IN-
DEC), la RMC cuenta con una poblacién total de 472.465 habitantes, asentada en un
territorio de 652 kmz, lo que representa una densidad de poblacién de 725 habitan-
tes por kmz. En el cuadro 1 se puede observar la distribucién de la poblacién entre
las distintas ciudades que conforman la RMC (Giulianiy Barrera, 2019).

Como puede apreciarse, la ciudad de Neuquén concentra casi el 50 % de la po-
blacién; Cipolletti se encuentra en el segundo lugar, muy por debajo del porcentaje
de Neuquén; luego, las ciudades de Plottier, Centenario y Cinco Saltos, con porcen-
tajes muy similares entre si, componen el segundo anillo en torno a las centrales
Neuquén y Cipolletti (primer anillo) y se encuentran muy vinculadas a la dinami-
ca de la actividad generada por Vaca Muerta. El tercer anillo esta conformado por
ciudades de baja poblacién, en comparacién con las ciudades centrales, y con un
mayor desarrollo de las actividades productivas tradicionales del Alto Valle. Es asi
como en las localidades rionegrinas de la RMC y en San Patricio del Chanar (pro-
vincia de Neuquén), alin persisten los vinculos con la fruticultura. La localidad de
Allen, con poblacién similar a la de las ciudades del primer anillo y con un fuerte
despliegue de actividad gasifera, se caracteriza por relacionarse también con la red
de ciudades cercanas a lalocalidad de General Roca, provincia de Rio Negro (Giulia-
niy Barrera, 2019).

Si bien no se cuenta atin con los datos poblacionales del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Vivienda 2022 (INDEC) por localidad, se puede identificar que,
de acuerdo con la informacién publicada por provincia, el total de habitantes de la
provincia de Neuquén es de 726.590 habitantes, lo cual representa un crecimiento
del 31,80 % respecto del censo del 2010, posicionandose como la segunda provin-
cia, a nivel pais, en relacién con el crecimiento intercensal. Esto evidencia el impac-
to de Vaca Muerta en la regién, teniendo en cuenta que los mayores ingresos de
personas se dieron a partir del afo 2014, con la puesta en marcha del proyecto de
Loma Campana, operado por YPFy Chevron.

Conforme datos del censo del 2010, el 58,40 % de la poblacién de la provincia de
Neuquén vive en la regién metropolitana. La dindmica de crecimiento de caracter
explosivoy expansivo en el territorio, sumada al desarrollo de la actividad hidrocar-
burifera, propicié procesos especulativos sobre el valle irrigado, como asi también
en la conformacién de parques industriales en las localidades que integran la RMC.
Las vias de comunicacién incrementaron considerablemente el caudal de transito,
con un considerable aumento del transporte de carga. Esto presenta dificultades en
el funcionamiento cotidiano de los sistemas viales, y se profundiza en los accesos a
las ciudades.
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Figura 3. Municipios de la RMCy la conformacién de anillos metropolitanos conforme escalas de

crecimiento poblacional
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Fuente: elaboracion propia; proyecto de investigacion El desarrollo territorial de la Norpatagonia en el
contexto de explotacion de Vaca Muerta, con base en datos del Censo Nacional de Poblacion, hogares y

Vivienda 2010. (INDEC); aiio 2023.

La técnica de la fractura hidraulica, o fracking, utilizada para extraer los hidro-
carburos no convencionales de Vaca Muerta es objeto de controversia e incluso ha
sido prohibida en algunos paises. Las criticas apuntan principalmente al riesgo de
terremotos, al uso intensivo de aguay al peligro de contaminacién de acuiferos o
napas que atraviesan los pozos. Los organismos oficiales minimizan las consecuen-
cias de su aplicacion argumentando basicamente que no se trata de una practica
nueva, sino que ya ha sido utilizada en la extraccién convencional. Si bien atn no
se ha comprobado cientificamente que los movimientos sismicos registrados en la
zona sean provocados por las fracturas, no faltan evidencias en cuanto a escapesy
derrames de hidrocarburos o al uso intensivo del suelo, que afecta seriamente a las
economias regionales (Giulianiy Barrera, 2019).

La crisis del coronavirus en el 2020, lejos de ralentizar el impacto de la explota-
cién en Vaca Muerta, la acrecentd. Esto se debe principalmente a que la actividad
(generacion de energia) es considerada esencial, razén por la cual —luego de la
pardlisis inicial— continu6 operando en el territorio, mientras que las dinamicas
urbanas y las respuestas por parte del Estado se encontraban enfocadas en hacer
frente a la crisis de la pandemia (Giulianiy Barrera, 2021).

En este marco, pensar un escenario futuro para la RMC, que logre trascender
las dificultades coyunturales y permita abordar una estrategia colectiva en funcién
de los deseos de las personas que la habitan, la identidad de los lugares en pleno
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ejercicio de los derechos ciudadanosy favorecer a generaciones futuras, se presenta
como una oportunidad.

Resultados

Las ideas fuerza que se exponen a continuacion surgen como una accion estratégica
a partir de las problematicas estructurales identificadas y estudiadas previamente.
Definen los objetivos que permitiran mitigar, revertir o debilitar cada una de tales
problematicas, siendo para ello necesario establecer propuestas e iniciativas que
sefialen el rumbo a seguir. No es recomendable un gran ndmero de ideas fuerza, ya
que la cantidad va en detrimento de la potencia de cada una.

Cuatro ideas fuerza

v

Equilibrio territorial
Diversificacién productiva

v

v

Oferta de bienestary calidad de vida
Consolidacion institucional metropolitana

v

Estas ideas fuerza han sido esbozadas a partir de una visién transversal y tenien-
doen cuentalaaccesibilidad integral, lainclusion, la perspectiva de géneroy laigual-
dad de oportunidades. A continuacion, se describe brevemente cada una de ellas.

Equilibrio territorial

Dentro de la dindmica de crecimiento de las ciudades que integran la RMC se perci-
ben complicaciones en el acceso al habitaty procesos de segregacion socioespacial,
en combinacién con procesos inmobiliarios especulativos en las areas centrales.

El vertiginoso ritmo poblacional de los Gltimos afios, debido al impacto de-
rivado de la explotacién de Vaca Muerta, conjuntamente con la ausencia de poli-
ticas publicas relativas a regulacién, planificacion del suelo urbano y de acceso al
habitat, ha traido aparejado el crecimiento de los asentamientos informales en la
ciudad y el incremento de la desigualdad social. En su mayoria, las ocupaciones de
caracter informal se producen en lugares marginados de las ciudades; presentan
carencias fisicas y ambientales para el desarrollo urbano, dado que en general se
ubican en pie de barda, areas inundables o areas industriales, poniendo en riesgo
y ante situaciones de vulnerabilidad a la poblacién. Ademas de las desfavorables
condiciones del suelo en el que frecuentemente se localizan, se debe agregar como
caracteristica comun de estos asentamientos la precariedad de las viviendas, habi-
tualmente autoconstruidas, la falta de servicios y, por ende, las malas condiciones
de habitabilidad (figura 4).
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Figura 4. Ocupacion informal en sector de Parque Industrial en la ciudad de Neuquén (2018)

Fuente: : archivo propio; proyecto de investigacion El desarrollo territorial de la Norpatagonia y sus

escenarios futuros; ano 2018.

En contraposicion, las tierras que salen del circuito fruticola frecuentemente son
destinadas a desarrollos inmobiliarios para sectores de altos ingresos. En los Gltimos
anos, los barrios cerrados se han multiplicado en superficies previamente rurales.

En paralelo, la actividad extractiva ha transformado el paisaje regional, dando
lugar a otro proceso que se percibe en la RMCYy se expande sobre el valle irrigado
provocando la exclusién de los histéricos pobladores. Las empresas hidrocarburi-
feras alquilan o compran las chacras estratégicamente, desvalorizando, a su vez, a
las chacras aledafias. Como alquiler, en general abonan un monto equivalente al
valor que la produccién de la chacra tendria suponiendo 6ptimas condiciones, pero
obviamente sin produciry afectando de tal forma el suelo, que pierde su capacidad
de produccién a futuro. El procedimiento consiste en desmantelar las plantaciones
en una primera instancia, para luego colocar material calcareo compactado sobre el
que se instalan las torres. A partir de ese momento se inicia la logistica de montaje
de las torres con equipos de gran porte. La pérdida de los nutrientes originales del
suelo es la lamentable consecuencia de esta practica (Giulianiy Barrera, 2020).

En este contexto resulta necesario pensary disefiar a las ciudades que integran la
RMC con espacios urbanos justos, seguros, accesibles, asequibles, resilientes y sus-
tentables, que contribuyan a garantizar la calidad de vida de quienes las habitan,
sosteniendo el «derecho a la ciudad» como derecho universal. Asimismo, es preciso
considerar medidas de proteccién para pequefios y medianos productores, quienes
pueden contribuir con el abastecimiento alimenticio de la regién. Siguiendo este
principio, el proceso adquiere escala humana, lo que implica colocar a las personas
en el centro, al promover el bienestar de los ciudadanos, individual y colectivamente.

El equilibrio territorial, expresado como idea fuerza, implica propiciar el desa-
rrollo urbano integral, que garantice el ejercicio de ciudadania en las diversas esca-
las de actuacién del territorio: barrial, local, metropolitano y regional. En este mar-
co, el barrio es concebido como un entorno construido colectivamente, con espacios
de sociabilizacién e integracién que generan pertenencia e identidad, a partirde la
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puesta en practica de acciones permanentesy politicas plblicas de escala barrial. A
su vez, es importante garantizar la articulacién con barrios vecinos y otros centros
urbanos, como asi también la accesibilidad a las areas centrales de la ciudad donde
se desarrollan diversas actividades culturales de escala metropolitana. Los espacios
publicos urbanos de circulacion, recreativos y equipamientos comunitarios han de
contemplar la accesibilidad integral y la equidad de género.

En materia de politicas de planificacién urbana, la conectividad e integracion
regional se presentan como desafios referidos a la configuraciény el ordenamiento
territorial de la Regién Metropolitana.

Diversificaciéon productiva

La dindmica econémica regional, en especial a partir de Vaca Muerta, se ha ido
configurando en torno a la explotacién hidrocarburifera, actividad fuertemente
enmarcada en procesos econémicos globales. Tal dependencia expone a la RMC a
situaciones de vulnerabilidad respecto de factores exdgenos y genera escasas fuen-
tes de trabajo a nivel local.

La extraccion de petréleo y gas constituye un negocio que involucra inversiones
millonarias, dados los altos costos inherentes a los procedimientos utilizados, par-
ticularmente en la modalidad no convencional. De todas maneras, se trata de inver-
siones insertas en un mercado de gran volatilidad: en la determinacién del precio
del petréleo a nivel internacional no solamente influye el juego entre la ofertay la
demanda, sino que también actlan componentes especulativos y variables geopo-
liticas. En este marco, la actividad en Vaca Muerta es altamente sensible a las oscila-
ciones. Por ejemplo, durante la pandemia de la COVID-19, el petréleo llegd a cotizar
valores negativos y la actividad se paralizé.

Por otra parte, la actividad extractiva es intensiva en capital y no asi en mano de
obra, lo que deriva en que el Estado se convierta en el gran demandante del merca-
do laboral y genera un alto nivel de empleo publico, tanto a escala provincial como
en los distintos municipios. En épocas de bajas cotizaciones o de declinacién de las
operaciones, surgen dificultades para cumplir con las obligaciones, que en general
suelen saldarse con endeudamiento.

El trabajo en el sector hidrocarburifero es remunerado con altos salarios que
elevan el nivel de precios de las propiedades y de los bienes y servicios en general.
La escala salarial de los trabajadores petroleros impacta en el poder adquisitivo del
resto de la poblaciény provoca desequilibrios sociales.

Esta idea fuerza exterioriza la necesidad de continuar promoviendo actividades
tendientes a diversificar la matriz productiva e impulsar la generacién de empleo
local. El desafio consiste en identificar sectores productivos con potencialidades
para avanzar en la diversificacion. Para lograrlo es posible canalizar porciones de
la renta generada por los hidrocarburos (regalias) al estimulo de encadenamientos

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 7, nimero 12, diciembre de 2023



54

GIULIANI, A.y BARRERA, C. (2023). Ideas fuerza para el desarrollo y consolidacién de la regién metropolitana
Confluencia, 41-64.

que agreguen valor en cada etapay generen fuentes de trabajo genuinas. El impul-
so al turismo, la agroindustria, la forestacién y otras actividades requiere incenti-
vos, acompanamiento y respaldo de un sistema que promueva la innovacién y la
difusion del conocimiento. Las ciudades pueden otorgar créditos con facilidades,
reducir tarifas e impuestos que se encuentren dentro de su 6rbita, implementar ca-
pacitaciones con orientacién productiva o fundar empresas estatales para poner en
marcha ramas consideradas estratégicas, por si mismas o asociadas con emprende-
dores privados. El apoyo a pequeiiasy medianas empresas (pymes) y a organizacio-
nes basadas en relaciones asociativas, nucleadas en el sector de la economia social
ysolidaria, sin duda aportara a la trayectoria del desarrollo. Se requiere avanzar con
mejoras en la conectividad, las telecomunicacionesy otras obras de infraestructura
que acompanien el proceso de diversificacion (Giulianiy Barrera, 2021).

Oferta de bienestary calidad de vida

Estaidea fuerza parte de considerar a la calidad de vida como valor agregado, como
un capital intangible cada vez mas preciado. Se relaciona con las dos ideas fuerza
anteriormente descriptas, dado que un paradigma de desarrollo basado en la diver-
sidad productivay el equilibrio territorial contribuiria a amortiguar uno de los mas
serios problemas de la sociedad contemporanea, que tiene que ver con ciudades
colapsadas y crecientes cinturones de pobreza e indigencia. Las grandes urbaniza-
ciones evidencian cada vez mas las consecuencias de la contaminacién ambiental y
de una serie de inconvenientes que por momentos parecen fuera de control, como
el narcotraficoy la inseguridad, entre otros.

Propiciar el ejercicio de ciudadania, contemplando el bienestar social de sus
habitantes, requiere incluir dentro de las politicas de Estado el disefio de nuevos
espacios publicos urbanos, que atiendan las necesidades de las ciudades dentro del
contexto metropolitano. Se trata de garantizar equipamientos urbanos de salud,
educacion, sociabilizacién, recreacién y esparcimiento, que permitany fomenten la
vida en comunidad y con calidad.

Adicionalmente, es preciso intensificar las tareas de los organismos estatales
vinculadas con el seguimiento y control de las operaciones hidrocarburiferas, a fin
de minimizar los riesgos asociados a las técnicas de extraccion.

Consolidacién institucional metropolitana

Las transformaciones territoriales experimentadas por las ciudades que componen
la RMC inducen a implementar nuevas formas de gobernanza que faciliten una
aproximacion integral a los procesos urbanos. La gobernanza se relaciona con la
capacidad colectiva de dar respuesta a problematicas comunes, de instrumentar
acciones, a pesar de su complejidad y de los conflictos que puedan emerger. Para
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concretar este objetivo se requiere propiciar formas de organizacion articuladas,
espacios comunes de decision, asi como el disefio y la instrumentacién de politicas
publicas compartidas.

Los procesos de gobernanza implican dindmicas politicas mas horizontales, fa-
vorecen las relaciones de cooperacién e intercambio y promueven la formulacién
de proyectos que resultan del didlogoy el consenso. El ejercicio sostenido de la me-
diacién, de la negociacién para lograr acuerdos, sin duda fortalecera la confianza
entre los referentes metropolitanos, incrementando paulatinamente la densidad
institucional, entendida como la capacidad territorial para transitar un proceso de
desarrollo colaborativo.

En este marco, adquiere especial relevancia dar continuidad y profundizar la ex-
periencia de institucionalizacién de la RMC a partir de las siguientes acciones:

» Reactivar los espacios constituidos en el proceso llevado adelante a través del
programa DAMI. Las demoras en el financiamiento, mas las dificultades y las
restricciones generadas a partir de la pandemia del coronavirus dilataron la con-
crecion de los temas planteados. El desafio en esta nueva etapa es recuperar esta
experiencia a partir de una convocatoria renovaday adecuada a laagenda actual.

» Impulsar reuniones con los actores politicos institucionales involucrados en la
MAM, con el propésito de retomar las actividades de coordinacién politica de la
RMC que incluyan acciones de corto, medianoy largo plazo.

» Del mismo modo, incentivar el trabajo técnico de la ME a fin de continuar desa-
rrollando proyectos que se prioricen para la RMC.

» Incorporar canales de participacion ciudadana para los programas y proyectos de
gestion metropolitana, tendientes a consolidar un proceso de construccion colecti-
va que incluya las multiples miradas de los actores socioterritoriales involucrados.

El escenario deseado

En la construccion de un escenario deseado para la RMC, a partir de las ideas fuer-
za detalladas anteriormente, se identifican componentes centrales que influyen en
los tiempos y las dinamicas del proceso.

Factores exdgenos

Se relacionan con decisiones y otros factores externos al territorio, pero de algin
modo generan impactos y afectan a las situaciones locales, por lo cual resulta estra-
tégico contemplarlos. Entre ellos se pueden mencionar los precios internacionales
del petréleo, las proyecciones de las corporaciones sobre Vaca Muerta, la situacién
de la economia mundial, |a crisis a nivel planetario como la ocasionada por la pan-
demia del coronavirus, etc.
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Factores endogenos

Sevinculan con decisionesy otros factores internos que se construyen desde el terri-
torio, los cuales, teniendo en cuenta los factores exdgenos, contribuyen a impulsar
las acciones necesarias para el proceso de construccién de un escenario deseado.
Entre ellos se puede mencionar el respaldo politico a nivel provincial y nacional, el
respaldo social de los habitantes de |la Regién Metropolitanay areas de influencia,
el sostenimiento de una agenda de trabajo de la RMC (MAMy ME), etc.

Tendencias

Hace referencia a aquellos procesos que se han ido consolidando dentro del contex-
tode laregion, provocando las problematicas desarrolladas en el diagnéstico. Den-
tro de las tendencias se identifican, por ejemplo, el avance de la actividad en Vaca
Muerta, el proceso de metropolizacién que se vivencia en las ciudades que integran
la RMC, la reciente implementacién de energias renovables, etc.

Los factores y las tendencias, en articulacién con las ideas fuerza, se incorporan
a la vision prospectiva y contribuyen a esbozar un escenario deseado para la RMC,
que parte de entender al territorio como un proceso de construccién social en don-
de la organizacién espacial, la produccién de bienes y servicios, como asi también
los comportamientos de la poblacién que lo habita, sus patrones histérico-cultura-
les, sus aspiraciones y deseos futuros. Para la formulacién del escenario deseado es
importante precisar el espacio-tiempo que ha de enmarcar el proceso:

» Espacio: la RMC, integrada por los 12 municipios que integran un territorio com-
prendido por las provincias de Neuquén y Rio Negro (Norpatagonia argentina).

» Tiempo: la construccién del escenario deberia generar un ensamble de tres gene-
raciones, en una especie de polea de transmision de los esfuerzos, de gratificacio-
nes diferidas, de presentes y futuros, de continuidad e innovaciones con suefos
compartidos, donde los protagonistas cambian de roles y pasan, pero la esencia
permanece. En este caso se considera un horizonte de 30 afios (2024-2054)

Partiendo de la situacién actual de la RMC, asi como de sus fortalezas, debilida-
desy oportunidades, se vislumbran tres escenarios (figura 5).

El escenario tendencial se define por la continuidad de lo ocurrido en la RMC,
sigue su direccion histérica. Situaciones o factores puntuales (explotacién de Vaca
Muerta, crisis de coronavirus, etc.) acenttan las problematicas del territorio. Repre-
senta una mirada proyectiva en la que las respuestas surgen en funcién de dificulta-
desy temas coyunturales. La respuesta llega después del problema.
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Figura 5. Presentacion de las tres alternativas de escenarios

DESEADO
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Fuente: Elaboracion propia (2019).

El escenario de colapso se presenta como un agravamiento de la tendencia. En
él los problemas puntuales adquieren maxima relevancia y se complica la capaci-
dad de dar respuesta, lo que desencadena un estado de crisis.El escenario tendenci

El escenario deseado, en cambio, surge de plantear conjuntamente un horizonte
en el que se puedan distinguir con nitidez las dimensiones estratégicas del desarro-
llo. Permite no solo anticiparnos a las problematicas que afectan al territorio, sino
también construir colectivamente en funcién de los deseos de la ciudadania y la
identidad de los lugares; asi, logra trascender a futuras generaciones. En este mar-
co, pensar un escenario deseado para la RMC se presenta como una oportunidad.

Escenario deseado para la Regi6n Metropolitana
Confluencia

El proceso de construccién colectiva que bosqueja el escenario deseado incluye la
participacién y el empoderamiento de la ciudadania. Asimismo, contempla el cui-
dado del ambiente que sustenta al territorio y se funda en el desarrollo humano de
los habitantes actuales y futuros. Requiere el debate y acuerdo de las ideas fuerza
orientadoras del proceso, a partir de las cuales se identifican los programas y pro-
yectos estratégicos para el corto, el medianoy el largo plazo.

En funciéon de las diferentes actividades participativas llevadas adelante en la
agendainstitucional de laRMCatravés del programa DAMI, como asi tambiénenel
marco de los proyectos de investigacion desarrollados por las autoras en la univer-
sidad, se han definido las ideas fuerza expuestas anteriormente, de las que derivan
las siguientes propuestas que componen el escenario deseado para la RMC 2054.
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Equilibrio territorial

» Ambitos urbanos metropolitanos consolidados, entre los que se incluyen espa-
cios publicos recreativos e institucionales, que garantizan el ejercicio de ciuda-
dania de caracter inclusivo, la accesibilidad integral y contemplan la perspectiva
de género dentro de sus premisas.

» Nuevas centralidades urbanas, con espacios de sociabilizacién e integracién que
generen pertenencia e identidad y aporten condiciones de accesibilidad y movi-
lidad urbana. En este sentido, es importante que se consideren adecuadas vias
de comunicacién e interconexion en sus diferentes escalas de actuacién: barrial,
local, metropolitanay regional.

» Acceso al habitat a partir de la diagramacién y concrecién de loteos sociales de
uso residencial y mixto (residencial y comercial), que alberguen grupos con dife-
rentes niveles de ingreso, en apropiadas condiciones de habitabilidad, asequibi-
lidad, accesibilidad e integracion social.

» Desarrollode infraestructurasy servicios urbanos acordes a las diferentes escalas
de actuacién en la RMC (barrial, local, metropolitanay regional), necesarios para
concretar procesos de inclusion y ejercicio de ciudadania, como asi también el
afianzamiento de las nuevas centralidades con actividades productivas arraiga-
das y grandes equipamientos de escala metropolitana (estadios, centros cultu-
rales, etc.).

» Politicas de plusvalia urbana, definidas e instrumentadas, que facilitan el acceso
a los recursos requeridos para la implementacion de las politicas puablicas prio-
rizadas y contribuyen al ordenamiento territorial desacelerando los procesos es-
peculativos.

Diversificacion productiva

» Consolidacion de las localidades de Senillosa, San Patricio del Chanar, Campo
Grande, Contralmirante Cordero y Allen (tercer anillo de la RMC) como cinturén
agroalimentario de la RMC, a través de la produccién ecolégica y sustentable de
los alimentos que abastecen a las personas que habitan en laregiéony la minimi-
zacion de los costos de transporte y logistica.

» Construccion de centros comerciales a cielo abierto en las nuevas centralidades,
a finde nuclear comercios minoristas y tendientes a brindar a los vecinos la opor-
tunidad de contar con paseos de compras en cercaniasy a propiciar la generacién
de fuentes laborales.

» Desarrollo de un sistema de comercializacion directa de productores locales
dentro de los centros comerciales a cielo abierto, lo que garantiza el acceso de los
ciudadanos a productos de calidad y accesibles. Esto fomenta, a su vez, el desa-
rrollo del empleo genuino local.
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» Diversificacion de la matriz energética, con implementacion de parques eélicos
y solares, con el propésito de atenuar los costos de servicios energéticos a pymes
instaladas en la RMC.

» Fortalecimiento de las pymes locales con el propésito de favorecer la generacion
de empleo genuinoy la produccién regional de variados productos.

» Impulso a actividades culturales y recreativas a escala metropolitana. El primer
anillo metropolitano (Neuquén-Cipolletti) cuenta con centros culturales, centros
de convenciones, teatros, etc., que permiten el desarrollo de diversas actividades
culturales de escala regional. El segundo anillo (Plottier, Centenario, Cinco Saltos
y Fernandez Oro) dispone de predios feriales, estadios y espacios polideportivos.
Ambos contribuyen a un proceso de consolidacién de una oferta cultural y depor-
tiva atractivay diversa en la RMC.

Oferta de bienestary calidad de vida

» Instrumentacién de centros de asistencia integral para personas mayores a es-
cala barrial e interbarrial, que incluyan espacios de sociabilizacién, desarrollo de
actividades y vinculaciéon con la comunidad. Surgen de la necesidad de inclusién
de un sector etario de la poblacion generalmente excluido.

» Implementaciéonde centros de apoyoalasadolescencias, de escala barrial e inter-
barrial, a fin de brindar asesoramiento pedagdgico y psicoldgico a las adolescen-
cias y sus familias. Es prioritario que estas instituciones trabajen en articulacién
con las escuelas de nivel medio, teniendo en cuenta las problematicas sociales
que existen en cada barrio, con el fin de fomentar la integraciony la inclusién.

» Puesta envalorde centros de salud integral que brinden asistenciay atencion mé-
dicaambulatoria, lleven a cabo campanas de prevencidony vacunacion, asi comoel
seguimientoy control de la salud de las personas con una mirada integral.

» Construccion de parques urbanos recreativos y de integracion a escala metro-
politana, a través de una gestion institucional articulada de los municipios que
integran la RMC. La iniciativa de desarrollar parques ecolégicos y recreativos se
fundamentaen la posibilidad de propiciar las actividades recreativas en ambien-
tes naturales de calidad, dentro de las ciudades que integran la regién. Se trata
de un sistema de tres parques metropolitanos. El primero es |la consolidacién del
parque costero en las margenes de los rios Limay y Neuquén, con actividades de
playa, remo, etc. y una oferta paisajistica caracteristica del Alto Valle del rio Ne-
gro. El segundo tiene que ver con el resguardo del pie de barda, en toda su exten-
sidn, con una puesta en valor de la vegetacién autdctona de la meseta. El tercer
parque se identifica con la generacién de espacios recreativos en la meseta, con
propuestas paisajisticas que contribuyan al desarrollo de diversas actividades.
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Consolidacion institucional metropolitana

» Avance en la institucionalizaciéon de la RMC, representada por la consolidacién
de la MAM y su contraparte técnica, la ME. En el escenario deseado, estos am-
bitos se encuentran fortalecidos a partir de consensuar acuerdos en cuanto a la
puesta en practica de acciones vinculadas a las propuestas de las restantes ideas
fuerza. El trabajo colaborativo en una agenda conjunta en constante actualiza-
cion, gestion, participacién e implementacion, brinda fortaleza a la RMC, la cual
se afianzay logra construir identidad y pertenencia.

» Consolidacién de instancias de participacion de la ciudadania en la dindmica de
construccion de agenda y definicion de politicas publicas, proceso que beneficia
alas relaciones de cooperacién e intercambio y promueve la formulacién de pro-
yectos que resultan del didlogo y el consenso.

Las propuestas expresadas para la RMC atraviesan transversalmente a las cua-
tro ideas fuerza desde una visién que involucra, por un lado, la accesibilidad inte-
gral abordada con perspectiva de género, a fin de propiciar procesos de inclusién e
igualdad de oportunidades. Tanto el disefo de los proyectos como la definicion de
programas y la implementacién de politicas ptblicas han de incorporar instancias
participativas, que contribuyan a reducir la brecha de inequidad y promuevan el
ejercicio de los derechos ciudadanos.

Asimismo, la mirada transversal considera el desarrollo territorial en todas sus
dimensiones: la generacién de actividades productivas, la reducciéon de desigualda-
des, la promocién de la identidad cultural y el respeto por el ambiente como crite-
rios rectores. Es prioritaria la minimizacion de los riesgos que surgen de las activida-
des urbanas, productivas y extractivas, como asi también resguardar que la puesta
en practica de medidas, politicas y acciones contemple el cuidado de los ecosiste-
mas preexistentes. La conformacién de un organismo territorial, con participacién
y representacion de la ciudadania que pueda generar acciones de seguimiento y
monitoreo de las actuaciones en el territorio puede ser una iniciativa que abarque
las propuestas de las cuatro ideas fuerza pensadas para la RMC.

El sistema de anillos de la RMC

Es posible representar el sistema de relaciones y comunicaciones que componen
el escenario deseado para la RMC en funcién del desarrollo de actividades e inter-
cambio, mediante un sistema de anillos, como ha sido esbozado en el apartado 3,
correspondiente al breve diagndstico (figura 6). El primer anillo se encuentra con-
formado por las ciudades de Neuquény Cipolletti, donde se ubica la mayor concen-
tracion poblacional y la oferta de desarrollo de actividades culturales y recreativas
de caracter metropolitano. El segundo anillo, compuesto por las ciudades de Plot-
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tier, Centenario, Cinco Saltos y Fernandez Oro, representa un sistema de ciudades
intermedias, en las cuales se podrian desarrollar los equipamientos especiales,
tales como estadios deportivos, autédromo, aeropuerto y predios feriales, por ci-
tar algunos ejemplos, como asi también centros comerciales a cielo abierto para la
comercializacién de productos regionales de abastecimiento a la poblacién metro-
politana. El tercer anillo, integrado por las localidades de Senillosa, San Patricio del
Chanar, Campo Grande, Contralmirante Cordero y Allen, representa la situacién de
borde de la Regién Metropolitana, y es, a su vez, canal de vinculacién con los otros
sistemas urbanos, tal es el caso de Afelo hacia el norte de San Patricio del Chafar,
El Chocdn hacia el oeste de Senillosa, Plaza Huincul-Cutral Co hacia el noroeste de
Senillosay Roca hacia el este de Allen. Integrado por pequenas ciudades en las cua-
les alin se preserva la pausa entre lo rural y lo urbano, el tercer anillo se podria con-
solidar a partir del eje de produccién de alimentos, articulando con los canales de
comercializacién del segundo anillo.

Figura 6. El sistema de tres anillos de la RMC

_ - SAN PATRICIO CAMPOGRANDE — =~.

CHANAR
, VISTA ALEGRE CONTRALMIRANTE

N

/ eemm T T T - CORDERO \

+ SENILLOSA - CINCO SALTOS \

v N

| S . « ALLEN '
\ Il ,f’ ~*~\ FERNANDEZORO * !

Fuente: Elaboracion propia (2023).

El sistema de anillos contribuye a ordenar y a organizar las actividades hacia el
interior de la RMC, minimizando las competencias desiguales entre las ciudades y
promoviendo la construcciéon de unaidentidad propia para cada una de las ciudades.

Para el desarrollo y promocién de las actividades resulta necesario contar con
redes de comunicacién, servicios, vias de vinculacién y accesos necesarios, esta-
bleciendo a su vez las diferentes escalas de actuacion en el territorio. Una via de
circunvalacion entre el primery el segundo anillo, que comunique con el tercer ani-
llo, permitiria coordinar el sistema productivo y los accesos a las ciudades. Si bien
existieron algunas propuestas dentro del programa DAMI, son necesarias atn las

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 7, nimero 12, diciembre de 2023



62

GIULIANI, A.y BARRERA, C. (2023). Ideas fuerza para el desarrollo y consolidacién de la regién metropolitana
Confluencia, 41-64.

instancias de validacién y construccién de consensos para poder avanzar en un pro-
yecto integral metropolitano.

En el escenario deseado se proyectan parques urbanos recreativos de caracter
metropolitano con el fin de brindar espacios al aire libre, con calidad ambiental,
preservando y poniendo en valor los dos sistemas naturales: el del Valle (paseos
costeros) en las margenes de los rios Neuquén, Limay y Negro, y el de Las Bardas, es-
pacio de transicion entre el valle y la meseta, el cual requiere ser preservado, por su
sensibilidad y caracteristicas ambientales, y contemplar medidas de seguridad ur-
bana, con el fin de minimizar riesgos de derrumbes e inundaciones. Estos sistemas
de parques, si bien adquieren un mismo lenguaje integrador en su diseno, revisten
mayor complejidad en cuanto a los equipamientos urbanos y redes de vinculacio-
nes a medida que se aproximan al primer anillo (bicisendas, sendas peatonales, se-
fializacién, areas de estacionamiento, etc.).

Principalmente sobre el eje del rio Neuquén resulta necesario incorporar un sis-
tema de puentes urbanos, con priorizacién del transporte de pasajeros, circulacién
en bicicleta y senderos peatonales que promuevan la integracién hacia ambos la-
dos del parque costero.

Conclusiones

El recorrido para arribar al escenario deseado RMC 2054 requiere una tarea perma-
nente de construccion de respaldos politicos, técnicos y también sociales. Repre-
senta una oportunidad de asumirse como territorio en pleno ejercicio de ciudada-
nia, con la priorizacion de acciones para el corto, mediano y largo plazo, en funcién
de los acuerdos alcanzados.

La figura que se expone a continuacién resume las propuestas esbozadas, que
surgen de las cuatro ideas fuerza identificadas para tender hacia el escenario de-
seado de la Regién Metropolitana (figura 7).

La consolidacion de un cordén productivo alimentario en las localidades del ter-
cer anillo, en articulacién con el entramado de centros comerciales a cielo abierto,
predominantemente ubicados en las ciudades del segundo anillo, contribuye a for-
talecer el desarrollo de las actividades rurales productivas, como asimismo a favo-
recer los canales directos de comercializacién.

En los limites urbanos del primer anillo y el segundo anillo, circunscriptos por
la circunvalacién, se pueden observar los espacios destinados a las nuevas piezas
urbanas metropolitanas, organizadas con un uso mixto, (residencial, comercial e
institucional), las cuales a su vez alojan y coexisten con los grandes equipamientos
urbanos que demandan una amplia logistica para el buen funcionamiento. Son pie-
zas territoriales que requieren un proceso de construccién participativo entre los
diferentes actores territoriales.
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Figura 7: Escenario deseado para la RMC, afio 2054
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Fuente: elaboracion propia; proyecto de investigacion El desarrollo territorial de la Norpatagonia en el

contexto de explotacion de Vaca Muerta; aiio 2023..

Lasideas fuerzay las propuestas que de ellas se desprenden componen un esce-
nario deseado para la RMC con horizonte 2054, construido a partir de investigacio-
nes, estudiosy multiplesinteracciones entre actores territoriales diversos. Represen-
ta un modelo al cual se desea arribar, aunque el desafio involucra necesariamente la
profundizacién de la experiencia de institucionalizacion de la RMC. Mas alla de las
dificultades que se han presentado para mantenerlo vigente, es el ambito adecuado
para llevar a cabo la construccion colectiva de programas, la definicién y concrecién
de proyectos estratégicos y de acciones que se demandan en el territorio.

Claramente, el trayecto hacia el escenario deseado para la RMC no estara libre
de obstaculos, teniendo en cuenta que requiere laimplementacion de politicas pu-
blicas que pueden lesionar fuertes intereses que operan en el territorio. Las Ideas
Fuerza planteadas demandan acciones planificadas de ordenamiento, que tengan
en cuenta, por ejemplo, la paulatina pérdida de suelo productivo, el consecuente
avance de procesos especulativos, el desarrollo de la actividad extractiva en zonas
urbanasy areas de produccién de alimentos o los riesgos ambientales asociados a
las técnicas extractivas.

Proceder prospectivamente en la bisqueda del desarrollo territorial para la
RMC permite tomar distancia de las problematicas coyunturales ya instaladas y an-
ticiparse a posibles soluciones y propuestas de mejoras, con una mirada integral,
inclusiva y participativa, que refleje los deseos de la ciudadania y trascienda hacia
las préximas generaciones.
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