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En las dos primeras décadas del siglo XXT el capitalismo global ha sufrido diversos
cambios en términos econémicos, sociales, tecnoldgicos, organizacionales, cultu-
rales y, por supuesto, espaciales y territoriales. Podemos aseverar que los procesos
recientes mas importantes que demarcan el capitalismo global son la propia mun-
dializacién econémica, la revolucién tecnolégica y los cambios en el mundo del tra-
bajo. Los tres son traspasados por el proceso de financiarizacién de la economia,
en el cual las practicas, las narrativas, la racionalidad y la |6gica de las finanzas, del
capital financiero y de sus agentes (bolsas, bancos, gestores financieros, fondos de
inversion) asumen la direccién de los rumbos de la economia de las empresas, de
los estados (la economia politica) y de las familias (Aalbers, 2019).

La potencia del capital financiero, cuyo valorya sobrepasa tres veces al de la pro-
duccién material de la economia mundial, esta alterando las formas de organiza-
cién de las empresas y del mundo del trabajo. En el ambito econémico se destacan
cada vez mas las nuevas empresas vinculadas a la economia tecnolégica y de la in-
formacion, tales como las llamadas startups o fintechs, las cuales traen en su interior
las caracteristicas particulares del capital financiero: la constante innovacién de sus
métodos, la necesidad de resultados en el corto plazo, la celeridad del beneficio, el
rompimiento de las barreras y fronteras econémicas.

Sien laeconomiaregional y urbana de los afios 1970 y 1980 se discutia el declive
de las metrépolis y la fuerza econémica de las ciudades intermedias, el final del
siglo XXy principios del siglo XXI fue marcado por el renacimiento de las grandes
ciudades como centros de gobernanza de la economia global (Sassen, 2007). Ante-
riormente, el economista francés Pierre Veltz, en su clasico trabajo Mundializacion,
ciudades y territorios (1999), ya habia senalado que los 90 habian sido afios de mu-
tacion de los modos de organizacién y funcionamiento de las empresas y de con-
centracion territorial creciente de la economia en las metrépolis, lo que provoco el
incremento de las desigualdades territoriales en todas las escalas.

La concentracién del poder, de la gestién econémica en los centros financieros,
la fuerza del consumo y del sector de servicios en la economia han hecho que las
concentraciones metropolitanas reaparezcan como centros de la economia capita-
lista, ya que es en sus “espacios luminosos” que se concentran las sedes de los capi-
tales de la economia de los servicios y la multitud de consumidores (Santos, 1994).

Sin embargo, estamos hablando de una “nueva metrépolis” o una “nueva regién
metropolitana”, una regién urbana cada vez mas extensa, policéntrica y multifacé-
tica, una “ciudad-region global”, tal cual apuntaron Scott, Agnew, Soja y Storper en
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sunotable paper de 2001. Precisamente, desde la década final del siglo XX, las prin-
cipales actividades econémicas urbanas, la industria y los servicios, experimentan
nuevas localizaciones a partir de una generalizacién selectiva en el territorio de las
condiciones generales de produccién y de la revolucién de las nuevas tecnologias
de la informaciény la comunicacién. A estas se suman, ademas, las actividades de
transporte y logistica, que permiten una nueva autonomia espacial para las unida-
des productivas y una verdadera transformacién en términos de pautas espaciales
de localizacién de las actividades de producciéon y almacenamiento de bienes y
mercancias, conjuntamente con las condiciones de distribucién y consumo. Dicha
revolucion afecta, sobre todo, al territorio de las metrépolis, de las regiones y aglo-
meraciones urbanas, espacios usuales de concentracion de las actividades econé-
micas de la tradicional (y ya superada) economia fordista, los cuales se enfrentan a
procesos desiguales y multiescalares de reestructuracion espacial, interna y regio-
nal, ademas de su reposicionarse en los flujos de la economia global, tal como lo
referimos con Sassen (2007).

Hoy dia, la economia urbano-metropolitana-regional es una economia prepon-
derantemente informacional y de servicios. Una economia con gran concentracién
de empresas del sector terciario (comercio, servicios, informacién), con un mercado
de trabajo fragmentado y desigual en el que, por un lado, se encuentran los eje-
cutivos, gestores de las empresas, prestadores de servicios calificados (de servicios
financieros a ambientales) y, por otro, una masa disforme de trabajadores precari-
zados, informalesy de baja calificacién profesional. La industria, tras su desintegra-
cién horizontal e integracion vertical en las cadenas globales de produccion, sigue
una tendencia de localizacién en espacios perimetropolitanos, espacios industria-
les nuevos, como poligonos y clusters industriales.

Por otra parte, en los espacios interiores de la metrépoli, en sus barrios indus-
triales tradicionales, hay una permanencia (o renacimiento) del trabajo sumergido,
muchas veces femenino y migrante, especialmente en sectores como el de confec-
ciones y calzados, realizados en talleres igualmente informales y bajo condiciones
laborales muy precarias. Nuevos sectores productivos se encuentran en la llamada
economia creativa, en las actividades de design de producto, ubicados en espacios
de calidad, como los campus y laboratorios de las universidades, o en los parques
cientifico-tecnoldgicos, especialmente construidos para tal fin.

Los espacios de consumo tienden a generalizarse por todo el territorio de la me-
trépoli, aunque de modo selectivo y jerarquizado. En ella se produce la “explosién
de las centralidades”, convirtiéndose en “metrépolis policéntrica”, donde conviven
desde los sectores del comercio de lujo, los grandes centros comerciales, hasta los
“corredores terciarios” y los sectores de comercio popular en las areas centrales tra-
dicionales (Pradilla-Cobos et al., 2008).

Todos estos cambios espaciales configuran una verdadera “metamorfosis ur-
bana”, donde se hace presente el gran capital inmobiliario, igualmente dominado
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por el sector financiero y globalizado. Este capital promueve una intensa reestruc-
turacion del espacio urbano, con la produccion de nuevas centralidades, nuevos es-
pacios de consumo y nuevos espacios residenciales, relacionados a un nuevo estilo
arquitecténico que se destaca en el paisaje urbano (De Mattos, 2010).

Evidentemente, las crisis periddicas que caracterizan a un capitalismo cada vez
mas volatil, flexible e inestable afectan los espacios metropolitanos, tal como suce-
dié en la gran crisis econémica del 2008. Asi, como sefial6 Méndez, “las grandes ciu-
dadesy aglomeraciones metropolitanas fueron los lugares donde se gest6 la crisis”
(2014, p. 58), debido al enraizamiento de los capitales financiero e inmobiliario en
su economia. Del mismo modo, aquellas son el mejor ejemplo de los impactos en
diferentes escalas (intra e interurbanay regional). Sin embargo, las respuestas poli-
ticasalacrisis han seguido el viejo recetario neoliberal de austeridad, lo que incluye
(paradéjicamente) el socorro estatal al sistema financiero y el recorte drastico de
los gastos sociales, asi como mas desregulacion de la economia y de los mercados
de trabajo. Se anade a estas respuestas el ajuste espacial, es decir, el desplazamiento
y la movilidad del capital y del trabajo para la produccién de nuevos espacios urba-
no-regionales dinamicos para la acumulacién de capital (Harvey, 2005).

Relacionado a este complejo contexto, el propésito de este dossier que presenta-
mos es debatir la reestructuraciény la nueva economia de las regiones metropolita-
nas, especialmente las latinoamericanas, basadas en las finanzas, en los servicios,
en laeconomia cognitivay en sus impactos urbano-regionales. Lo que traemos aqui
representa un conjunto de aportaciones, especialmente desde la geografia, pero
también en didlogo con la economia regional, la sociologia y otros campos de las
ciencias sociales. Los articulos que componen este dossier representan un panorama
importante de la nueva economia urbana y metropolitana en distintas escalas de
andlisis en la Argentina, Brasil y Portugal.

El articulo de las profesoras Luciana Buffalo y Natalia Astegiano, de la Universia
dad Nacional de Cérdoba, Argentina, trata, como su titulo lo indica, de las Nuevas
dindmicas productivas y su reestructuracion territorial en la periferia de la ciudad de Corr
doba en el siglo XXI. En él, las autoras buscan analizar los cambios y continuidades
de los dltimos quince afos en los procesos de produccién en areas industriales sig-
nificativas de la ciudad de Cordoba, identificando las dinamicas territoriales a es-
cala urbana, asociadas a esos procesos de produccion. Las autoras analizan la rees-
tructuracion industrial iniciada en la década de los 80, su légica, que se mantiene
en el tiempo, y los impactos en las demandas del uso de suelo urbano en la regién
metropolitana.

La contribucién de Floriano José Godinho de Oliveiray Leandro Dias de Oliveira
en Espacio metropolitano, regionalizacion de la economia y reestructuracion productiva en
el estado de Rio de Janeiro, Brasil (Espaco metropolitano, regionalizagdo da economia e rees-
truturagao produtiva no estado do Rio de Janeiro, Brasil), nos aporta una interpretacion
de los procesos econémicos y sociales que produjeron cambios importantes en la
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organizacion del territorio en ese estado. Los autores tratan de explicar que hoy en
dia el estado presenta una doble reestructuracion: de su economia metropolitana
y una nueva economia regional. Las transformaciones se deben a la mayor partici-
pacion de la economia petroleray a la reestructuracién de otros sectores agregados a
esta economia. De modo distinto a las interpretaciones hegemdnicas actuales, el
articulo apunta hacia un interesante proceso de reindustrializacion del estado, pro-
ducto de la economia del petréleo. Asimismo, se identifican reveses en el proceso
de reestructuracion productiva y espacial en el estado, tras los cambios institucio-
nales en Brasil y la reorientacién de la politica econémica del pais a partir del 2016.

Un cambio de escala y de alcance de analisis caracteriza al articulo de Moisés
Waismann, Judite Sanson de Bem y Margarete Panerai Araujo, Una reflexion sobre
educacion e ingresos en la industria creativa de la Region Metropolitana de Porto Alegre
(Uma reflexdo sobre escolaridade e renda na indtistria criativa da Regido Metropolitana de
Porto Alegre), en el cual los profesores de la Universidad La Salle de Canoas, Brasil,
analizan la relacién entre la remuneracion y la escolaridad de los trabajadores for-
males en actividad en la llamada industria creativa, localizada en la Regién Metro-
politana de Porto Alegre (RMPA). En términos conceptuales, la articulaciéon entre
trabajo y educaciéon ha tomado en consideracién la teoria de la segmentacion. Los
datos de la investigacion fueron obtenidos a partir de los registros de la Relacién
Anual de Informaciones Sociales (RAIS), de la Secretaria de Trabajo del Ministerio
de Economia brasileno. Es importante considerar que la industria creativa, también
llamada “de economia de la cultura”, es un importante sector econémico en la me-
tropoli de Porto Alegre, la cual ha soportado un fuerte movimiento de desindustria-
lizacién desde los afos 1990.

Por fin, pero no menos importante, tenemos el aporte de Ivan G. Peyré Tarta-
ruga, profesor e investigador en la Universidad de Porto, Portugal. Su articulo La
economia metropolitana y sus impactos regionales en Portugal: un andlisis espacial explo-
ratorio de Lisboa, Porto y Coimbra (A economia metropolitana e os seus impactos regionais
em Portugal: uma analise espacial exploratoria de Lisboa, Porto e Coimbra), trata sobre un
estudio que utiliza un abordaje basado en los ejes de desarrollo de las ciudades y
del concepto de causacién circulary acumulativa. El autor concluye que, en general,
en el territorio portugués se producen relaciones espaciales entre las regiones, pero
con diferencias importantes con relacién a las regiones metropolitanas en estudio.
En el caso, las metrépolis no presentan vinculos significativos con sus entornos re-
gionales, lo que resulta en una baja estructuracién econémica regional del pais, el
cual ya se caracteriza por una posicion periférica en la economia europea.

Creemos que, con este conjunto de articulos, fue posible cumplir los objetivos
iniciales del dossier, o sea, la comprension de las tendencias socioespaciales de las
economias metropolitanas en la actualidad. Sin embargo, sabemos que los temas
presentados no agotan todas las cuestiones que son planteadas en este campo de
analisis.
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Una dltima y muy importante observacion: este dossier fue propuesto en el se-
gundo semestre de 2019, los articulos fueron remitidos y seleccionados en diciem-
bre de 2019y enero de 2020, por lo tanto, antes de la crisis producida por la pande-
mia mundial de covid-19. Hoy dia estamos viviendo los impactos sociales de esta
crisis sin precedentes en la economia global, en las economias regionales y locales
y, muy especialmente, en los empleos y las familias. Numerosos expertos y cien-
tificos de diferentes campos del pensamiento y de las ciencias estan dedicados a
investigary predecir lo que pasara con la sociedad y la economia tras el final de la
pandemia (todavia no visible en el horizonte). Hay muchos analisis y conjeturas,
algunas tendencias estan ya siendo identificadas, pero no podemos tener certeza
de nada hasta que las cosas “se normalicen”.

Quedan algunas indagaciones importantes para la nueva geografia econémica
y economia regional tras la pandemia del coronavirus: ;Qué sectores de la econo-
mia seran los mas afectados? ;Cuales tendran mejor capacidad de reaccién? ;Cémo
intentaran desplegar su economia los paises y regiones del planeta? ;Cual sera el
papel del estado y de sus politicas en la reduccion de los efectos negativos de la
crisis y la consecuente amplificaciéon de las desigualdades socioeconémicas prove-
nientes de ella?

Y, finalmente, ;tendremos una “nueva economia capitalista” después de todo
eso? Cuestiones a las que la sociedad y nosotros, cientificos sociales, tendremos que
enfrentarnos en los proximos anos.
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Resumen

Este trabajo analiza cambios y continuidades, durante los tltimos quince anos, en
los procesos de produccién de dos areas industriales de la ciudad de Cérdoba, Ar-
gentina, a fin de identificar dinamicas territoriales a escala urbana, asociadas a los
procesos de produccién. Para ello, se trabaja en base a técnicas de triangulacién de
|6gicas cuantitativas y cualitativas. Las primeras, mediante el analisis de datos se-
cundarios de empresas y las segundas, a través de entrevistas a realizadas a una
muestra intencional tomada de una base de datos ad hoc. La reestructuracién pro-
ductiva se inicia en Cérdoba debido a las demandas del capital extraterritorial (du-
rante la década del 80) Esta légica se mantiene en el tiempo y se refuerza a partir
delacceso a la tecnologia, la informaciény las comunicaciones para la organizacién
de la produccién industrial (servicios logisticos), que impacta directamente en las
demandas de uso del suelo urbano y metropolitano.

Palabras clave: reestructuracién productiva, procesos de produccién, territorio,
periferia

Abstract

This work analyzes changes and continuities during the last fifteen years in the pro-
duction processes of two industrial areas of the city of Cérdoba, Argentina, to iden-
tify territorial dynamics, at a urban scale, associated with the production processes.
With this objective, we work based on techniques of triangulation of both quanti-
tative and qualitative logics. The first ones, through the analysis of secondary data
of companies and the second ones, through interviews from an intentional sample
taken from an ad hoc database. The productive restructuring begins in Cérdoba due
to demands of extraterritorial capital (during the 80s), a logic that is maintained
over time and reinforced by access to technology, information and communications
for the organization of industrial production (logistics services), which directly im-
pacts the demands of urban and metropolitan land use.

Keywords: : productive restructuring, production processes, territory, periphery
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1. Introduccion

La ciudad de Cérdoba, caracterizada por una estructura productiva industrial con
presencia de empresas trasnacionales (de capital extranjeroy nacional) en sectores
claves de la economia local (automotriz, autopartista, TIC, entre otras), ha sido es-
cenario de dinamicas productivasy territoriales derivadas de las demandas de estos
agentes. Asi, el proceso de reestructuracion productiva que se visibiliza en la ciudad
desde la década del 80, aproximadamente, ha sido sostenido por el modo de pro-
ducciény los cambios que la técnica impuso, a fin de mejorar la productividad en las
cadenas globales de produccién.

En ese contexto, el espacio local se encuentra atravesado por estas l6gicas en
donde los agentes locales (como empresas pequefnasy medianas) asumen practicas
de produccién demandadas por las firmas que comandan la estructura productiva:
relaciones sociales de produccién —trabajadores, empleadores, proveedores-clien-
tes y gobierno—, formas de contratacion laboral, nuevos medios tecnolégicos y fisi-
cos para organizar la produccién, entre otras. En la actualidad,

las profundas transformaciones sociales, econdmicas y territoriales que
hantenido lugarenlasdos Gltimas décadas conforman un nuevo escenario
en el que las condiciones de vida de la poblacién, la competitividad de
las empresas y la actuacién de los poderes piblicos encuentran nuevas
oportunidades, al tiempo que enfrentan problemas igualmente nuevos o
—al menos—renovados en su manifestacion externa, que constituyen otros
tantos retos en la bisqueda de modelos de desarrollo mas equitativos y

sostenibles (Caravacay Méndez, 2003, p 38).

Mediante las sucesivas divisiones territoriales del trabajo, las empresas repar-
ten las etapas de la produccién, la distribuciony el consumo, imprimiendo determi-
nados usos en los territorios (Santos y Silveira, 2001). Al mismo tiempo, la terceri-
zacion de la produccién en diversos sectores, entre distintos agentes, con diferentes
modalidades (formales e informales) y en escalas diversas, imprime dindmicas te-
rritoriales intraurbanasy regionales que (re)configuran las ciudadesy las relaciones
entre ellas (estructura urbana).

En dicho contexto, este trabajo busca analizar cambios y continuidades durante
los tltimos 15 afos en los procesos de produccion de las industrias. Con ese objetivo,
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se centraendosareasindustriales de la ciudad de Cérdoba, para identificar dinami-
cas territoriales a escala urbana asociadas a los procesos de produccion.

Figura1. Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Buffalo, 2013.

El trabajo se realiza sobre dos areas de la ciudad, definidas a partir de la concen-
tracion espacial de industrias por fraccion censal, seleccionando aquellas con mas
de 22 industrias (Buffalo y Garay, 2018). Se registran dos areas consolidadas en la
periferia. Por un lado, la zona norte de la ciudad, localizada en el barrio Los Boule-
vares y Av. Japon, principalmente compuesta por pequefas y medianas empresas
de distintos rubros industriales. Por otro lado, la zona sur de la ciudad, donde se
concentran fabricas vinculadas principalmente a la industria metalmecanica, au-
topartista y automotriz. Alli se radican Fiat Iveco, Renaulty Volkswagen, por lo que
la trama industrial, mixturada con la trama residencial urbana, se asocia principal-
mente a la dinamica de este tipo de produccion.

El articulo se organiza en seis secciones en las que se presentan, de manera con-
tinua, una introduccién a la problematica abordada en el area de estudio (seccién
1), las estrategias tedrico-metodolégicas que permiten visualizar el posicionamien-
to epistemoldgico (seccién 2), el analisis de las especializaciones productivas y de la
actividad logistica en el uso del territorio (secciones 3y 4), un cierre con considera-
ciones finales a partir del analisis presentado (seccién 5) y bibliografia consultaday
fuentes (seccidn 6).
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2. Estrategias tedrico-metodologicas

Los estudios sobre reestructuracién productiva dan cuenta de respuestas tedricas
necesarias en el marco de un contexto de cambios con el paso de una economia
fordista a una posfordista, que se desencadena entre fines de los 60y principios de
1970 en el mundo. Asi, surgen diversas respuestas, sobre todo de la economia insti-
tucionalista, que se diferencia de las visiones de la economia ortodoxa neoclasica, la
cual centra su explicacién en el mercado, al incorporar a las instituciones, normasy
actores en la comprensién de los comportamientos econémicos (De la Garza, 1999).

Estas corrientes tedricas, que se denominan posfordistas, buscan explicar aque-
[los cambios que se desarrollan en el modelo de produccién, especialmente los pro-
venientes de la industria, que impactan en las técnicas y formas de producir, en las
relaciones laborales y condiciones de trabajo, en las relaciones entre empresas de
distinto tamano, entre otras cuestiones.

Por otra parte, en aquellos tiempos la sociologia urbana, planificaciéon urbanay
geografia urbana se concentraban en estudiar la ciudad en términos de espacio de
consumo, dando lugara un distanciamiento en los abordajes de lo urbanoy lo rural,
la ciudad y el campo, entre tantas otras separaciones interpretativas que persisten
al dia de hoy.

En sus comienzos, el uso del término reestructuracion se referia a los cambios en
el modo de produccién enrelacién al sector industrial, pero, con el paso del tiempo,
su uso se fue diseminando hacia explicaciones que trascienden el sector productivo.
Hacia fines de los 80 surgen interpretaciones que articulan la idea de industria con
ciudad, en un intento de acercar los espacios de produccién a las interpretaciones
urbanas y regionales. Topalov, en 1979, plantea que la ciudad es el resultado de la
divisiéon social del trabajo y es, al mismo tiempo, una forma desarrollada de la coo-
peracion entre unidades de produccién; la ciudad es una fuerza productiva (porque
concentra las condiciones generales de la producciény de la circulacion del capital,
asi como de la producciéon de la fuerza de trabajo), razén por la cual, para el capital,
es un valor de uso complejo que nace del sistema espacial y de la articulacion en el
espacio de valores de uso elementales.

En términos de Soja, el paso de una economia fordista a un régimen de acu-
mulacion flexible redefine la divisién interurbana del trabajo y propone la idea de
una “economia politica de la reestructuracién urbanay regional” (Soja, 1993, p. 196).
Asimismo, “la acumulacién flexible implica rapidos cambios en los patrones de de-
sarrollo desigual, tanto entre sectores como entre regiones geograficas” (Harvey,
1993, p. 140). En este contexto, las industrias cambian sus patrones de organizacion
interna, modifican la circulaciény distribucién de sus insumos y productos, depen-
diendo de laincorporacion de nuevas técnicas, que se refleja en el uso del territorio,
de lared urbanay en la configuracién de las ciudades.
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El territorio usado, en términos de Santos, plantea la tensién entre las materiali-
dades (objetos) y las practicas sociales (acciones)

ya que no son las cosas, sino las cosas, hombres y relaciones lo que lo
constituyen (..) las acciones, los intereses sobre parte del territorio e
incluso las representaciones atribuidas a él, tienen una relacién con el
valor que se le da a lo que esta all presente. Por lo cual en realidad lo que
existe es “relacion social, sociedad en cuanto territorio, sociedad en cuanto

espacio” (Santos, 1999, p. 18).

Enlos tltimos tiempos, el fenédmeno técnico (especialmente el desarrollo de sis-
temas informaticos) ha generado y genera cambios tanto en las formas de produc-
cioncomoenel consumo de la poblacion. Desde el periodo de la segunda posguerra
mundial nos encontramos ante una expansioén continua de nuevos objetos y nuevas
acciones vinculadas al progreso de las telecomunicaciones, de la informatica y de
[a automatizacion (Santos, 2000; Silveira, 2009). Estos nuevos sistemas técnicos se
basan, principalmente, en la produccién de datosy en la circulacién de informacion,
que se han convertido en el insumo clave para la producciény el consumo en gene-
ral. Las técnicas actuales habilitan la circulacién de la informacién en diferentes lu-
gares del mundo, produciendo una convergencia de los momentos (Santos, 2000),
es decir, lasimultaneidad en tiempo real y la solidaridad de los eventos mediante la
articulacion financiera de diferentes mercados a nivel mundial, la coordinacién de
redes de producciény comercializacion, entre otras cuestiones.

Esto conlleva implicancias en formas comerciales y productivas que impactan
en las areas urbanas (objetos y acciones) que van desde grandes centros de logistica
y almacenamiento urbano-regionales (dentro y fuera de las plantas industriales)
hasta los servicios de delivery (bajo distintas formas de movilidad y contratacion) de
circulacion urbana. Estos procesos, muchas veces en el marco de vacios normativos,
se expanden en las ciudades generando flujos, conflictos, demandas, competen-
cias por ciertos espacios, entre otros impactos.

Sin embargo, estas transformaciones ocurren de manera selectiva y diferencial
al interior de las ciudades. Santos sostiene que

La sociedad urbana transforma selectivamente lugares modificandolos
para sus exigencias funcionales. De este modo ciertos puntos se tornan
mas accesibles, ciertas arterias mas atractivas, y también mas valorizados.
Por ello son las actividades mas dinamicas que se instalan en esas areas
privilegiadas (..) Es de ese modo, que las diversas parcelas de la ciudad
ganan o pierden valor a lo largo del tiempo. El planeamiento urbano
incorpora un elemento de organizacién al mecanismo del mercado

(Santos, 1993, p. 96).
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Harvey explica como las nuevas condiciones tecnolégicas —propiciadas por el
desarrollode latelematica—las nuevas técnicas de organizaciény el gerenciamiento
de la produccién han incrementado la fluidez de los flujos espaciales y sectoriales
del capital, del trabajo, de las mercancias y de la informacién (Harvey, 1998).
En el mismo sentido, Silveira se refiere a la fluidez del territorio como causa y
consecuencia de la difusién de actividades modernas, que impone una cooperacion
entre las empresas, entre las empresas y el Estado en sus diferentes niveles, entre
las empresasy la sociedad (Silveira, 2006).

Sin embargo, la fragmentacién productiva que divide las etapas de su produc-
cion en diferentes lugares precisa de una unificacion coordinada que responda a las
necesidades de rentabilidad de los agentes hegemonicos (Silveira, 2009).

Hoy, los agentes hegemonicos dominan una ecuacién favorable de costos
y precios, gracias a los nuevos sistemas técnicos de produccién que les
permiten producir en dreas nuevas y alcanzar altos desempenos, a las
posibilidades de circulacién, a la socializacién de los costos corporativos
y a la situacion de oligopolio. Son fuerzas de aglomeracion y dispersion
del circuito superior, el cual, a partir de las ciudades, extiende sobre el

territorio su capacidad de organizacién (Silveira, 2009, p. 451).

De esta manera, las transformaciones vinculadas a la tecnologia generan las
condiciones materiales e inmateriales que posibilitan la implementaciéon de una
determinada division internacional del trabajo. Se imponen, entonces, ciertos mo-
dos de organizacién y regulacién a los que vienen asociadas dichas técnicas y que
configuran nuevas temporalidades en cada lugar.

Beltrao Sposito (1999) nos propone comprender la urbanizacion a partir de dos
procesos principales: por un lado, la fragmentacién del tejido urbano, por el otro, la
intensificacion de la circulacion. En este sentido, la separacion territorial entre las
actividades de gestiony las de produccion industrial en las principales actividades
econdmicas, ha incrementado los flujos de personas, mercaderias, capitales, publi-
cidad. Para ello, son necesarias determinadas condiciones de infraestructura, que
garanticen la circulacion de esos flujos y la articulacién de dichas redes.

Para comprender los procesos de especializacién productiva y los procesos de
urbanizacion vinculados a las reestructuraciones productivas en la ciudad de Cor-
doba, trabajamos en dos areas de estudio (figura 2), en base a técnicas de triangula-
cion de légicas cuantitativas y cualitativas. Las primeras, a partir del analisis de da-
tos secundarios de densidad de empresas radicadas en ambas areasy las segundas,
a través de entrevistas a empresarios y trabajadores de la industria (de las zonas
bajo estudio) y directivos del ambito publico, tomadas de una muestra intencional
realizada a partir de una base de datos ad hoc construida por el equipo de trabajo.

El andlisis cuantitativo se realizd sobre la base del Registro Industrial Provincial
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(RIP) 2015y 2017, que contiene un listado de las empresas registradas y clasificadas
segln los rubros y subclases del CLANAE (Clasificador Nacional de Actividades Eco-
némicas) de la provincia de Cérdoba. Los datos fueron sistematizados en base a los
criterios definidos por Buffalo y Garay (2018), segtin los cuales se seleccionaron las
industrias de acuerdo a los principales rubros que dinamizaron el sector en la pro-
vincia desde el 2001 hasta la actualidad (Buffalo y Astegiano, 2017; Buffalo y Garay,
2018). El dinamismo se definié a partir de la natalidad de empresas pos-2001 por
rubro. Aquellos que presentaron un crecimiento relativo mayor al 60 % de empre-
sas iniciadas del 2003 al 2015 fueron considerados los mas dinamicos. Se trabajé
entonces con industrias distribuidas en 10 grupos compuestos por 15 rubros. Estas
zonas, ubicadas al norte (Los Boulevares) y al sur (Ferreyra) abarcan los siguientes
barrios: Zona Norte (Los Boulevares y Aeropuerto); Zona Sur (José Ignacio Diaz 32
seccion, Dean Funes, José Ignacio Rucci, San Felipe, Ferreyray San Lorenzo).

Figura 2. Concentracion de industrias en areas de analisis de la ciudad de Cérdoba

Industrias en la Ciudad de Cérdoba’
Concentracion de Industras i

Ind localizadas en zonas Periféricas
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Referencia: Posgar 98 Faja 4 ~ g

Fuente: elaboracion propia en base a datos del RIP 2015 de la Secretaria de Industria de la provincia de

Cordoba. Sistema de referencia Posgar 98 Faja 4 - google earth.

Mediante este analisis cuantitativo buscamos poder definir una poblacién de
empresas representativas del dinamismo industrial en los dos sectores selecciona-
dos de la ciudad, para analizar la distribucién por fraccién censal, la especializacién
productiva espacial ((ltimos 15 afios) y posterior tratamiento cualitativo. Este dlti-
mo serd abordado, a partir de las entrevistas, como técnica de recoleccién de datos y
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tiene como objetivo comprender los cambios en las formas de producir (mediados
por la técnica) y sus implicancias en el uso del territorio (urbano)!.

3. Especializaciones productivas en la periferia urbana

Alo largo del siglo XX, multiples divisiones territoriales del trabajo han configura-
do diferentes especializaciones productivas vinculadas a la industria en la provincia
y en la ciudad de Cérdoba. La division territorial del trabajo actual se plasma so-
bre una serie de formas heredadas de antiguas divisiones territoriales del traba-
jo. A partir de los diferentes usos del territorio que imprimen las nuevas divisiones
territoriales del trabajo, se producen determinadas especializaciones territoriales
productivas. Cada lugar, ofrece ciertas condiciones técnicas y sociales —costo de
transportes, circulaciéon de informacién, fuerza de trabajo calificada, entre otras
cuestiones— que resultan favorables para la realizacion de determinadas activida-
des econdémicas en el territorio (Santos y Silveira, 2001).

Podriamos decir que las especializaciones productivas vinculadas a la industria
en la ciudad de Cérdoba estuvieron vinculadas a la llegada de IAME (Industrias Ae-
ronauticas y Mecanicas del Estado) en 1927. Sin embargo, el crecimiento en inver-
siones industriales en la ciudad se produjo principalmente a partir de 1950. La ley
de radicacion de capitales extranjeros de 1953 resultd clave para la instalacién de
industrias automotrices multinacionales en la ciudad de Cérdoba, lo cual inici6é una
dinamica industrial que se mantiene hasta la actualidad (Buffalo, 2013; Tomadoni,
1999). En ese entonces, se localizaron en el sur de la ciudad las sedes de las princi-
pales automotrices y autopartistas, tales como Fiat, Ika Renaulty Volkswagen. En el
marco del avance de procesos de industrializacién nacional y provincial, pequefas
y medianas industrias autopartistas y metalmecanicas de origen nacional se locali-
zaron en esta zona como proveedoras de estas grandes industrias.

A partir de los procesos de reestructuracion econémica ocurridos a nivel global
durante la década de 1970, los procesos de industrializacién ocurridos en Argen-
tina se vieron transformados por una serie de politicas de Estado que tendieron a
la apertura de los mercados, la desregulacién y la privatizacién de industrias na-
cionales. Dichas medidas deterioraron las condiciones de rentabilidad de las em-
presas de capitales nacionales y facilitaron la circulacién de capitales extranjeros,
promoviendo un proceso de concentracién econémica y centralizacion del capital
(Aspiazuy Schorr, 2010).

1 Cabe destacar que el Laboratorio de Estudios Territoriales y el equipo de investigacion en el cual
se insertan las investigadoras trabajan con logicas cualitativas y técnicas de entrevistas y observa-
cién de recoleccion de datos para esta tematica desde hace mas de diez afos. Esto ha permitido sos-
tener un registro de entrevistas (a trabajadores de la industria, empresarios industriales y del sector
de servicios, asi como agentes del sector plblico) a lo largo del tiempo y desarrollar una base de
datos cualitativos ad hoc que se utiliza colectivamente para las distintas instancias de investigacion.
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Durante 1990, dicho proceso se profundizé, en el marco de politicas neolibera-
les, ocasionando a su vez un incremento de los costos laborales, impositivos, finan-
cieros y de renovacion tecnolégica, lo que produjo una desindustrializacién amplia
y al mismo tiempo selectay acotada (Tomadoni, 2004). En este contexto diferentes
firmas trasnacionales —sobre todo del rubro autopartista y automotriz— se deslo-
calizaron, principalmente hacia Brasil y China, en busca de menores costos de pro-
duccién. El conjunto de industrias locales, principalmente pymes proveedoras de
estas firmas, sobreviven bajo l6gicas de produccion dominadas por la flexibilidad y
la flexibilizacion.

A partir del 2003, con el inicio de la posconvertibilidad, se produce en Argentina
un crecimiento generalizado de los distintos sectores productivos, laborales y sociales.
Diferentes factores intervinieron en el crecimiento rapido del sector industrial: la caida
de los salarios dentro de los costos de produccién, la subutilizacién del stock de capi-
tal (entre 1998-2002) y, principalmente, la devaluacién de la moneda en 2002, la cual
modificé la relacién peso/délar. Esto significé una relativa proteccion a la competencia
externay condujo a un aumento de la produccién y la ocupacién (Buffalo, 2013).

En este contexto, nuevas divisiones territoriales del trabajo se desarrollaronen la
provincia de Cérdoba, vinculadas a cambios en el sector industrial y su articulacién
con un proceso de terciarizacién de la economia. En el producto geografico bruto, el
sector industrial presenta un crecimiento del12,36 % en el 2004 al 21,4 % en 2013, a
partir del cual comienza a descender hasta representar un 15,1 % en 2017. Por otro
lado, el sector terciario (comercio y servicios) representa el 53,4 % en el afio 2017,
mostrando una disminucién, ya que en 2015 representaba un 68,7 % (datos de la
Direcciéon Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de Cérdoba).

El crecimiento del sector industrial posconvertibilidad en la provincia estuvo
vinculado a aquellos sectores mas dinamicos, que se vieron beneficiados por la po-
litica cambiaria (devaluacién de la moneda) y la posibilidad de mayor expansién
en el mercado externo. Las principales ramas exportadoras provinciales fueron los
sectores agroalimentarios y agrometalmecanicos (tractores, cosechadoras, pulve-
rizadoras, agropartes y sembradoras), en el interior de la provincia, y la produccién
automotriz en la ciudad (Buffalo y Astegiano, 2017).

Segun los datos provistos por el RIP 2015, en el periodo 2003-2015 se incorpo-
raron en la provincia de Cérdoba mas de 3.000 industrias, dentro de las cuales se
destacaron los rubros de alimentos, metal (menos maquinaria) y maquinaria, que
representaron un 16,3 %, 18, 6 % y 9,6 %, respectivamente, del total de empresas
incorporadas (Buffalo y Astegiano, 2017). A su vez, se observa la participacion de
actividades que, si bien no tienen un componente histérico, representan nuevas di-
namicas sectoriales en el territorio, como la fabricacién de maquinaria de oficina,
contabilidad e informatica; fabricacién de equipo médico y quirargico; fabricacion
de equipamiento para procesamiento industrial; fabricacion de aparatos de telefo-
nia; entre otras.
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Este crecimiento industrial se localizé principalmente en el departamento capi-
tal, donde se destacé la industria metalmecanica (tradicionalmente dindmicaenla
ciudad). Asimismo, en la capital provincial se ubican mas del 50 % de las industrias
nuevas en los rubros de textiles, calzados, impresion, sustancias quimicas y progra-
macioén. De este Gltimo caso, hay una clara concentracién, siendo mas del 80 % de
las industrias que se instalan en la ciudad de Cérdoba (Buffalo y Astegiano, 2017).

Asimismo, la expansién industrial en la ciudad generé diferentes dindmicas de
expansion hacia el centroy la periferia. Una serie de normativas de regulacion de
uso de la circulacién y algunos beneficios impositivos a las zonas de la periferia be-
neficiaron lainstalacion de industrias en las zonas norte y sur de la ciudad. A su vez,
desde el afio 2003 las industrias desarrollaron inversiones en procesos de innova-
cién y modernizacién que permitieron la deslocalizacién de algunas de sus etapas
productivas en diferentes puntos de la ciudad. De esta manera, la expansién indus-
trial hacia la periferia estuvo atravesada por las disputas con otros usos del suelo,
principalmente el residencial.

Buffalo y Garay (2018) han analizado las dindmicas de localizacién de las indus-
trias desde el afio 2003 hasta la actualidad, las cuales podrian ser sistematizadas en
tres grandes tendencias. Por un lado, grandes empresas nacionales y trasnacionales
que reforzaron el entramado industrial en la zona sury en los alrededores de |a ave-
nida Agustin Tosco (anillo de circunvalacién) en la periferia de la ciudad; un grupo de
medianas industrias localizadas en la zona norte que abarca barrio Los Boulevares y
Av.Japény pequenas industrias vinculadas localizadas en la zona centro de |a ciudad.

La zona industrial de Los Boulevares se caracteriza desde sus inicios por la pre-
sencia de industrias de diferentes rubros, principalmente vinculadas a la metalme-
canica, a la produccién de plastico y caucho. Desde 1964 funciona en la zona una
planta de fundicién de aluminio que desde el afo 1992 pertenece al grupo Renault
(llasa). Dicha industria dinamiz6 la localizacién de mdltiples talleres autopartistas
en el area bajo estudio.

A partir de la reactivacion industrial ocurrida a comienzos de la década del
2000, los terrenos de Los Boulevares resultaron atractivos para la instalacién de di-
versas industrias por la disponibilidad de terrenos y edificaciones industriales para
comprar o alquilar bajo un patrén de uso de suelo industrial. Esto resulté clave en
un momento de escasez debido al proceso de urbanizacién vinculado a usos resi-
denciales en la periferia (Carmona, 2015). Asimismo, las obras recientes de infraes-
tructura realizadas por el gobierno provincial sobre el anillo de circunvalacién de la
ciudad y las reformas de avenidas cercanas facilitaron la conexién de esta zona con
el resto de la ciudad para el transporte de carga pesada.

Si analizamos los datos provenientes del RIP 2017, podemos observar que la
mayoria de las industrias localizadas en la actualidad en la zona se dedican a la pro-
duccién de quimicos, plasticos y minerales no metalicos (27 % aproximadamente)
y a la produccién de metales (si integramos metales y transporte y metales menos
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maquinaria y equipo, representan mas del 22 % del total de industrias presentes
en la zona para el ano 2017). Asimismo, las industrias vinculadas a tecnologias y
alimentos y bebidas representan un 10 %, sectores que se han dinamizado en los
altimos 15 afos en la zona (figura 3).

Figura 3. Cantidad de industrias por rubro y por zonas presentes en la periferia de la ciudad de

Cordoba segiin datos del RIP 2017

% del % del
Rubros o totaldela Zonasur totaldela

zona zona
Alimentos y bebidas 42 10.94 10 6.80
Calzadosy cueros 4 1.04 o 0.00
Cauchoy plastico 27 7.03 12 8.16
FABRICACION DE PARTES o] 0.00 1 0.68
Maquinarias y equipos NCP 22 5.73 7 4.76
Metalesy transporte 43 11.20 13 8.84
Metal menos maquinariay equipo 43 11.20 41 27.89
Muebles, maderay papel o 0.00 3 2.04
Productos informaticos y electrénicos 13 3.39 7 4.76
Productos minerales no metalicos 13 3.39 4 2.72
Productos quimicos, plasticos y minerales no metalicos 106 27.60 10 6.80
Productos textiles y confecciones 1 0.26 4 2.72
Productos textiles y cueros 1 2.86 o] 0.00
Sustancias, productos quimicos y productos farmacéuticos 1 2.86 5 3.40
Tecnoldgicas 40 10.42 5 3.40
Vehiculos automotores, remolques y equipos de transporte 8 2.08 18 12.24
Total industrias 384 100 147 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos del RIP 2017.

Por otro lado, en la zona sur de la ciudad se concentran industrias vinculadas
principalmente a la metalmecanica, autopartista y automotriz, de las cuales las
principales son las plantas de grandes firmas como Fiat Iveco, Renault y Volkswa-
gen. Asimismo, Ferreyra concentra la mayor cantidad de parques industriales (to-
dos de caracter privado) debido a la gran conectividad vial que posee la zona, en
especial con Rosarioy Buenos Aires. Entre ellos, se destaca el parque industrial mas
antiguo de la ciudad, parque industrial Ferreyra, el cual fue creado en 1997 por el
grupo Fiat para que 10 industrias autopartistas proveedoras se instalaran alli (Bu-
ffaloy Garay, 2018).

De esta manera, podemos decir que, a lo largo del tiempo, sucesivas divisiones
territoriales del trabajo han configurado una determinada distribucién de capi-
tales, empleo y tecnologias en el territorio, a partir de las cuales se han reforzado
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determinadas especializaciones productivas. Estas son el resultado conjunto de las
politicas del Estado y de las empresas, quienes se configuran como agentes hege-
monicos en la definicion de los usos del territorio en la periferia de la ciudad.

Desde diferentes politicas publicas industriales, el Estado ha promovido deter-
minados usos del territorio, generando o reforzando desequilibrios territoriales en
la provincia de Cérdoba (Buffalo, 2016; Buffalo y Astegiano, 2017). Las principales
leyes de promocién industrial, presentes desde el afo 1985 en la provincia, han des-
tinado gran variedad de recursos del Estado para exenciones impositivas, reduccién
de impuestos, reduccién de costos de servicios o de empleo y para la radicacion de
parques industriales.

Entre las principales leyes de promociéon industrial se destacan la 5319, 9121y pos-
terior 9727. Esta Gltima fue promulgada en el afio 2009 en reemplazo de la ley 9121
(afo 2003) y es en la actualidad una de las leyes de promocién industrial que presen-
ta mayor alcance. La 9727 otorga beneficios por empleados nuevos que contraten las
empresas, asi como subsidios al consumo eléctrico (50 %), exenciones por 20 anos de
todos los impuestos provinciales y créditos a tasas subsidiadas. Resulta interesante
destacar que las empresas beneficiarias deben tener como objetivo la modernizacién
o0 innovacién en productos/procesos, proteccion del medio ambiente, implementa-
cién de sistemas de gestion de calidad, inversion en activos fijos, conformacion de
grupos asociativos y creacion de empresas innovadoras. A su vez, aquellas que pre-
senten proyectos de modernizacién o innovacion en productos/procesos y los referi-
dos a inversiones en activos fijos son las que reciben mayores beneficios.

Alanalizarlos datos de las empresas beneficiarias de los programas industriales
en la ciudad, podemos decir que en ambas zonas las politicas del Estado provincial
han tendido a beneficiar a aquellas empresas vinculadas a la producciéon automo-
triz, tanto a las grandes industrias transnacionales como a un conjunto de autopar-
tistas y metalmecanicas asociadas a sus circuitos productivos (fuente: Secretaria de
Industria de la provincia de Cérdoba). Si bien en la lista de beneficiarias encontra-
mos empresas de diferentes rubros, la mayoria de ellas son metalmecanicas auto-
partistas o industrias quimicas cuyos principales clientes son las grandes industrias
automotrices (fuente: RIP 2017).

Al mismo tiempo que el Estado establecié dichas politicas de promocién indus-
trial, las grandes firmas automotrices realizaron una politica de inversién para la
expansiony modernizacion de sus plantas. Se destaca asi el caso de Renault Argen-
tina, que en el ano 2013 invirtié 50 millones de pesos en la incorporacién de nueva
tecnologia para la planta de fundicién de aluminio (PFA) ubicada en el barrio Los
Boulevares, a partir de la cual incrementé un 47 % la produccién de partes. La mo-
dernizacion de la planta fue realizada con maquinaria de Italia que tiene como ob-
jetivo incrementar la produccién de piezas en los mercados regionales: el 80 % de
su produccion esta destinada a Cormecanica, un predio industrial que la terminal
automotriz francesa tiene en la ciudad chilena de Los Andes, y el 20 % restante a
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la fabrica de motores en Curitiba, Brasil; ambos sitios pertenecen al grupo Renault
(fuente: Renault Argentina). La inversion fue destinada también a la ampliacién de
lainfraestructura de plantay capacitacion de personal (Davila, 7/03/2013).

En el caso de la zona sur, Case New Holland (CNH) Argentina y Fiat Power Train
(FPT) Industrial Argentina, ambas pertenecientes al grupo Fiat, recibieron benefi-
cios en el ano 2012 y 2013, momento en el cual la empresa anunciaba la inversién
de mas de 400 millones de délares para la ampliacién de su establecimiento de Fe-
rreyra (fuente: Secretaria de Industria de la provincia de Cérdoba). En el afio 2013
fueron inauguradas un conjunto de plantas del grupo Fiat, pertenecientes a las
lineas de produccion de Case New Holland (empresas de maquinaria agricola del
grupo Fiat). La inversion fue de aproximadamente 733 millones de délares y fue fi-
nanciada también por el Fondo del Bicentenario otorgado por el Estado Nacional
(Donato y Astegiano, 2018). A su vez, la empresa fue beneficiada por el régimen de
bonos para bienes de capital, que buscaba promover la fabricacién de bienes indus-
triales en el pais, habilitando a las empresas productoras a recibir un bono fiscal
correspondiente al 14 % de la facturacién (Donato y Astegiano, 2018).

Las metalmecanicas y autopartistas subsidiadas por el Estado provincial son
empresas pequefas y medianas (segtn la clasificacion del RIP 2017), proveedoras
de estas grandes empresas y de otras firmas automotrices en Argentina. Entre las
principales subsidiadas en zonas sur y norte, se destacan: Gestamp (produce auto-
partes para FCA Automdviles Argentina, Volkswagen Argentina, Renault Argen-
tina), Matrimet (proveedora de Toyota), Matriceria Austral (produce para Ford);
Metal G SA (produce para Volkswagen Argentina, Fiat, Scania), Prodismo (produce
autopartes para Volkswagen Argentina, Renault Argentina, Peugeot, Citroen, Mag-
na, Ford), Autoneum y Superfren (ambas proveedoras de Renault). Segtn los datos
del RIP 2017, las inversiones de estas empresas comenzaron en su mayoria desde el
ano 2006, particularmente para realizar modernizaciones en las areas de informa-
ticay telecomunicaciones, maquinariay equipo de produccién, construcciones edi-
licias, investigaciony desarrollo, capacitacion de personal, desarrollo empresarial.

En este sentido, podemos decir que las politicas del Estado y de las empresas
refuerzan determinadas especializaciones productivas en las zonas seleccionadas.
Asimismo, buscan garantizar ritmos de produccién y circulacién propios del proce-
so de reestructuracién productiva, que precisa cada vez mas garantizar la circula-
cién de bienes, personas, capitales e informacion.

4. Servicios logisticos y uso del territorio

Los cambios tecnolégicos ocurridos en las Gltimas décadas estan modificando
de manera acelerada los modos de consumir, a través de internet y el comercio
electrénico, y de producir en el sector industrial, que debe responder en el menor
tiempo posiblealasdemandas desde diversos puntosdel planeta. Laconcepcién del
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tiempo en este contexto modifica el uso del espacio parael consumoy la produccién,
en tanto se configura a través de flujos de circulacién inmaterial (a través de
tecnologias y comunicacién) y material (de productos, de insumos, de transportes,
de personas, etc.) de manera permanente. Al mismo tiempo, las mayores demandas
tanto de productos para consumo como de insumos y materiales para la industria
se localizan en las zonas urbanas, generando un uso intenso del territorio urbano
que implica nuevos procesos y légicas de uso productivos que se entrelazan con el
uso cotidiano en la ciudad y su ordenamiento (regulacién local).

La circulacion es una dimensién de la configuracion y dindmica urbana que, en el
trabajode campoa partirde entrevistasen profundidad en las dos areas de estudio, se
asocia, por un lado, a los procesos vinculados a la reestructuracion productiva y cam-
bios en las formas de producir/consumir de las empresas (industria, comercio y servi-
cios). Los procesos logisticos con uso de equipamiento y software especifico ganan te-
rreno al interior de las industrias y hacia afuera de ellas por las demandas de espacios
especificos para circulacién de los procesos logisticos (almacenajes, transferencias,
fraccionamientos, desplazamientos, etc.). De esta manera, la logistica adquiere un
papel central como nueva forma de organizacién que acaba siendo también norma
para los circuitos de produccion. Son las técnicas que producen la informacién nece-
sariay que unifican aquello que ha sido fragmentado en diferentes agentes.

Por otro lado, determinados agentes actian sobre las formas de circulacién me-
diante el ordenamiento urbano que, frente a estas nuevas dinamicas en el territorio,
busca paliar los efectos no deseados. Entre esos agentes podemos mencionar a los
gobiernos municipal y provincial y a organizaciones empresariales que buscan in-
tercedery dar respuestas a demandas locales en este nuevo contexto productivo.

La actividad logistica actual surge en un contexto donde los flujos y la circula-
cién material e inmaterial eficientes permiten obtener ganancias en los procesos
de produccién. Las practicas productivas flexibles y a demanda requieren cada vez
mas de herramientasy técnicas organizativas al interior de las plantas industriales,
asi como en la relacién con los agentes que conforman el circuito productivo (pro-
veedoresy clientes). Para reducir los costos, las empresas se han orientado al just in
time (JIT): los ciclos de los productos que venden son cada vez mas cortos, tienden a
producir por pedido mas que por stock y tercerizan las funciones logisticas en ope-
radores (Barbero, 2013). Los operadores logisticos optimizan el circuito productivo,
desde el origen del producto hasta la distribucién al consumidor final.

En Cérdoba, la incorporacién de procesos de organizacion y logistica comienza
por demandas del sector industrial automotriz hacia mediados de los 90, inicial-
mente dentro de las plantas industriales y luego hacia afuera de ellas. Esto se ob-
serva en el siguiente fragmento de una entrevista a un ex trabajador de Renault:

éramos parte de una empresa que manejaba just in time... casualmente

cuando se inici6 todo el tema de just in time, el abastecimiento kangban;

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



BUFFALO, L. Y ASTEGIANO, N. (2020). Nuevas dinamicas productivas y su reestructuracion... 14—38

Renault en eso fue pionero en ese tipo de método de abastecimiento (...)
contraté un grupo que se llamaba IMT] que eran unjaponés, un americano
y un francés que vinieron a dar los primeros pasos de este tipo de forma
de abastecimiento que para nosotros era muy avanzada (..) afo 1995,
1996 (..) fue una necesidad porque empez6 el outsourcing y habia que
sacar la mercaderia afuera, optimizar los espacios de depdsito, tener un
abastecimiento con mayor frecuencia para optimizar los espacios dentro

de la planta. (P Gonzalez, comunicacién personal, 26 de mayo del 2015)

Otro entrevistado se refiere a procesos de just in time, kanbany milk run (R. More-
no, comunicacién personal, 1dejulio del 2015).

Las empresas multinacionales poseen, por lo general, un departamento de lo-
gistica que articula el ritmo de la produccién entre proveedores, la planta local y
las necesidades de las plantas de la firma ubicadas en otros paises del mundo. Un
trabajador de la empresa logistica de Volkswagen comenta:

tenemos un sistema que se llama CKD que es un departamento logistico a
nivel global que cuando alguna fabrica del mundo de |a firma tiene exceso
de produccion lo stockea y provee a otra fabrica que esté faltando, se va

balanceando (C.Jofré, comunicacién personal, 1 dejulio del 2019)

Porlo general, poseen una aduanaal interior de la fabrica, por lo cual los contene-
dores que provienen del exterior [legan cerrados a la planta mediante una empresa
de logistica que a menudo son internacionales (brasileras). Estas mismas empresas
son las que resuelven la comercializacion de partes entre plantas de Argentinay Bra-
sil en camiones. De esta manera, estos sistemas técnicos habilitan la coordinacidon
permanente de la produccién entre diferentes lugares a nivel mundial.

Asimismo, las automotrices tercerizan el sistema de transporte local con pro-
veedores organizados con el sistema just in time. Es decir que el servicio de transpor-
te sigue un programa de produccién que la multinacional establece mensualmente
para una particular entrega de insumos y retiro de piezas con cada proveedor local,
mediante el sistema de milk run. Gracias a la generacién permanente de informa-
cién con sus proveedores, aseguran la circulacion de partes y pedidos préximos ne-
cesarios para garantizar cierto ritmo productivo en las plantas centrales.

Los proveedores, por lo general pequenas pymes metalmecanicas productoras
exclusivas de las firmas, no poseen departamentos de logistica, si no que realizan
compras comerciales de algunos insumos necesarios para la entrega de sus
productos. Esto es asi porque las empresas automotrices son las que establecen los
tiempos e insumos necesarios para la produccién, estableciendo la programacién
general de la produccién del proveedor.
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La incorporacion de sistemas de tecnologias de la informacién y mejora en el
transporte permite aumentar la velocidad de los flujos inmateriales entre las em-
presas automotrices: pedidos, intercambio de informacién, disefio, 1+D, pagos. A su
vez, facilita el movimiento de los flujos materiales entre las empresas, los compo-
nentes y, por ende, relaja la restriccién impuesta por la distancia y atenta la nece-
sidad de proximidad (Pallares-Barbera, 1997). Asi, nuevas técnicas generan nuevas
relaciones entre empresas y nuevos tiempos de produccién y de circulacién entre
las ellasy, por lo tanto, nuevas 6rdenes sobre el territorio.

Los procesos logisticos presentan una serie de innovaciones en los Gltimos afos,
entre las que se destaca como novedad en sus paginas web o publicaciones el cross
docking (figura 4) en el manejo de stock, que es

un sistema de distribucion en el cual la mercaderia recibida en un
almacén o centro de distribucion no se almacena, sino que se prepara
inmediatamente para su préximo envio. Es decir que la mercaderia no hace

stock ni ningtn otro tipo de almacenaje intermedio (Cruz-Mejia, 2017).

Este sistema, en concordancia con la resignificacion del tiempo, busca disminuir
los tiempos de entrega al cliente, minimizar los costos de distribucién, disminuir el
tiempo en almacén (menos de 24 horas), reducir areas fisicas de almacenamiento,
reducir costos de manipulaciony deterioro, respaldar las estrategias de just in time,
entre otros. Para ello, las empresas de logistica poseen centros de almacenamiento
en puntos claves de las provincias, donde se concentra la mayor cantidad de activi-
dades econémicas (Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires), para poder establecer rutas
de permanente atencién a sus proveedores. Asimismo, estas empresas tercerizan
parte de sus servicios con otras empresas de logistica ubicadas en otras areas del
pais. De esta manera, producen alianzas estratégicas para responder a todos los
puntos de mercado.

Figura 4. Sistema cross docking
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Fuente: Cruz-Mejia, 2017.
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Estos procesos se configuran como nuevas formas de regulacion de las grandes
empresas sobre las pymes, en tanto que éstas tltimas deben adaptar sus condicio-
nes de produccién, pero también de espacio, para que se garanticen las entregas y
distribuciones necesarias y asi poder ser proveedores oficiales. Estos procesos pro-
movidos por las empresas automotrices organizan la produccién industrial y luego
se expanden hacia otros sectores industriales. Santos afirma que cuando una em-
presa grande se instala en una ciudad, llega con sus normas, con sus leyes, con sus
imposiciones, con sus reglas, y contamina a las otras empresas con sus necesidades
y desorganizando el territorio (Santos, 1997).

Cabe destacar que laincorporacién de empresas logisticas dentro de las grandes
firmas automotrices y autopartistas permitié tercerizar hacia la actividad logistica
a parte de los trabajadores, sindicalizados en un gremio distinto al de la empresa
nucleo (Smata) y con acuerdos salariales menores (Camioneros). Es decir, a lo largo
de la produccién hay una disminucién de los costos a partir de un mejoramiento en
los procesos logisticos y, al mismo tiempo, una disminucién de los costos salariales.

La segmentacion de la produccion, la tercerizacion y el modelo de just in time,
generados principalmente en la industria automotriz, modificaron la organizacién
del territorio y las relaciones entre clientes y proveedores. Estos cambios producti-
vos demandaron nuevos usos del territorio. A partir del ano 2003, el crecimiento ex-
pansivo que tuvo la industria fue requiriendo la diversificacion de la logistica hacia
otros sectores. Esto se observa, ademas, en las industrias radicadas en ambas areas
seleccionadas de la ciudad, especializadas en maquinariay equipos de transporte,
sistemas informaticos y electrénicos y servicios logisticos.

Por lo general, las empresas de logistica combinan diferentes estrategias de
modalidad de transportes de larga distancia y de pequefos camiones aptos para
circular al interior de las ciudades. Asimismo, refuerzan los entramados locales con
unared de proveedores que no necesariamente provienen de la ciudad de Cérdoba,
con los cuales poseen relaciones territoriales previas tanto para insumos como para
mano de obra y acuerdos comerciales. De esta manera, se imponen en la l6gica or-
ganizativa de las empresas racionalidades que no siempre responden al imperativo
de la ganancia, sino a otras légicas y temporalidades.

En funcién de las entrevistas realizadas y de los registros de las paginas web de
las firmas logisticas, se realiza una siguiente tabla comparativa de procesos con sus
implicancias territoriales (figura 5).
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Figura 5. Comparacion de Procesos logisticos del JIT e implicancias territoriales
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Fuente: elaboracion propia.

Entre las implicancias territoriales urbanas se destaca la demanda de espacios
especificos, que en las dos areas de estudio tiene una presencia relevante, aunque
predomina en la zona sur.

Los operadores logisticos, orientados tradicionalmente a la industria

automotriz, autopartista y metalmecanica, diversifican clientes y

relaciones con otros rubros industriales. La actividad se expande hacia

otros sectores de la economia, los operadores logisticos y de transporte

aumentan su presencia y circulaciéon en la ciudad, y demandan espacios

particulares para el desarrollo de la actividad (Buffalo, Carmona y Garcia,

2015).

Segln el CEOLOG (Centro de Operaciones y Logistica — Universidad Catélica de
Cérdoba) la ciudad de Cérdoba tiene 85.000 m? destinados a parques logisticos y
una demanda insatisfecha de 50.000 m?. Hay proyectados cinco parques logisticos

y tres parques industriales con areas logisticas incluidas. Funcionan en laactualidad
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tres predios en la periferia sureste de la ciudad (una de las areas definidas en este
trabajo).

Asimismo, los datos muestran un marcado aumento de las empresas privadas
del sector logistico. Segtn estadisticas del Observatorio de Empleoy Dindmica Em-
presarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, entre
elano1996y 2016, el crecimiento del nimero de empresas del rubro en la provincia
de Cérdoba ha sido del 148 %. Dentro del rubro, las que mas han crecido en ese de-
cenio son las de manipulacién de carga, almacenamientoy depésito, en un 53 %. Al
comprara estos datos al interior de la provincia de Cérdoba se observa una concen-
tracion de la actividad en la ciudad de Cérdoba (17 %) seguida de Villa Maria (12 %)
y Marcos Judrez (11 %). Estas tltimas con un perfil mas bien agropecuario.

Asuvez, laregulacion urbana debe adaptarse rapidamente y articularse a estos
cambios en las practicas productivas. “El crecimiento del sector logistico y su diver-
sificacion en el ambito urbano de la Ciudad de Cérdoba revela la necesidad de re-
pensar la politica de transporte de carga a escala urbana junto con la planificacién
de la ciudad” (Buffalo, Carmonay Garcia, 2015).

Figura 6. Areas de circulacién segiin ordenanza 9981
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Fuente: Municipalidad de Cordoba.

Asi, el gobierno municipal organiza, a través de reglamentaciones, el funciona-
miento urbano. En el aho 2009, en el contexto de intensas demandas de circula-
ciény flujos urbanos, a través de un decreto municipal se reglamenta la Ordenanza
N° 9981 (Cédigo de Transito Municipal) que establece vias, zonas y horarios de cir-
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culacion de vehiculos de transporte de cargas en la ciudad (figura 6). Se definen 5
zonas, con distintos niveles de restriccion, desde el centro a la periferia, de la A a
la D; a medida que nos alejamos del area central, las restricciones son menores y
se amplian los horarios de ingreso. Las zonas Ay B contemplan la prohibicién de
ingreso en horarios de gran transito urbano y los camiones semipesados y de gran
porte (hasta17.000 kg) solo pueden ingresar en horarios nocturnos. No esta permi-
tido el ingreso de camiones pesados. En la zona C se permite el ingreso de camiones
pesados (mas de 24.000 kg) en horarios restringidos y las zonas D y E no poseen
restriccion de ingreso.

5. A modo de cierre

El proceso de restructuraciéon productiva en la ciudad de Cérdoba debe ser com-
prendido a partir de las divisiones territoriales que la antecedieron, desde el papel
dinamizador del capital transnacional automotriz/autopartista, principalmente. En
primer lugar, nos parece importante afirmar que la reestructuracién no es un pro-
ceso acabado, es dindmico y asume distintas variantes a partir de las necesidades
del capital. Se inicia en Cérdoba por demandas del capital extraterritorial (década
del 80) y se mantiene en el tiempo y se refuerza a partir del acceso a la tecnologia,
la informacién y las comunicaciones; por ejemplo, a través del uso de paquetes de
software especificos para la organizacién de la produccién industrial (logistica), que
impacta directamente en las demandas del uso de suelo urbano y metropolitano.

Estas modernizaciones son diferenciales respecto al tamafio de las empresas y
su lugar en el proceso de produccién. Asi, viejas y nuevas tecnologias y criterios de
produccién conviven entre grandes empresas extranjeras que se actualizan perma-
nentemente y pymes que resuelven estas exigencias en la cotidianidad sin poseer
procesos de modernizacién profundos en su interior.

A su vez, la reestructuracion productiva conlleva el crecimiento de servicios de
logistica necesarios para las nuevas formas de produccién y consumo. Esto implica
nuevos usos del territorio en términos no solo de funcidn, sino también de estruc-
tura: infraestructura vial, espacio fisico para estas empresas, normativas de regu-
lacion especificas. Asi, la resignificacion del tiempo en las formas de consumir y
producir impacta en el uso del territorio y transfiere un costo econémico hacia las
ciudades que obliga a los Estados locales a dar respuestas. Las empresasy el Estado
refuerzan nuevos usos en el territorio, generando ciertas especializaciones produc-
tivas en determinadas areas de la ciudad y, con ello, promueven determinados pro-
cesos de urbanizacion.

Asimismo, los agentes locales buscan reducir los impactos de estos procesos,
por un lado, a partir de definiciones normativas desde los gobiernos locales, siem-
pre asincrénicas temporalmente, lo que se traduce en altos costos para la gestiény
ordenamiento de la ciudad. Por otro lado, las organizaciones locales de base buscan
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contrarrestar los intereses globales/externos a través de la presion hacia el gobier-
no de turno o directamente a partir de la propia gestion para resolver las asimetrias
territoriales o demandas locales.

Los gobiernos locales deberian adelantarse a los cambios que imponen las di-
namicas productivas a fin de restringir o dirigir el uso del territorio urbano con fines
equitativos. El territorio es ante todo un instrumento de ejercicio del poder, inmer-
so en relaciones de apropiacién o dominacién. Conocer quiénes y cdmo dominan o
influencian ese territorio, sus procesos y dindmicas es dar cuenta de sus posibilida-
des de transformacion.
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Resumo

Buscamos realizar uma interpretacao dos processos econdmicos e sociais que pro-
duziram mudancas importantes na organizacao do territério no Rio de Janeiro, pro-
curando demonstrar que o estado, hoje, nao s6 apresenta uma reestruturacao de
sua economia metropolitana, mas também uma nova economia regional. As trans-
formacoes sao decorrentes da maior participacao da «economia do petréleo» e da
reestruturacao do setor metal-mecanico-siderargico,ambas com base no interior do
estado, que influiram tanto na reestruturacao da economia na Regiao Metropolita-
na do Rio de Janeiro, institucionalmente delineada, como produziu uma expansao
territorial da influéncia direta da metrdpole. O artigo foi produzido com base nas
investigacoes e pesquisas realizadas pelos autores, e busca identificar o retrocesso
no processo de reestruturacao produtiva e espacial no estado, decorrente das mu-
dancas de orientacao politica dos governos apds o golpe institucional de 2016.

Palavras-chave: espaco metropolitano, geografia econdmica, economia regional,
Rio de Janeiro.

Abstract

We seek to carry out an interpretation of the social and economic processes that
produced important challenges in the organization of the territory in Rio de Janeiro,
seeking to demonstrate that the state, today, not only presents a restructuration of
its metropolitan economic, but also a new regional economic. The transformations
are due the greater participation de <oil economic> and the restructuration the
metal-mechanic-steel sector, both the base of interior of state, which influenced
both the restructuration of the economy in the metropolitan region, institution-
ally outlined, as it produced a territorial expansion of the direct influence of the
metropolis. The article was produced based in investigations and research accom-
plished by the authors and seeks to identify the retreat in the process of productive
and spatial restructuring in the state, due the changes the political orientation of
the governments after the institutional coup in 2016.

Keywords: metropolitan space; economic geography; regional economic; Rio de
Janeiro.
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Introducao

Este artigo busca apresentar uma interpretacao sobre as mudancas na organizacao
do territério do estado do Rio de Janeiro, com vista ao debate proposto pela edito-
ria da Revista sobre “La nueva economia metropolitana y sus impactos regionales”.
Nesse artigo, faremos uma inversao da ordem dos fatores sugeridos para a anilise,
que propoe interpretar a «nova economia das regioes metropolitanas baseadas nos
servigos e na economia cognitiva e seus impactos regionais». No Rio de Janeiro, o
processo foi invertido. A economia industrial metropolitana encontrava-se em de-
clinio acentuado desdo o ano de 1985, (Oliveira, 2008), quando se iniciou o enfra-
quecimento do setor metal mecanico e o fechamento das princiais indistrias, sem
apresentar uma perspecptiva de reestruturagao produtiva em curto espaco de tem-
po. A renovacgao da economia urbana, e do estado como um todo, s6 ocorreu com o
desenvolvimento da «economia do petréleo»', a partir de meados dos anos 1990.

Assim, uma andlise que tenha em conta a totalidade do processo necessita ine
vestigar os fundamentos da economia politica do estado, para interpretar os feno-
menos e identificar a influéncia dos novos segmentos industrias e produtivos loca-
lizados no interior na recuperacao da economia e, consequentemente, na economia
metropolitana. Assim, buscaremos enfatizar nao a economia metropolitana em si,
mas os efeitos que as indistrias de alta tecnologia e dos novos espacos de inovagao
produzem na economia politica do estado do Rio de Janeiro e em seu espaco mea
tropolitano, agora, expandido. Enfatizaremos nao somente a economia cognitiva,
mas, sobretudo, os fundamentos da producao e circulacdo, buscando indentificar
as forcas produtivas ai implicadas.

Com efeito, as principais transformacoes no territério fluminense tém origem
nos processos de mudancas das bases econdmicas, iniciados nos primeiros anos da

1 A Economia do Petréleo é aquela cuja dindmica esta ligada as instalacbes e infraestruturas
que servem a extracao de petréleo, ao seu apoio, como as instalacdes portudrias, os estaleiros de
montagem de sondas, plataformas e embarcacoes de apoio e movimentacao de cargas. Também
se inserem ai, as instalactes das unidades industriais de producio de pecas e equipamentos para
a industria do petréleo (perfuragao, producio, circulacao e beneficiamento), assim como todos os
servicos agregados a essas demandas. Ela tem uma imensa capacidade de arrasto, formando uma
cadeia acima e abaixo dessas atividades, que como ja listado, envolve construcio civil de infraes-
truturas, portos, obras civis, montagens, dutos, etc., cadeias de logistica e transportes nas diversas
modalidades (maritima portuaria, rodoviaria, ferroviaria, dutoviaria e aeroviaria) e inddstria naval
(estaleiros), entre outras (Pessanha, 2015).
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década de1990. Destacamos as mudancas nas bases técnicas no interior do estado,
sobretudo no Norte Fluminense, onde as bases econémicas predominantes eram as
atividades agroindustriais sucroalcooleiras e, hoje, predomina a inddstria extrati-
vista do petréleo e gas, por meio das atividades de exploracao e logisticas. No outro
extremo territorial, no Sul do estado, no Médio Vale do Rio Paraiba do Sul —onde
havia uma base do setor sidertrgico, liderada pela Companhia Siderurgica Nacio-
nal (CSN) —se instala um complexo polo metal-mecanico automobilistico e se veri-
fica uma reestruturacao produtiva importante do segmento siderdrgico, a partir de
inmeras inovacoes técnicas e administrativas no setor.

Figura 1. Divisdo politico territorial do estado do Rio de Janeiro, CEPER], 20192

ESPIRITO SANTO

e "‘?f\.,._.-f\,_\ l'j
)i

‘.-E 50 Frangises.
7 delsians

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
[P =i
N

Regides de Governo e Municipios ‘iz I
B Y &
P \ Cardoso Morsra ) !
- e L T -
2 | Sho Fidels e o
N gt ~ e (P8 xﬁ
i i 5
P ;./*} - Cargess dis Gorlacazes | Shadebo)

MINAS GERAIS

Ria Ciare o or
G gl e

AT b ~
s Tg Ty x
i Wirgibs__ el Fia de nein T Wi~ P |
e
> 4 R - s
E e £ b oo

Regides de Governo

| Regiio Gentro-5ul Fluminense
| Regiao Metropolitana
| Regiao Noroeste Fluminense

2 OGEANO ATLANTICO | Regifio Norte Fluminsnse
T | Regiao Semana
[ | Regiao da Gosta Verde
. @ D 8 poe] Datum horizental: SIRGAS2000 || Regito das Baixacas Litordneas
T Execupdo: Fundacio CEFER, Datum vestical; Marégrafo de Imbituba - SC I i i
& Nioka base uricpal atvelzads b 31017, Escala 11,600,000 R | Regifio do Média Paraiba

Fonte: CEPER], 2019.

Todavia, todas essas mudancas sé ganham visibilidade e se tornam objeto de
reflexdes, tendo o territério como elemento ativo nas analises, quando esses dina-
mismos atingem o espaco metropolitano3. Durante toda a década de 1990, pouco a

2 O municipio de Petrépolis deixou de pertencer a RMR], em 2019.

3 Oespaco metropolitano aqui referido é o da delimitagiao expandida da Regidao Administrativa
Metropolitana do Rio de Janeiro. As regidoes administrativas de governo sao delimita¢cdes adminis-
trativas formais que tem mais efeito de organizacdo dos dados estatisticos do que de gestao territo-
rial efetivamente. Em 1973, quando as regides metropolitanas foram formalmente delimitadas, pre-
dominava a concepc¢ao de desenvolvimento regional a partir da concepg¢ao de polos de crescimento
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pouco, a economia de algumas das regides administrativas delimitadas pelo gover-
no do estado do Rio de Janeiro (vide a figura1), como as mencionadas acima, foram
ganhando expressao econdmica e influindo na reversao do quadro de estagnacao
que perdurou durante a década de 1980 e inicio de 1990. Podemos citar como mar-
co temporal desse processo o ano de 1994, quando teve inicio a extracao em escala
comercial de petréleo nas grandes jazidas da Bacia de Campos, no Norte do estado,
e o anlncio da instalacao da indistria automobilistica, a montadora de caminhdes
da Volkswagen, na regiao do Médio Vale do Rio Paraiba do Sul. Essas atividades, a
principio, apresentavam modificacoes territoriais pouco expressivas e difusas, pois,
tratavam-se de empreendimentos que dependiam muito pouco dos recursos lo-
cais. Com efeito, era pouco visivel nos estudos geograficos, econdmicos e territoriais
que uma nova economia regional estava se produzindo.

Mas, no decorrer dos primeiros anos deste século, um novo cenario econémico
mundial e a ascensao de um novo projeto politico e de desenvolvimento no Brasil,
influiram na instituicio de mudancas econdémicas e sociais no espaco metropolita-
no% do Rio de Janeiro. Tais mudancas foram decorrentes da implantacdo de Grandes
Projetos de Investimento (GPIs) na RMR], como: o Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPER]), no municipio de Itaborai: a ampliacao dos terminais de contai-
ners e de exportacao automobilistico do Porto do Rio de Janeiro; a construcao da Ro-
dovia Rafael de Almeida Magalhaes (Arco Metropolitano); a ampliacdo do Porto de
Itaguai, para um complexo portudrio/siderargico/industrial; a ampliacao da indis-
tria naval militar da Marinha do Brasil, em Itaguai; a construcao da siderdrgica TKC-
SA nodistrito industrial de Santa Cruz, no municipio do Rio de Janeiro; a delimitacao
e obras de renovacao urbana na Zona Portuaria do Rio de Janeiro, para o desenvol-
vimento de uma maior especializacao turistica / megaeventos / negdcios do nicleo
metropolitano, entre outros empreendimentos. Tais investimentos se constituiram
em um marco no processo de recuperacao da economia no estado e na delimitacao
de novas territorialidades no Rio de Janeiro e foram indutores da reversao de um
quadro de relativo esvaziamento das atividades economicas indlstrias na RMR]

Para compreendermos esse processo de reversao, é importante avaliarmos,
entre outros aspectos, a relacdo entre a nova estrutura produtiva e de servicos
na RMR], produzida especialmente a partir de 2006, e a sua integracdo com as
demais regides produtivas no estado. E igualmente importante discutir os eixos

(Cintra e Haddad, 1978) e foram concebidas como estratégias de controle territoriais dos polos in-
dustriais brasileiros. Contudo, os organismos gestores dessas “regides” foram sendo desativados e
nada mais resta dos 6rgaos gestores das regidoes metropolitanas no Brasil. A partir de agora adotare-
mos a sigla RMR] quando nos referirmos a esse espago administrativamente delimitado, e reserva-
remos a nocao de espaco metropolitano para a regiao de influéncia da economia urbana real.

4 Como foi dito anteriormente, entendemos por espaco metropolitano ndo a delimitagio formal
da RMR], pois esta se refere a uma delimita¢do politico administrativa de governo, mas sim ao es-
pago econémico-social sob a influéncia direta da economia metropolitana.
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de reordenamento territorial do espaco metropolitano, face a perspectiva de
maior nivel de especializacao econdmica do ntcleo, a cidade do Rio de Janeiro,
e a dinamizagao das formas de ocupacao desse espaco social como um todo,
enfatizando a tendéncia ao direcionamento dos investimentos e politicas plblicas
para a recuperacao de equipamentos e infraestruturas.

Uma discussao mais centrada na dindmica socio-espacial e nos efeitos dos
Grandes Projetos de Investimento no espaco metropolitano, contudo, ndo pode-
ria deixar de considerar a estrutura politica de gestao administrativa neste espaco.
Como a constituicao brasileira determina a autonomia municipal, mesmo em re-
gides metropolitanas institucionalmente constituidas, os estudos sobre os investi-
mentos, empreendimentos e atividades econdmicas, bem como sobre as politicas
de gestao territorial, que envolvem acoes dos agentes econdmicos, politicos e so-
ciais, exigem a consideracgao particularizada de cada municipio. Isto se torna ainda
mais necessario se lembrarmos que nao ha no Rio de Janeiro um ente institucional
metropolitano capaz de produzir informacoes, planos e projetos atualizadoss.

Contudo, por nao termos instituicoes e fontes capazes de fornecer dados e infor-
magoes sobre acoes de planejamento, organizacao econdmica e social paraa RMR],
e tampouco para o espaco metropolitano em sua totalidade — contamos apenas
com fontes estatisticas secundarias, como IBGE, RAIS, MEC, etc., que somente pro-
duzem dados especificos e direcionados —, buscamos formas de redefinir as deli-
mitacoes espaciais dentro da RMR] formalmente constituida, incorporando os mu-
nicipios que sao contiguos a regiao oficial e que se integram ao que denominamos
espaco metropolitano, indo além dos canones formais da politica administrativa
do territério.

Assim, metodologicamente, buscamos segmentar o espaco metropolitano em
areas especificas para que seja possivel analisar de forma conjugada, em cada area,
tanto os efeitos dos Grandes Projetos de Investimento, como identificar estruturas
politicas de gestdo administrativa nestes espacos. A analise aqui apresentada
tem em conta os fatores presentes em quatro possiveis delimitacoes territoriais,
nas quais a organizacao social e territorial vai delineando novas possibilidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais. Sao elas: o leste metropolitano, fortemente
influenciado pela economia do petréleo e, administrativamente, sob a influéncia
de féruns econémicos e administrativos, como o Consércio Intermunicipal

5 Desde aextingdo da Fundacgio para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana - Fundrem, em
1987, 0s sucessivos governos do estado tentam criam arranjos institucionais que nao avangam em
absolutamente nada em termos de planejamento da regido metropolitana do estado, e quando
contratam algum arremedo de planejamento o fazem por meio de consultorias privadas, que em
nada contribuem com um conhecimento real do espaco metropolitano. Vale lembrar que governo
do estado extinguiu o (inico 6rgao de producdo de dados e realizagdo de estudos no estado, a ex-Fun-
dacio CIDE—Centro de Informagoes e dados do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 2. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em suas complexidades sub-regionais (o

municipio de petropoles deixou de pertencer a RMR] em 2019)
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Fonte: Oliveira, L.D. de (2020).

de Desenvolvimento do Leste Fluminense — Conleste e o Forum Comperjé; o centro
da Baixada Fluminense, cuja territorialidade se altera com as novas perspectivas
de circulagdo viaria, tanto pela Rodovia Presidente Dutra (Rio — S3o Paulo) quanto

6 Conforme informagoes constantes no Portal do Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Férum
Comperj, criado por meio do Decreto Estadual n.° 40.916, de 28 de agosto de 2007, “pode ser con-
siderado como o primeiro passo orientado para o planejamento e execuc¢ao de politicas publicas
relacionadas a area de influéncia do COMPER] [...]. Formado pelos secretarios de Estado, prefeitos
dos municipios que integram o Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminen-
se - CONLESTE e pelo presidente da Assembleia Legislativa - ALER], o Férum conta também com a
participacdo de parceiros institucionais e estratégicos como o Ministério das Cidades, o BNDES, a
Caixa Econémica Federal - Caixa, o Banco do Brasil, a Petrdéleo Brasileiro S/A - Petrobras e entidades
e organizagoes da sociedade, na qualidade de convidados, como Universidade Federal Fluminense
- UFF, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR], Universidade Federal Rural do Rio de Janei-
ro - UFRR], Federagao das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN, Federag¢ao do Comércio do Rio de
Janeiro - FECOMERCIO, Organizacio Nacional da Indistria do Petréleo - ONIP, Servico de Apoio a
Pequena e Média Empresa - SEBRAE, Servico Nacional de Aprendizado Industrial - SENAI, Federagao
Unica dos Petroleiros - FUP, Conselho Comunitario Regional do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro - CONCRECOMPER] e Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do meio Ambiente
do Estado do Rio de Janeiro — APEDEMA”. Disponivel em: http://www.camarametropolitana.rj.gov.
br/forumComperj.asp. Acesso em: 08 de dezembro de 2019.
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pelo Arco Metropolitano, que corta o municipio de Nova lguacu e o interliga aos
demais municipios metropolitanos sem passar pela cidade do Rio de Janeiro; a
area portuaria no municipio de Itaguai (ou extremo oeste metropolitano flumi-
nense),que produz uma retroarea com forte perspectiva industrial ao longo do eixo
rodoviario constituido pelo Arco Metropolitano, que se estende pelos municipios
de Seropédica, Japeri, Queimados e Paracambi; e a cidade do Rio de Janeiro, com
as novas perspectivas econdmico-territoriais induzidas por investimentos para
abrigar megaeventos e turismo e para atualizar suas funcoes e status de centro de
gestao de negdcios e pesquisas. A figura 2, mostra a divisao proposta com base em
nossas observacoes. Tal proposicao ja é amplamente incorporada pelos érgaos de
planejamento no estado, como pode ser observada no Plano de Desenvolvimento
Urbano Intergrado da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI/RMRY]), apro-
vado em 2018.

Consideracgoes sobre as mudancas economicas e
territoriais no interior do estado

Consideraremos, para melhor elucidar essas transformacdes, as mudancas origina-
das nas atividades de extracao do petréleo na Bacia de Campos, no Norte do estado.
A cidade de Macaé foi escolhida no inicio dos anos 1980 para a instalacao da base
logistica da Petrobras e, consequentemente, sofreu transformacGes abruptas no
uso de seu territério. Em primeiro lugar por abrigar o escritério de representacao de
negdcio da Petrobras e, como as atividades sao em alto-mar, a logistica portuaria e
aeroportudria para abastecimento e deslocamento dos técnicos e funcionarios para
as plataformas. Todo o pessoal empregado, no inicio, vinha de fora da regiao, ou
seja, tanto da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, quanto de diversas partes
do pais. Foi uma expansao do uso do territério para abrigar as novas atividades de
servicos e de habitacdo sem qualquer planejamento e andlise dos impactos sociais
e ambientais que viria dessa forma de ocupacao. Enquanto o governo do estado au-
mentava substancialmente a arrecadacao, por meio de impostos estaduais e repas-
ses federais, e o Produto Interno Bruto (PIB) dava sinais de uma timida recuperacao
no estado, a cidade de Macaé conhecia a mais intensa ampliacao de suas favelas e o
crescimento populacional em areas de ocupacao ilegal da cidade fazia evidenciaro
crescimento da pobreza. Portanto, o aspecto mais visivel de tudo isso era, de fato, o
crescimento da pobreza e da favelizacdo na cidade de Macaé.

As mudancas nas formas de ocupacao do territério nao demoram a se fazer sen-
tir em toda a regiao. Como Macaé era uma cidade de pequeno porte no inicio dos
anos 1990, é na cidade de Campos dos Goytacazes onde se instalam as principais
atividades de formacao e logistica de servicos, para sustentar o crescimento de-
corrente das atividades petroliferas. Campos, antigo centro regional da economia
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sucroalcooleira, cujo comando politico era subordinado aos interesses dos proprie-
tarios latifundiarios e agroindustriais secularmente ali instalados, se torna um cida-
de universitaria e centro de servicos administrativos e de medicina.

Também se verifica a influéncia dessa atividade ao sul da cidade de Macaé,
onde se instalam distritos industriais para localizacao de empresas prestadoras de
servicos as atividades extrativistas, e, principalmente, para onde se dirige o novo ve-
tor de crescimento imobiliario. Nos municipios de Macaé, Rio das Ostras, Casemiro
de Abreu e Cabo Frio, por exemplo, o crescimento populacional e o nimero de li-
cenciamento imobilidrio conheceram indices impressionantes, para nao dizer alar-
mantes, em face de taxas de crescimento populacional em torno de 10% ao ano, na
primeira década do século XXI. Tal crescimento, contudo, nao foi acompanhado de
acoes por parte dos poderes plblicos para ampliar projetos de planejamento e po-
liticas de gestao territorial para a regiao, redundando em graves problemas sociais.

Portanto, um novo quadro territorial se estabelece. A antiga regiao canavieira cede
lugara conformacaodeumanovaregionalizacao,combasenanovaatividade econémica
predominante: o petréleo e o gas. As modificacdes na organizacao do territério, desde
o0s primeiros anos das transformacoes, ainda que difusas, eram evidentes.

Nessa fase, alguns reflexos econdmicos e sociais come¢am a ser sentidos na
RMR], como a reabertura de alguns estaleiros da indistria naval, nas duas cida-
des-nucleo da metrépole — Rio de Janeiro e Niterdi — para manutencao de embar-
cacBes. E importante ressaltar que a indistria naval do Rio de Janeiro estava totala
mente paralisada desde meados dos anos 1980, devido ao esgotamento das linhas
de financiamento concedidos no Il Plano Nacional de desenvolvimento (PND), de
1979. Mas essa pequena recuperacao nao era muito evidente. Como a decadéncia
econdmica e social na RMR] era muito acentuada, qualquer recuperacao teria que
ser quantitativamente muito expressiva, para lograr algum impacto significativo na
organizacao economica e social daregiao. Durante os anos1990, na RMR], eram pou-
cos os setores em que se podia creditar algum potencial de crescimento ou identifi-
caralgum projeto de investimento produtivo inovador. A atividade que mais gerava
expectativa na regidao metropolitana era o polo gas-quimico, associado a Refinaria
Duque de Caxias (Reduc), mas que pouco avancou durante toda a década devido a
insuficiéncia das redes técnicas e de logisticas, como a conclusdo da termoelétrica
para ampliacao do fornecimento de energia e 0 acesso ao porto de Itaguai.

Portanto, chegamos ao final do século XX com um paradoxo na economia do
estado. As atividades petroliferas na Bacia de Campos contribuiam, no ano 2000,
com14,67% do PIB, a precos correntes (Oliveira, 2008, p. 61). Mas os beneficios so-
ciais do aumento de arrecadacao propiciado por esse setor, nao era sentido na re-
giao metropolitana, e era bastante difuso nas regioes administrativas de governo
onde as atividades extrativistas se realizavam, ou seja, Regiao Norte e Baixada Li-
toraneas. Como mencionado anteriormente, eram expressivas as transformacoes
territoriais nas cidades de Macaé (base logistica), Campos dos Goytacazes (centro
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de servicos e de formacao técnica) e nos municipios de Rio das Ostras, Casimiro de
Abreu, Blzios e Cabo Frio, que se tornaram areas de expansao do mercado imobi-
liario. Mas, mesmo assim, as perspectivas de crescimento da economia do estado
do Rio de Janeiro e os efeitos positivos desses empreendimentos ndo eram consi-
derados amplamente, ja que seus efeitos ainda ndo se faziam sentir na sua regiao
mais adensada, a RMR].

Paralelamente, também nos anos 1990, outro fendmeno de integracao da eco-
nomia do estado a economia global se verificava, sob a égide das economias cogni-
tivas. No Médio Vale Paraiba Fluminense, com a privatizacao da CSN, localizada no
municipio de Volta Redonda, e o antncio da instalagdo de fabrica de caminhdes da
Volkswagen, no municipio de Resende, punha-se em marcha uma nova perspectiva
econo6mica na regiao sul do estado.

Em primeiro lugar, a privatizagdo gerou inidmeros pontos de tensao entre a
nova direcao da empresa, e acabou por impor o rompimento politico com a admi-
nistracao da cidade de Volta Redonda. Tal fato fez com que a cidade deixasse de
atuar como cidade industrial de apoio as atividades siderdrgicas, abrigando, além
da prépria usina, dezenas de pequenas empresas de pecas de manutencao. Tornan-
do-se umimportante centro de servicos e em uma nova referéncia para o crescimen-
to das atividades econ6micas para toda a Regiao do Médio Vale do Paraiba do Sul.
Em 1994 a administracdo publica de Volta Redonda, acompanhando as mudancas
na estrutura econémica, propoe a criacao do que denominou “Mercovale”, em uma
referéncia ao Mercosul, e chegou a organizar reunioes entre as administracoes mu-
nicipais da regido para tratar o assunto (Oliveira, 2008).

Como o territério do Municipio de Volta Redonda é pequeno e a cidade possui
uma malha urbana muito adensada, o Municipio de Resende se tornou, natural-
mente, a drea de expansao das atividades que tinham interesse na Regiao do Médio
Vale do Paraiba. Resende, que ja possuia um antigo distrito industrial e tinha al-
gumas importantes empresas multinacionais, como a Xerox do Brasil e a Michelin
situadas ao longo da Rodovia Presidente Dutra (BR-116), bem como uma incipiente
base logistica — como o aeroporto destinado a avides de pequeno porte — passou a
ser o novo centro industrial da regiao.

Todavia, trata-se de uma nova industrializacdo, ja que a maior parte das indis-
trias que se instalaram entre os anos 1970 e 1980 fecharam ou perderam totalmen-
te competitividade. O antigo distrito industrial, mesmo possuindo um Entreposto
da Zona Franca de Manaus? (um armazém-geral que redistribui produtos da Zona
Franca no Centro-Sul do Brasil) e uma Estacio Aduaneira do Interior (Porto Seco)?,
estava praticamente abandonado.

7 Trata-se do (nico municipio brasileiro que possui uma unidade externa da Zona Franca de
Manaus.

8 Também o lnico porto seco do interior do estado do Rio.
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A indUstria automobilitica se instala em 1994 em Resende e isso gera uma ex-
pectativa de crescimento industrial na regidao. Em uma negociacdao que envolveu
o governo do estado, prefeitura, empresarios e proprietarios fundiarios locais, a
direcao da CSN e a Volkwagen, foi decidida a instalacao da fabrica de caminhdes,
em um terreno de 2000 hectares que a empresa recebeu gratuitamente, cedido
pelo proprietario do Banco de Desenvolvimento Regional Porto Real. Nessa nego-
ciacao também foi acertado incentivos e rentncias ficais, isencdes de impostos,
instalacao de centros de formagao de mao-de-obra e muitas outras vantagens que
acabaram por estimular outras inddstrias a se instalarem na regiao.

A Peugeot-Citroén, foi a segunda empresa automobilistica na regiao, instalan-
do-se no municipio de Porto Real, emancipado de Resende em 1997. Da mesma for-
ma que a Volkswagen, a Peugeot também recebeu gratuitamente 4000 hectares
de terreno e, como nao podia faltar, inimeros subsidios e rentncias fiscais. Trata-se
de uma inddstria que produz a maior parte dos componentes do veiculo em suas
instalacoes e conta com um moderno sistema tecnol6gico, com oito robds na linha
de montagem da estrutura do veiculo. Além disso, esta empresa, diferentemente
da Volkswagen, trouxe parajunto de suas instalagoes cinco empresas que fornecem
equipamentos para seus veiculos, criando um “distrito industrial” onde estas firmas
se localizam®. Estas empresas inauguram a implantacdo de um setor de autopecas,
no entorno da fabrica que fez vislumbrar — segundo a diretora de comunicacao da
Peugeot—a ampliacao com a criacao do segundo “distrito” com mais oito empresas
fornecedora de pecas para os motores e veiculos produzidos. No decorrer deste sé-
culo, a regiao ampliou a atividade automotiva e se consolidou como um expressivo
polo metal-mecanico-automobilistico, com a instalacao de mais 3 grandes empre-
sas na regiao: a Hyundai e a Jaguar-Land Rover, ambas no municipio de Itatiaia, e a
Renault-Nissan, em Porto Real.

Esta nova perspectiva, sobretudo de desenvolvimento das atividades do setor
automotivo, denota uma grande capacidade local para absorver estes e outros seg-
mentos industriais, face a infraestrutura ja instalada e a existéncia de mao-de-obra
experiente no setor metal-mecanico. Ou, quando se trata dos jovens que entram no
mercado de trabalho, treinada nas escolas técnicas existentes na regido, principal-
mente na Escola Técnica Pandia Calégeras, pertencente a CSN.

Evidentemente, o uso do territério dessa regiao sofre transformacdes signifi-
cativas, ainda que de forma difusa, a partir das quais novas relacoes e formas ur-
banas vao se constituindo. A cidade de Resende vive processo importante de verti-
calizac@o, denotando uma forte influéncia do setor imobiliario, e outras inddstrias
comecam a se instalar na regiao, como a fabrica de vidros americana Guardian, em
Porto Real, e aampliacao das instalacoes da fabrica de pneus Michellin, em Itatiaia.

9 Trata-se das empresas Eurostamp do Brasil, fabricante de estamparia de aco; Faurecia, fabrican-
tes de bancos de automéveis; Gefco, empresas de logistica; Vallourec, montadora de eixos e da fabri-
cante de espuma Copo Fehrer. Juntas, estas empresas empregam cerca de 200 funcionarios.
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Todavia essas transformacoes, tanto quanto as ocorridas no norte do estado,
nao sao percebidas como processo de interiorizagao da economia no estado do Rio
de Janeiro, ja que, devido ao grande percentual da participacao das atividades si-
tuadas na area metropolitana no PIB do estado, sua importancia relativa ainda é
pequena. Mas, mais do que isso, essa recusa em compreender o novo papel da eco-
nomia no interior do estado ainda se prende ao fato de que ha um forte sentimento
no estado de que sé as transformacoes na RMR] tém importancia econdmica e som
cial no estado do Rio de Janeiro.

As transformacoes chegam na area e regiao
metropolitana

O espaco metropolitano do Rio de Janeiro passa a ser envolvido no dinamismo de-
corrente da “economia do petréleo” (Pessanha, 2017) a partir do andncio da Instae
lacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) —uma planta indus-
trial destinada a producao de produtos petroquimicos a partir do refino do petréleo
extraido na Bacia de Campos — em abril de 2006. Esse empreendimento seria a
base para a instalacao de empresas de segunda geracao, para producao de insumos
petroquimicos destinados as indulstrias quimicas de producao de material plastip
co — considerados empresas de terceira geracao — e instalacao de outros Grandes
Projetos de Investimentos (GPI) — produzindo efeitos territoriais importantes na
RMR], integrando dezenas de novos municipios contiguos a regiao metropolitana,
formando o que ja definimos anteriormente como espago metropolitano. O préprio
Comperj, o Arco Metropolitano, a ampliacao do Porto de Itaguai, a reestruturacao
do Porto do Rio, o desenvolvimento do Parque Tecnolégico do Fundao, o Projeto
Porto Maravilha, os empreendimentos destinados aos megaeventos, a reestrutu-
racao da inddstria naval e outros investimentos tornaram a metrépole fluminense
um espaco dinamico e em frequentes mudancgas.

A primeira observacao decorrente deste processo foi a necessidade de, anali-
ticamente, trabalharmos uma nova delimitacdo do que é o espaco metropolitano
do Rio de Janeiro hoje. A delimitacao territorial do que se considera Regiao Metro-
politana do Rio de Janeiro (RMR]) expressa um recorte administrativo rigido, que
nao acompanha o dinamismo e as mudancas dos fluxos e movimentos induzidos
pelos fatores econémicos mais expressivos na Gltima década, que sao as atividades
vinculadas a producao e beneficiamento do petréleo, e que produzem novas terri-
torialidades. Com efeito, quando analisamos as mudancas na organizacao territo-
rial produzidas por um grande projeto de investimento, observamos a definicao
de novas territorialidades, como, por exemplo, a vinculada a area de influéncia do
Comperj, que inclui, além dos municipios tradicionais da RMR] (figura 3), também
os municipios de Petrépolis, Teresdpolis, Nova Friburgo, Silva Jardim, Casimiro de
Abreu e Saquarema (figura 4).
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Figura 3. Recorte territorial do estado do R] e Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
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Figura 4. Area de influéncia direta (amarela) e complementar (azul) do Comperj - R)
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A rigor, poderiamos aqui apresentar algumas outras referéncias acerca do dina-
mismo e da expansao regional do espaco metropolitano que, a nosso ver, acabam
por atuar na configuracao de uma regionalizagdo muito mais ampla, expressiva de
um fenémeno que espacialmente se configura como uma “nebulosa urbana™®, de
acordo com a importante definicao de Sandra Lencioni (2015, p. 35). Com base nes-
sa proposicao analitica de Lencioni, poderiamos debater as novas territorialidades

10 Anebulosa urbana tem em conta as descontinuidades urbanas na formacao dos grandes aglo-
merados metropolitanos e regionais, sob a influéncia direta das metrdpoles.
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que envolvem também as Regides politico-administrativas Baixadas Litoranea e
Norte do estado.

O que nos importa discutir, inicialmente, é o fator dindmico da economia que
produziu esses movimentos. O fator mais dindmico na economia fluminense no pe-
riodo de 2006 a 2014, sem sombra de dividas, esteve vinculado as atividades petro-
liferas (industria do petréleo e indistria de transformacao), cuja cadeia produtiva
chegou a representar1/3 do Produto Interno Bruto (PIB) do estado. Complementar-
mente, a economia do petréleo também gerou outra fonte de arrecadacao baseada
no pagamento de royalties. A “economia do petréleo” e essa sua derivacao particular,
a “economia dos royalties”, produzem um dinamismo que estimulam as economias
regionais e, particularmente, a economia da RMR] e dos municipios dos litoraneos
em toda a parte Norte do estado. A economia dos royalties tem a seguinte definicao:

A Economia dos Royalties é derivada das receitas das participacoes governa-
mentais (quotas mensais e quadrimestrais) devidas a Uniao, estados e municipios
(...). Napraticaaeconomiadosroyalties, derivada economia do petréleo e portanto,
nao existira sem a que lhe deu origem. Por isso, estamos também denominando-a
como geradora da Economia dos Royalties (...). Mais importante é ainda é identifi-
ca-la como uma renda, uma “petro-renda”. (Pessanha, 2015)

Sob a influéncia desses investimentos, observamos a “reversao” de um quadro
de “desconcentracao” das atividades econémicas da RMR] para as demais regides
no interior do estado, que vinha se manifestando desde o inicio da década de 1990.
Tal processo de desconcentracao era em boa parte resultante do baixo nivel de in-
vestimentos industriais na RMR] e do crescimento de atividades produtivas, nas
regioes influenciadas diretamente pelas atividades de extracao do petréleo e gas,
no Norte do estado, bem como pelas atividades dos setores metais mecanico e side-
rargico no Sul do territério fluminense.

Todo o processo até aqui mencionado, sobretudo, entre os anos de 2006 a 2014,
foram fortemente abalados no periodo imediatamente posterior, que instituiu um
processo acelerado de interrupcao, declinio e frustracao em relagao as expectativas
de crescimento econdmico e de instituicao de novos padroes de uso do territorio.

O ano de 2015 marcou o inicio de uma crise politica, institucional, econdmica
e social de grandes proporcoes no Brasil e, consequentemente, a partir de entao
passamosaobservarumadesaceleracaodetodososgrandesprojetosdeinvestimento
instituidos a partir de 2006, especialmente o Comperj. Tal fato torna as pesquisas
sobre as politicas territoriais no pais bastantes complexas. Muitos investimentos
entraram em “compasso de espera” e os seus efeitos na organizacao territorial foram
sendo restringidos, em face da paralisacao de obras e de desinvestimentos, como no
setor naval, porexemplo. Nao faremos, aqui, uma analise das consequéncias da crise
no pais, mas nao podemos deixar de registraraideia de que, tanto econdmica quanto
politicamente, o estado do Rio de Janeiro foi o mais afetado nesta conjuntura.
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No espaco metropolitano do Rio de Janeiro havia uma perspectiva de que a
construcao do Comperj e os investimentos vinculados a este empreendimento pro-
duziriam um dinamismo na parte leste e uma polarizacao nas demais areas da me-
tropole e demais regioes produtivas. O quadro da crise implicou nao apenas a inte-
rrupc¢ao das obras do Comperj, mas também o esvaziamento desses investimentos.
O projeto da Rodovia Raphael de Almeida Magalhaes (Arco Metropolitano) envol-
via a destinacao prioritaria de terrenos, para a localizacao de empresas de terceira
geracao na cadeia produtiva do setor petroquimico, configurando novas areas in-
dustriais. Com a interrupcao da instalacao do Comperj, esse uso nao se instalou.
Igualmente, a instalacao de unidades da Petrobrds e da Companhia Sideruirgica
Nacional (CSN), na area do complexo portuario/industrial de Itaguai, bem como a
ampliacao da area de estocagem de minério e graos e de armazenamento de contéi-
neres nesse complexo também nao ocorreu.

Estas e outras “frustacdes” nas expectativas econdmicas e relativas as mudancas
na organizacao territorial, contudo, ndo impediram que ocorressem alteracoes sé-
cio-territoriais importantes. Na parte leste do espaco metropolitano observamos
mudancas importantes nas cidades de Itaborai e de Sao Concalo, que eram aquelas
que mais tinham perspectivas de mudancas no processo aqui discutido — por se-
diarem a planta industrial e as bases logisticas, respectivamente — do Comperj e,
por isso, foram as que mais sofreram com a paralisagao das obras desse empreendi-
mento, em 2015. No entanto, como afirmamos acima, a frustracao de expectativas
nao implica inexisténcia de mudancas territoriais. As mudancas no setor imobi-
lidrio, no sistema viario e na constituicao de novas areas industriais, por exemplo,
expressam essas potencialidades, limites, paradoxos e contradicoes relevantes
para a compreensao dos periodos discutidos e dos desafios futuros.

Concretamente, consideramos que a partir da segunda metade desta primei-
ra década do século XXI, por efeito da maior intervencao do governo federal, os
efeitos dessa nova economia do interior chegam a area metropolitana do estado,
influenciando decisivamente toda a RMR] e seu entorno. A integracao territorial,
agora, se completa.

Em primeiro lugar, destacamos o fato de que as atividades de extracao do pe-
tréleo na Bacia de Campos necessitavam de uma infinidade de equipamentos de
navegacao e plataformas maritimas. Com isso, a decisao do Governo Federal, no
periodo do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, de exigir que todo o
equipamento contratado pela Petrobras tivesse, no minimo, 65% de componentes
produzidos no Brasil, fez com que renascesse a industria naval no estado. O estado
do Rio de Janeiro tem uma fortissima tradicdo na inddstria naval™, mas, lamenta-
velmente, essa atividade chegou a ser totalmente paralisada no final dos anos 1980.

11 O Barao de Maua fundou a primeira indistria naval brasileira, a Companhia Ponta da Areia, em
1846, em Niter6i, no Rio de Janeiro.
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Assim, todos os estaleiros instalados nas cidades do Rio de Janeiro, Niter6i e em
Angra dos Reis, praticamente fecharam suas portas e mantinham apenas um nu-
mero minimo de empregados para vigilancia e manutencao. Entre os anos de 2000
e 2015, as atividades da industria naval foram sendo retomadas; e ao chegar neste
altimo ano eram aproximadamente 40 mil empregos diretos, que conferiram um
fortissimo estimulo a economia do estado. A “economia do petréleo”, por meio de
sua cadeia produtiva, chegou a contribuir com 33% do PIB do estado.

O Comperj, embora tenha toda a sua planta industrial instalada no municipio
de Itaborai, necessitava de um conjunto de atividades complementares que mobili-
zou todos os municipios do leste metropolitano. Redes técnicas como os gasodutos,
oleodutos, adutoras de agua, cortam os municipios, interligando a regiao produto-
ra de petréleo e gas e os espacos metropolitanos.

Paralelamente os estudos para captacao de agua para alimentar o Complexo
mobilizam os onze municipios do leste metropolitano. Tais mobilizagoes induziram
a formacdo de uma associacao de municipios, denominada Conleste (Consércio In-
termunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense), organizada no ambito
do Férum Comperj, com o intuido de discutir os possiveis impactos sécio-econo-
mico-ambientais. O Conleste congrega, atualmente, os municipios de Araruama,
Cabo Frio, Cachoeiro de Macacu, Casimiro de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé,
Marica, Niterdi, Nova Friburgo, Rio Bonito, Sao Gongalo, Saquarema, Silva Jardim
e Tangua. De imediato, devemos ressaltar que apenas nove municipios pertencem
formalmente a parte leste da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro — conside-
rando-se ainda que Magé e Guapimim compoem uma espécie de transicao Baixa-
da-Leste Metropolitano (Oliveira, L., 2020) —, e 0s outros seis pertencem a outras
regioes administrativas, como as Regides Serrana ou a Baixadas Litoraneas.

Os trés municipios mais impactados sao: Itaborai, pois é onde se situa a planta
industrial; Magé, onde estao situadas as estradas internas do complexo e o ponto
de ligacao com o arco metropolitano; e Sao Gongalo, onde ja existem varias unida-
des de formacao de forca de trabalho, situa-se a Ilha das Cobras, a base de armaze-
namento de combustivel, e a Praia da Luz, onde foi construido um terminal Mari-
timo, que foi utilizado para recebimento de cargas e equipamentos superpesados,
para montagem das estruturas do parque de refinamento do petréleo no Comper;.

O fato mais marcante da escolha do municipio de Itaborai para a instalacao do
Comperj é que nao foi uma escolha casual, mas marcada por um conhecimento
estratégico do territério metropolitano e dos problemas socioeconémicos
existentes nessa regiao. Desde que a Petrobras anunciou que iria construir uma
nova refinaria no pais, alguns governos estaduais disputaram a localizacdo desse
empreendimento, como os governos de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro.
No Rio de Janeiro, duas regides reivindicavam que a refinaria se localizasse em
seu territério: o Norte fluminense e os municipios da parte oeste da metrépole
fluminense. Caso prevalecesse uma ou outra opc¢ao, a parte leste da metrépole
continuaria estagnada econdmica e socialmente. Com a escolha de Itaborai, os
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municipios do leste metropolitano, sobretudo, Sao Gongalo, puderam mobilizar a
forca de trabalho residente, dinamizando um pouco mais a econdmica nessa parte
do territério.

Mas, como a necessidade do acesso a um porto de grande capacidade era uma
condicao para a instalacao do Comperj, a solucao foi o governo federal financiar a
construcao arco metropolitano, anteriormente mencionado, que contribuiu para
interligar os oito municipios da periferia da RMR]: ou seja, Marica, Itaborai, Magé,
Duque de Caxias, Nova Iguacu, Japeri, Seropédica e Itaguai. Nos trés primeiros mu-
nicipios essa rodovia ja existe e as obras correspondem a duplicacao da R]-493 no
trecho entre Itaborai e Magé. Na parte oeste da metrépole a estrada foi construida
integralmente e isso significouincorporar dreas com ocupacao rurais a dinamica ur-
bana, ja que ao longo dessa rodovia se pretendia definir as areas de uso industrial,
principalmente para empresas de logistica e inddstrias do setor petroquimico.

Portanto, em um extremo da estrada temos o Comperj e no outro o Porto de
Itaguai. A disposicao de realizar obras de ampliacdo do porto' e integra-lo a malha
rodoviaria e ferroviaria produziu efeitos importantes em termos de dinamizacao
das atividades industriais. As cidades de Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e
Seropédica (figura 3) conheceram nas tltimas duas décadas um verdadeiro proces-
so de industrializacdo, ainda que com caracteristicas bastante peculiares, adotan-
do-se sistemas de volatilizagao, subcontratacao e terceirizacao de funcionarios. Os
limites da parte oeste metropolitana do Rio de Janeiro redinamizou-se como area
de expansao, influéncia e polo de propagacao da prépria metrépole.

Nesses municipios, vimos a criagdo dos Condominios Industriais I, Il e lll, em
Japeri, em 2005, junto as dreas da APA (Area de Protecio Ambiental) do Rio Guandu,
com inimeras empresas de diferentes portes, com destaque para a unidade
fabril da Granado, a Incopre [pré-fabricados de concreto], a Embelmar (empresa
de envazamento da Embelleze) e a Poly Rio Polimeros Ltda; a implantacao dois
condominios industriais em Paracambi, em 2002 — as margens da Estrada R]-
127, com mais de dez industrias em funcionamento — como a Lansa Ferro e Aco e
Botafogo Lar e Lazer. A consolidacio do Distrito Industrial de Queimados, instituido
em 1976, nas margens da Rodovia Presidente Dutra e préxima ao Rio Guandu,
com 23 empresas ativas, como a Arfrio, Citycol, Tangara Foods/Sanes, Quartzolit,
etc. A formacao em Itaguai de uma verdadeira “capitania industrial”, com especial
destaque para a llha da Madeira e a efetivagao do contiguo industrial Itaguai-Santa
Cruz [Rio de Janeiro], com destaque para a Ternium Companhia Siderargica do
Atlantico (antiga TKCSA), a Gerdau, a Usiminas, etc. Combinados com a expansao

12 O Porto de Itaguai foi inaugurado em 1982, mas teve seu funcionamento limitado as atividades
de importacao de carvao para o setor sidertrgico brasileiro. Atualmente, com a duplicagao da ferro-
via, que lhe garante o acesso ao quadrilatero ferrifero, em Minas Gerais, o porto também atua como
exportador de minério e terminal de container. Com a reforma, pretende-se que o porto se torne o
maior armazenador de carga na América latina.
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do Porto de Itaguai e a fundacao do Porto Sudeste e, recentemente, ao acolhimento
em Seropédica — devido a sua posicao logistica — e de empresas como a Eletrobolt,
a alimenticia Panco, a Procter & Gamble e de condominios logisticos, como o Golgi
Seropédica, na RJ-125, e VBI LOG Seropédica, proximo a Rodovia Presidente Dutra.
Toda essa expansao expressa a dimensao dos investimentos realizados nesta regiao,
polo atrativo para o modelo de desenvolvimento empreendido desde a virada de
século (Oliveira, L., 2019a).

Sao visiveis, assim, a recuperacao e maior dinamismo econémico de antigas areas
fabris, como a do entorno do distrito industrial de Santa Cruz, na cidade do Rio de
Janeiro, e a dos distritos industriais do municipio de Queimados; o crescimento po-
pulacional e ampliacdo da estrutura de servicos e equipamentos publicos das cida-
des do oeste metropolitano (ver tabelas 1 e 2, que comparam com o crescimento do
nlcleo metropolitano e do restante do estado); e o préprio crescimento significativo
no nimero de empresas de logistica ao longo da Rodovia Presidente Dutra (BR116).

Tabela 1. Crescimento Populacional — Cidades do Oeste Metropolitano Fluminense

Percentual de Crescimento

Cidades 2000 Yoy [o} 2018
[2000-2018]

ltaguai 82.003  109.091  125.913 53.55%
Japeri 83.278 95.492  103.960 24.83%
Paracambi 40.475 47124 51.815 28,02%
Queimados 121.993  137.962  149.265 22.36%
Seropédica 65260  78.186 86.743 32.92%
Oeste Metropolitano Fluminense ~ 393-:009  467.855  517.696 31,73 %

Organizagdo: Leandro Dias de Oliveira [outubro, 2018], com dados do IBGE (Censo 2000, Censo 2010 e

Estimativa 2018) (Oliveira, L., 20194).

Tabela 2. Crescimento Populacional — Cidade e Estado do Rio de Janeiro

Percentual de Crescimento

2000 2010 2018
[2000-2018]
Cidade doRiodeJaneiro ~ 5.857.904 6320446  6.688.927 14,19 %
Estadodo RiodeJaneiro  14.391.282  15.989.929  17.159.960 19,24 %

Organizagdo: Leandro Dias de Oliveira [outubro, 2018], com dados do IBGE (Censo 2000, Censo 2010 e

Estimativa 2018) (Oliveira, L., 20194).

Contudo, como resultante das mudancas na orientacao politica ap6s a crise e
o golpe de destituicao da Presidenta Dilma Rousseff, também o Porto de Itaguai
assiste a reducao de suas atividades, que atinge diretamente os empreendimentos
atraidos portal base logistica. Nao ha dividas, todo o territério fluminense passou a
viver uma “atmosfera de crise” atingiu os seus investimentos e, consequentemente,
se refletiu em suas arrecadacoes. O Porto Sudeste, terminal privativo de uso misto
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para o carregamento de graneis s6lidos (escoamento de minério de ferro), advindos
do quadrilatero ferrifero (Minas Gerais), definha, desde 2015, como modal de
exportacao do minério de ferro'. Este porto permanece operando com menos da
metade de sua capacidade (Chagas, 2017).

Algo nao muito diferente ocorre com o Programa de Desenvolvimento de Sub-
marinos (PROSUB), uma vez que a crise neste programa implicou em cortes, incer-
tezas e irregularidades na construcao dos submarinos, envolvendo diretamente a
Itaguai Construcoes Navais (ICN) e a Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NU-
CLEP). Nesse cenario, varias empresas que anunciaram a sua instalacao na RMR], ou
no conjunto de municipios que formam o espaco metropolitano sequer iniciaram
suas obras e nem mesmo confirmaram a sua operacao. Em Seropédica, a unidade
fabril da Sadia-Perdigdao nao iniciou o cercamento ou a terraplanagem do terreno
emqueseinstalaria. Nesta mesma cidade, os condominios logisticos Seropédica l e
[, Multimodal Seropédica, CCP Seropédica e Seropédica Park e o galpao da Capital
Brasileiro de Empreendimentos Imobiliarios Ltda. (Casas Bahia), que chegaram a
iniciar as pré-vendas de praxe, ja encerraram as expectativas de construcao e colo-
caram, em alguns casos, seus terrenos a venda (Oliveira, L., 2019B).

Ainda que se ressalte o declinio atual do modelo de desenvolvimento erigido
até, ao menos, 2014, as bases industriais permanecem. Nos municipios cortados
pela Rodovia Presidente Dutra, situados mais préximos do nicleo metropolitano,
ja sao visiveis na paisagem os grandes galpoes construidos por empresas de logis-
tica intermodal, e depésitos das grandes redes varejistas que atuam no estado do
Rio de Janeiro. E um processo denominado, pelo subsecretario de urbanismo regio-
nal e metropolitano do governo do estado do Rio de Janeiro, como “revitalizacao da
Dutra™4. S3o centenas de empresas, como as redes de supermercados ou produto-
ras de produtos com grande penetracao no comércio varejista, como a Gillette do
Brasil, que se localizam nessa parte da metrépole fluminense. Essas redes, com a
construcao do arco metropolitano e a disponibilizacao de imensas areas nao cons-
truidas ao longo da rodovia, ja estudam a ocupacao desse novo espago com a pers-
pectiva de construir um grande parque logistico da Regiao Sudeste, ja que dispora
tanto de ligacao rodoviaria quanto ferroviaria.

Enfim, pensando o territério como uma totalidade em movimento, podemos
afirmarque estamos diante de um processo de producao de umanovaespacialidade

13 Negdcio constituido por meio da subsidiaria LLX Sudeste Operacdes Portuarias em parceira
com o BNDES, este empreendimento abandonou o epiteto de Superporto Sudeste e deixou de ser
controlado pelo “Império X”, mediante a derrocada empresarial de Eike Batista, até entdo a referén-
cia do sucesso do capital nacional nos negécios neodesenvolvimentistas. O Porto Sudeste passou
seu controle aciondrio para a joint venture formada pela operadora mundial de terminais Impala,
subsidiaria do Grupo Trafigura, e pelo fundo de investimento Mubadala Development Company, o
que ndo impediu que a empresa de mineracao Usiminas rescindisse o seu contrato de embarque de
minério de ferro, firmado no ano de 2011.

14 Entrevista realizada com o Subsecretario Vicente Loureiro, em 16 de novembro de 2010.
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das atividades industriais no estado. Uma nova espacialidade que esta produzindo
uma rapida transformacdo do uso do territdrio, exigindo novas definicoes
estratégicas para a consolidacdo e crescimento de iniimeras novas atividades
econdmicas e industriais. Essas transformacdes mudarao profundamente o mapa
da economia no estado.

Para além das transformacoes mencionadas até aqui, por forca das atividades
econdmica-industriais no interior, verificamos também mudancas na cidade do
Rio de Janeiro. Uma mudanca curiosa, pois, 20 mesmo tempo em que revela o es-
gotamento do uso de seu territério, com as atividades industriais classicas, cujas
histérias se iniciam nos primeiros anos do século XIX, e se concentravam nas zonas
suburbanas mais adensadas, como as zonas da Leopoldina e Av. Brasil, revela tam-
bém o potencial e a ampliacao de inddstrias na zona oeste da cidade. A localizacao
de duas empresas sidertrgicas no distrito industrial de Santa Cruz — CSA e Cerdau
— evidenciam o potencial industrial nessa parte da cidade integrada ao Oeste Me-
tropolitano. Também contribui para desmistificar a limitada concepcao de que a
cidade do Rio de Janeiro tem uma vocacao natural: o turismo.

O turismo nao impede os investimentos em outros ramos da economia. A in-
dastria naval que voltava a ter alguma expressao, a revitalizacao do porto do Rio
de Janeiro como terminal de contéineres e de armazenamento de automéveis des-
tinados a exportacao, o novo polo siderdrgico de Santa Cruz, as indistrias do setor
de alimentacao, bebidas e confeccdes na Avenida Brasil na altura dos bairros de
Campo Grande e Santa Cruz, sao evidéncias de uma economia que continua divers
sificada. Nada disso impediu os projetos de urbanizacao e de turismo baseados nos
megaeventos', um modelo caracterizado no consumo da cidade e de suas paisa-
gens (Oliveira, 2010).

Todavia, projetos de urbanizacao apenas voltados ao atendimento dos megae-
ventos tiveram alcance limitado para o conjunto da populacao. Os Jogos Olimpicos,
por exemplo, tiveram a maior parte da infraestrutura viaria e de servicos instalados
ou ampliados no bairro da Barra da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, quando po-
deriam ter sido destinados as areas mais carentes, e necessitadas, da cidade. Se-
cundariamente, também poderiam ter sido destinados recursos para fortalecer a
revitalizacao da area portuaria da cidade, decadente e abandonada ha muitos anos.
Mas os recursos s6 foram destinados a uma urbanizac¢ao voltada ao turismo (novos
museus, centros gastrondmicos, shoppings, hotéis etc.) e aos novos empreendimen-
tos imobiliarios, destinados as empresas da denominada economia cognitiva. Ou

15 Houve o expresso interesse das Gltimas administracdes municipais da cidade do Rio de Janei-
ro de seguir os preceitos do chamado modelo de “urbanizacio olimpica” ou de “megaeventos”, pre-
parando a cidade para o consumo de milhares de turistas que frequentam a cidade durante esses
eventos (Mascarenhas, 2016). A copa do mundo de futebol, em 2014, e 0s Jogos Olimpicos de 2016 se
tornaram alibis para a implementacao de projetos urbanisticos e de organizacdo dos servicos espe-
cialmente nas areas centrais e nas partes litoraneas da cidade do Rio de Janeiro.
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seja, empreendimentos do setor de servicos que utilizam equipamentos de alta
tecnologia e avancados sistemas de comunicacao. Esse tipo de urbanismo, desen-
volvidos em varias cidades no mundo, tem uma caracteristica comum a todas: limi-
tam o acesso da populacio residente dessa parte de sua prépria cidade.

Poderiamos mencionar outras atividades que tém produzido transformacdes
no territério do estado do Rio de Janeiro, que ainda nao foram mencionados, como
as novas bases portudrias em fase de licenciamento na Baia de Sepetiba, além dos
dois portos ja em funcionamento; o novo porto do Acu e as instalagoes siderdrgi-
cas no municipio de Sao Joao da Barra, no extremo Norte do estado; a construcao
da Usina Angra 3, entre outros. Se o desinvestimento desacelerou a consolidacao
econdmica desses espacos, certamente o conjunto portuario de Itaguai, o complexo
petrolifero de Itaborai, o arco rodoviario, junto a lenta retomada das obras do Com-
perj e a capacidade logistica desses investimentos revelam uma nova e complexa
cartografia industrial do estado do Rio de Janeiro.

Consideracoes finais

Nossa proposta neste artigo foi realizar uma interpretacao dos processos economi-
cos e sociais que alteraram as bases econ6micas e aspectos importantes da organi-
zacao do territdrio no Rio de Janeiro, e procurou demonstrar que o estado hoje nao
s apresenta uma reestruturacao de sua economia metropolitana, mas também
uma nova economia regional. Comumente, na maior parte das grandes metrépo-
les mundiais, as bases de uma reestruturacao produtiva e espacial ocorre a partir
de movimentos econdmicos de descentralizacao ou desconcentracao provocados,
tanto pela alteracOes significativas na composicao organica de capitais nos investi-
vementos industriais e de servicos, em face dos novos recursos tecnolégicos infor-
macionais, quanto pela intensa mobilidade espacial dos empreendimentos. Ainda
assim, mesmo com forte possibilidade de desconcetracao espacial, fatores técnicos
impulsionam a manutenc¢ao de uma proximidade geografica, tendo em vista a ma-
nutencao de certas vantagem locacionais e de incorporacao de inovacoes.

A andlise sobre a economia e efeitos espaciais no espaco metropolitano do
Rio de Janeiro apresenta singularidades importantes, pois nao foi um movimento
de reestruturacao produtivo-tecnolégico, a partir do centro da metrépole, que
impulsionou a reversao do quadro de estagnacdo econémica no estado, mas sim
a incorporacao de bases tecnoldgicas em novos setores produtivos no interior do
estado. Assim, uma interpretacao da novaestrutura econémica e espacial no estado,
e suas implicacGes na nova economia metropolitana, nos obriga e situar as novas
atividades de exploracao petroliferas na Bacia de Campos, no Norte do estado, a
reestruturacao do setor metal-mecanico-siderrgico, na Regiao Sul, como as mais
relevantes para na alteracao das bases econémicas do estado, que exerceram forte
influéncia no delineamento da nova economia metropolitana. Neste artigo, nao
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mencionamos outros segmentos importantes, por considerar que 0s mesmo nao
interferem na estrutura econémica e social do estado como um todo, tampouco na
economia mtetropolitana, como os investimentos do setor energético no litoral Sul
e a Regiao Administrativa Serrana.

Contudo, ndo poderiamos deixar de registrar que os principais aspectos indu-
tores de mudancas na organizacao e producao do espaco, observados a partir dos
anos 1990, intensificado, sobretudo, por forca da acdo politica do governo federal
no periodo 2006 a 2014, foram fortemente abalados por interrup¢ao das acoes e
investimentos por parte do Estado, apds o Golpe que destituiu a Presidenta Dilma
Rousseff, em 2016. Vimos que a economia do petrdleo foi a principal indutora da re-
cuperacao da economia no estado e que os investimentos publicos e privados, bem
como os mecanismos de regulacao das atividades industriais de empreendimentos
estrangeiros no Pais, serviram para estimular a inddstria nacional e, com isso, pro-
jetar novos usos do territdrio no estado e influir nos novos arranjos produtivos e
territoriais.

A partir do Golpe Juridico-Parlamentar, os governos que se seguiram impuse-
ram uma agenda neoliberal e de privatiza¢des, desestruturando as bases locais da
economia, que gerou um processo acelerado de interrupcao, declinio e frustracao,
em relacdo as expectativas de crescimento econémico e de instituicao de novos pa-
droes de uso do territério.

E preciso observar, porém, que as duas largas conjunturas politico-econémicas
nas quais se desenvolve esse processo nao podem ser entendidas dicotomicamen-
te, na forma de uma oposicao e anula¢ao simples entre passado e presente, na qual
o passado concentraria os atributos positivos (dinamismo concreto) e o presente
comportaria apenas os movimentos negativos relacionados a crise e ao declinio.
Mesmo nos mais graves periodos de desinvestimento e paralisacao de atividades,
parte do que foi produzido no passado recente tem se mantido potencialmente
dindmico. Nem tudo desmoronou, de modo que o contexto de crise tem contra-
dicoes relevantes em termos de possibilidades, e mesmo de manutengao nos tem-
pos presente e futuro, de movimentos construtivos que nao devem ser lidos em
negativo.

O ano de 2015 foi 0 ano do inicio de uma crise politica, institucional, econdmica e
social de grandes proporcoes no Brasil e, consequentemente, a partir de entao pas-
samos a observar uma desaceleracao de todos os grandes projetos de investimento
instituidos a partir de 2006, especialmente o Comperj. Tal fato torna as pesquisas
sobre as politicas territoriais no pais bastantes complexas. Muitos investimentos en-
traram em “compasso de espera” e os seus efeitos na organizacao territorial foram
sendo restringidos, em face da paralisacao de obras e de desinvestimentos, como no
setor naval, por exemplo. Nao faremos aqui uma analise das consequéncias da crise
no pais, mas nao podemos deixar de registrar a ideia de que, tanto econémica quan-
to politicamente, o estado do Rio de Janeiro foi o mais afetado nesta conjuntura.
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No espaco metropolitano do Rio de Janeiro havia uma perspectiva de que a
construcao do Comperj e os investimentos vinculados a este empreendimento pro-
duziriam um dinamismo na area leste e uma polarizacao nas demais areas. O qua-
dro dacriseimplicounao apenas a interrupc¢ao das obras do Comperj, mas também
o0 esvaziamento desses investimentos. O projeto da Rodovia Raphael de Almeida
Magalhaes, mais popularmente denominada Arco Metropolitano, envolvia a des-
tinagdo prioritaria de terrenos, para a localizacao de empresas de terceira geracao
na cadeia produtiva do setor petroquimico associado ao Comperj, configurando
novas areas industriais. Com a interrupcao da instalacao do Comperj, esse uso nao
se verificou. Igualmente, a instalacao de unidades da Petrobras e da Companbhia Si-
derdrgica Nacional (CSN) na area do Complexo Portuario de Itaguai, bem como a
ampliacao da area de estocagem de minério e graos e de armazenamento de contéi-
neres, nesse complexo, também ndo ocorreu.

Estas e outras “frustacoes” nas expectativas econdmicas, relativas as mudancas
na organizacao territorial, nao impediram que ocorressem alteracoes sécio-territo-
riais importantes. Na parte leste do espaco metropolitano, observamos dinamicas
importantes nas cidades de Itaborai e de Sdo Gongalo, que eram as que mais tin-
ham perspectivas de mudancas no processo aqui discutidos, por sediarem a planta
industrial e as bases logisticas das instalacoes do Comperj, foram as que mais so-
freram com a paralisacao das obras desse empreendimento, em 2015. No entanto,
como afirmamos acima, a frustracdo de expectativas ndo implica inexisténcia de
mudancas territoriais. As mudancas no setor imobiliario, no sistema viario e na cons-
tituicao de novas areas industriais, por exemplo, expressam essas potencialidades,
mas também, limites, paradoxos e contradicdes relevantes, para a compreensao dos
periodos discutidos e dos desafios futuros da economia politica no Pais.

Com base nessas informacgdes podemos finalizar com uma indicacdo para nos-
sa reflexdo: a necessidade de avangarmos nos estudos sobre a relacao entre a nova
estrutura produtiva e de servicos no estado do Rio de Janeiro, problematizando a
acao publica no ordenamento e gestao do territério metropolitano, e na integracao
administrativa entre as regioes produtivas no estado. Este é um desafio tao imedias
to quanto urgente.
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Resumo

Trabalhadores com mesmo grau de escolarizacao, mas que exercem suas ativida-
des em segmentos diferentes nao necessariamente possuem a mesma remunera-
cao. Asinddstrias criativas na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) sao um
caso tipico desta realidade. O objetivo deste estudo é refletir sobre a relacao que se
estabelece entre a remuneracao e a escolarizacao dos trabalhadores vinculados ao
mercado de trabalho formal, que exercem suas atividades junto a Inddstria Criativa
na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) entre os anos de 2006 e 2017. Con-
ceitualmente a articulacao entre trabalho e educacao levou em consideracao a Teo-
ria da Segmentacao. Os dados da pesquisa foram produzidos a partir dos registros
administrativos da Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS), disponibilizados
pela Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia. Trata-se de uma pesquisa
documental, que se utiliza de métodos de procedimentos estatisticos para a ana-
lise e interpretacao de forma comparativa, para o conjunto da RMPA, no periodo
em questao. Nas andlises efetuadas, pode-se inferir que os postos de trabalho com
maior escolarizacao possuem maiores rendas do trabalho, bem como, existem dife-
rencas na remuneracao dos trabalhadores com a mesma escolarizacao, dependen-
do do segmento o qual esta vinculado.

Palavras-chave: trabalho-educacao, teoria da segmentacao, Regiao Metropolitana
de Porto Alegre

Abstract

This article analyses the regional impacts of the metropolitan economies of Portugal,
therefore, focusing the agglomerations of Lisbon, Porto and Coimbra. Theoretically,
the study used the keys of development of cities approach — economic, institutional,
social interactions and political — and the concept of circular and cumulative causa-
tion. We operate with an exploratory spatial data analysis (ESDA) — Moran’s | statis-
tics—and can establish the different spatial patterns of productivity variable. We con-
clude thatinthe Portuguese territory there are spatial relations among regions. Then,
we determinate agglomerations of low economic performance in the inner country.
In the case of metropolises, Porto and Coimbra do not present important spatial rela-
tionships with their surrounding regions. In Lisbon observed a positive performance
inaninneragglomeration, hence, without impacts on its regional neighbourhood. In
conclusion, there is a low structuration of regional economy in the country.

Keywords: : work-education, segmentation theory, Porto Alegre Metropolitan Region
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Introducao

A relacao entre trabalho e educacao, e os seus reflexos na renda, vem sendo pro-
blematizada ha muito tempo. Diferentes ciéncias debatem a importancia da edu-
cacao para o desenvolvimento de uma nacao, e dentre eles é possivel caracterizar
de Adam Smith, com a sua obra A Riqueza das Nacoes (1776), passando por Karl
Marx nos escritos de O Capital (1867), os quais abordaram a aceleracao da industria-
lizacdo na modernizacdo do mundo do trabalho. A partir dos anos 1950, o processo
de industrializacao no pais passa do campo para a cidade, passando da agricultura
para a industria a dinamica da economia (IPEA 2006) construindo um cenario vol-
tado para o campo da economia da educacao, por meio da formalizacao da Teoria
do Capital Humano.

Justifica-se a importancia deste estudo, visto que uma rapida procura em sitios
de busca de artigos e estudos académicos é possivel observar uma grande gama
de pesquisas sobre a segmentacao do mercado de trabalho e também sobre as in-
dustrias criativas, o que nao foi observado foi um estudo sobre a segmentacao do
mercado de trabalho nas inddstrias criativas, neste sentido foi proposto um estudo
sobre o tema.

ATeoria do Capital Humano (TCH) surgiu propondo que os gastos com educacao
sejam considerados como investimentos, assim, quanto maior o seu valor, maior
o0 seu retorno social, dado que é uma das formas de aumentar a disponibilidade
da forca de trabalho e, por consequéncia, a produtividade do trabalhador. Nessa
teoria, a educacdo permite “criar e aumentar” o “capital humano”, pois, o processo
educativo produz algumas atitudes e conhecimentos que capacitam para o traba-
lho. Foi em 1970, que a afirmacao, de que quanto mais anos de estudo maiores sao
os salarios foi contestada, problematizada e criticada. Percebeu-se que a relagao de
causalidade entre educacao e trabalho estava superdimensionada, gerando polé-
micas devido ao perfil do trabalhador e os diversos tipos de atividades, portanto, a
segmentacao do mercado de trabalho era a verdadeira razao para as diferentes re-
muneracoes. Esta critica foi respaldada pela Teoria da Segmentacao segundo Reich,
Gordon e Edwards (1973).

Um dos fatores que colaboram para o desenvolvimento da criatividade é a
educacio. A cada momento, as apropriacoes de novas tecnologias ficam evidentes
principalmente no ambito dos processos de producao, circulagao e consumo, con-
forme Castro e Melo (2012). E, nesse sentido, é através da educacao, que se absorve
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a memoria cultural da humanidade e a partir desta pode-se criar, inventar, propor,
pensar diferente e outras possibilidades, usos e utilidade para este saber acumu-
lado. Atualmente, num olhar para o sistema produtivo é possivel identificar orga-
nizacoes que utilizam a criatividade como fator de producao, lembrando que no
conjunto do que chamamos de indistria criativa ha um arranjo de setores que sao
fundamentados pela cultura.

A definicdo do termo IndUstrias Criativas, ainda ndo apresenta uniformidade,
mas ganhou uma maior projecao a partir da década de 1990, partiu do principio de
que a criatividade é um importante insumo para alavancar a producao e o desen-
volvimento regional. Para a Funda¢ao de Desenvolvimento Administrativo do mu-
nicipio de Sao Paulo (FUNDAP, 2011), a Indistria Criativa se organiza nos segmentos
de Arquitetura e Design, Artes Performaticas, Artes Visuais, Plasticas e Escrita, Au-
diovisual, Edicao e Impressao, Ensino e Cultura, Informatica, Patrimonio, Pesquisa e
Desenvolvimento, Publicidade e Propaganda.

Desta forma, este trabalho tem como o objetivo verificar a relagao que se esta-
belece entre o nivel de escolarizacdo e o salario na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre no conjunto da Industria Criativa no periodo de 2006 a 2017. A metodolo-
gia do trabalho proposta fez uso da pesquisa documental, por meio da analise de
dados disponiveis na Relacdo Anual de InformacGes Sociais, produzidos pela Se-
cretaria do Trabalho do Ministério da Economia, antigo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Justifica-se o estudo pela importancia da educacio em relacdo ao
trabalho, e os seus reflexos na renda e produtividade de uma sociedade. Ademais,
o estudo trata de diferentes segmentos da economia, que tem como pressuposto
para sua definicdo, o capital intelectual como esséncia.

Oartigo esta dividido em secoes sendo no primeiro tépico do trabalho, a discus-
sao tedrica. No segundo tépico, o método utilizado. E na sequéncia, concentrou-se
na analise dos dados coletados. Por fim, ponderaram-se os resultados e as referén-
cias utilizadas.

Mercado de trabalho e Escolaridade

Quando se discutia a remuneracao da forca de trabalho, a partir do mercado de
trabalho, assumia-se que esta era organizada por meio da procura e oferta de mao
de obra e, segundo esta visao, entendia-se que quando o mercado se encontrava
em equilibrio, a remuneracao paga pelo trabalho era igual a sua contribuicao no
processo produtivo, medido pela produtividade. Desta forma os trabalhadores re-
cebiam, conforme a sua contribuicao para producao da organizacao. Esta producao
estava diretamente relacionada com a qualificacao, medida pela educa¢ao acumu-
lada, isto é, quanto mais qualificado/educado era o trabalhador, maior seria a sua
contribuicao, conforme Lima (1980).
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Esta explicacdo para a remuneracdo do trabalho foi bem aceita até os anos de
1950/1960, quando houve a formalizacao da Teoria do Capital Humano (TCH). No en-
tanto, apds este periodo apareceram, nas analises, discrepancias de renda entre pes-
soas com os mesmos niveis de educacao. Souza (1978) explicou que os empregos pos-
suiam caracteristicas distintas, sendo diferenciados por alguns processos, tais como:
recrutamento e selecao, treinamentos, plano de carreira, estabilidade, remuneracao
e produtividade. Essa heterogeneidade do mercado de trabalho era proposta porum
mercado segmentado. No entendimento de Lima (1980), o capital humano produ-
zido por investimentos em educacao, principio central da TCH, era superestimado e
nao mensurava de forma apropriada o chamado capital humano, pois,

[...] é perfeitamente sabido que diferentes pessoas possuem nao somente
diferentes tipos e quantidade de capital fisico, mas também diferentes
tipos e quantidades de capital humano que nao sdo resultado de educacio
formal (tais como certas atitudes, habilidades manual ou artistica,
motivacdo, salde, forca fisica, etc.). Concorda-se que capital humano
compreende todas as caracteristicas de uma pessoa que possam produzir
um fluxo de retornos, entdo a tdo enfatizada hipétese de que capital
humano é resultado de investimento esta longe de ser aceitavel (Lima,

1980, p. 224).

Desta forma, se percebeu que as limitacdes conceituais da Teoria do Capital
Humano, principalmente no que se refere a causalidade entre renda e educacao,
significava que a renda era determinada pela educacao, e esta determinava a pro-
dutividade. Dessa forma, gradativamente, passou a ser possivel afirmar, entao, que
aeducacao nao é o tnico e decisivo fator para a definicao dos salarios.

Casari (2012) teorizou que a segmentacao no mercado de trabalho é percebida a
medida que trabalhadores com o mesmo nivel educacional recebiam rendimentos
desiguais. Alguns motivos explicativos sao que: os trabalhadores possuem perfis
diversos, local de trabalho distinto, mercado de trabalho diferente, podendo entre
outras coisas ser diferenciado pela existéncia de sindicatos e regulamentacoes.

Para Souza (1978), é possivel explicar a existéncia da segmentacao do mercado
de trabalho através de trés maneiras: o ajuste alocativo; o dualismo tecnolégicoe, a
estratificacdo dos trabalhadores. Do ponto de vista alocativo, significa incorporar os
custos para a contratacao e treinamento dos novos trabalhadores, ocorrendo que,
quanto maior o grau de educacao exigido para o posto de trabalho, maiores estes
custos. Desta forma, algumas organizacoes criam condicdes para que os profissio-
nais permanecam nas empresas por um longo periodo de tempo, criando artificios
que proporcionam o bem estar ao trabalhar, bem como, mecanismos para que os
trabalhadores possam ser promovidos em virtude do tempo de emprego naquela
empresa.
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Existe, assim, um mercado de trabalho interno as organizac¢des, que tanto agra-
da o empregador, pois minimiza os custos fixos de recrutamento, contratacao e
treinamento, quanto o empregado, pois valoriza as oportunidades de seguranca e
promocao do emprego (Doeringer; Piore apud 1971 Souza, 1978).

A diversidade tecnolégica existente entre os mercados é compreendida como
dualismo tecnoldgico. Isto €, as diferentes tecnologias incorporadas em cada orga-
nizacao, necessariamente criam condi¢Ges para a qualificacao profissional de seus
trabalhadores e, consequentemente, ha uma maior produtividade e um aumento
de renda (mercado de trabalho primario).

Por outro lado, as organizacdes, que nao investem em tecnologia e, nem na quali-
ficacao dos seus funcionarios (mercado de trabalho secundario), mantém a produtivi-
dade e os rendimentos e, assim, estas permanecem inferiores na comparacao com as
empresas que investem em inovacdes (Vietorisz E Harrison?,1973 apud Souza, 1978).

E, por fim, a estratificacao dos trabalhadores ocorre na transicao do sistema ca-
pitalista competitivo, para o sistema capitalista monopolista. Neste tltimo, o modo
de producao é regulado pelo capital, pelos trabalhadores e pelo estado, que divide
e estratifica os trabalhadores. Assim, um ou outro interessado vai auferir vanta-
gens/desvantagens, dependendo do seu poder politico (Reich, Gordon e Edwards3,
1973 apud Souza, 1978).

A partir do exposto pode-se, segundo Souza (1978), segmentar o mercado de tra-
balho em primario e secundario. No mercado primario se encontram as melhores
oportunidades de trabalho, empregos estaveis, maiores remuneracoes, tecnologia,
treinamento e organizacoes sindicais, que buscam defender os interesses dessa
classe. Ja no mercado secundario a tendéncia é que os salarios sejam mais baixos,
visto a rotatividade de trabalhadores, baixos investimentos em treinamento, pouca
tecnologia e nao ha uma organizacao, que visa aumentar o poder de barganha dos
trabalhadores desse segmento. Lima (1980) também trabalha com a proposta de
mercado primario e secundario, definindo-os da seguinte forma:

O mercado primario é caracterizado por habitos de trabalho e empregos
estaveis, salarios relativamente altos, produtividade alta, progresso
técnico, pela existéncia de canais de promoc¢ao dentro das préprias

firmas, pelo oferecimento de treinamento no préprio trabalho (on-the-job

1 Ver Doeringer & Piore. Internai labor market and manpower analysis: Heath Lexington Books,
1971.

2 Ver Vietorisz & Harrison. Labor market segmentation: positive feedback and divergent develo-
pment. AER, May 1973.

3 Ver Reich, Michael; Gordon, David M; Edwards, Richard C. Dual Labor Markets: A theory of labor
Market Segmentation. !073. Disponivel em: https://digitalcommons.unl.edu/econfacpub/3/. Acesso
em10 de outubro de 2019.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



72

WAISMANN, M., BEM, J. S. DE Y ARAUJO, M. P (2020). Uma reflexdo sobre escolaridade e ... 66—86.

training), promogao porantiguidade, etc. E comum que 0s empregos nesse
mercado estejam associados a firmas grandes, as vezes oligopolistas,
com alta relagdo capital/produto. O mercado secundario é caracterizado
por alta rotatividade da mao-de-obra, salarios relativamente baixos, mas
condicoes de trabalho, baixa produtividade, estagnagao tecnolégica e

niveis relativamente altos de desemprego (Lima, 1980, p. 235, 236).

Lima (1980) explica que é possivel compreender que, nos mercados primarios,
profissionais mais experientes e com maior escolaridade possuem salarios maio-
res. Em contraponto, no mercado secundario, segue-se uma linearidade, onde o
trabalhador, mesmo ap6s o incremento de capital humano, continua com rendi-
mentos inferiores.

Souza (1978) interpretou que no mercado primario os salarios sao altos, pois ha
investimento em capital tecnolégico, que sao acompanhados pelo investimento
em capital humano. Essa interacao entre tecnologia e conhecimento melhora a pro-
dutividade e, com isso, ha um aumento de rendimentos. Esse processo é chamado
de feedback positivo. Por outro lado, o autor comentou que, no mercado secundario,
nao ha investimento em maquinario e é utilizada uma mao de obra menos qualifi-
cada, onde a produtividade é mantida e os salarios tendem a ser estaveis. Esse fator
é chamado de feedback negativo. Desta forma, é possivel intuir que a segmentacao
do mercado de trabalho é responsavel pelas diferencas salariais, para trabalhado-
res com o mesmo nivel de educacao.

Este artigo se utiliza das divisoes da Industria Criativa como objeto de estudo,
para verificar a segmentacao do mercado de trabalho. Assume-se aqui o conceito
de Inddstria Criativo da FUNDAP (2011), onde estas atividades produtivas sao alter-
nativas para geracao de riqueza e compreende-se que a articulacao da Cadeia da
Inddstria Criativa € um instrumento para o desenvolvimento regional, bem como,
para a producao e o produto mundial. O relatério das Nacoes Unidas (Brasil, 2012,
s.p.), informou que:

Em 2008, a erupcao da crise econémica e financeira mundial provocou
uma queda na demanda global, além de uma concentracio de 12% no
comércio internacional. Contudo, as exportagdes mundiais de produtos
e servicos criativos continuaram a crescer, alcancando $ 592 bilhdes em
2008 —mais que o dobro do volume em 2002 —, 0 que indica uma taxa
de crescimento anual de 14% durante seis anos consecutivos. Essa é uma
confirmacao para o fato de que as inddstrias criativas apresentam enorme
potencial para os paises em desenvolvimento que buscam diversificar suas
economias e dar um salto em dire¢ao a um dos setores mais dindmicos da

economia mundial.
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A Indstria Criativa pode ser caracterizada como aquela que tem o seu principio
na criatividade e na habilidade peculiar de cada individuo, sendo que, devido a pro-
priedade intelectual, pode ser considerada uma fonte de criacdo de empregos e de
fomento econémico, conforme Bem e Waismann (2014).

Para o Departamento de Cultura, Midia e Esporte (DCMS, 1998) do governo bri-
tanico a Indastria Criativa constitui-se de empresas que, em virtude do trabalho pri-
mordialmente intelectual, sdo protegidas pela lei de direitos autorais. Fazem parte
desse setoraquelas empresas que tém, na sua esséncia, a criatividade, e que através
da exploracao da propriedade intelectual podem fomentar a economia. Ja a Con-
feréncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2008)
vem considerando como integrantes da Industria Criativa, assim como toda a sua a
cadeia produtiva e de distribuicao, os produtos e servicos que utilizam como ponto
de partida, o capital intelectual. Também a Organizacao das Nac¢oes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2009) informou que as atividades com fins
lucrativos, que trabalham com bens culturais e intangiveis sao partes integrantes
da Inddstria Criativa, como, por exemplo, artes visuais e artesanato.

No Brasil, a Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2012)
caracterizou a Inddstria Criativa, através de atividades “ntcleo” (atividades do setor
de servicos com a criatividade como insumo), atividades “relacionadas” (envolvem
segmentos de provisao direta de bens e servicos ao niicleo) e de “apoio” (provisao de
bens e servicos indireta ao nicleo). A Fundacao de Desenvolvimento Administrati-
vo do Municipio de Sao Paulo (FUNDAP, 2011) caracterizou a Indistria Criativa por
ser uma economia com base no conhecimento. Com essas bases tedricas destaca-se
o método utilizado na pesquisa.

Método

Tendo como referéncia o conceito e a metodologia da FUNDAP (2011) sobre o con-
junto das atividades produtivas, que fazem parte dos segmentos da Inddstria Cria-
tiva, utilizou-se a Classificacio Nacional das Atividades Econdmicas (CNAE) para
classificar as empresas em diferentes ramos. Nesse sentido, os procedimentos me-
todolégicos que nortearam este estudo foram inicialmente uma pesquisa explo-
ratéria e, posteriormente, descritiva. A pesquisa exploratéria tem como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista
a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos
posteriores. Conforme Gil (2010, p.43),

[...] pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de
proporcionar visao geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado

fato. Este tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema
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escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hip6teses

precisas e operacionalizaveis.

A pesquisa descritiva também foi operacionalizada para viabilizar a realizacao
dos objetivos do estudo. “A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e corre-
laciona fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipula-los” (Cervo; Bervian, 2002,
p.66). Quanto aos procedimentos, a pesquisa é de natureza documental. Richard-
son (1999, p. 80) menciona que,

[...] os estudos que empregam uma metodologia quantitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacio
de certas variaveis, compreender e classificar processos dindmicos vividos

por grupos sociais.

Ressalta, também, que podem contribuir para um entendimento das particula-
ridades do comportamento dos individuos. O universo da pesquisa é o conjunto da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no periodo que se entende de 2006
a2017.Na Figura1encontra-se a delimitacao da RMPA composta por 34 municipios.

Figura1. Divisdo politico-administrativa da Regiao Metropolitana de Porto Alegre

DA PATRULHA

Fonte: Elaborado pelo Observatério de Politica Urbana e Gestdo Municipal.

No que tange a fonte, foram utilizados os dados do Ministério da Economia, ob-
jetivando verificar a segmentacao no mercado de trabalho na RMPA, e analisados
por meio da estatistica descritiva. No quadro 1sao listadas as variaveis selecionadas
para analise com as suas respectivas fontes de dados.
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Quadro1. Variaveis selecionadas e as fontes dos dados

Variaveis selecionadas Fonte dos dados

Classificagdo dos segmentos FUNDAP

Quantidade de vinculos por segmento da Inddstria Criativa no mercado formal o )
Ministério da Economia

de trabalho, por nivel de escolarizagao e Vinculos

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota: Os vinculos formais sdo aqueles protegidos pela legislagdo trabalhista podendo ser desempenhando

tanto no setor privado ou piiblico.

Para a Fundag¢ao de Desenvolvimento Administrativo do municipio de Sao Paulo
(FUNDAP, 2011), a Inddstria Criativa se organiza em dez segmentos. No quadro 2 sao
apresentados os segmentos bem como as divisdes que fazem parte de cada segmento

Quadro 2. As classificacoes da Indistria Criativa e os codigos CNAE

Segmento CNAE Descricao

32116 Lapidacao de Gemas e Fabricagdo de Artefatos de Ourivesaria e Joalheria
Arquitetura e 32124 Fabricagdo de Bijuterias e Artefatos Semelhantes
Design 7111 Servicos de Arquitetura

74102 Design e Decoracdo de Interiores

90019 Artes Cénicas, Espetaculos e Atividades Complementares

Artes

Performaticas 90035 Cestdo de Espagos para Artes Cénicas, Espetaculos e Outras Atividades Artisticas

94936 Atividades de Organizagdo Associativas Ligadas a Cultura e a Arte

Artes Visuais, 74200 Atividades Fotograficas e Similares
Plasticase T o
Escrita 90027 Criagao Artistica
32205 Fabricagao de Instrumentos Musicais
so111 Atividades de Producdo Cinematografica, de Videos e de Programas de
Televisdo
Atividades de Pés-Produgdo Cinematografica, de Videos e de Programas de
59120 -
Televisdo
59138 Distribuicao Cinematografica, de Video e de Programas de Televisao
Audiovisual 59146 Atividades de Exibicdo Cinematografica

59201 Atividades de Gravagao de Som e de Edi¢ao de Misica
60101 Atividades de Radio

60217 Atividades de Televisao Aberta

60225 Programadoras e Atividades Relacionadas a Televisao por Assinatura

77225 Aluguel de Fitas de Video, DVDs e Similares

58115 Edicio de Livros

58123 Edicao de Jornais

58131 Edicdo de Revistas

58191 Edicao de Cadastros, Listas e Outros Produtos Graficos
Edicaoe - N - -
Impressio 58212 Edicdo Integrada a Impressdo de Livros
58221 Edicao Integrada a Impressao de Jornais
58239 Edicio Integrada a Impressdo de Revistas
58298 Edicao Integrada a Impressao de Cadastros, Listas e Outros Produtos Graficos

63917 Agéncias de Noticias

continua en pagina siguiente
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proviene de pagina anterior

Segmento CNAE Descricao
) 85937 Ensino de Idiomas
Ensino e Cultura :
85929 Ensino de Arte e Cultura
62015 Desenvolvimento de Programas de Computador Sob Encomenda
62023 Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador
Customizaveis
62031 Desenvolvimento e Licenciamento de Programas de Computador Nao
Customizaveis
Informtica 62040 | Consultoria em Tecnologia da Informagdo
62091 Suporte Técnico, Manutencao e Outros Servicos em Tecnologia da Informacao
63119 Tratamento de Dados, Provedores de Servigos de Aplicagao e Servigos de
Hospedagem na Internet
63194 Portais, Provedores de Contetido e Outros Servicos de Informacio na Internet
91015 Atividades de Biblioteca e Arquivos
91023 Atividades de Museus e de Exploragao, Restauragio Artistica e Conservacgio de
Patrimonio Lugares e Prédios Histdricos e Atragdes Similares
91031 Atividades de Jardins Boténicos, Zoolégicos, Parques Nacionais, Reservas
Ecoldgicas e Areas de Prote¢io Ambiental
Pesquisa e 72100 Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Fisicas e Naturais
Desenvolvimento | 55,0, Pesquisa e Desenvolvimento Experimental em Ciéncias Sociais e Humanas
E;lob;g:éii?iie 73114 Agéncias de Publicidade

Fonte: Elaborado pelos autores com base na FUNDAP, 2011.

Depois de coletados os dados, é necessaria sua preparacao para que seja possi-
vel realizar a analise propriamente, pois, estes “[...] apresentam-se em estado ‘bru-
to, necessitando da utilizacao de estatistica para o seu arranjo, analise e compreen-
sao” (Lakatos e Marconi, 2008, p. 113). Nesta pesquisa, assume-se que a ferramenta
da area da estatistica, realizada por meio de planilha eletronica, que se constitui
em instrumento poderoso para aanalise e interpretacao dos dados que esta investi-
gacao prioriza cuja, visao global, torna-se dificil, sem a utilizacao desta ferramenta.

Com os dados preparados, o préximo movimento é promover sentido as infor-
macoes produzidas na perspectiva de responder ao problema de pesquisa. Para
Moroz e Gianfaldoni (2002, p. 73) a interpretagao dos dados propoe “[...] uma expli-
cacioadequada aquilo que se querinvestigar”. E, neste momento, que se constroem
relagdes entre os resultados obtidos e a investigacao tedrica realizada indicando,
como propoem Moroz e Gianfaldoni (2002, p. 71), “[...] diferencas, semelhancas,
avancos e confirmacdes, ou nao, no campo estudado”.

Com os dados organizados podem-se compreender as tabelas, visualizando as
diferencas e/ou igualdades e explicitando os diferentes contrastes de cada recorte
proposto. Para Moroz e Gianfaldoni (2002, p.78), a “[...] funcao da tabela é oferecer
ao pesquisador [...] uma maior compreensao da massa de dados [...]", e desta forma
analisa-se a tabela. Nesse sentido, segue-se para analise de dados.
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Analise dos dados

A tabela 1 apresenta os dados relativos a quantidade de vinculos formais, nos dife-
rentes segmentos da inddstria criativa da RMPA, composta por 34 municipios, no
periodo de 11 anos—2006 a 2017.

Tabela 1. Quantidade de vinculos no mercado formal de trabalho, nos segmentos e no total das

Indistrias Criativa, na Regido Metropolitana de Porto Alegre nos anos de 2006 a 2017

Afo 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 23.765 24.599 26.751 27.181 29.278 31.020 34.954 35.690 37.929 35.990 35.357 34.469
Arquitetura e 357 373 381 391 346 480 429 472 646 502 473 361
Design 2% 2% 1% 1% 1% 2% 1% 1% 2% 1% 1% 1%
Artes 741 801 981 831 891 941 834 836 784 859 839 736
Performaticas % 3% 4% 3% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 2%
Artes Visuais, 440 590 623 598 689 774 782 775 710 617 571 573
Plasticas e Escrita 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2%

3593 3578 3932 3.898 4219 4252 3.974 3.879 4186 3.895 351 3.279
Audiovisual

5% 5% 5% 14%  14% 4% 1% 1% 1% 1% 10%  10%
Edicioe 7503 7362 6760 6.832 6.861 6.488 6193 5825 5432 4543 4301 4.061
Impressao 32%  30%  25%  25%  23%  21% 18%  16%  14%  13%  12%  12%

701 637 827 940 1112 1.345 1.605 1.701 1.660  1.822 1.838 1.869

Ensino e Cultura
3% 3% 3% 3% 4% 4% 5% 5% 4% 5% 5% 5%

8.915 9.429 10.297 11.097 12.486 13.964 18.392 19.348 21.413 20.995 21.386 21.866

Informatica
38%  38% 38% 41% 43% 45% 53% 54% 56% 58% 60%  63%
56 266 92 236 229 263 310 327 335 321 301 310

Patrimonio
0% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Pesquisa e 568 646  1.040 1194 1277 1273 1236 1360 1580 1.298 1.000 285

Desenvolvimento 505 306 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4% % 1%

Publicidade e 891 917 1818 1164 1168 1240 1199 1167 1183 1138 1337 1129

Propaganda 4% 4% 7% 4% 4% 4% 3% 3% 3% 3% 3% 3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais disponibilizado

em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

Dentre estes segmentos pode-se perceber que: Audiovisuais, Edicao e Impres-
sao e Informatica totalizaram, em média, 85% do niimero de estabelecimentos,
bem como se verificou uma reducao, ao longo do periodo, da participacao dos seg-
mentos Audiovisual e Edi¢ao e Impressao. Na contramao houve um crescimento da
Informatica. “O dinamismo, potencial de crescimento e rentabilidade dos setores
criativos estao baseados no contelido de design, marketing e uso das tecnologias
de informacao e comunicacao” (MINC, 2011, p. 120).

Ja a reducao do segmento Edicdo e Impressao podem estar associadas ao
aumento do segmento de Informatica, haja vista, que grande parte de produtos
antes impressos passaram a ser oferecidos na internet. Os demais 07 segmentos
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totalizam os 15% restantes. Esses dados apontam que, Porto Alegre e mais
recentemente o municipio de Eldorado do Sul participam de forma expressiva nos
segmentos de informatica e audiovisual. Em Carta da FEE do ano de 2011 ja havia
efetuado esta constatacao:

Nesse caso, Porto Alegre consolida a sua posicao no topo da hierarquia urbana,
baseada muito mais no conjunto de servicos organizados em bases tipicamente ca-
pitalistas, isto é, em atividades que operam com alta tecnologia, trabalho mais qua-
lificado, como é o caso dos intermediarios financeiros, das consultorias de apoio ao
setor produtivo, da informatica, das comunicacdes, do grande comércio varejista e
da hotelaria, entre outros (Alonso, 2011, p. 01).

Essa convergéncia entre telecomunicacoes e tecnologia da informacao expan-
diu fronteiras do setor contribuindo para alterar a sua estrutura, contetido e identi-
dade, conforme Guimaraes (2006). As mudancas ocorridas

[...] no setor tiveram implicagdes importantes em termos de condigbes
de trabalho e emprego, pois as funcoes foram eliminadas, outras criadas;
sao redefinidos o desenho e o contetido do trabalho, requerendo novas
qualificacdes e competéncias, refletindo-se na composiciao da forca de

trabalho (Guimaraes, 2006, p.148).

Este dado é relevante a medida que podemos extrapolar esta informacao para
a RMPA. Talvez haja um universo muito maior de unidades produtivas na RMPA,
decorrentes da informalidade constatada no restante do Brasil. Os estudos da New-
ton Fund; British Council (2019, p. 18) apontaram que nos paises da América Latina,
a Economia Criativa no Brasil “[...] carece de formalizacdo. A taxa de informalida-
de entre empresas criativas varia extensamente dentro de regides diferentes: esta
abaixo de 30% em Sao Paulo, no Distrito Federal e em Santa Catarina; e acima de
70% no Amazonas, Piaui, Para e Maranhao”.

A figura 2 mostra os dados da tabela 1 (2006 a base 100). E importante a visua-
lizacao destes dados, pois a maior parte dos segmentos apresenta uma crescente
de seus vinculos até o ano de 2014, e posteriormente um decréscimo em maior ou
menor proporcao. Estes comportamentos sao reflexos da crise que assolou a econo-
mia brasileira e que se refletira no aumento do desemprego. Ha segmentos que em
2017 apresentaram uma variagao inferior ao encontrado no inicio da série (ex: artes
visuais, plasticas e escrita, bem como edicao e impressao).
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Figura 2. Varia¢do da quantidade de vinculos no mercado formal de trabalho, nos segmentos e no

total das Indistrias Criativa, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre nos anos de 2006 a 2017
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Pesquisa e Desenvolvimento Publicidade e Propaganda

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais disponibilizados

em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

A tabela 2 apresenta a proporcao dos vinculos dos diferentes segmentos criati-
vosda RMPA, com grau de escolaridade ou ensino superior. Esta variavel é relevante
a medida que se percebe, que do ano de 2006 para 2017 houve, no total, uma varia-
cao de 100% nos vinculos criativos com ensino superior.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



WAISMANN, M., BEM, J. S. DE Y ARAUJO, M. P (2020). Uma reflexdo sobre escolaridade e ... 66—86.

Tabela 2. Propor¢ao, em percentual, da quantidade de vinculos com escolarizacdo de ensino
superior, no mercado formal de trabalho, nos segmentos e no total das Inddstrias Criativa, na

Regiao Metropolitana de Porto Alegre nos anos de 2006 a 2017

wv
v o
O o] s ]
= = a © =
fy=1 = 1) 5 )
o = 49 _ s £ E o
g S S o S E 3 S 2 o> TP
= o 2 v 2 ° o & S 8% S
Sc a S8 2 o o = = £2 T
— 5 .60 n S .8 S c = = 35 2o
[ 2a a (S g O = S 5 Zaun 2 &
5 S o = £ 3 S c b= © v O S 2
= <0 < <o < L (i} = o an aa
2006 21 8 19 5 23 12 52 25 16 33 36
2007 23 7 30 4 24 14 45 25 36 45 37
2008 24 8 28 4 24 16 41 25 26 62 24
2009 26 8 28 4 27 17 37 27 33 68 39
2010 30 12 27 6 26 20 35 35 31 56 42
20M 30 18 21 6 28 21 34 33 40 51 42
2012 31 17 13 6 26 21 39 35 31 50 43
2013 34 16 14 8 26 23 41 39 34 49 46
2014 36 14 21 6 30 25 37 39 34 49 56
2015 39 17 25 6 30 28 38 44 28 53 59
2016 42 18 26 7 30 28 38 47 29 56 62
2017 44 29 27 10 33 28 38 49 30 48 64

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relagdo Anual de Informagoes Sociais disponibilizados

em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados.

Estudo realizado pelo IPEA em 2013 ja apontava esta dindmica na indistria cria-
tiva brasileira: “Com respeito a escolaridade, nota-se que tanto no critério setorial
qguanto no ocupacional os trabalhadores da economia criativa sao mais escolariza-
dos[...]” (Oliveira; Aradjo; Valério, 2013, p. 33).

Tal constatacao decorre, entre outros, do fato que os segmentos mais tecnol6gi-
cos envolvem a necessidade de mao de obra mais qualificada, com maior escolari-
zacao. Assim, observa-se que, ao longo deste periodo houve uma maior participacao
de individuos com nivel superior, sobretudo nos segmentos informatica, pesquisa
e desenvolvimento (liderado por instituicdes de ensino superior e, portanto, com
exigéncias de maior titulacao) e publicidade e propaganda.

Estes diferenciais de escolaridade podem estar por tras da remuneracao mé-
dia dos vinculos observados na tabela 3 e 4. Na maioria dos segmentos criativos ha
uma variacao positiva, quanto a remuneracao média dos vinculos na RMPA nestes
11 anos. No entanto alguns segmentos apresentam os maiores valores médios: in-
formatica, Pesquisa e desenvolvimento e o segmento Patrimonio. Ha, também,
segmentos que vao de encontro ao esperado: arquitetura e design; e artes visuais,
plasticas e escritas; ensino e cultura dado o baixo valor médio das remuneracdes.
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Tabela 3. Remunera¢ao média, por hora em R$, dos vinculos, no mercado formal de trabalho, nos

segmentos e no total das Indistrias Criativa, na Regido Metropolitana de Porto Alegre nos anos

de 200622017
a
c
.80 @ b= )
7 o] b= s o
4 K= © wv «© =)
(=) S o 3 = o
o £ %, = 2 g o
s 5 8 i g 3 3 ° £E 33
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= ] L o ) () & «© 39 =TS
e a S e > o o s B oo
— g ©v w5 =] 18 = é g = 5 E (o
£ s ¢ ¢£& % £ & & £ g% 8°§
S < < < o < i} i} = o anN 4o
2006 15,63 7,60 9,51 6,92 17,71 13,13 14,08 17,56 8,36 25,37 14,78
2007 15,62 7,28 12,67 6,49 17,36 13,41 10,46 17,54 17,08 24,72 13,64

2008 16,42 7.34 13,49 7,04 18,34 13,73 11,03 17,89 10,66 34,13 12,20

2009 16,67 7,97 13,78 7.1 18,03 13,19 9,42 18,05 12,40 34,51 15,16

2010 18,74 8,54 14,80 6,99 18,78 14,50 9,84 21,08 21,46 36,78 15,28

2011 18,86 8,35 14,74 6,83 19,15 13,91 8,82 21,77 21,65 36,27 15,31

2012 21,1 9,46 10,73 7,37 18,12 13,94 9,70 25,41 19,25 37,76 15,87

2013 22,06 10,05 11,19 7,39 18,97 14,35 9,80 26,11 26,92 39,53 15,93

2014 21,64 9,69 10,63 7,08 19,40 14,01 10,33 24,94 26,34 38,05 16,07

2015 21,67 9,58 10,75 6,74 17,96 13,89 10,1 25,21 24,45 39,68 15,01

2016 21,62 9,83 10,54 6,82 17,71 13,56 9,75 25,25 26,01 39,80 14,61

2017 22,65 11,66 11,30 7,26 17,86 14,45 10,15 26,80 27,88 38,08 14,63

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de Informacoes Sociais disponibilizado
em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados.

Nota: Valores atualizados para agosto de 2019 pelo INPC.

Ja quando a remuneracdo média leva em consideracao o grau de escolaridade
com ensino superior (tabela 4), percebeu-se que ha uma diferenca consideravel de
remuneracao: no total, por exemplo, em 2006, a remuneracao média/hora era de
R$15,63 e em 2017 passou para R$ 22,65/hora. Nos mesmos dois anos, para aqueles
vinculos que apresentavam ensino superior, os valores passavam para R$ 31,94 e R$
31,98 respectivamente. Este fato é observado em praticamente todos os segmen-
tos, com maior ou menor intensidade. O segmento menos exposto a situacao é a
Pesquisa e desenvolvimento, talvez porque esteja concentrado em Instituicoes de
Ensino Superior (IES) e a hora aula seja mais uniforme.
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Tabela 4. Remuneracio média/hora, em R$, dos vinculos com escolarizacio de ensino superior,
no mercado formal de trabalho, no geral e em segmentos das Induistrias Criativa, na Regiao

Metropolitana de Porto Alegre nos anos de 2006 a 2017
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2006 31,94 14,50 19,63 15,88 35,04 31,55 20,61 33,81 18,79 45,93 21,56
2007 30,30 14,45 24,06 11,69 32,97 30,32 15,57 33,02 29,56 33,13 18,21

2008 32,45 13,96 28,32 14,81 34,72 30,27 16,10 34,04 19,14 42,23 21,73

2009 31,06 14,02 28,49 11,21 32,17 28,19 12,58 33,23 21,72 39,33 21,35

2010 33,36 15,18 31,02 11,48 34,57 30,65 13,86 35,86 39,49 39,51 20,52

201 33,00 15,25 28,40 10,90 33,84 28,22 12,12 36,81 33,54 40,22 20,35

2012 35,27 18,31 18,98 12,40 33,43 26,87 13,03 39,98 32,08 42,01 19,84

2013 35,61 18,99 18,87 12,80 34,80 26,97 12,75 39,49 41,88 44,01 19,58

2014 35,53 18,50 18,34 10,11 32,04 25,62 13,71 39,56 35,45 46,09 19,29

2015 32,92 17,56 17,7 9,06 29,48 23,76 13,28 36,35 3539 44,99 17,40

2016 31,21 20,01 17,15 8,59 29,17 22,61 12,93 34,17 37,76 42,60 16,44

2017 31,98 19,20 17,43 9,17 28,28 24,73 13,69 35,34 34,01 37,80 16,13

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais disponibilizado
em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

Nota: Valores atualizados para agosto de 2019 pelo INPC

A razao da remuneragao dos vinculos com ensino superior sobre o total (con-
siderando todos os graus de escolarizacdo) esta na tabela 5. Percebeu-se que ao
longo dos 11 anos, na RMPA, ha uma diminuicao da diferenca entre a remunera-
cao média geral e a remuneracdao média dos vinculos com maior escolarizagao. Esta
constatacao é uma dura realidade: mesmo com o aumento do nidmero de pessoas
com maiores anos de ensino, a remuneracao esta sendo achatada, ou seja, mesmo
sendo uma diferenca positiva ja ndo é uma diferenca tao expressiva como era no
inicio do periodo estudado. Conforme Oliveira; Ara(jo e Valério (2013, p. 43) “[...] a
exemplo da remuneracao, os trabalhadores formais em economia criativa sao mais
escolarizados que o total. Entretanto, estas diferencas parecem estar se reduzindo
com o tempo”.
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Tabelas. Razao da remuneracio média, em R$, dos vinculos com escolariza¢ao de ensino superior,
no mercado formal de trabalho, no geral e em segmentos das Inddstrias Criativa, sobre a média

geral na Regiao Metropolitana de Porto Alegre nos anos de 2006 a 2017

@
E" © = o
n O ) g o
] f=] — a [\ c
o \© o b = S
v E 4 _ = 2 » £ 9
T 5 3 s E 3 &£ 2 o5 ¥%
=1 ) Q2 2 ) ) & © S =T
2 e =>£ 3 = e € E S GS@
— 2 v = = =
g s & 3 =z £ =2 & & g% s5¢
S < < < o < fiv} i} ic o a0 4aao
2006 1,04 0,91 1,06 1,29 0,98 1,40 0,46 0,93 1,25 0,81 0,46
2007 0,94 0,98 0,90 0,80 0,90 1,26 0,49 0,88 0,73 0,34 0,34
2008 0,98 0,90 1,10 1,10 0,89 1,20 0,46 0,90 0,80 0,24 0,78
2009 0,86 0,76 1,07 0,58 0,78 1,14 0,34 0,84 0,75 0,14 0,41
2010 0,78 0,78 1,10 0,64 0,84 1,1 0,41 0,70 0,84 0,07 0,34
201 0,75 0,83 0,93 0,60 0,77 1,03 0,37 0,69 0,55 o, 0,33
2012 0,67 0,94 0,77 0,68 0,84 0,93 0,34 0,57 0,67 0,11 0,25
2013 0,61 0,89 0,69 0,73 0,83 0,88 0,30 0,51 0,56 o1 0,23
2014 0,64 0,91 0,73 0,43 0,65 0,83 0,33 0,59 0,35 0,21 0,20
2015 0,52 0,83 0,65 0,34 0,64 0,71 0,31 0,44 0,45 0,13 0,16
2016 0,44 1,04 0,63 0,26 0,65 0,67 0,33 0,35 0,45 0,07 0,13
2017 0,41 0,65 0,54 0,26 0,58 0,71 0,35 0,32 0,22 -0,01 0,10

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Relacdo Anual de Informacoes Sociais disponibilizado

em http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados

Como em outras partes do mundo, os trabalhadores criativos no Brasil tém
em geral salarios mais elevados do que a média da economia, em torno
de R$6.270. E mais do que duas vezes e meia a remuneragao média de
empregados formais brasileiros (R$2.451). Os maiores aumentos reais de
saldrio em 2013-15 ocorreram nos segmentos com a remuneracao mais
baixa: Mdsica (+ 9,6%), Expressées Cultural (+ 4,3%), Moda (+ 3,7%) e
Audiovisual (+0,8%). Isto aponta para areducao da desigualdade de renda

entre os segmentos criativos. (Newton Fund; British Council, s.a, p. 19).

Estes diferentes dados nos revelam um quadro bem complexo para segmentos
dinamicos e com uma gama de criatividade que supera em muito outras atividades
produtivas da economia.
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Consideracoes finais

Objetivando refletir e responder sobre a relacao que se estabeleceu entre o nivel
de escolarizacao e o salario na Regiao Metropolitana de Porto Alegre 2006 e 2017 €
fazendo uso da pesquisa documental, é possivel reforcar itens importantes:

- A Teoria da Segmentacao é apropriada para a analise dos diferentes
segmentos da IndUstria criativa, sobretudo quando se percebe que
ha diversidade de remuneracdes entre ramos com o mesmo grau de
escolarizagao: no caso em evidéncia o ensino superior.

- A quantidade de vinculos no mercado formal de trabalho, nos seg-
mentos de Informatica e Edicdo e Impressao sobre os demais, de
2006 a 2017, apontam uma expressiva relevancia quanto a sua par-
ticipacao;

-0 segmento Informatica é um caso importante na analise, lembrando
que Porto Alegre e, mais recentemente o municipio de Eldorado do
Sul, tem aumentado sua participacao;

- Em se tratando de criatividade, se percebe que a informatica e ativi-
dades afins, envolvem a necessidade de mao de obra mais qualifica-
da e, portanto, com maior escolarizacao. Nesse sentido, no periodo
em estudo, percebeu-se o crescimento da participacao, sobretudo
nos segmentos informatica, pesquisa e desenvolvimento e publicida-
de e propaganda;

- Na maioria dos segmentos criativos houve uma variacao positiva,
quanto a remuneracao média dos vinculos na RMPA. No entanto,
considerando o grau de escolaridade com ensino superior percebeu-
se que ha uma maior remuneracao para os vinculos com este grau de
escolarizacao, o que vai ao encontro a teoria da segmentacao;

- Existe uma reducdo na remuneragdo em praticamente todos os seg-
mentos, com maior ou menor intensidade. O segmento menos ex-
posto a situacao é a Pesquisa e desenvolvimento, talvez porque esteja
concentrado em Instituicoes de Ensino Superior (IES).

Nas analises efetuadas, pode-se inferir que os postos de trabalho com maior es-
colarizagao possuem maiores rendas do trabalho, mas ao longo do periodo perce-
beu-se o “achatamento” na remuneracao dos trabalhadores, ou seja, comprovando
que a segmentacao do mercado de trabalho é uma das responsaveis pelas diferen-
cas salariais, para trabalhadores com o mesmo nivel de educacao.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



85

WAISMANN, M., BEM, J. S. DE Y ARAUJO, M. P (2020). Uma reflexdo sobre escolaridade e ... 66—86.

Referéncias

ALONSO, A.J. (2011). Porto Alegre e Regiao Metropolitana: planejamento ou caos.
Edicdo: Ano20,n°11. Carta de Conjuntura FEE. Disponivel em: http://carta.fee.tche.
br/article/porto-alegre-e-regiao-metropolitana-planejamento-ou-caos/http://
carta.feetche.br/article/porto-alegre-e-regiao-metropolitana-planejamento-
ou-caos/. Acesso em 06.10.2019.

BEM, ]. S;; WAISMANN, M. (2014). A indUstria criativa e vinculos empregaticios no
Estado do Rio Grande do Sul comportamento nos anos de 2010 e 2011. Revista da
Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coracdes, v. 12, n.1,jan.fjul.

BRASIL. Ministério da Cultura. (2012). Relatério de economia criativa 2010: economia
criativa uma opcao de desenvolvimento. Brasilia: Secretaria da Economia Criativa/
Minc; Sao Paulo: Itad Cultural.

BRASIL. Ministériodo Trabalhoe Emprego (MTE). Relacido Anual de Informacaes Sociais.
Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/portal-pdet/. Acesso em 06.10.2019.
CASARI, P (2012). Segmentacdo no mercado de trabalho brasileiro: diferencas entre
0 setor agropecudrio e os setores nao agropecudrios, periodo de 2004 a 2009.
2012.142 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) - Escola Superior de Agricultura Luiz de

Queiroz, Universidade de Sao Paulo, Piracicaba.

CASTRO, D.; MELO, ]. M. de. (2012) Panorama da Comunicacdo e das telecomunicagoes
no Brasil. Brasilia: IPEA.

CERVO, A. L;; BERVIAN, P A. (2002). Metodologia Cientifica. 5* ed. Sao Paulo: Prentice
Hall, 2002.

DEPARTMENT OF CULTURE, MEDIA AND SPORT (DCMS). (1998). Mapping the
Creative Industries. London: DCMS. Disponivel em: http://www.culture. gov.uk/
creative/creative_industries.html. Acesso em 06.10.2019.

DOERINGER, P B.; PIORE, M. (1970). ). Internal Labor Markets and Manpower Analysis.
Harvard Univ. Cambridge.

EDWARDS, R. C.; GORDON, D. M ; REICH, M. (1973). Dual Labor Markets: A Theory of
Labor Market Segmentation. American Economic Association, v. 63, n.1, maio 1973.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS CRIATIVAS DO RIO DE JANEIRO (FIRJIAN); (2012).
Indiistria Criativa- Mapeamento da Indistria Criativa no Brasil. Disponivel em:
http://www.firjan.org br/economiacriativa/download/Analise_completa.pdf
Acesso: 01.10.2019.

GIL, A. C. (2010). Como elaborar projetos de pesquisa. 5.ed. Sao Paulo: Atlas.

GUIMARAES, S. In PICCININI, V. C.; HOLZMANN, L.; KOVACS, I; [et al.] (2006). O
mosaico do trabalho na sociedade contempordnea: persisténcias e inovagoes. Porto
Alegre: Editora UFRGS.

IPEA. Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. (2006). Educacdo no Brasil:
atrasos, conquistas e desafios. 2006. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
handle/11058/3062°locale=pt_BR. Acesso em 06.10.2019.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



WAISMANN, M., BEM, J. S. DE Y ARAUJO, M. P (2020). Uma reflexdo sobre escolaridade e ... 66—86.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. (2008). Metodologia do trabalho cientifico:
procedimentos basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatorio, publicacoes e
trabalhos cientificos. 7. Ed. Sao Paulo: Atlas.

LIMA, R. (1980). Mercado de trabalho: o capital humano e a teoria de segmentacao.
Pesq. Plan. Econ., Rio de Janeiro, v.10,n.1, abr.

MINISTERIO da CULTURA (MINC). Plano da Secretaria da Economia Criativa: politicas,
diretrizeseacoes, 2011—2014. (2011). Brasilia: Ministérioda Cultura. Disponivel em:
http://wwwz2 cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2012/08/livro_webzedicao.
pdf Acesso em 06.10.2019.

MOROZ, M.; GIANFALDONI, M. H. T. A. (2002). O processo de pesquisa: iniciacao.
Brasilia, DF: Plano.

NEWTON FUND; BRITISH COUNCIL. A Economia Criativa Brasileira. Anadlise da situacao
e avaliacdo do programa de empreendedorismo social e criativo financiado pelo
NEWTON FUND. Disponivel em: https://www.britishcouncil.org.br/atividades/
educacao/newton-fund?https://www.britishcouncil.org.br/exame/ielts&gclid=
EAlalQobChMIwNfnzcCc5QIVhAaRChoZzA-QEAAYASAAEgKyzvD_BwE.  Acesso
em 06.10.2019.

OBSERVATORIO DE POLITICAS URBANAS E GESTAO MUNICIPAL (R)) (2002);
(Ed.). Mapa da Regido Metropolitana de Porto Alegre. 2002. Disponivel em: http://
www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/metrodata/csc/condsoccid_hab.html.
Acesso em: 10.10. 2019.

OLIVEIRA, J. M. de; ARAUJO, B. C. de; VALERIO, L. (2013). Panorama da economia
criativa no Brasil. Texto para discussao. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/2026/1/TD_1880.pdf. Acesso em 06.10.2019.

REICH, M.; CORDON, D. M; EDWARDS, R. C. (1973). Dual Labor Markets: A theory
of labor Market Segmentation. Disponivel em: https://digitalcommons.unl.edu/
econfacpub/3/. Acesso em 10 de outubro de 2019.

RICHARDSON, R.]. (1999). Pesquisa social: métodos e técnicas. 3.ed. Sao Paulo: Atlas.

SOUZA,M.C.C.de. (1978). Mercado de trabalho: abordagens duais. Rev. adm. empres.,
Sao Paulo, v. 18, n. 1, p. 59-69, Mar. 1978. Disponivel em: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-75901978000100006&Ing=en&nrm=i
50. Acesso em 06.10.2019.

UNESCO (Org.); (2009). Investir na diversidade cultural e no dialogo intercultural.
Disponivel ~ em:  https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000184755_por.
Acesso em: 10.10. 2019.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (UNCTAD)
(2008). Creative Economy. Report 2008. Geneva; New York: UNCTAD; UNDP p.
9-16. Disponivel em: http://unctad.org/es/Docs/ditczoo82cer_en.pdf. Acesso em
06.10.2019.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Aiio 3, niimero 5, primer semestre 2020.



TARTARUGA, |. G. P (2020). A economia metropolitana e os seus impactos regionais em Portugal: uma analise
espacial exploratéria de Lisboa, Porto e Coimbra. Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional, 4(5), 87—103.
https://doi.org/10.48162/rev.42.021

DoOSSIER

A economia metropolitana
e 0s seus impactos regionais
em Portugal: uma analise
espacial exploratoria de
Lisboa, Porto e Coimbra

Professor e investigador

Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territorio (CEGOT), Faculdade de Letras,
Universidade do Porto, Portugal

Rede Observatério das Metropoles (INCT/CNPq),

Nicleo Porto Alegre, Brasil

itartaruga@letras.up.pt



TARTARUGA, |. C. P. (2020). A economia metropolitana e os seus impactos regionais em ...87-103.

Resumo

Este artigo analisa os impactos regionais das economias metropolitanas em Por-
tugal focando as aglomeracoes de Lisboa, Porto e Coimbra. Teoricamente, o estu-
do faz uso de uma abordagem baseada nos eixos de desenvolvimento das cida-
des — econdmico, institucional, das interacoes sociais e politico — e do conceito de
causacao circular e cumulativa. Utilizando uma técnica de analise exploratéria de
dados espaciais (AEDE) —a estatistica | de Moran — conseguiu-se estabelecer os di-
ferentes padrdes espaciais da variavel produtividade. Concluiu-se que, de maneira
geral, no territério portugués ocorrem relacoes espaciais entre as regices. Assim,
pode-se determinar aglomeracoes de baixo desempenho econdmico no interior do
pais. No que tange as metrépoles, Porto e Coimbra nao apresentaram relaciona-
mentos espaciais importantes com seus respectivos entornos regionais. Em Lisboa
revelou-se um aglomerado com desempenho positivo no seu interior, portanto,
sem impactos na sua vizinhanca regional. Dai decorre a conclusao da baixa estrutu-
racao econdmica regional no pais.

Palavras-chave: economia metropolitana, impacto regional, analise espacial,
Portugal.

Abstract

This article analyses the regional impacts of the metropolitan economies of Portu-
gal, therefore, focusing the agglomerations of Lisbon, Porto and Coimbra. Theoreti-
cally, the study used the keys of development of cities approach—economic, institu-
tional, social interactions and political —and the concept of circular and cumulative
causation. We operate with an exploratory spatial data analysis (ESDA) — Moran’s |
statistics —and can establish the different spatial patterns of productivity variable.
We conclude that in the Portuguese territory there are spatial relations among re-
gions. Then, we determinate agglomerations of low economic performance in the
inner country. In the case of metropolises, Porto and Coimbra do not presentimpor-
tant spatial relationships with their surrounding regions. In Lisbon observed a posi-
tive performance in an inner agglomeration, hence, without impacts on its regional
neighbourhood. In conclusion, there is a low structuration of regional economy in
the country.

Keywords: metropolitan economy, regional impact, spatial analysis, Portugal.
Journal of Economic Literature (JEL): R12, 018, O31.
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1. Introducao

As ciéncias em geral necessitam de dados quantitativos para seus estudos e de méto-
dos cientificos para sua analise. Nas ciéncias sociais, da mesma forma, aparece essa
necessidade que se soma a outra: a adequacgao dos métodos e, consequentemente,
dos dados as teorias pertinentes. As técnicas quantitativas devem responder as per-
guntas provenientes das teorias explicativas, que tem seu fundamento na realidade
social. As ciéncias regionais preocupadas com a localizagao dos fendmenos que abor-
da, precisam utilizar informacoes referenciadas espacial e temporalmente. Uso este
que tem um aumento exponencial em razao da disponibilidade de dados espaciais e
da proliferacdo de métodos para sua andlise, que se refletem, por exemplo, nos pro-
gramas computacionais vinculados sistemas de informacoes geograficas (SIG).

O principal objetivo deste artigo é experimentar o uso de uma metodologia es-
pacial para responder a alguns questionamentos no campo da geografia economi-
ca. Assim, o estudo busca analisar os principais centros urbanos de Portugal, nos
seus aspectos econdmicos, com a finalidade de verificar seus impactos regionais
em termos de desenvolvimento econémico. Tal fim tem por base o conceito de cau-
sacao circular e cumulativa, derivado das teorias de desenvolvimento econémico
(Scott e Storper, 2003). Para isso, utilizou-se uma técnica de analise exploratéria de
dados espaciais (AEDE), que verifica a influéncia de uma regiao sobre seu entorno
com respeito a uma variavel quantitativa, no caso deste trabalho, a produtividade.

O texto esta dividido da seguinte forma. Na segunda secao, se estabelece o
quadro tedrico que orienta este artigo, e que diz, de um lado, a respeito das trans-
formacoes das cidades e das regides e, de outro, aos seus impactos regionais. Na
terceira parte, apresentam-se a metodologia e os dados utilizados. A quarta secao
revela os resultados das analises realizadas por meio de uma descricao regional do
pais seguida da analise espacial exploratéria. A Gltima secdo finaliza com as con-
clusdes do estudo.

2. Cidades, regioes e seus impactos regionais

Ha muitas décadas que as ciéncias sociais tém interesse em encontrar explicacoes
para o crescimento e as mudancas que ocorreram nas cidades e regioes. Entre as
mais recentes e mais convincentes estao aquelas que propdem visdes abrangentes
em que 0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais sao contemplados (Storper,
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2010). Assume-se um quadro tedrico que estabelece a centralidade e a especifi-
cidade dos espacos urbanos e principalmente os metropolitanos. Portanto, distin-
guindo os fendmenos urbanos de outras dimensdes sociais e que, a0 mesmo tem-
po, reconhece a grande variedade de géneros de cidades (Scott e Storper, 2015).

Com énfase na sécio-economia, Storper (2013) apresenta uma interessante pers-
pectiva para a compreensao do desenvolvimento das cidades a partir de quatro ei-
xos integrados: econémico, institucional, das interagoes sociais e politico. Quanto ao
contexto econdmico, ressalta o papel dos espacos urbanos para a geragao, a manu-
tencao e a qualificacio dos empregos e para o estabelecimento das especializacoes
produtivas que, ao longo do tempo, podem promover diversificacdes posteriores na
producao e o surgimento de processos de inovagao. O segundo eixo é o contexto insti-
tucional, formado pelas instituicoes governamentais formais e informais. As formais
— locais, regionais e nacionais — representam a complexa rede de agentes politicos
com poder de decisao relevante sobre o desenvolvimento ou a estagnacao das re-
giodes. Ja as informais, conforme a abordagem institucionalista (Bathelt e Gliickler,
2014), sdo retratadas pelas convencdes e normas sociais definidas pelos diversos gru-
pamentos humanos em relacao as comunidades na escala local dos micro grupos em
bairros, vilas, etc., atuando em redes interpessoais informais complexas, e a socieda-
de naescalade maior dimensao dos macro grupos como a nagao, operando de forma
mais transparente e em anonimato (Rodriguez-Pose e Storper, 2006). Por sua vez, o
terceiro eixo ressalta a importancia das interagoes sociais para a economia urbana.
Estas relagoes locais formam a base relacional e cognitiva para o desenvolvimento
tecnolégico (inovagdes) que, também, interagem reciprocamente com a globali-
zacao (Bathelt, Malmberg e Maskell, 2004). Sobretudo, refletem-se nos contatos face
a face entre os diferentes atores das cidades como cientistas, empresarios, gestores
publicos, etc. (Storper e Venables, 2004). O tltimo eixo evidencia o contexto politico,
0s aspectos normativos e decisérios das cidades e do desenvolvimento, em direcao
a uma maior eficiéncia da gestao e a uma maior justica, considerando-se interacoes
econdmicas justas e consequéncias positivas para a coletividade (Storper, 2011).

Deve-se frisar que, como se verd em seguida na secao metodoldgica, este estu-
do abordou, principalmente, o eixo econdmico e, indiretamente, o institucional e o
socio-interacional. Eixos da abordagem do quarteto interpretativo do desenvolvi-
mento das cidades. Enquanto, no primeiro foi aplicado o método quantitativo prin-
cipal desta analise, nos dois Gltimos foi utilizada uma contextualizagao regional
mais simples. O eixo politico nao foi tratado neste trabalho.

Por outro lado, a partir da ciéncia regional verifica-se uma preocupacio na
explicacao de como as caracteristicas econdmicas de uma regiao afetam, positiva ou
negativamente, as suas areas circundantes, ou seja, seus impactos regionais. Nesse
sentido, as contribuicoes provenientes das teorias do desenvolvimento econémico
foram fundamentais para aprofundar esse entendimento, tanto as ortodoxas
(preocupadas, principalmente, com os processos e variaveis macroecondmicos),
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quanto as mais heterodoxas (atentas aos padroes espaciais desiguais) (Scott e
Storper, 2003).

A vertente heterodoxa, a mais esclarecedora, buscou as explicacdes dos impac-
tos regionais, basicamente, por meio do papel central das aglomeracoes (cidades
ou regioes). Estas, detentoras das condicionantes que promovem sobretudo o des-
envolvimento econémico. Essa abordagem afirma que as externalidades positivas
geradas nesses aglomerados, a exemplo dos fluxos de informacao e aprendizagem
e redes de negdcios, possibilitam o desenvolvimento, ressaltando o papel funda-
mental das interdependéncias locacionais (Scott e Storper, 2003). Além do mais,
muitas dessas externalidades espaciais podem estimular os processos de inovacao
tecnolégica, tao importantes para o desenvolvimento (Audretsch, 2003).

A melhor versao da teoria heterodoxa é aquela relativa ao conceito de causacao
circular e cumulativa do espaco geografico. Oriunda da teorizacao dos economistas
Gunnar Myrdal e Albert O. Hirschman, esse conceito originou importantes aportes
analiticos, como o dos polos de crescimento, também conhecidos como centros de
crescimento regional (Scott e Storper, 2003). A causacao estd baseada na relacao
entre os diversos elementos ou “causas” (firmas, mao de obra especializada, etc.)
que provocam o desenvolvimento de uma regido econémica, na qual enfatiza-se
que uma alteracao de um elemento pode acarretar modificacoes nos outros. Ade-
mais, conforme esta teoria regional, o desenvolvimento de uma regiao pode ter di-
ferentes impactos no comportamento das regioes vizinhas, tanto positivos (efeito
spread) quanto negativos (efeito backwash) (Scott e Storper, 2003).

Ambas consideracgdes anteriores, sobre o desenvolvimento das cidades e o con-
ceito de causacao, fundamentam a construcao da metodologia que se vera a seguir.
Em outras palavras, um conjunto de métodos para explicitar o comportamento de
uma economia urbana, metropolitana ou regional — oriunda dos quatro eixos do
desenvolvimento das cidades — e os seus impactos regionais — proveniente da cau-
sacao circular e cumulativa.

3. Método e dados

Este estudo se divide em duas partes complementares. A primeira consiste na
caracterizacao da economia metropolitana de Portugal, portanto, com especial
atencdo aos maiores centros urbanos do pais — Lisboa, Porto e Coimbra. Com base
na literatura especializada no campo do ordenamento territorial, se constréi um
quadro explicativo da estrutura econdémico-urbana do pais, salientando alguns dos
aspectos alinhavados na secao anterior, ou seja, os eixos do desenvolvimento das
cidades (institucional e das interagoes sociais). Assim, a analise incidira nas princi-
pais relagbes econémicas que conformam o territério portugués.

A segunda parte utiliza a analise exploratéria de dados espaciais (AEDE) para
mostrar a existéncia de impactos regionais no territério, ou seja, se determinadas
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regioes tém influéncia sobre o desenvolvimento das vizinhas (Anselin, 1995; Saba-
ter, Tur e Azorin, 2011; Criffith, 2005; Tartaruga, 2015). A AEDE procura verificar a
existéncia de dependéncia espacial de dados. Hip6tese que as distribuicoes de ele-
mentos no espaco geografico seguem um padrao de inter-relacao entre eles, os ele-
mentos mais proximos territorialmente, estao mais relacionados que os mais dis-
tantes. Observada frequentemente em varidveis naturais, esse tipo de dependéncia
ja € menos comum em variaveis humanas, como por exemplo, dados econémicos e
demograficos (Buzai e Baxendale, 2006). Por essa razao, deve-se sempre verificar a
dependéncia espacial de dados socioeconémicos.

A dependéncia espacial é analisada pela autocorrelacao espacial de uma varia-
vel distribuida em diferentes localizacdes, no caso deste trabalho, regidoes e muni-
cipalidades. Este tipo de andlise, denominada univariada, mede o grau de relacio-
namento da variavel de uma determinada unidade espacial com a mesma variavel
das unidades vizinhas. A andlise de autocorrelagdo, uma das técnicas estatisticas
de AEDE, tem por objetivo compreender as relacoes espaciais de uma distribuicao
de variaveis quando nao se tém expectativas definidas sobre o comportamento do
fendomeno (Sabater, Tur e Azorin, 2011). Por conseguinte, ver se a localizacao das
variaveis tem influéncia sobre a distribuicdo espacial do fenémeno. A partir desta
analise podem-se encontrar as seguintes situagoes:

- autocorrelacao espacial positiva: existe semelhanca entre os valores das unida-
des espaciais vizinhas, o que pode indicar uma tendéncia de aglomeracao;

-autocorrelacao espacial negativa: apresentam-se valores nao semelhantes, nos
quais, os valores das unidades vicinais sao distintos da unidade em analise;

- inexisténcia de autocorrelagao espacial: nao ocorréncia das situa¢des anterio-
res, os valores das unidades contiguas se produzem de forma aleatéria.
Retornando ao principal objetivo deste estudo —o impacto regional das regides

econdmicas—, a variavel escolhida para verificar a autocorrelacao espacial foi a pro-
dutividade das unidades municipais, seguindo a metodologia de estudo anterior
(Moreno Serrano e Vaya Valcarce, 2002). Para isso, analisaram-se os 278 concelhos
(municipalidades) de Portugal continental, pois as unidades nao continentais das
Regites Autondmas dos Acores e da Madeira nao fariam sentido na analise espa-
cial. A produtividade foi composta pela razao das seguintes variaveis anuais (Insti-
tuto Nacional de Estatistica, 2019):

-valor acrescentado bruto (VAB) em euros, das empresas por concelho; e

- pessoal ocupado (ndmeros absolutos) por concelho.!

1 Aterminologia utilizada na instituicao portuguesa para este dado é “Pessoal ao servico das Em-
presas”. Corresponde a todas as pessoas que atuaram em empresas ou instituicdes com contrato de
trabalho formal ou sem (propriétarios-gerentes, familiares nao-remunerados,...) (INE, 2019). E as
empresas sao todas aquelas unidades de producao de bens e/ou servicos de todos os setores econ6-
micos (agropecudria, inddstria e servicos).
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Estas informacdes estatisticas estao distribuidas nas Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (da sigla em francés NUTS), ano-base 2013, da Unido Europeia. Os
anos em analise foram os de 2008 e 2017, respectivamente, o primeiro e o tltimo da
série histdrica disponivel.

A escolha da variavel produtividade se justifica pela sua consideravel relacao
com o desenvolvimento econdmico e, consequentemente, com processos de ino-
vacdo. Embora ndo seja uma ligacdo intrinsecamente direta, deve-se reconhecer
que os paises e regioes mais inovadores, de maneira geral, sao aqueles que apre-
sentam uma maior produtividade em comparacao aos menos inovadores (Fager-
berg, 2005).

Para a analise espacial foi construida uma matriz de proximidade da distri-
buicao da produtividade com os seguintes parametros:

- critério de contiguidade: queen (considera todos os concelhos contiguos) e

-ordem de contiguidade: 2 (considera todos os vizinhos e os vizinhos a estes ulti-
mos vizinhos dos vizinhos).

Para averiguar a autocorrelacao espacial foi utilizada a estatistica | de Moran,
tanto na sua versio global como local.2 A formulacio global tem como alvo medir
o comportamento geral de uma regiao subdividida em um conjunto de unidades e
o indice correspondente varia de —1 a +1, em que valores préximos a +1 indicam au-
tocorrelacao espacial positiva, proximos a—1, autocorrelacao negativa, e préximos a
zero significam inexisténcia de autocorrelacao ou padrao espacial.

Aversao local da estatistica visa mostrar onde se localizam os padroes espaciais
dentro da area em estudo. Assim, as unidades espaciais sao definidas em uma das
seguintes quatro classes:

- alto-alto (high-high): autocorrelacdo positiva, valores da variavel da unidade e
dos vizinhos, em média, sao altos (o conjunto de areas contiguas deste tipo é
denominado de hot spot);

- baixo-baixo (low-low): autocorrelacao positiva, valores da variavel da unidade e
dos vizinhos, em média, sao baixos (o conjunto destas areas é conhecido como
cold spots);

- alto-baixo (high-low): autocorrelacdo negativa, valor da unidade é alto, porém,
os dos seus vizinhos sao, em média, baixos; e

- baixo-alto (low-high): autocorrelacao negativa, valor da unidade é baixo, porém,
os de seus vizinhos sao, em média, altos.

Tal classificacdo possui propriedades importantes para a andlise regional que se
quer realizaraqui. Com efeito, duas classes sao pertinentes para verificara causagao
circular e cumulativa. As regides classificadas como “alto-alto” (formando hot spots)
sao aquelas que, provavelmente, possuem efeitos benéficos sobre os territérios
vizinhos (efeito spread). Ja as regides “alto-baixo” indicam as que tém impactos

2 O programa computacional utilizado foi o GeoDa (Anselin, 2019).
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negativos nos espagos proximos (efeito backwash). Importante destacar que a
conexao entre esta teoria regional e este método quantitativo é, aparentemente,
inédita.

A estatistica | de Moran também proporciona o estabelecimento do nivel de sig-
nificincia do procedimento, o que aponta para a probabilidade de rejeicao da hipé-
tese nula (auséncia de autocorrelacao espacial). No caso da hipétese nula, a distri-
buicdo dos dados no espaco é aleatdria, sem nenhum padrao espacial. Enquanto a
ocorréncia da hipdtese alternativa indica uma autocorrelagao positiva ou negativa.
O estudo efetuado neste trabalho teve a seguinte orientacao:

- nivel de significancia: 5 % (0,05), portanto, uma confianga de 95 %.

Dessa forma, pode-se determinar as unidades espaciais que possuem uma au-
tocorrelacio significativa e, assim, uma dindmica espacial particular merecedora
de analise mais aprofundada.

4. Resultados da analise empirica
4.1 Caracterizacao regional

O perfil socioeconémico de Portugal, no contexto mundial, é de uma nacao desen-
volvida mediana pertencente a Uniao Europeia (UE). Apesar dos eventuais proble-
mas econdmicos desse vinculo que, na sua maioria, foram de exclusiva responsabi-
lidade de Portugal (Teixeira, 2017), a participacao do pais na UE traz oportunidades
interessantes de desenvolvimento em parceria com os outros paises europeus, so-
bretudo, no campo tecnolégico. No contexto da UE, apresentam-se vantagens em
inovacoes tecnoldgicas verdes (Perez e Leach, 2018; Mazzucato e Pérez, 2014), como
aconteceu na Europa com inovagoes em outras areas, pelo menos nos dois tltimos
séculos (Kaiser e Schot, 2014).

No que se refere a sua capacidade de inovagao, em termos mundiais, Portugal
estd na posicao nimero 32, em um total de 129 paises (Global Innovation Index,
2019), corroborando sua posicao mediana em desenvolvimento. No contexto euro-
peu, Portugal é considerado, atualmente, um inovador moderado® conforme a tltima
pesquisa, em 2018, sobre o desempenho em inovagao dos paises da UE (European
Commission, 2019a), resultado que o posiciona em um lugar intermediario. Ressal-
ta-se a importante ascensao do pais em relacao as edicoes anteriores dessa pesqui-
sa que se inicia no ano de 2011.

Em termos regionais, o pais mostra desempenhos destacaveis em algumas de
suas regides, nomeadamente, seus trés principais centros urbanos: Lisboa, Porto e

3 Tal classificagdo de paises possui quatro categorias que vao do mais inovador ao menos na se-
guinte ordem: lideres em inovagao, inovadores fortes, inovadores moderados e inovadores modes-
tos.
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Coimbra. Em outra pesquisa promovida pela Comissao Europeia, esses centros, no
relatério correspondendo, respectivamente, a Area Metropolitana de Lisboa (AML),
regido Norte, onde estd inserida a Area Metropolitana do Porto (AMP), e a regido
Centro, queincluia Regidao de Coimbra (RC), sdo considerados “inovadores fortes” (Eu-
ropean Commission, 2019b).4 O restante das regides (Algarve, Alentejo e Regides
Autondémas dos Acores e da Madeira) sao definidas como inovadores moderados.

Na mesma linha das consideracGes anteriores, estudos mais aprofundados so-
bre a organizacao econdmica territorial portuguesa apontam alguns aspectos re-
levantes para a discussao a luz dos eixos de desenvolvimento das cidades, princi-
palmente, nos temas relativos ao contexto econdmico e das interagdes sociais no
campo dos processos de inovagao.

Efetivamente, a AML, a AMP e a RC (respectivamente, em Fundacao Calouste
Gulbenkian, 2015, 2014, 2016) apresentam um conjunto de infraestruturas de trans-
porte, de comunicacao, para organizacao urbana, de conectividade internacional,
industriais, de servicos, agricolas, universitarias e de inovacao, de modo geral bem
estruturadas, mas com algumas deficiéncias. Em funcao dessas estruturas, as trés
regioes sao consideradas os principais motores de desenvolvimento do pais, porém
em graus diferentes de poténcia econémica e politica, em uma hierarquia, em que,
Lisboa possui indiscutivel lideranca, seguida de perto pelo Porto, e ultimada por
Coimbra em uma posicao bem mais modesta.

No dominio das interacoes socioecondmicas, particularmente, aquelas ligadas
a inovacao, também sao as trés metrépoles portuguesas que se destacam. Verifi-
cou-se que a maioria das colaboracgbes e parcerias, em projetos de pesquisa e des-
envolvimento (P&D) financiados pelo governo portugués, aconteceram entre uni-
versidades, centros de pesquisa e empresas localizadas nessas metrépoles (Gama,
Barros e Fernandes, 2018). Ademais, por meio da analise dos projetos de P&D da
politica do Horizonte 2020 da UE, na linha da especializacio inteligente,® consta-
tou-se a consolidacao de trés importantes ecossistemas de inovacao relacionados,
respectivamente, aos trés espacos metropolitanos (Santos, Marques, Ribeiro e To-
rres, 2018).

Entretanto, estes estudos abordam de forma sucinta os impactos regionais das
trés metrépoles sobre seus entornos. Esse é o objetivo da seguinte se¢iao que en-
frenta esta problematica através da analise espacial da produtividade.

4 Essa classificacdo apresenta 12 tipos, do mais ao menos inovador: lider +, lider, lider -, forte +,
forte, forte -, moderado +, moderado, moderado -, modesto +, modesto e modesto -.

5 Por meio da Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), o érgao publico nacional de apoio a
pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovacao.

6 Politica comunitaria europeia de desenvolvimento econdmico e tecnolégico que segue a espe-
cializacdo inteligente, abordagem que, através da associagdo entre ciéncia e politica piblica, busca
orientar os investimentos em pesquisa e inovagao para promover transformagdes econdémicas regio-
nais (Gianelle, Kyriakou, Cohen e Przeor, 2016).
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4.2 Analise espacial exploratéria da produtividade

Por sua vez, complementando a caracterizagao regional anterior, a analise explora-
téria de dados espaciais (AEDE) procura constatar se os principais centros urbanos
portugueses irradiam impactos, benéficos ou nao, sobre sua vizinhanca. Para isso,
utiliza-se como variavel de analise a produtividade dos concelhos (municipalida-
des), mensurada a partir do VAB por pessoal ocupado, nos anos de 2008 e 2017.

A distribuicao da produtividade no territério lusitano mostra um comporta-
mento, de modo geral, muito diferenciado, porém, com algumas particularidades
regionais (Figura 1). Uma destas particularidades, tanto para 2008 como 2017, diz
respeito a concentracao dos valores mais altos de produtividade no litoral, sobretu-
do na faixa que vai da Area Metropolitana de Lisboa (AML) até a Area Metropolitana
do Porto (AMP), incluindo, no meio dessa faixa, a Regiao de Coimbra (RC). Além
disso, pode-se notar uma ligeira tendéncia a uma maior distribuicdo desta variavel
no periodo mais recente, em especial na metade sul.

Figura1. Distribui¢ao espacial da produtividade em Portugal continental —2008 e 2017

Produtividade (€) e TR Wl Produtividade (€)
(Método de Jenks) AN AR {Método de Jenks)

7 000,55 - 13 375,41 ﬁ L 537836 . 13 758,78 1‘

| 13 375,42 - 18 182,76 ‘ [11a 758,79 - 19 783,86
B 18 182,77 - 27 175,03 - VL 3 B 19 783,87 - 28 815,49 o g
2717504 - 58 18417 Loinl SR Jekr
W 56 184,18 - 103 482,127

Nota: (a) AML (Area Metropolitana de Lisboa), AMP (Area Metropolitana do Porto) e RC (Regido de
Coimbra). (b) A classificagdo dos dados foi realizada através do método de Jenks, gerando um conjunto de
classes de forma a maximizar a varidncia interclasses (maior diferenciagdo entre classes) e a minimizar a
varidncia intraclasses (maior homogeneidade dentro de cada classe), portanto, uma classificacdo otima.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Para a andlise regional, entretanto, a simples andlise visual nao é a forma ade-
quada para definir padroes de densidade de dados espaciais, em razao do pro-
blema da subjetividade do observador. Assim, os métodos de estatistica espacial,
como o | de Moran, sao utilizados para estes fins, pois permitem encontrar padroes
espaciais em termos de significancia estatistica (Pogodzinski e Kos, 2013).

A AEDE da variavel de produtividade mostra que, apesar de nao serem grandes,
ha mudancas significativas no padrao espacial entre 2008 e 2017 (Figura 2). Em ge-
ral, verificou-se o crescimento do nidmero de concelhos em cada classe de padrao
espacial, com excecao do “alto-baixo” (de 8 para 6 concelhos). Esta tltima infor-
macao é positiva, em termos de desenvolvimento, porque significa a diminuicao
de regides com efeito backwash. Portanto, areas mais desenvolvidas rodeadas de
unidades pouco desenvolvidas, poderiam ser uma influéncia negativa daquelas
regiOes sobre estas. Vale destacar, evidentemente, que os concelhos de tipo “al-
to-baixo”, geralmente, estao cercados pelo tipo “baixo-baixo” (sobretudo em 2017),
este com o maior nimero de concelhos em ambos momentos. Ademais, estes Glti-
mos sofreram um aumento consideravel no periodo (de 38 para 59 concelhos). Efe-
tivamente, este resultado prejudicial revela que ha uma forte relacao entre concel-
hos com baixa produtividade (formando cold spots).

Figura 2. Analise exploratéria espacial da produtividade em Portugal continental —2008 e 2017.

Produtividade Produtividade

Moran I: 0,040 Moran I: 0,093

[ | Nao significante (221) || Nao significante (181)
M Alto-alto (9) B Atto-alto (16)

[ Baixo-baixo (38) B Baixo-baixo (59)

[ Baixo-alto (2) [ Baixo-alto (16)

[ | Alto-baixo (8) [ | Atto-baixe (6)

Nota: AML (Area Metropolitana de Lishoa), AMP (Area Metropolitana do Porto) e RC (Regido de Coimbra).

Fonte: Elaboragdo propria.
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O aumento da quantidade de concelhos com padroes espaciais significativos —
os nao significantes reduziram de 221 para 181, entre 2008 e 2017 — reflete-se no
crescimento do indice global de autocorrelacao no periodo (Figura 2). O coeficien-
te que era de 0.040 passou a 0.093, mostrando, em ambos periodos, a existéncia
de autocorrelagao espacial positiva. O que significa que ha uma tendéncia geral de
aglomeracao em Portugal em relacdo a produtividade. Em outras palavras, a vizin-
hanca importa para essa variavel econdmica.

A outra categoria espacial que importa nesta analise é a “alto-alto”, ou seja, da-
queles concelhos desenvolvidos que, possivelmente, tém efeito positivo sobre os
vizinhos (efeito spread). Nesse periodo tiveram um aumento de 9 para 16 concelhos,
0 que é positivo em termos econdmicos (Figura 2). Destaca-se que praticamente to-
dos os concelhos que eram “alto-alto” em 2008, continuaram nesta mesma classe
em 2017, significando uma expansao absoluta da classe.

Em relacao a economia metropolitana portuguesa, pouco se pode dizer sobre o
ano de 2008 (Figura 2). Com efeito, a AMP e a RC nao apresentaram um (inico con-
celho com padrao espacial significativo. Contudo, na AML pode-se ver um conjunto
de concelhos do tipo “alto-alto” (hot spot), com a excecao de um, no interior desta
area metropolitana.

Em 2017, pode-se encontrar um comportamento espacial mais substancial rela-
cionado a estas metrépoles, apesar de ainda escasso (Figura 2). Na area de Lisboa
encontra-se, basicamente, o mesmo aglomerado de concelhos “alto-alto” (hot spot)
do periodo anterior, agora somente os que estao no interior dos limites desta me-
tropole, totalizando sete concelhos onde esta o de Lisboa. Na parte sul do Porto en-
contram-se dois concelhos, um dentro da 4rea metropolitana e o outro fora, junto
ao limite da metrépole. Em suma, um pequeno foco de efeito spread. E no caso de
Coimbra, na sua porcao sudeste, observam-se dois concelhos “alto-alto” externos
aos limites da metrépole, denotando outro pequeno foco positivo.

Em suma, a AEDE dos espacos metropolitanos de Portugal demostrou que, em
primeiro lugar, houve pouca alteracao no padrao espacial no periodo analisado.
Contudo, deve-se ressaltar que o intervalo de apenas nove anos, entre os dois mo-
mentos examinados, é um fator limitante intrinseco do estudo, pois muitos feno-
menos sociais e econdmicos sofrem modificacdes em hiatos de tempo maiores. Em
segundo lugar, nas aglomeracdes do Porto e de Coimbra ha pouca evidéncia esta-
tistica de que essas regides tenham impactos regionais significativos, uma vez que
o indice local de tais impactos nao pode ser corroborado. Contrariamente, o indi-
ce global aponta para a possibilidade de haver algum impacto. Isso pode indicar a
falta de estruturacao territorial das relacdes econdmicas nesses espacos. Terceiro,
na principal metrépole portuguesa, Lisboa, pode-se verificar uma aglomeracao
autocorrelacionada positivamente dentro de sua area metropolitana, sem relacio-
namentos no seu exterior adjacente. Apesar de favoravel, esta conclusao mostra a
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limitacao das relacoes regionais —em termos econémicos — da principal economia
metropolitana do pais.

5. Consideracoes finais

Este artigo buscou analisar as transformacoes ocorridas no periodo recente nos es-
pacos metropolitanos de Portugal e seus impactos regionais. As Areas Metropoli-
tanas de Lisboa e do Porto, e a Regidao de Coimbra, as principais metrépoles, tém
influenciado economicamente suas regioes vizinhas. E, na existéncia desses impac-
tos, estes sao benéficos ou prejudiciais ao desempenho dos espacos da vizinhanca.
Nao somente em Portugal, como em toda a Europa e em varias partes do mundo,
essa Ultima ocorréncia, dos impactos negativos, aponta para um problema atual e
em franco de crescimento que é o das desigualdades regionais (Rodriguez-Pose,
2018; lammarino, Rodriguez-Pose e Storper, 2019). Onde, nas regides desfavore-
cidas, como pequenas cidades e areas rurais, ha um crescimento econémico cada
vez menor frente a regides “ganhadoras”, sobretudo nos grandes aglomerados ur-
banos. Isso acarreta diversos problemas, como o crescimento do populismo (Ro-
driguez-Pose, 2018), que também tendem a minar o crescimento das regioes mais
desenvolvidas.

Para analisar os impactos regionais das metrépoles portuguesas, foi utilizado
um quadro tedrico e metodolédgico que une os campos cientificos da geografia
econdmica e da estatistica espacial. Teoricamente, a abordagem dos eixos — eco-
nomia, instituigoes, interacoes sociais e politica —de desenvolvimento das cidades
(Storper, 2013) e do conceito de causacao circular e cumulativa do espaco geografico
(Scott e Storper, 2003) foram essenciais para fundamentar os métodos quantitati-
vos usados. Quanto a metodologia, aplicou-se a estatistica | de Moran que é uma
técnica de analise exploratéria de dados espaciais (Anselin, 1995), que serve para
verificar a existéncia de relacao espacial entre unidades territoriais vizinhas. Para
isso, a produtividade das empresas portuguesas, nos anos de 2008 e 2017, foi a va-
riavel principal da andlise espacial.

Os resultados da andlise espacial mostram um cenario territorial diversificado
e pouco estruturado. Primeiro, o conjunto do territério portugués apresentou, em
ambos os periodos, umaautocorrelagao global significativa. De modo geral, hd uma
tendéncia de influéncia ou relacao espacial entre os concelhos (municipalidades).
Segundo, ainda no quadro territorial geral, percebe-se conjuntos importantes
de aglomeracoes de concelhos com baixo desempenho econémico (cold spots),
localizados no interior do pais e fora do espectro das principais metrépoles. Essa
constatacao ressalta o processo de decrescimento econémico e de despovoacgao que
vem assolando o pafs nos ltimos anos. Terceiro, na Area do Porto, no norte do pafs,
nao se pode determinar relacionamentos espaciais, tanto positivos como negativos,
significativos. Da mesma forma, a Regidao de Coimbra n3o apresentou relagoes
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significativas. Tais resultados fornecem indicios da auséncia de estruturacdao
econdmica dessas regides nos seus interiores e nos entornos préximos, o que é
prejudicial para uma consolidacao do desenvolvimento econémico em geral.
Quarto, distinta as regides do Porto e de Coimbra, a Area Metropolitano de Lisboa
revelou uma importante aglomeracao de concelhos de desempenho positivo (hot
spot) no interior desta regiao, incluindo a concelho de Lisboa. Entretanto, nao se
verificaram relacionamentos espaciais (impactos) com as areas adjacentes a esta
metrépole.

Portanto, em Portugal é evidente a concentracao dos processos de desenvolvi-
mento econdmico na metrépole lisboeta, e, basicamente, inconclusiva nas do Por-
to e Coimbra. Tal conclusao esta em linha com outros estudos que enfatizam essa
concentracao em termos gerais (Rodriguez-Pose e Crescenzi, 2008; Morgan, 2004).
Isso se explica por diversos fatores com clara tendéncia de agregacao na ativida-
de econdmica, como as inovagoes, as especializa¢oes, o capital social e os conta-
tos face a face para o transbordamento de conhecimentos. Outra explicaciao para o
baixo grau dos relacionamentos espaciais dentro do territério portugués é a forte
influéncia das ligacdoes comerciais internacionais, processos estes vinculados com
a globalizacao econémica. Nesse sentido, outros estudos mostram essa inclinacao
ao exterior, como no campo dos projetos de investigacao e desenvolvimento, reali-
zados no pais, com um componente crescente em parcerias com instituicoes inter-
nacionais (Gamaetal., 2018). Ou, também, como no caso especial de Lisboa em sua
propensao aos vinculos cientificos e econdmicos com o exterior (Fundacao Calouste
Gulbenkian, 2015).

Cabe ressaltar, por fim, que embora o pais possua importantes centros econémi-
cos, como Lisboa, Porto e Coimbra, essa estrutura regional peca pelo pouco relacio-
namento com seus entornos regionais. Apesar de apresentar importantes ligagoes
com o exterior, o que é louvavel, essa estrutura perde parte de sua capacidade de
articulacdo regional. Como provam as experiéncias mais bem-sucedidas de desen-
volvimento socioeconémico, deve-se buscar a combinacao entre articulacao local/
regional com ligacoes internacionais, em que ambas acabam apoiando-se recipro-
camente (Batheltetal., 2004). Com efeito, a maior organizacao local alarga a compe-
téncia regional de absor¢ao dos fluxos externos, especialmente de conhecimentos.
Dessa forma, pode-se dizer que Portugal possui quase todas as ferramentas, consi-
derando o papel de suas metrépoles, para um desenvolvimento mais consistente.
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Resumen

En el presente articulo se realiza una evaluacién del impacto econémico de un pro-
grama de inversion turistica en la region de Valle Fértil-Villa Unién, dentro de las
provincias de San Juan y La Rioja (Argentina), utilizando modelos de insumo-pro-
ducto interregionales. Este tipo de investigaciones regionales presentan como difi-
cultad la escasez de informacién a nivel subnacional. Para enfrentar este problema,
se construy6 una matriz de contabilidad social para la region, utilizando un enfoque
hibrido. La aplicacién de esta metodologia se basa en el uso combinado de coefi-
cientes de ubicaciony encuestas locales realizadas en los afios 2015-2016. Mediante
ejercicios de simulacién, se obtuvo una correlacién positiva entre el incremento de
la demanda turistica y el crecimiento del producto local. Dicha relacién podria ser
mayor si se desarrollasen cadenas de valor regionales..

Palabras clave: economia del turismo, economia regional, matrices de contabili-
dad social regionales, andlisis insumo-producto regional.

Abstract

In this paper, we evaluate the economicimpact of a tourism investment program in
the Valle Fértil-Villa Unién region, within San Juan and La Rioja provinces (Argen-
tina), through interregional input-output models. This type of regional research
presents as a difficulty the lack of information at the subnational level. To solve this
issue, we built a social accounting matrix for the region, using a hybrid approach.
The application of this methodology was based on the combined use of location co-
efficients and local surveys carried out within the years 2015-2016. Using simulation
exercises, we found a positive correlation between the increase of tourism demand
and the growth of the local product. However, this relationship could be higher if
regional value chains were developed.

Keywords: : tourism economics, regional economy, regional social accounting matri-
ces, regional input-output analysis.
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1. Introduccion
1.1 Antecedentesy estado del arte

El objetivo del trabajo fue evaluar el impacto de un programa de inversién turis-
tica en la regidn de Valle Fértil-Villa Unién, dentro de las provincias de San Juany
La Rioja en Argentina. Realizar investigaciones sobre el impacto del turismo pre-
senta la dificultad de no poder separar la poblacién en un grupo de control y otro
de tratamiento, dificultando asi los analisis econométricos. Si, ademas, el analisis
es a nivel regional, se suma también una restriccion relevante: datos deficientes o
inexistentes cuyos costos de obtencién implicarian la erogacién de gran cantidad
de recursos. Los modelos de equilibrio general computable (CGE) y modelos de in-
sumo-producto son herramientas conocidas y utilizadas en la literatura de investi-
gacion turistica. Como antecedentes, se pueden mencionar los estudios de Romero,
Mastronardi, Tarelli & Haslop (2019), Allan, Lecca & Swales, (2017), Taylor (2010),
Taylor, Hardner & Stewart (2009), Oosterhaven & Fan (2006), Dwyer, Forsyth & Spu-
rr (2004), Taylor, Dyer, Stewart, Yunez-Naude & Ardila (2003), Frechtling & Horvath
(1999) y Sinclair (1998). Con respecto al primero de ellos, Romero & al. (2019), es uno
de los tnicos estudios publicados que utiliza técnicas hibridas con el fin de com-
prender el impacto del turismo en una regién (en la provincia de Salta, Argentina).

Pese a ser instrumentos muy utilizados, la implementacién de los elementos
basicos de los modelos de CGE e insumo-producto (las tablas insumo-producto y
las matrices de contabilidad social) requiere mas informacién de la que hay dis-
ponible para la mayoria de los departamentos regionales o provinciales sobre es-
tadistica/turismo. Esto podria ser un potencial problema para entender como el
crecimiento de la industria del turismo esta cambiando la economia regional. Si
las tablas insumo-producto desarrolladas oficialmente no estan disponibles, en-
tonces, construir una propia puede ser una solucién. Las agencias gubernamen-
tales generalmente desarrollan estas matrices a partir de los datos de encuestas,
pero existen opciones mas faciles y econémicas como sustitutos de esta metodolo-
gia. Las técnicas de semiencuestasy sin encuestas no requieren tantos recursos como
las técnicas de encuestas y proporcionan resultados confiables y de calidad. En el
caso de las técnicas sin encuesta, la metodologia del cociente de ubicacién (LQ) se
puede utilizar como base para la construccién de la tabla insumo-producto. Las
estimaciones alcanzadas mediante la aplicacién de técnicas LQ pueden reforzarse
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posteriormente con encuestas centradas en ciertas industrias o mercados, bajo un
enfoque hibrido.

En este estudio, se construyeron una tabla insumo-producto y una matriz de
contabilidad social para la regién, utilizando un enfoque hibrido. La aplicacién de
esta metodologia se basé en el uso combinado de coeficientes de ubicacién y en-
cuestas locales, recopilandose asi datos de hogares y empresas. Estos elementos
construidos a medida fueron utilizados en modelos insumo-producto interregio-
nall, los cuales permitieron la medicidn tanto de efectos directos como indirectos,
donde se simulé un aumento de la demanda turistica. A su vez, con los resultados
obtenidos de dichas simulaciones, se implementé un andlisis de costo-beneficioy
de sensibilidad.

1.2 Programa de inversion turistica

El programa de inversion turistica es un proyecto conjunto del ex Ministerio de Tu-
rismo de la Nacion Argentina (MINTUR) (actual Ministerio de Turismo y Deportes
de la Nacién) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), llamado Programa
de Desarrollo de Corredores Turisticos? (Programa). Su objetivo es “incrementar el
gasto turistico, mejorando el aprovechamiento turistico espacial y temporal de areas
protegidas (APs) y sus destinos asociados, mediante apoyo a la estructuracion de
productos turisticos, fortalecimiento institucional y mejora de la gestién ambiental”
(BID, 2012, p. 42). En este sentido, se financia la generacién de un grupo de obras es-
tratégicamente ubicadas, que permitiran la articulacion de los corredores en torno
a productos/circuitos innovadores, consolidando la gestién en red de las AP y de sus
destinos vinculados (BID, 2011y 2012).

Al focalizar los esfuerzos de inversion en los corredores turisticos, se “minimi-
zan las intervenciones aisladas en atractivos turisticos puntuales y, al contrario, se
fomenta la coordinacién publico-privada para mejorar la distribucién geografica
de los flujos turisticos” (BID, 2011 p. 10). Para ello, se cuenta con un financiamiento
total de 105 millones de délares y un cronograma de desembolsos de 5 afios, donde
el BID aporta el 76 %y el gobierno local el 24 % restante.

1 Un modelo abierto de Leontief que incluye solo las transacciones intersectoriales locales, otro
modelo cerrado de Leontief que considera enddgeno el gastoy los ingresos de los hogares de laloca-
lidady, finalmente, un tercer modelo basado en MCS que incluye, ademas de los hogares de VF-VU,
la participacion de los sectores de actividad, tanto de la provincia como del resto de |la Argentina.

2 El Programa tuvo como antecedente al Programa de Mejora de la Competitividad del Sector
Turismo (1648/0C-AR; 2005) y al Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2005-2016 (MIN-
TUR), el cual procuraba promover el turismo en ciertos corredores. Recién a partir del Programa, se
incluyé la regién Valle Fértil-Villa Unién.
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Dentrodelaregion bajo analisis se encuentra el corredorhoménimo Valle Fértil-
Villa Unién, el cual incluye al parque nacional Talampaya y al parque provincial
Ischigualasto.

En lo que sigue, el trabajo se organiza de la siguiente manera: las secciones 2, 3
y 4 introducen los conceptos metodolégicos: la seccién 2 describe la construcciény
estimacion de las matrices de contabilidad social y su posterior anidamiento; la sec-
cion 3 presenta el modelo de insumo-producto y la seccién 4 presenta los ejercicios
desimulacién, analisis de costo-beneficioy de sensibilidad. La seccién 5 expone una
breve caracterizacion de la regién y del peso que tiene el turismo en las economias
regionales de San Juany La Rioja. En la seccion 6 se analizan los resultados obteni-
dos. Por tltimo, en la seccidén 7 se discuten brevemente las conclusiones del trabajo.

2. Matriz de contabilidad social interregional

Conceptualmente, una matriz de contabilidad social (MCS) es una representacion
especifica de la economia de un pais, region, provincia o localidad durante un perio-
do determinado. Se trata de una especie de matriz de insumo-producto3 expandida
queincluye, ademas de la estructura de |la produccién, datos sobre las interrelaciones
de los sectores de produccién, los pagos a los factores, la distribucion del ingresoy la
estructura de demanda de las instituciones locales, asi como sus vinculaciones con
el exterior. Una MCS se conforma a partir de cuentas de doble entrada; estas regis-
tran las transacciones que efecttian los sectores y agentes econdémicos en un lapso de
tiempo especifico, generalmente un ano. En las filas de la matriz se asientan los in-
gresos (o ventas) y en las columnas los gastos (o compras). De este modo, el cruce de
una fila con una columna permite identificar las cuentas involucradas en una transac-
cion especifica. Las MCS, ademas de ser una herramienta fundamental para entender
la circularidad de los flujos de una economia, son el primer paso a la hora de la medi-
cién de impacto de un proyecto sobre un area objetiva. Una MCS configura la base de
informacién sobre la que se construyen modelos de simulacion (Miller & Blair, 2009).

Para este trabajo se construyé una MCS (anidada) con desagregacion en tres re-
giones: 1) local, correspondiente a las transacciones de Valle Fértil y Villa Unién (VF-
VU); 2) regional, con las transacciones de las demas regiones de las provincias San
Juan y La Rioja exceptuando VF-VU (SJ-LR) y 3) nacional, que representa las tran-
sacciones del resto de Argentina (R-ARC) exceptuando las provincias de SJ-LR. La
utilizacion de una matriz anidada permite captar las vinculaciones dentro de cada
region en particulary de ellas con las restantes regiones.

3 Una matriz insumo-producto es una representacion de las interrelaciones entre los sectores de
una economia. Matematicamente se expresa como un conjunto de ecuaciones lineales, donde cada
una describe la distribucién del producto sectorial en toda la economia (Miller & Blair, 2009).
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Enlatabla1puedeverselaestructuradelamatriz. Enlacolumnasombreadasere-
presentanlosgastosdelasindustrias, loshogaresyelrestodelademandafinallocal4
de VF-VU:1) dentro de la regidn (transacciones locales), 2) en el resto de las provin-
cias (gastosen laregion) y3) enel resto de la Argentinay las importaciones del resto
del mundo (gastos fuera de laregiény RM). Similarmente, |a fila sombreada repre-
senta los ingresos de las industrias y los factores productivos dentro y fuera de la
region. A modo de ejemplo, los ingresos de los hogares correspondientes a salarios
pagados por el gobierno nacional a trabajadores domiciliados en las localidades,
esta captado en “ingresos fuera de la region”.

Tabla1. Estructura de la MCS de Valle Fértil-Villa Unién

VFVU Resto SJ-LR Resto Argentina
o] t.::‘g ::é g 7
o £
>‘ ©v @ = ©n m E wn O & qCJ
S » o ®OEESS
n © < n g s Z 8028
O @ £ Y w g Tz 28
o2 o S L a 0270 95
5 e ST o sToza
@ 2 A 8 S ]
3 8 2
o -4 v
Sectores productivos . Ingresos fuera de la
VF-VU P Transacciones locales g )
Valor agregado region
Sectores productivos ., Transacciones
SJ-LR P Gastos en la region ;
Valor agregado Regionales
Sectores productivos .
P Gastos fuera de la Transacciones resto
R-ARG | Valoragregado - ;
. regiony RM Argentinay con RM
Importaciones

Nota: VF-VU: Valle Fértil y Villa Union; S]-LR: resto de las Provincias de San Juan y La Rioja; R-ARG: resto de

la Argentina; RM: resto del Mundo. Fuente: elaboracion propia.

Paralaestimacion de la MCS se utilizaron métodos directos e indirectos (Greens-
treet,1989; Szabd, 2015). Con tal fin, se llevaron a cabo encuestas presenciales a em-
presasy hogares de las localidades de Valle Fértil y Villa Unién, haciendo un mayor
énfasis en el area del turismo. Esto posibilité un mayor nivel de detalle en la estima-
cién de la MCS local. Para la matriz regional San Juan-La Rioja se adoptaron méto-
dos indirectos de estimacidn. Para la Argentina, se utilizé la correspondiente al afio
2012 (Coremberg, Romero, Mastronardi & Vila Martinez, 2016).

4 El principal componente del resto de la demanda final local es el gasto de los gobiernos de am-
bas localidades.
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2.1 Estimacion de la MCS de VF-VU

En relacién a la base de datos microeconémicos, se tomé la encuesta realizada a
hogares y empresas por Macroconsulting en los afios 2015-2016.

Respecto a la metodologia seguida en la construccién de la muestra de em-
presas, no solo estaban incluidas las empresas turisticas mas representativas, sino
también una muestra aleatoria de empresas, ajenas a dicha rama, pero con un
peso significativo para la region. En cuanto al cuestionario propiamente dicho, las
preguntas apuntaban, entre otras cuestiones, al monto total de ventas seglin area
de origen del consumidor y tipo de agente (final, intermedio, gobierno y resto del
mundo) y al total de las compras intermedias realizadas segtn producto (clasifica-
das segln el origen regional de las mismas). Ademas de esta informacion, se regis-
traron datos en materia impositiva y salarial, asi como el valor bruto de produccién.
Conel finde lograr una base de datos mas precisa, se utiliz6 un cuestionario especi-
fico para cada rama de actividad (Macroconsulting, 2016).

La MCS global cuenta con 12 sectores productivos que se desarrollan en el con-
glomerado de las localidades. En cuanto a la produccién fuera de la localidad, se
considerd un sélo sector productivo agregado.

Para la construccion de la muestra de hogares, Macroconsulting (2016) partié de
la cartografia elaborada por el INDEC para el Censo de Poblacién, Hogaresy Vivien-
dasrealizado en el afio 2010. A partir de ella, definié los radios censales. Cada radio
se considerd como un estratoy a cada uno de ellos se le asigné una cantidad de ca-
sos, proporcional a su participacion en el total de viviendas. El relevamiento estuvo
destinado a 450 hogaresy, en términos generales, se relevé informacion relaciona-
da al consumo de cada uno de ellos segiin producto y fuente de ingreso, dividiendo
por tipo de actividad y regién donde se realiza.

2.2 Estimacion de las MCS Regionales

A causa de la escasez de datos a nivel subnacional, para las MCS de fuera de la loca-
lidad se tom6 la matriz de contabilidad social nacional y se la utilizé6 como base para
su regionalizacion. Debido a que las fuentes secundarias no estaban expresadas en
los afios ni con el nivel de desagregacion deseados, fue necesario recurrira métodos
indirectos (Flegg, Webber & Elliott,1995; Flegg & Webber, 2000; Flegg, Mastronardi
& Romero, 2015) y a métodos hibridos (Mastronardi, 2015; Mastronardi & Romero,
2012; Chisari, Mastronardi & Romero, 2012) de estimacion.

Respecto a los primeros métodos de estimacion, se siguié la metodologia pro-
puesta por Flegg & Webber (1997). Ella parte del supuesto planteado por Jensen,
Mandeville & Karunaratne (1979), segin el cual los coeficientes intrarregionales
(ain] difieren de los coeficientes técnicos nacionales (aijN) solo por un factor de

participacién en el comercio regional(lqij). Matematicamente: ain = Iqi]- aijN . El
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otro supuesto que se adopta es que la tecnologia en la regién es similar a la media
del pais. Esto permite, sobre la base del LQ elegido, distinguir dentro de la regién
entre sectores que son autosuficientes y carecen de importaciones regionales y
aquellos que noloson.

El factor de participacion en el comercio regional (Iqij] fue estimado, entonces,
a partir de la formula FLQ (Flegg Location Quotient) que postula una relacién inver-
sa entre el tamafo de laregiény la propensién aimportar de otras regiones.

PBG,  / PBG, ] PBGR]®
FLQ; = —LR /PBGiN % dondex:[logz ( 1+_R] 0<8<1 (0
/ PBG;p / PBG, PBGy,

Los PBG hacen referencia a los productos brutos geograficos a nivel regional (R)
y a nivel nacional (N); A es un factor que pondera el tamafio (importancia) de la
region en el pais, expresado en el ratio entre el PBG regional respecto del nacional.
La idea detras de dicha inclusion es que las regiones mas grandes ajustaran en una
menor proporcion el coeficiente nacional, ya que se cree que estas importan relati-
vamente menos que las mas chicas. Ademas, lambda depende también de §, el cual
esta vinculado con las importaciones interregionales, cuanto mas se acerque a uno
este parametro, mayores seran las importaciones interregionales.

Respecto a los métodos hibridos, se empled el método RAS y el de entropia cru-
zada®. El primero, también conocido como método de ajuste biproporcional, es un
proceso iterativo que requiere conocer los totales fila y columna para realizar un
ajuste de una matriz de partida (Bacharach, 1970). El método de entropia cruza-
da es un método de optimizacién que busca minimizar una medida de distancia
entre una matriz de partida y diferentes matrices calculadas que cumplan con una
determinada cantidad de restricciones —tanto tecnolégicas como transaccionales—
(Robinson, Cattaneo & El-Said, 20071).

2.3 Anidamiento de las MCS

Una vez estimadas las tres MCS (local, provincial y del resto de Argentina) se sigui6
consuanidamiento. Los totales columna de cada uno de los sectores representan su
el valor bruto de produccién (VBP) al contabilizar los impuestos. Fueron contempla-
dos dos factores que componen el valor agregado (trabajo y capital) y tres tipos de
impuestos en funcién del gobierno que los recauda (impuestos municipales, pro-
vinciales y nacionales). Se han considerado 3 cuentas endégenas® de hogares de

5 Paraun mayor desarrollo de dichos métodos ver McDougall, (1999).

6 El consumo de los hogares se estima sobre la base del cierre macroeconémico, en conjunto con
la demanda del resto de Argentina, con el objetivo de asegurar |a consistencia interna de la matriz.
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acuerdo a la residencia: representativo del conglomerado de localidades de Valle
Fértil y Villa Unién; representativo del resto de San Juany La Rioja y representativo
del resto de Argentina. Por otra parte, el gasto de los turistas en las localidades se
desagreg6 seglin su nacionalidad (argentinos y extranjeros).

3. El modelo

Una vez obtenida la matriz de contabilidad social interregional, esta fue utilizada
como base para los modelos de insumo-producto (MIP). La idea detras de la utili-
zacion de estos modelos es la estimacion de los multiplicadores. Estos miden los
efectos sobre una economia en términos de cambios en la produccién y el valor
agregado a nivel sectorial, ante un cambio exdgeno, comparando los valores inicia-
les respecto de los finales (Miller & Blair, 2009). Los efectos totales que se despren-
den de dicho shock son de tipo directo, indirecto e inducido. “Los efectos directos
son aquellos pertenecientes al sector que se ve directamente afectado por el shock”
(Breisinger, Thomas & Thurlow, 2009, p.13). Los efectos indirectos son los que se
evidencian luego de que el sector afectado se interrelaciona con los otros sectores
de la economia a través de su produccién y consumo (Breisinger & al., 2009). Por
altimo, los inducidos son aquellos generados por el mayor ingreso que perciben los
hogares por ser oferentes del factor trabajo (Miller & Blair, 2009). En lo que respecta
a este trabajo, los ejercicios de simulaciéon de un aumento de la demanda turistica
constituyen el cambio exégeno a evaluar.

Para la construcciéon del modelo de insumo-producto interregional, se sigui6 la
notacion presente en Miller & Blair (2009). Dada una matriz? del tipo:

ZRR ZRN
[ 7NR 7NN ]

= ()

Donde ZRR tanto como ZVN representan las matrices de transacciones, por un
lado, entre aquellos sectores que pertenecen a laregiéon Ry, por otro, entre aquellos
sectores que pertenecen al resto del pais (N). A su vez, la matriz ZRN contempla
aquellas ventas de sectores de la regién a sectores del resto del pais y ZRN contabi-
liza las compras de los sectores de la region a sectores del resto del pais. Nétese que
las matrices ubicadas en los extremos superior derecho e inferior izquierdo pueden
entenderse respectivamente como exportaciones e importaciones interregionales.

Se puede formular, entonces, una ecuacion que resuma el destino de las ventas
totales de un sector determinado de una cierta regién en una ecuacion de la forma:

7 Sibien para el caso de Valle Fértil-Villa Unién el total de las regiones a considerar es de 3 (local,
provincial y nacional), aqui se introduce un modelo de 2 regiones (local, nacional) dado que su gene-
ralizacion a1de 3 regiones es sencillay exponerlo de esta manera facilita su comprensién.
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R _~7 RR RN R 3
X; ‘Zij +Zij +fi 3

Donde xl-R representa las ventas totales de las firmas del sector i de la region R;
ZinRy ZinN son las ventas totales de las firmas del sector i a las firmas del sector
j de laregion Ry del resto del pais, respectivamente; yf-R, el total de las ventas de
firmas del sector i dedicadas a consumo final, realizado tanto dentro como fuera de
la region.

A partirdel ratio entre los componentes de la matriz (2) y el resultado de la ecua-
cion (3), puede obtenerse el conjunto de coeficientes técnicos tanto para el comer-

cio intrarregional (ainR; aijNN) como para el interregional (ainN; aijNR).
RR NN RN NR
a”RR:Zij .a_.NN:ZiJ' .a_,RN:Zij - a..NR :Zij (@)
g R N TN T TR
J) ] J) ]

Estos coeficientes técnicos se calculan como el cociente entre las compras del
sector j al sector i, con respecto al valor de produccién del sector j, para cada una de
las regiones. Se puede, de esta manera, reexpresar la ecuacion (3) en términos de
coeficientes interregionales:

RR, R RN ,, N R
=a; x4 X +fi 5
Sobre la base de la ecuacion (5), es posible plantear dos ecuaciones que permi-
ten comprender las interacciones que se generan dentro de cada regién como asi
también las que se dan entre ellas:
(1- ARR) ¥R _ ARN N :fR 6)

—ANRXR+(I—ANN]XN=fN @)

donde las submatrices 4 son

RR RR RN RN
e a A a e a A
11 1j 11 1j
ARR = S T, ARN = S : (8)
RR ... ARR RN ... 4RN
;7 dj  ay

Dadas las expresiones introducidas hasta ahora, se puede reexpresar el comer-
cio interregional e intrarregional de la regién Ry del resto del pais (N) bajo una
misma ecuacion:

(I1-4)x=f (9)
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siendo cada uno de los vectores y matrices que la componen

ARR ARN XR R 1 0
A:[ANR ANN]’X:[XN]’f: ;N]’I:[o 1] (10)

Para poder observar cémo el modelo captura las variaciones generadas por
shocks exgenos, puede pensarse a las variables xE; XN;fRy fR de las ecuaciones
(6) y (7) no como valores absolutos, sino como variaciones:® y AxR; AxN. AfRy AfR.
Ademas, se asumira por simplicidad que AfN:O. Bajo estas suposiciones, puede

resolverse la ecuacion (5) para xV.

xN = (1 - ANN)=T ANR xR (11)
y reemplazando en la ecuacién (6):
(1 _ARR) xR - ARN (1 _ANN]—I ANR R =fR (12)

Noétese que si la ecuacion (12) hiciera referencia a un modelo de una Unica re-
gion, su forma seria igual al primer término de la ecuacion (9):

(1 - ARR) xR = (R (13)
lo que implica que el segundo término de la ecuacién (12):
ARN(I _ ANN)—IANR XR (14)

introduce las dindmicas interregionales en el modelo. Puede verse que, por un lado,
ANR xR contempla aquellas compras que la regién R realiza al resto del pais (N)
para sustentar el aumento en el producto. Por otro lado, ARN(T - ANN)~1 yepresenta
los efectos directos e indirectos que tendra los aumento en lademanda para el resto
del pais.

4. Simulaciones, analisis costo-beneficio y de sensibilidad

Se simula un aumento de la demanda turistica de 10 %. En la practica, este shock
puede estar influenciado por diferentes razones, como ser campafias de promocién
locales o nacionales, desarrollo de infraestructura que faciliten el acceso a los par-
ques (por ejemplo, mejoras de las rutas, accesos, terminales aeroportuarias, etc.), el
tipo de cambio, entre otros.

8 Estosurge como consecuencia de la linealidad del MIP, que provoca que el modelo arroje resul-
tados similares en niveles y en variaciones (Miller & Blair, 2009).
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El aumento de la demanda del turismo es modelado mediante un incremen-
to del gasto total turistico del hogar representativo de cada region (VF-VU, SJ-LR,
R-ARG). A su vez, la demanda se divide en turismo doméstico y receptivo (interna-
cional). Los resultados obtenidos por técnicas insumo-producto se pueden utilizar
para responder preguntas relacionadas con otras variables de interés. Asi, pueden
contribuir al analisis costo-beneficio de diversas politicas turisticas (inversiones
en promocioén o infraestructura) y evaluar el monto de beneficios requeridos para
compensar los costos de la politica analizada (Taylor, 2010).

Se emplea un conjunto de tres MIP con las siguientes especificaciones:

- M1: modelo abierto de Leontief que incluye solo las transacciones intersectoria-
les locales.

- M2: modelo cerrado de Leontief que considera endégeno el gasto y los ingresos
de los hogares de la localidad.

-M3: modelo basado en MCS que incluye, ademas de los hogares de VF-VU, la par-
ticipacion de los sectores de actividad, tanto de la provincia como del resto de la
Argentina.

La utilizacién de modelos interregionales permite capturar, ademas de los efec-
tos directos e indirectos propios de un modelo insumo-producto, los efectos entre
las distintas regiones. Dado que un aumento de la demanda en una regién tiene
impacto tanto en su regién como en otras, se puede pensar a esos efectos intersec-
toriales como fugas del impulso de la demanda. Esto se debe a que parte del au-
mento de la produccién necesario para satisfacerla se cubre con importaciones de
otras regiones, distintas a aquella donde se originé el incremento de la demanda.
En este sentido, unos mayores coeficientes dentro de la matriz local permitirian, a
través de un mayor encadenamiento local, extender el impacto sobre la economia
regional (Miller & Blair, 2009).

En el andlisis costo-beneficio se sigue la metodologia de Taylor (2010).2 Este
tipo de ejercicios se propone determinar ex ante si un determinado plan de inver-
sion va a ser o no redituable a partir de la evaluacién de su valor actual neto (VAN).
Aplicandolo al caso de estudio, se intenta evaluar el préstamo otorgado por el BID
para realizar inversiones en el corredor Ischigualasto-Talampaya.

Con los costos y beneficios es posible calcular el valor actual neto (VAN) del
proyecto:

VAN =3, <% - 1t> (15)

9 Enlamismalinea de analisis se encuentra el articulo de Banerjee, Cicowiez, & Gachot (2015).
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donde tes un subindice que hace referencia al periodo de tiempo; T es la cantidad
de afios definidos para el andlisis (20 afios); y Y Y," representan los beneficios con
y sin el proyecto, respectivamente; r, la tasa de interés asumida (12 %); e I, el costo
del proyecto en el momento t (USD 6 904 000'°, monto tomado como un costo ini-
cial y nico). Los beneficios derivados de la inversion son el resultado del aumento
de visitantes a los parques (aumento de una Unica vez). Se supone que la inversién
realizada tiene efecto sobre el turismo a partir del ano siguiente. El valor de la varia-
ble Y} se obtuvo a partir de los MIP en los ejercicios de simulacién (que consideran
un aumento del 10 % del gasto total de los turistas).™

El analisis de sensibilidad consiste en variar |la tasa de expansion del gasto turis-
tico para observar a qué punto el VAN obtenido del flujo de fondos se vuelve nulo.

5. Laregion bajo estudio
5.1 Breve caracterizacion de la region bajo estudio

El parque provincial Ischigualasto estd ubicado al noreste de la provincia de San
Juan. Por ruta, se encuentra aproximadamente a unos 300 km de la ciudad capital
y a70 km de San Agustin del Valle Fértil, siendo esta la Gltima localidad que cuenta
con los servicios y el equipamiento necesarios para el turista a la hora del ingreso al
parque.'? Por otro lado, en la provincia contigua, La Rioja, se encuentra el parque
nacional Talampaya, el cual se ubica a alrededor de 200 km de la capital provincial.
Su principal centro de servicios y apoyo es la ciudad de Villa Unién (a 50 km).

Ambos parques, en el aho 2000, fueron reconocidos internacionalmente como
patrimonio natural mundial por la UNESCO." La puesta en valor, la proteccién y el
reconocimiento del parque provincial, tiene su origen en el interés cientifico, prin-
cipalmente, de las ramas de |a paleontologia, la geologiay la arqueologia® (Salva-
deo & Ruarte, 2018).

10 “Programa de desarrollo de corredores turisticos” (préstamo del BID N° 2606 / OC-AR).

11 El horizonte temporal y la tasa de interés elegidas se basan en las guias de evaluacién de pro-
yectos del BID (Taylor, 2010).

12 Es por ello, que, pese a que la ciudad Los Baldecitos esté ubicada mas cerca, no fue elegida
como la sede para el relevamiento a los hogares.

13 UNESCO, Ischigualasto / Talampaya Natural Parks. https://whc.unesco.org/en/list/966

14 Los parques tienen una riqueza excepcional en cuanto a recursos arqueoldgicos, geoldgicos y
paleontolégicos. De hecho, alli se descubrieron los restos fésiles de los dinosaurios mas primitivos
de los que se tiene registro (Rariza, 2015). Su atractivo geoldgico tiene origen en un choque de placas
producido hace 40 millones de afios entre la placa de Nazca y la placa Continental, quedando asi
Ischigualasto como el tinico lugar en el mundo donde se encuentra una secuencia completa, y total-
mente expuesta, de sedimentos continentales del periodo tridsico (Alcober, Martinez & Colombi,
2008). Sumado a ello, también existen pinturas de arte rupestre realizadas por los pueblos origina-
rios precolombinos.
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Ambas AP forman parte del corredor turistico Valle Fértil-Villa Unién. Conceptual-
mente, “los corredores turisticos son las vias de conexion entre las zonas, las areas,
los complejos, los centros, los conjuntos, los atractivos turisticos, los puertos de en-
trada del turismo receptivo y las plazas emisoras del turismo interno, que funcio-
nan como el elemento estructurador del espacio turistico” (Boullén, 1997, p. 80-81).

En la figura1 puede observarse la ubicacién geografica de los parques.

Figura1. Ischigualasto y Talampaya. Corredor Valle Fértil-Villa Unién

Ischigualasto
Parque Provincial
Villa Unién AT
® Lagqa
Pagancillo @
° Entrada
Ischigualasto Talampaya

Entrada
@ Balde del Rosario

Valle Fértil

San Juan Talampaya
. Parque Nacional

Fuente: Mitrovic, M. (2019). https://happyfrogtravels.com/es/valle-fertil-talampaya-e-ischigualasto/

En términos de extension, ambos parques abarcan 278 mil hectareas, aproxima-
damente, de las cuales el 23 % corresponde a Ischigualasto y el 77 %, a Talampaya
(Vergara, 2012).

5.2 Importancia del turismo en la regién

Segin las estadisticas provisionales de la Organizacién Mundial del Turismo'3, Ar-
gentina fue el pais mas visitado de América del Sur en 2018, con aproximadamente
6,9 millones de llegadas internacionales. Este desempefio permitié al sector turis-
tico representar el 37 % de las exportaciones de servicios (siendo el segundo ma-
yor exportador de servicios del pais) y el 7,6 % de las exportaciones totales (5.800
millones de délares)™. Asimismo, de acuerdo con estadisticas propias elaboradas

15 Fuente: World Tourism Organization (2020), Country Profile — Inbound Tourism.
https://www.unwto.org/country-profile-inbound-tourism

16 Estadisticas obtenidas a partir de Indec (2018), Balanza de pagos, posicion de inversién interna-
cional y deuda externa. https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-35-45
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en base a la Encuesta de Viaje y Turismo de los Hogares (EVyTH)' de Argentina,
en 2018, el turismo interno alcanzé los 45,5 millones de viajes, generando un gasto
total de 7.000 millones de délares.

En particular, las provincias de La Rioja y San Juan explican conjuntamente alre-
dedor de un millén de viajes internos anuales,'® lo que representa el 2,2 % del tu-
rismo interno del pais. La importancia de estas dos provincias en conjunto también
puede ser analizada a partir de la ocupacion hotelera. En efecto, de acuerdo con la
Encuesta de Ocupacién Hotelera, ambas provincias explican el 0,7 %y el1 % del to-
tal de las pernoctaciones y de los viajeros del pais, respectivamente (considerando
tanto pernoctes/viajeros residentes como no residentes).

Pese a ser el menor en tamano, es Ischigualasto quien atrae una mayor cantidad
de visitantes. En efecto, en el ano 2018, tuvo 81 mil visitantes, mientras que Talampa-
ya rondé los 60 mil. Sin embargo, es bajo el porcentaje de visitantes anuales de es-
tos parques respecto del total de los parques nacionales (PN) que reciben el conjun-
to de AP mas relevantes del pais, ya que ninguno de ellos supera el 2,5 % (figura 2).

Figura 2. Evolucion de los visitantes a los parques Talampaya e Ischigualasto (eje izquierdo) y alos

parques nacionales de la Argentina (eje derecho) (2009-2018)
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Fuente: elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion
(http://www.yvera.tur.ar/estadistica/info/parques-nacionales/informes-tecnicos).

Nota: la serie Total PN incluye 35 dreas protegidas que representan aproximadamente un 80 % del total
de los PN del pafs.

17 La EVYTH es una encuesta telefénica realizada por el Ministerio de Turismo de la Nacién en la
que se relevan, mensualmente, 2.500 hogares pertenecientes a 32 aglomerados (los mismos que
son considerados por la Encuesta Permanente de Hogares), distribuidos a lo largo del pais. A partir
de esta fuente de informacion, el MINITUR estima la cantidad de viajes que realizan los residentes
argentinos por su pais.

18 Cantidad deviajes internos que reciben ambas provincias en conjunto. Promedio anual para los
afos comprendidos en el perfodo 2012-2018. Elaboracién propia en base a EVyTH 2018.
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6. Resultados

6.1 Datos obtenidos a través de las encuestas a hogaresy a
empresas

A partir de los relevamientos realizados a las empresas de la region, fue posible |a
desagregacion en 12 sectores productivos. Dichos sectores se desarrollan en el con-
glomerado de las localidades Valle Fértil-Villa Uniény representan el 0.28 % del VA
de SanJuan-La Rioja. Los datos se presentan en la tabla 2.

Tabla 2. VF-VU, 2015. Participacion sectorial en el PBl local y porcentaje de compras y ventas fuera
de lalocalidad

Compras fuerade Ventasfueradela

Sectores Estructura VAB la localidad localidad
Sector Primario 5.9% 83% 67.3%
Alimentos, Bebidasy Tabaco 0.4% 43.4% 14.6 %
Textiles, Cueroy Madera 0.6 % 373% 0.0%
Resto de Industria 03% 98.1% 45.2%
Construccion 10.9 % 100.0 % 0.0%
Comercio 8.8% 89.5% 16.0 %
Hoteles 9.8% 80.9% 96.0%
Restaurantes 3.6 % 50.0% 66.5 %
Transporte terrestre y acuatico 1.3% 69.4 % 74.8 %
Agenciasy Transporte aéreo 8.5% 61.0% 99.7%
Otros servicios turisticos 03% 96.5% 99.5%
Otros servicios 49.6 % 100.0 % 76.5%
Total 100.0 % 81.8% 69.5 %

Fuente: elaboracion propia basada en datos de Macroconsulting (2016).

Con respecto a la encuesta a hogares, para citar un ejemplo de los resultados ha-
[lados, en relacién a la estructura de gasto de los hogares, se estim6 que, del ingreso
total recibido por ocupaciones, se destina (en promedio) mas de un 50 % a la com-
pra de Alimentosy bebidas; el 20 % asaludy el 2.6 % a educacién. Por otro lado, en
el ambito laboral, el 10.2 % de los hogares se desempefan en actividades econémi-
cas relacionadas al turismo, siendo el rubro alojamiento el mayoritario (4.1 %). No
obstante, si se consideran todas las actividades, los servicios de ensefianza, salud y
seguridad absorben la mayor cantidad de empleo (37.5 %).

En relacion al componente turistico, la tabla 3 resume los datos estimados sobre
la estructura del gasto promedio diario de los turistas.
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Tabla 3. Estructura del gasto promedio diario de los turistas desagregado por tipo de turismo para

el corredor Valle Fértil-Villa Union. EVyTH 2012-2015y EVyTH 2006

Concepto Interno Receptivo
Alojamiento 37.7% 30.1%
Alimentacion, 411 % 30.2%
cultura, recreacién y excursiones 8.4% 9.1%
Compra de bienes 7.6% 1.4%
Otros servicios 5.0% 19.2%
Total localidad 76.1% 69.7%
Transporte 23.9% 303%
Total Viaje 100.0 % 100.0 %

Nota: la desagregacion del turismo en interno y receptivo hace referencia al lugar de residencia, es decir, si
pertenece a las provincias del corredor o si es de otras provincias.
Fuente: elaboracion propia en base a la EVYTH 2012-2015 (datos) y EVYTH 2006 (estructura de gasto); la

EOH y registros administrativos.

En la tabla 4 se presenta una version simplificada de la matriz de contabilidad
social anidada estimada. Por una cuestién de presentacion, se muestra con tres sec-
tores agregados de sectores productivos: primario, industria y servicios.

Tabla 4. Versién simplificada de la MCS anidada (miles de ARS a valor de 2014)

p . d z 5 . e de d .
Primario 4,446 14 198 10,885 621 16,164
Industria 43 42 1,284 1,724 973 4,065
Servicios 580 191 10,879 37,952 8,461 24,894 176,296 259,253
Sectores S}-LR 456 1,442 72,337| 14,268,144 16,384,090 61,340 91,579,299 122,367,108
csich\cr’::n'tle;tao 2 2 6,093 34,684,761 3,208,868,669| 95859 5012141355 8,255796,741
Trabajo 6,626 671 84,728 16,898,560  1,310,233,379

Capital 1,447 1,241 38,420 31,018,289 1,820,283,808

Impuestos 2,564 461 45315 17,951,753 1,482,817,223

Resto del

mundo o 7,507,649 417,190,225

Totales 16,164 4,065 259,253 122,367,108  8,255,796,741

Fuente: elaboracion propia en base a informacion primaria y secundaria mencionada en el texto.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional.
Afio 3, niimero 5, primer semestre 2020.




122

ROMERO, C. A, TARELLI, J. P. Y PORTO, L. (2020). El impacto econémico del turismo en ... 105-128.

6.2 Resultados obtenidos a partir de los ejercicios de
simulacion

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos con los modelos de simula-
cion. Todos estan expresados en miles de pesos (ARS) a valor de 2014.

Tabla 5. Impacto total sobre la produccién

M1 M2 M3

Efecto

$ Mult. $ Mult. $ Mult
Directo 6,258 1.000 6,258 1.000 6,258 1.000
Indirecto 926 0.148 926 0.148 926 0.148
Inducido 1,346 0.215 1,346 0.215
Regional 4,911 0.785
Total (ET) 7,183 1.148 8,530 1.363 13,440 2148
ET/VBP local 2.6% 3.0% 4.8%

Fuente: elaboracion propia en base a los resultados obtenidos de las simulaciones.

A medida que el modelo complejiza su estructura afiadiendo mas componen-
tes, la participacion de efectos directos e indirectos se invierte, pasando los efectos
directos de tener una gran importancia bajo el modelo M1 a una menor en el mo-
delo M3.

Con respecto al multiplicador total del turismo, por ejemplo, para el modelo 3,
cada peso mas gastado por los turistas genera un aumento en el valor de la produc-
cionde lalocalidad en mas de 2 pesos.

La participacion de la regién en el total del impacto de valor agregado pierde
importancia frente al resto de las regiones a medida que se avanza desde M1a M3.

Tabla 6. Impacto sobre el valor agregado

Concepto

VAB VF-VU 3,225 76 % 3,310 76 % 3,311 45%
VAB Prov./Nac. 1,029 24 % 1,058 24 % 4,027 55%
VAB total 4,254 100% 4,368 100 % 7,337 100 %

Fuente: elaboracion propia en base a los resultados obtenidos de las simulaciones.

La participacion de los diferentes sectores sobre el efecto total es homogénea
para cada uno de los modelos.
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Figura 3. Participacién del impacto sobre las economias de VF-VU

TAgro elIndustria3 %

Fuente: elaboracion propia en base a los resultados obtenidos de las simulaciones.

Los sectores de turismo y de industria son los que mas crecen con respecto a sus
valores de produccién base, siendo este crecimiento de 16 %y 9 % respectivamente.

Desde el punto de vista del desarrollo productivo local, del anélisis sectorial y,
sobre todo, del derrame regional derivado del aumento del turismo, surge un intere-
sante aspecto relacionado con las cadenas de valor. Los bajos resultados de los mul-
tiplicadores, en términos de impacto regional, parecen sugerir que habria espacio
para mejorarlos. Habria que analizar si efectivamente es posible desarrollar cadenas
de valor locales que permitan extender el impacto sobre la economia regional.

6.3 Resultados del analisis costo-beneficio y de sensibilidad

Considerando solamente el valor agregado generado en la region, el VAN tiene un
valor negativo de mas de 2 millones de délares (USD) para el modelo 1 (con valores
similares en los otros 2 modelos realizados). Incluso, si se considera el valor agre-
gado generado en el total de la Argentina, se registran valores negativos de VAN
para los modelos1y 2, superando en ambos casos el millén de délares. Unicamente
cuando se utiliza el modelo 3 se obtiene un valor positivo superior a los 2 millones
de délares™®.

Se concluye entonces que los beneficios (ex ante) recogidos dentro la region Va-
lle Fértil-Villa Unién no alcanzarfan para recuperar los costos de inversion. Unica-
mente utilizando el modelo 3, y considerando los efectos que aquella tiene sobre
todo el pais, la inversion otorga resultados econémicamente deseables.

19 Las tasas internas de retorno (TIR) son de 8.99 %, 9.30 % y 16.43 % para los modelos 1, 2 y 3,
respectivamente.
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Respecto a los resultados obtenidos a través del analisis de sensibilidad, toman-
do el valoragregado generado por la regién en el modelo 3, es necesaria una expan-
sion del gasto turistico superior al 16 % para lograr cubrir la inversion realizada. En
contraposicion, considerado el efecto sobre el valor agregado de todo el pais, dicho
objetivo se alcanza con un incremento de 7.4 %.

Si bien recién a partir de expansiones superiores al 16 % del gasto turistico se
lograria un VAN positivo, este valor no resulta alejado del promedio de las tasas de
crecimiento interanual de ingresos a cada parque. En base a datos obtenidos por el
Ministerio de Turismoy Deportes de la Nacién?®, los parques Talampaya e Ischigua-
lasto mostraron, individualmente, un crecimiento interanual promedio de ingre-
sos, entre el 2009y el 2018, de 20 % y de 16 %, respectivamente.

7. Conclusiones

Para algunas economias regionales, los flujos provenientes del turismo pueden
significar un importante impulso econémico. Esto implica que la evaluacién de
impacto de variaciones en el turismo es de interés tanto para los responsables de
implementar politicas piblicas como para aquellos que las disefian. Sin embargo,
realizar investigaciones sobre el efecto del turismo a nivel regional puede enfren-
tar una restriccion relevante: datos deficientes o inexistentes cuyos costos de ob-
tencion implicarian la erogacién de gran cantidad de recursos. En este sentido, el
presente trabajo evidencia el gran desafio que enfrentan regiones subnacionales,
como Valle Fértil-Villa Unién, a la hora de medir el impacto de una politica. No obs-
tante, se muestra cdmo, a través de las técnicas de encuestas y técnicas hibridas, es
posible la construccién y estimacion de tablas insumo-producto y MCS para estas
regiones, que arrojan resultados confiables y de calidad, cuando no esta disponible
la informacion. Esto resulta ser un gran aporte debido a que la utilizacién de dichas
técnicas permite la evaluacién de impacto en regiones subnacionales donde antes
no era posible.

A partirde las tablas insumo-producto y la MCS estimada, se utilizaron modelos
de insumo-producto interregional para la cuantificaciéon de los efectos directos e in-
directos. Al aplicar dichos modelos, se encontré que una expansion en el turismo se
correlaciona con el PIB regional. No obstante, a medida que se expande el modelo,
incorporando efectos sobre los hogares y sobre las areas provinciales y nacionales
(M2y M3), se ve una caida en laimportancia relativa de los efectos directos respecto
a los indirectos. Este hecho no tiene que ser visto como un problema, sino mas bien
como unavirtud, donde un programa de desarrollo local contribuye en el desarrollo
regional y nacional o donde un programa nacional tiene un impacto importante a

20 Ministerio de Turismoy Deporte (2020). Estadisticas de Turismo, Parques Nacionales, Informes
Técnicos, http://wwwyvera.tur.ar/estadistica/info/parques-nacionales/informes-tecnicos
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nivel local. Si bien estas macrorregiones capturan gran parte del impacto, una me-
jora en las cadenas de valor local podria permitir que la economia local y regional
aprovechen mas los efectos.

El analisis de costo-beneficio refuerza la idea de politicas de desarrollo con ob-
jetivos regionales y nacionales, ya que Gnicamente considerando el impacto del
valor agregado generado en todo el pais y utilizando el M3, se logra recuperar el
monto de la inversion realizada y obtener beneficios positivos.
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Introduccion

El objeto de esta tesis doctoral puede concebirse —desde una perspectiva general—
como el relevamiento del estado actual y el analisis critico de los sistemas de con-
tabilidad financiera de las instituciones universitarias de gestion privada de la Re-
publica Argentina. De modo mas especifico, se orienta a la generacién de un marco
contable conceptual y normativo aplicable por estas instituciones para la estructu-
racion de sus sistemas de contabilidad financiera.

Como se sefala en la segunda parte de la tesis, las necesidades de informacion
atil para la toma de decisiones de gestién —que impactaran directamente en las
actividades de docencia, investigacion y extension de estas instituciones—y de los
diferentes stakeholders o partes interesadas no se encuentran totalmente satisfe-
chas con la estructuracién actual de los sistemas de contabilidad generadores de
estados financieros. Por otro lado, un marco contable unificado, basado en las Nor-
mas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), proporcionaria a las autori-
dades de contralor (por ejemplo, la Comisién Nacional de Evaluaciony Acreditacion
Universitaria, CONEAU) un elemento objetivo en instancias de evaluacion institu-
cional. Esto permitiria considerar propuestas de mejora en la calidad de la infor-
macién que generan las instituciones universitarias de gestion privada argentinasy
facilitaria el acceso al fundraising (captacion de recursos financieros) internacional.

Adicionalmente, la presente investigacion pretende ser un aporte que coadyu-
ve a los procesos de contabilidad nacional para la obtencién de informacién eco-
némica consolidada del sector bajo estudio y para el analisis de su impacto en el
producto bruto argentino. Por otra parte, una consolidacion del lenguaje financiero
entre instituciones de gestion privada permitiria, ademas, la cuantificacion de la
ayudasocial que estas prestan a través de becasy demas mecanismos de extension,
con el objeto de ser cotejados con los fondos destinados a las instituciones publicas
con tales fines. De igual modo, contribuiria a la determinacién del costeo completo
que insume al Estado la formacién del estudiante universitario. También permitiria
unificar el lenguaje del valor agregado social generado por las instituciones univer-
sitarias de gestion privada argentinas.

Asi, en la propuesta se aborda el tema desde una doble perspectiva, por un lado,
el andlisis de la estructuracién de los sistemas de informacién financiera de las ins-
tituciones universitarias de gestion privada de la Republica Argentina y, por otro,
el aporte metodolégico de un marco contable conceptual y normativo para estas
instituciones, basado en las NIIF.
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Contexto de la investigacion

Echeverria (1995) sostiene que la distincién entre el contexto de descubrimientoy el
contexto de justificacion, propuesta por Reichenbach, ha tenido un papel prepon-

derante en el desarrollo de la filosofia de |a ciencia en el siglo XX, durante el cual el
empirismo l6gico sostuvo que lo esencial, desde el punto de vista epistemolégico,
eran los resultados finales de la investigacion cientifica, prescindiendo de cualquier

contexto que describiera el proceso de descubrimiento. El autor amplia a Reichen-

bach al proponer que la actividad cientifica es mas abarcativa y variada de lo que

suponen solamente el descubrimiento y la justificacion. Es por ello que distingue

cuatro contextos en la actividad tecnocientifica:

a.

Contexto de educacion (o ensenanza): supone la apreciacién de sistemas con-
ceptualesy linglisticos y las representaciones e imagenes cientificas, técnicas
operatorias y manejo de instrumentos. En este caso, el contexto de educacién
en su faceta conceptual parte de la teoria general de sistemas (von Bertalan-
ffy, 1940) hacia la concepcién de la contabilidad financiera como un subsiste-
ma del sistema de informacién de las instituciones universitarias de gestion
privada. En su fase instrumental, supuso la aplicacién de herramientas cuan-
titativas y cualitativas especificas.

Contexto de innovacion (anteriormente, contexto de descubrimiento): impli-
cala produccién de descubrimientos, innovaciones o novedades. En el caso de
esta tesis, se logré una innovacién en los sistemas de contabilidad financiera
de las instituciones universitarias de gestion privada argentinas a través de la
propuesta metodolégica de un marco contable conceptual y normativo basa-
doenlas NIIF.

Contexto dejustificacion: implica la fundamentacién metodolégicay racional
de lainvestigacién. Puede observarse en el apartado referido a la formulacion
del problema yjustificacién de su relevancia.

Contexto de evaluacién (o valoracion): como consecuencia de la consideracion
de un contexto de innovacion (y no solamente de descubrimiento), el contex-
to de justificacion requiere ser ampliado hacia una valoracién o evaluacién
de la actividad tecnocientifica y no solo de la justificaciéon del conocimiento
cientifico. En lo referido a esta tesis, la tedrica aceptacién mayoritaria de la
propuesta metodolégica por parte de las instituciones universitarias de ges-
tién privada argentinas supone una adecuada valoracién de la modelizacién
sugerida. No obstante ello, la replicabilidad de la propuesta asegura su de-
mostracién académica.
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Formulacion del problemay justificacion de su relevancia

Las NIIF son estandares contables internacionales de alta calidad y aceptados a ni-
vel mundial, cuya consideracién para la elaboracién de este marco contable —con-
ceptual y normativo—especifico para las instituciones universitarias de gestion pri-
vada podria generar un importante valor agregado a la calidad de la informacion
contable generada a través del sistema de contabilidad financiera, considerando,
no obstante, las peculiaridades que las instituciones presentan en Argentina.

El problema de investigacién puede, entonces, manifestarse en las siguientes
preguntas de investigacion:

a. ;Como estructuran su sistema de contabilidad financiera las instituciones
universitarias de gestion privada argentinas?

b. :Qué deficiencias se observan en la informacién financiera generada actual-
mente por estas instituciones?

c. ¢Por qué el mejoramiento en la calidad y cantidad de informacién producida
a través del sistema de contabilidad financiera podria coadyuvar a una toma
de decisiones mas eficiente por parte de estos entes?

d. ¢Porquélauniformidad en los criterios contables para la preparacién de infor-
macién financiera facilitaria el analisis comparativo y su control de gestién?

e. ¢Es preciso que las instituciones universitarias de gestion privada tengan un
marco contable conceptual especifico?

f.  Laadopcionde las NIIF por parte de las instituciones universitarias de gestién
privada, sresponde a laintencién de mejoramiento de la calidad y cantidad de
informacién financiera? ;Qué aspectos relevantes hacen viable su adopcién e
implementacién? ;Qué particularidades referidas a la forma juridica y a las
actividades deben considerarse a priori para justificar la implementacién?

g. ;En qué mediday en qué circunstancias los organismos de contralor estatal
podrian sugerir un modelo conceptual y normativo para la preparacion de la
informacién financiera, aplicable a las instituciones universitarias de gestion
privada? ;Por qué el modelo de las NIIF podria ser el adecuado?

Fundamentacion de la investigacion
desde la disciplina contable

Casalsy Viloria (2007) sostienen que, entre los desafios a los que se enfrenta la con-
tabilidad, destaca la urgente necesidad de interrumpir la denominada paralisis pa-
radigmatica a la que se ve sometida en pos de la cuantificacion de un equilibrio pa-
trimonial aparente, expresado en la ecuacion patrimonial basica como cifras frias
sin contexto. Asi, “la contabilidad se debe desarrollar con miras a los cambios que
se presentan en su entorno, abandonando su enfoque totalmente positivista que
fue til en el siglo pasado y que en el contexto actual queda desfasado” (Saavedray
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Saavedra, 2015, p.106). Para las autoras, la integracion entre la practica contable y la
teoria, a nivel de investigacion, exigiria no solo que la primera se relacionara con la
forma de preparacion de la informacion, sino que se incluyera también la medicién
del impacto que generaria.

La investigacion que se ha propuesto en la tesis cumple con la necesidad de
adaptabilidad al contexto socioeconémico, en particularal de la educacién superior
de gestién privada, bajo un modelo de feed-back. Su producto final —el marco con-
ceptual y normativo aplicable— supone una necesaria respuesta a los requerimien-
tos de informacién financiera que necesitan los stakeholders actuales y potenciales
en un entorno de cambio de paradigma de la educacion superior. Ya el American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), en su informe Improving Financial
Reporting: A Costumer Focus de 2005, proporciond la primera evidencia empirica de
que los reportes financieros no satisfacen efectivamente las necesidades de los
usuarios. Las causas pueden hallarse, por un lado, en el fracaso de la contabilidad
financiera como una herramienta que continle siendo relevante en los procesos
decisorios, pero, por otro lado, también en una “inversién inadecuada en investiga-
cién sustantiva, carente del debido enfoque y estructura necesaria para identificar
las necesidades continuas y emergentes de los usuarios de la informacion contable
ydesarrollar productos para satisfacer esas necesidades” (Inangay Schneider, 2005,
p. 228). Si bien esto supone la particularizacién hacia las instituciones educativas
universitarias de gestién privada de una observacién general, las conclusiones ob-
tenidas como resultado de la fase cuantitativa de investigacion refuerzan la idea
planteada.

Metodologia

Desde el punto de vista metodolégico, la investigacion se desarroll6 en dos instan-
cias. Una primera de diagnéstico (analisis y evaluacién) de los sistemas de conta-
bilidad financiera de las instituciones universitarias de gestion privada argentinas
y una segunda en la que se realiz6 la propuesta metodolégica de marco contable
conceptual y normativo para estas instituciones. La triangulacién metodolégica se
materializ6 bajo las tipologias dentro de métodos (within-method) y entre métodos
(across-method).

El enfoque metodolégico de este trabajo sugirié una combinacién de métodos
cuantitativos y cualitativos. En este sentido, se desarrollé un conjunto de procesos
sistematicos, empiricos y criticos de investigacion que implicaron la recolecciény el
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como la integracion y su discusion
conjunta, a efectos del logro de inferencias producto de la informacién recabada
(metainferencias) y de un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio. En
esta investigacion se ha optado por utilizar procedimientos cuantitativos y cualita-
tivos en sus formas puras.
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El proceso heuristico se basé en el eclecticismo metodolégico, el pluralismo
pragmatico y una aproximacion iterativa y ciclica a la investigacién. La orientacién
que se haimpregnado al planteamiento del problema definié los métodos especifi-
cos que se emplearon. Estas caracteristicas otorgaron a la investigacién un sustento
epistemolégico sélido.

Estructura de la tesis

La tesis se ha estructurado de manera que presente tres grandes bloques o ejes con-
ceptuales bien definidos. En la primera parte (capitulos |, 11y lll), se analiza el entor-
no histérico, legal y econémico en donde estan insertas las instituciones argentinas.
En la segunda parte (capitulos IV, Vy VI), se indaga sobre los conceptos vinculados
con los sistemas de informacion, concentrandose especificamente en el estudio del
sistema de informacién contable y culminando con el andlisis descriptivo y el diag-
nostico realizado durante las fases cuantitativa y cualitativa sobre los sistemas de
contabilidad financiera de las instituciones universitarias de gestion privada argen-
tinas. Finalmente, en la tercera parte (capitulos VII, VIl y IX), partiendo de la justi-
ficacién técnica y metodoldgica de la propuesta, se presenta el modelo de marco
contable conceptual y normativo basado en las NIIF.

Resultados obtenidos y conclusiones

A partir de la investigacion efectuada, se ha podido concluir que los sistemas de
contabilidad financiera utilizados por las instituciones universitarias de gestion pri-
vada argentinas presentan informacién adecuada solo para el cumplimiento de las
obligaciones legales frente a organismos de control fiscal o societario. La calidad
de la informacién generada puede ser mejorada sustancialmente para constituirse
como un medio facilitador de la toma de decisiones de los usuarios internos y ex-
ternos de las entidades educativas. El diferente tratamiento técnico de temas que
requieren el mismo reconocimiento, medicién, presentacion y revelacién, por par-
te de la contabilidad de las instituciones educativas, otorga mayor relevancia a la
posibilidad de definir un marco contable conceptual y normativo propio, que sea
preciso, detallado y aplicable, especificamente, a las instituciones universitarias de
gestion privada argentinas, el cual podria estar basado en las NIIF. Esto mejoraria
radicalmente la calidad de la informacién financiera y permitiria que la toma de
decisiones vinculadas con la gestién sea efectuada en un contexto de internaciona-
lizacion del sector e impacte positivamente en las actividades de docencia, investi-
gacion y extension. De este modo, se colaboraria con un mejoramiento integral de
la calidad de la educacién superior en nuestro pais y se permitiria el acceso de las
instituciones a instancias de fundraising internacional para la diversificacién de sus
fuentes de financiamiento, de acuerdo con lo observado por CONEAU.
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Existe la presuncion de que los estados financieros, al presentar informacion
retroactiva, no tienen utilidad para la toma de decisiones prospectivas. Ante esta
concepcion de la desutilidad de la informacion contable, se debe plantear la idea
de informacién financiera con valor agregado. Los usuarios externos de la informa-
cién financiera de las instituciones universitarias de gestién privada (generalmen-
te proveedores tanto de capital como de bienes y servicios, alumnos y la sociedad
en general) requieren evaluar la situacién patrimonial, econémica y financiera de
las entidades, a efectos de decidir sobre la aplicacién de sus recursos y confirmar la
sostenibilidad del proyecto educativo en el tiempo. La informacién, por tanto, debe
estar en un formato que pueda ser utilizado por multiples usuarios globales.

Los resultados y modelos propuestos en esta tesis podrian, quiza, interesar a
organismos actuales (como la CONEAU) o futuros de control, especificamente crea-
dos a tal efecto, quienes podrian proponerlos inicialmente como medida de eva-
luacién utilizable por los pares evaluadores al considerar los procesos de autoeva-
luacién institucional, para posteriormente incorporarlos a los planes de mejora de
cada unade las instituciones en su aspecto de gestién econémico—financiera. La in-
formacion generada a través del modelo propuesto serviria como base mas eficien-
te para la evaluacion de la sustentabilidad del proyecto educativo en el futuro. Los
indicadores sugeridos en el Gltimo capitulo de la tesis colaborarian con el analisis e
interpretacion de la informacién financiera estandarizada.
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Orientaciones para colaboradores
de la revista.

A) Recepcion y evaluacion de trabajos

Los trabajos presentados pueden ser articulos (para la seccién Dossier o Articulos
de tema libre), Notas criticas de libros o Resefias de tesis de doctorado o maestria,
escritos en espanol, inglés o portugués.

1. Articulos

Los articulos son el resultado de la investigacion cientifica, teérica o aplicada, y sig-
nifican un aporte original al campo de estudios. Se recomienda estén estructurados
del siguiente modo: introduccién (objetivos, estado del arte), metodologia, resulta-
dos, discusion, referencias bibliograficas y apéndice. Seran sometidos a un proceso
de evaluacién doblemente anénimo, no revelandose ni la identidad de los autores
ni la de los evaluadores. Los autores podran sugerir dos nombres de expertos, aje-
nos al Comité Editorial, para la valoracién de sus originales, independientemente
de que el Equipo Editor seleccione o no a alguno de ellos para ese fin.

El proceso de evaluacion consta de dos etapas: la primera, consiste en una eva-
luacién interna a cargo del Equipo Editor (y con el asesoramiento del Comité Edito-
rial), en la cual se determinasi el trabajo se ajusta a la politica editorial de la Revista
para proceder con la evaluacion externay, en este (ltimo caso, se seleccionan, por
lo menos, dos evaluadores. La segunda, prevé una evaluacién del contenido del tra-
bajo por parte de los arbitros externos. Estos completan un informe detallado de las
contribuciones mas relevantes del trabajo, asi como de los problemas, de formay
fondo, y recomiendan al Equipo Editor su aceptacién o rechazo. Si uno de los infor-
mes externos es positivo y otro negativo, se remite el trabajo a un tercer evaluador.
Posteriormente, el Editor General envia las evaluaciones al autor y comunica la de-
cision adoptada por parte del Equipo Editor. Esa decision puede ser de aceptacion,
aceptacion condicionada a modificaciones menores, aceptacién condicionada a
modificaciones mayores o rechazo. Cuando la aceptacion esté vinculada a la intro-
duccién de modificaciones, el autor debera resaltarlas en el texto corregido y ad-
juntar una nota dirigida al Editor General justificando la incorporacién, o no, de las
mismas. La aceptacion definitiva del trabajo dependera del grado de cumplimiento
de las recomendaciones propuestas por los arbitros externos.
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2. Notas criticas de libros y resefias
de tesis de doctorado y maestria

Las notas criticas de libro son anélisis de libros que incluyen la descripcién del con-
tenido de los capitulosy unavaloraciéon sobre los aportes que realiza al conocimien-
to. Las resenas de tesis son una sintesis de los trabajos de tesis aprobados y defen-
didos, de forma oral y publica, en universidades nacionales y extranjeras. Deben
consignar una descripcion de los capitulos y destacar la relevancia y alcance de los
resultados de la investigacién. En ambos casos sélo deberan cumplir con la etapa
de evaluacién interna.

La revista acusa recibo de un documento en un plazo maximo de 15 dias, y el
Equipo Editor, resuelve en un plazo maximo de 3 meses. El contenido de cada nu-
mero, a propuesta del Equipo Editor, es aprobado por el Comité Editorial.

B) Normas de edicion
1. Para articulos

1.1. Los trabajos se enviaran tnica y exclusivamente en formato Word y a través de la
plataforma de la revista: http://revistas.uncuyo.edu.ar/ojs/cuyonomics.

1.2. Se aceptan textos de hasta un maximo de 25 paginas, incluyendo en ellas notas,
cuadros, graficos, mapas, apéndices y bibliografia. Los textos se presentaran a
1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, margenes 2,5 cm superior
e inferiory 3 cmizquierda y derecha, en paginas numeradasy sin encabezados.
Los agradecimientos, en su caso, al igual que las referencias a ayudas de proyec-
tos de investigacion, convenios o similares, si los hubiere, deberan incluirse en
un apartado antes de las referencias bibliograficas.

1.3. El manuscrito ird precedido de una pagina con los datos del autor/es, filiaciéon
institucional, direccién postal profesional, teléfono de contacto y direccién de
correo electrénico. A continuacion, se incluira el titulo y un resumen, ambos en
espafol o portugués y en inglés. Este Gltimo no debe exceder las 150 palabras
y en el que se indicaran el objetivo del articulo, la metodologia y fuentes de in-
vestigacion utilizadas, los resultados obtenidos, las limitacionesy la valoracién
sobre la originalidad. Ademas, deben consignarse un maximo de cuatro pala-
bras clave y cuatro cddigos de la clasificacion tematica del Journal of Economic
Literature, en ambos idiomas.

1.4. Las referencias bibliograficas se incluiran en el texto, indicando los apellidos de
los autores, la fecha de publicacion, y las paginas, si fuese necesario; con excep-
cion de las fuentes que se colocaran en nota al pie. La citacion se realizara de
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acuerdo al manual actualizado de las normas APA (American Psychological As-
sociation), disponible en normasapa.net/2017-edicion-/6/6.

1.5. Las notas se numeraran correlativamente (con la referencia en superindice) y se
insertaran a pie de pagina a espacio sencillo en letra Times New Roman de 10
puntos. El nimero de nota deberd ir antes de la puntuacién ortografica. No po-
dranincluir cuadros. Cuando en las notas a pie de pagina aparezcan referencias
se citaran igual que en el texto principal. Las citas que se refieran al texto princi-
paldebeniren el textoy no en las notas a pie, salvo que en la nota se incorporen
algunas explicaciones o aclaraciones extensas.

1.6. Las tablas, graficos, mapas y fotografias se numeraran correlativamente, seran
tituladas y se referenciaran como figuras (figura 1, figura 2,...). Debajo de las fi-
guras se detallaran las fuentes utilizadas para su elaboracién. Deberan insertar-
se en el texto en el lugar que corresponda y, ademas, enviarse por separado en
el formato original en que fueron elaboradas, colocando el nimero de figura en
el nombre del archivo.

Las tablas deben construirse con la funcién de Tablas de Word. Cada cam-
po o dato debera separarse con tabulaciones, nunca con la barra espaciadora.
Los graficos se realizaran, preferiblemente, con Excel, y deberan insertarse en el
texto en formato normal, no en formato Imagen. Deberan colocarse nombres a
los ejes vertical y horizontal. Los mapas deberan insertarse en formato Imagen.
Las fotografias deben ser nitidas, con alto contraste y tener una resolucién de
al menos 300 dpi al tamano en que va a ser reproducido (como referencia, una
imagen de 13 x 9 cm a 300 dpi tiene un tamafo en pixeles de 1535 x 1063). En
todos los casos, el ancho total no debe exceder los 15 cm y la tipografia no ser
menora 8 pt.

1.7. Se evitaran las citas textuales. Si, excepcionalmente, se incluyeran, deberan ser
breves, sangradas por laizquierday a espacio sencillo, y con los intercalados del
autor entre corchetes. Se ruega a los autores que en caso de que sean extensas
se trasladen a las notas.

2. Para notas criticas de libro y resefias de tesis

2.1. Las notas criticas de libros recientemente publicados o las resenas de tesis re-
cientemente defendidas se realizaran a peticién del Equipo Editor. Podran en-
viarse propuestas que deberan serautorizadas por este tltimo. Se anima asimis-
mo a las editorialesy a los autores a enviar los libros editados para la elaboracion
de notas en la Revista.

2.2. Las notas criticas de libro:

Deberan ir precedidas de todos los datos del libro de la forma siguiente: Nom-
breyapellidos del autor (o, en su caso, editor, coordinador, compilador,...). Titulo
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del libro. Lugar de edicidn, editorial, ano de publicacién, nimero de paginas.
Tendran una extensién maxima de 5 paginas de tamano A4, con margenes
2,5 cm superior e inferior y 3 cm izquierda y derecha. Los textos se presentaran
a 1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en paginas numeradas
abajoy la derechay sin encabezados.
El nombre del autor figurara al final, seguido de su filiacién académica.
Cuando las notas incluyeran citas bibliograficas, éstas seguiran las normas
generales de |a Revista.

2.3. Las resefas de tesis de doctorado y maestria:

Deberan ir precedidas de todos los datos de la tesis de la forma siguiente:
Nombrey apellidos del autor. Titulo de la tesis. Tesis de maestria/doctorado en...
Lugar de presentacion, Universidad, afio de defensa oral, nimero de paginas.

Tendran una extensién maxima de 5 paginas de tamafno A4, con margenes
2,5 cm superior e inferior y 3 cm izquierda y derecha. Los textos se presentaran
a 1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en paginas numeradas
abajoy la derechay sin encabezados.

El nombre del autor figurara al final, seguido de su filiacién académica.

Cuando las resefias incluyan citas bibliograficas, éstas seguiran las normas
generales de |a Revista.

2.4. Si se desea proponer una nota critica de libro, la propuesta debe ser enviada

a cuyonomics@fce.uncu.edu.ary, una vez que sea aceptada, el libro debera ser
remitido por correo a la siguiente direccién postal: Facultad de Ciencias Econé-
micas. Centro Universitario, M55002]MA, Provincia de Mendoza, Republica Ar-
gentina.
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