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Resumen

El articulo presenta un andlisis cuali-cuantitativo de la oferta de nivel inicial y
secundario, de los 24 municipios del conurbano bonaerense. Nos interesa mostrar
la tensidn presente entre el proceso de ampliacidon de la oferta en términos de
superacion de las brechas de desigualdad en el acceso y la emergencia de nuevas
dindmicas de diferenciacion en un contexto en el que la fragmentacién educativa
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se articula con la presencia cada vez mas relevante de los municipios como actores
del campo escolar. A través del procesamiento de datos estadisticos oficiales,
analizamos, por un lado, la ampliacion diferencial del acceso a la escuela en el
Conurbano Bonaerense para distintos grupos sociales, y por otro, evidenciamos la
presencia selectiva del Estado en los municipios en funcidn de las condiciones de
vida de su poblacidn, a partir del estudio de la oferta estatal y privada. Por ultimo,
examinamos los sentidos acerca del derecho a la educacion que subyacen en las
respuestas que, frente a las condiciones de escolarizacion locales, construyen los
responsables del area educativa de los municipios en relacién de los desafios
pendientes y los recursos que porta cada municipio en atencién a las infancias y
juventudes. Este trabajo es producto de la sublinea sobre educacién del Programa
de investigacién Interinstitutos “Infancias, Adolescencias y Juventudes en
Argentina” de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Palabras clave: derecho a la educacion, desigualdad educativa, primera infancia,
juventud, municipios.

Abstract

This article shows a qualitative-quantitative analysis of the primary and secondary
educational offer in the 24 municipalities of the Buenos Aires suburbs. We are
interested in showing tensions between the expansion process of the offer in
terms of overcoming the inequality gaps in the access and the necessity of new
dynamics of differentiation in a context in which educational fragmentation is
articulated with the increasing presence of the municipalities as actors in the
school field. Through the processing of official statistical data, we analyze on the
one hand the differential expansion to access to schools for different social groups
in Buenos Aires' Metropolitan Area while on the other hand we evidence the
selective presence from the State in the municipalities in function of the living
conditions of its citizens, taking into account the study of the private and
governmental educational offer. Finally, we examine the right to education senses
which lie beneath the answers given to the local educational conditions, built by
those in charge of the educational area of the municipalities related to pending
challenges and the resources that each municipality of childhood and youth. This
work is the product of the subline about education from the interinstitute
investigation program “Childhood, adolescence and youth” of General Sarmiento
National University.
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Key words: right to education, educational inequality, early childhood, youth,
municipalities.

Resumo

O artigo apresenta uma analise qualitativa-quantitativa da oferta de nivel inicial e
secundario dos 24 municipios da Regido Metropolitana de Buenos Aires. Estamos
interessados em mostrar a tensdo atual entre o processo de expansdo da oferta,
em termos de superar as lacunas de desigualdade no acesso, e o surgimento de
novas dindmicas de diferenciagdo em um contexto no qual a fragmentagdo
educativa é articulada com a presenc¢a cada vez mais relevante dos municipios
como atores do campo escolar. Por meio do processamento de dados estatisticos
oficiais, analisamos, por um lado, a expansdo diferencial do acesso a escola na
regido metropolitana de Buenos Aires para diferentes grupos sociais, e por outro,
evidenciamos a presenga seletiva do Estado nos municipios em fungdo das
condigdes de vida de sua populagdo, a partir do estudo da oferta estatal e privada.
Por ultimo, examinamos os sentidos subjacentes acerca do direito a educagao nas
respostas que, diante das condigdes locais de escolarizagdo, sdo construidas pelos
responsaveis da drea educacional dos municipios em relagdo aos desafios
pendentes e recursos que cada municipio possui em ateng¢do a infancia e
juventude. Este trabalho é produto da sub-linha sobre educagdo do Programa de
Pesquisa Interinstitutos “Infancias, Adolescéncias e Juventudes na Argentina” da
Universidad Nacional de General Sarmiento.

Palavras-chave: direito a educagdo, desigualdade educacional, primeira infancia,
juventude, municipios.

Introduccidn. El conurbano como territorio de desigualdades

El analisis de la produccién académica sobre y en el Conurbano da cuenta de
como este territorio ha ido adquiriendo prestancia como objeto de estudio
con caracteristicas propias. Ya sea por la magnitud poblacional y el modo en
que lo que alli sucede tracciona estadisticamente sobre la escala nacional, ya
sea por sus caracteristicas de periferia urbana que lo diferencian tanto de la
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capital como del interior, o por la historia de su constitucién, que implica que
alli se congregan los sectores populares y con ellos tanto los mecanismos de
socializacién del mundo popular como sus problemas de segregacion vy
exclusién; todos estos elementos hacen de ese espacio social un objeto de
especial interés.

Sin embargo, ello no implica que se trata de un espacio social homogéneo.
Los estudios muestran mas bien todo lo contrario. Se trata de un territorio
fragmentado en el que la polarizacidn social se expresa con toda su crudeza
y en el que coexisten condiciones de vida desiguales y contrastantes como
barrios cerrados y villas de emergencia; municipios con inequidades
histéricas en términos presupuestarios que diferencia entre
administraciones locales con fuerte capacidad de recaudacién impositiva
junto a otras altamente dependientes de financiamiento provincial o
nacional y de su acompafiamiento técnico; entre otras multiples formas de
expresion de la desigualdad social (Kessler, 2014; Soldano 2014; Martinez,
2019).

De alli que la desigualdad sea un tépico central de preocupacion en
territorios en los que conviven clases sociales materialmente desiguales y
espacialmente segregadas, con modos de vivir la ciudad de maneras
diferenciadas y mutuamente excluyentes y administraciones publicas que
son condicién y condicionante de dichas desigualdades. En las dos ultimas
décadas, y al amparo de la reconfiguracién de los procesos de desigualdad
social, emergen una serie de estudios que ponen el foco en la llamada
fragmentacién, concepto que pretenden analizar las desigualdades no sélo
en su dimensidn econdmica, sino también en la conformacion de
experiencias socio-espaciales cada vez mas aisladas y, por ende, desligadas
de “lo comun”, que emergen con la crisis de las politicas de proteccién
propias de las sociedades salariales y que consolidan con el neoliberalismo
(Bayon y Saravi, 2007 y 2019).
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Se trata de un proceso de dificil reversidn. De hecho, se observa que, aunque
durante la llamada fase posneoliberal® en algunos paises de la regién hubo
una significativa merma de la precariedad y la subocupacién asi como una
mejora en el consumo de los sectores populares, ello no supuso una
retraccion de la acumulacién de ventajas de los sectores mas altos ni una
superacién de la polarizacién social. Algunos autores interpretan que ello fue
el resultado de las mejoras en la economia y la capacidad de intervencién
estatal a través de politicas redistributivas -sistemas de transferencias de
ingresos no contributivos y las regulaciones laborales- en las condiciones de
vida de algunos grupos sociales. Pero en términos estrictos, la vulnerabilidad
ligada a la posicion en el mercado laboral mas alla de los ingresos, pone en
evidencia que se tratd de un proceso labil y reversible. De modo simultdneo,
las mejoras mas limitadas en el caso de las tradicionales clases medias y la
relativa igualacidn en el consumo con nuevos grupos sociales, abrié no pocas
resistencias y conflictividades expresadas en discriminaciones de diverso
arraigo. Clases medias y altas fueron mas tolerantes a la inclusién que a la
superacién de las desigualdades, lo que explica en parte el consenso a las
restauraciones conservadoras que se sucedieron en los paises que tuvieran
gobiernos progresistas en la region (Benza y Kessler, 2020).

Para describir y explicar en parte estas dinamicas, en este trabajo nos
centramos en el analisis de las condiciones de la oferta educativa a través de
la informacion procedente de las principales fuentes estadisticas del pais®y
de un relevamiento especifico de las iniciativas a escala municipal a través de

5 El “posneoliberalismo" ha sido definido por Emir Sader (2008), como la negacién del capitalismo en su
fase neoliberal que mercantiliza todas las esferas de la vida social. Se sustenta en la critica a las politicas
propias del Consenso de Washington y en el impulso a la reconstruccidn de la esfera publica y de la
democracia a partir de una activa presencia estatal.

6 Encuesta Permanente de Hogares del INDEC, Relevamiento Anual del Ministerio de Educacidn, Encuesta
de Proteccion y Seguridad Social del Ministerio de Trabajo.
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entrevistas a los responsables de las dreas de educacién de esas instancias
gubernamentales.

La combinacién de técnicas metodoldgicas mixtas (cuantitativas vy
cualitativas) se funda en la necesidad de dar cuenta del caracter a la vez
material y simbdlico de las desigualdades actuales, cuya materializacién
territorial cristaliza en la oferta educativa y en las intervenciones
institucionalizadas del Estado. La dimensién material de este proceso fue
reconstruida a través de los indicadores que provee la estadistica educativa,
y la presencia selectiva del Estado a través de la prestacién educativa del
sector publico y las transferencias de recursos al sector privado. Este
panorama se complementa con indicadores censales de acceso al bienestar
(NBI) que expresan la concentraciéon espacial de desventajas en ciertos
distritos y de ventajas en otros.

Tabla 1. Clasificacién de municipios segun nivel de carencia por NBI. 24 partidos del Conurbano
Bonaerense. Afio 2010

Nivel alto Nivel medio Nivel bajo

. . E. Echeverria, A Brown, San |Gral. San Martin, Hurlingham,
Florencio Varela, Ezeiza, J.C. . . 3
Miguel, Tigre, L. de Zamora, |Avellaneda, Lanus, Tres de Febrero,
Paz, Moreno, La Matanza, M. ) L, . ,
. Quilmes, San Fernando, Ituzaingo, San Isidro, Mordn,
Argentinas, Merlo ) ) 3
Berazategui Vicente Lépez

Fuente: Observatorio del Conurbano, UNGS’

7 La clasificacion agrupa en tres categorias a los municipios de acuerdo a la cantidad de NBIs acumulada
en cada municipio y al porcentaje que cada NBI representa respecto de la media provincial. Aquellos
municipios que tienen entre 4 y 5 NBI por sobre la media provincial, conforman el grupo de NBI Alto; los
que tiene 2 y 3, el de NBI Medio y aquéllos con al menos 1, el de NBI Bajo.
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Para el procesamiento de la informacién a nivel municipal, hemos adoptado
un criterio de agrupamiento de informacion en base a la clasificacion de
“Hogares y porcentaje de hogares con NBI segln indicador de carencia por
partido” elaborada por el Observatorio del Conurbano para los 24 municipios
del Conurbano Bonaerense (CB).2

Finalmente, para la dimensidn simbdlica de las desigualdades educativas, y
dado que surgen como resultado de una construccion social, la investigacién
relevd complementariamente, cdmo se significan esas ofertas en los
territorios, qué representaciones portan los principales funcionarios a escala
de los territorios respecto de la poblacidn y sus necesidades educativas y qué
concepciones acerca de la educacién “deseable y posible” estructuran a
través de las respuestas educativas que disefan para los distintos grupos
sociales.

1. Desigualdades y educacion: la escolarizacion en el conurbano

Desarrollos recientes, tanto sobre el nivel inicial como sobre el ciclo
secundario -ambos niveles del sistema educativo recientemente incluidos en
la educacion obligatoria- presentan la relevancia que adquieren a la luz de la
integracion social y el goce de derechos.

Por un lado, distintas investigaciones muestran que el nivel inicial constituye
un momento de relevancia, tanto en términos del desarrollo infantil
temprano como de la trayectoria escolar posterior (Diker, 2002; SITEAL,

8 De acuerdo con las definiciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), las NBI
representan un indicador de estudio sobre pobreza estructural que supera la mirada sobre la pobreza
entendida como carencia de ingresos y, en su lugar, la reconceptualiza como la acumulacién de
privaciones de necesidades materiales esenciales. EI INDEC construye cinco categorias de NBI que abarcan
caracteristicas de la vivienda, hacinamiento, escolaridad y posibilidades de subsistencia. Los datos de NBI
mas recientes pertenecen al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010 publicados por el
INDEC.
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2012). En consonancia con ello, desde los aifios "90 a la fecha, las politicas
educativas han ido incorporando progresivamente este nivel a Ia
escolarizacion obligatoria. La Ley de Educacién Nacional (LEN N°26.206/06)
establece que el nivel inicial pasa a ser comprendido como una unidad
pedagdgica que abarca a los/as nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias
hasta los cinco (5) aiflos de edad inclusive (ART. 18°), siendo responsabilidad
estatal la de garantizar la obligatoriedad del ultimo afio (ART. 16°). Un afio
mas tarde, la Ley de Educacién Provincial (N° 13.688/07), reconocié la
obligatoriedad desde la sala de 4 afios, situacion que escalé a nivel nacional
en 2014 (Ley 27.045).

Estas regulaciones operaron en el marco de la institucionalidad existente,
caracterizada “por la escasez de establecimientos estatales (Gluz y Rodriguez
Moyano, 2013), por un heterogéneo complejo de instituciones de gestion
privada -sobre todo en las salas no obligatorias- y que incluye también a los
servicios municipales, y una multiplicidad de experiencias de atencién a la
primera infancia sin regulacién oficial, fundamentalmente para el tramo que
corresponde al jardin maternal (hasta los 2 afios) (Gluz, Karolinski y
Rodriguez Moyano, 2014). A ello se suman los Centros de Desarrollo Infantil
(N°26.233/07), gubernamentales o no gubernamentales, para la atencién de
los grupos mas vulnerables que no acceden a la escuela.

En el otro polo, la escuela secundaria se mostrd central como condicién para
el acceso a un mercado de trabajo cada vez mas restringido. Potente como
factor de distincién social, distintos grupos sociales presionaron por acceder
a dicho nivel, a la vez que distintos Organismos Internacionales promovieron
el incremento de los afios de escolarizacion en el marco de la llamada
“sociedad del conocimiento”. En nuestro pais en los "90, la Ley Federal de
Educacion (Ley N° 24.195/93), extendid la obligatoriedad de siete a diez afios
(ultimo afio del nivel inicial y 8vo y 9no de EGB), y transformé la estructura
de educacidn primaria de 7 aifos seguida por la escuela media de cinco afios
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por una Educacién General Basica de 9 afios subdividida en 3 ciclos (EGB 1, 2
y 3), seguida por la Educacion Polimodal y los Trayectos Técnico
Profesionales. Mas adelante, con la LEN N°26.206/06 se recompuso la vieja
estructura de niveles y la secundaria fue integramente obligatoria. En
particular, la Provincia de Buenos Aires habia avanzado en aquella linea,
cuando entre 2005 y 2007 inicié un proceso de recomposicion del nivel, que
convirtié la hasta entonces EGB3 en Secundaria Basica y el Polimodal en
Secundaria Superior. A partir del 2010, finalmente, se promovio la
denominada “conformacion de escuelas” que implicé la unificacion del nivel
en una sola institucion.

Las politicas nacionales y provinciales del periodo (2003-2015) se enfocaron
en la transformacidn de los atributos histdricamente selectivos del nivel y en
la recomposiciéon de lo comun frente a la profunda fragmentacion
institucional. De alli que las principales intervenciones se dirigieran a unificar
en estructura, contenidos y titulaciones del nivel, y a modificar su
organizacién en vistas a la promocién de estrategias para mejorar las
trayectorias escolares de los grupos histéricamente excluidos, disminuir las
tasas de repitencia, sobreedad y abandono. Se definieron, entre sus lineas
de accién, propuestas de apoyo escolar y revision de normas de promocién
y acreditacion y la implementacion de estrategias para regularizar
trayectorias escolares, entre otras.

Pero esta ampliacion de derechos en el campo escolar tuvo lugar en
contextos de exclusién social que se intensificaron con el acceso al gobierno
de la Alianza Cambiemos (2015-2019) que sumé a las desigualdades
histdricas, las que fueron producto de nuevas orientaciones individualizantes
y del desfinanciamiento de las politicas de intervencidon sobre las
desigualdades (Gluz, 2019).

Si analizamos la relacion entre desigualdad social y escolarizacién en el

Conurbano Bonaerense (CB), se observa que segun los resultados de la
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Encuesta Nacional de Proteccidn y Seguridad Social (ENAPROSS) del afio
2015, la asistencia escolar de nifios, nifias y adolescentes se asociaba al nivel
de ingresos per capita familiar, siendo de un 76% de la poblacién en el primer
quintil y alcanzando a la totalidad del universo en el quinto. Pero también,
mostraba la diferenciacion del tipo de instituciones a las que cada grupo
social asistia, con predominancia de la gestién estatal en los grupos mas
vulnerables, tipo de gestion que va disminuyendo su presencia de modo
paralelo al incremento de los ingresos per céapita familiar (donde
inversamente se incrementa el acceso al sector privado). Del mismo modo,
las experiencias de gestién comunitaria -marginales por cierto en nuestro
sistema escolar- se concentran en los grupos mas pobres. De modo
complementario, el tiempo de escolarizacidén se incrementa en el caso de los
grupos mas acomodados (4to y 5to quintil de ingresos que alcanzan el 14% vy
13% de su poblacidn), mientras que decrece su presencia en los sectores de
menores ingresos.

Factores menos visibles a través de estas fuentes se vinculan con las
condiciones en las que se desarrolla la oferta educativa. Al respecto, trabajos
recientes sefialan el impacto negativo de la desinversién en la fase neoliberal
que implicé la ampliacion de la cobertura en condiciones edilicias poco
adecuadas a los requerimientos de ensefianza (Southwell, 2015).

2. Educacion y primera infancia

Como se menciond en el apartado anterior, la extensién de la obligatoriedad
del nivel inicial desde los 4 afios, si bien implicd mayores niveles de
democratizacién del acceso en este tramo, tuvo lugar no sin dificultades.
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Considerando los tltimos datos disponibles del Relevamiento Anual®, al 2018
la Provincia de Buenos Aires cuenta con un total de 5.503 instituciones de
nivel inicial.

Segun los datos de Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del afio 2019, en
el CB aun el 20% de nifios de 3 a 5 afios se encuentra fuera del nivel inicial,
mientras que, en la Ciudad de Buenos Aires, uno de los distritos mas ricos del
pais, el porcentaje de nifios que no asisten a este nivel es de 6,7%. Lo mismo
se observa en relacién al tipo de oferta a la que asisten, donde los distritos
de menores ingresos de la Provincia de Buenos Aires (respecto de CABA)
asisten a ofertas educativas de menor carga horaria (ENAPROSS, 2015).

Del total de instituciones de nivel inicial, el 37,5% son de gestidn privada. En
el caso de los jardines de infantes se vincula a la historia misma del nivel: no
fue hasta hace poco un nivel obligatorio y por lo tanto el Estado no asumié
una responsabilidad central en su provisién; y una parte importante de las
familias opté por el acceso a través del sector privado construyendo asi una
oferta de cuidado y educacion privilegiada para la primera infancia de los
grupos mas acomodados. Sin embargo, estos guarismos muestran el
importante involucramiento estatal, en especial si consideramos que la tasa
de escolarizacion se ha incrementado significativamente de los ‘90 a esta
parte. Si tomamos los datos intercensales entre el 2001-2010 la asistencia a
la sala de 4 afos se incrementd del 67% al 84% y la sala de 5 del 84% al 91%
(autor). Aunque el sector privado tiene una significativa presencia, si leemos
este dato en términos histéricos podemos decir que va perdiendo peso ya

° Releva datos de matricula, planta funcional y personal docente y no docente. Aporta datos de los
alumnos por edad; sexo; afio de estudio; nacionalidad; turno y seccién. Registra el movimiento anual de
los alumnos (promocidn; repitencia; abandono y reinscripcién) permitiendo la elaboraciéon de un
repertorio de indicadores y la comparacién a nivel nacional.
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que en 1975 casi la mitad de los jardines pertenecia a este sector (Southwell,
2015).

Sin embargo, el sector privado es heterogéneo y su oferta puede graduarse
desde la mayor proximidad hasta la mayor distancia respecto de Ia
prestacion estatal.

A diferencia de lo que suele suponerse respecto de la educacidn de gestion
privada, el 67,3% de las instituciones del CB percibe algun tipo de subvencion
estatal, mostrando una importante aunque selectiva presencia estatal en los
territorios. De las instituciones subvencionadas, el 84,5% corresponde a
jardines de infantes y el 15,5% corresponde a jardines maternales®.

Lejos de la imagen dominante, las instituciones confesionales representan
apenas un cuarto del total de jardines subvencionados.

Del total de jardines de infantes subvencionados en el CB, el 98,3% recibe
mas de 50% de subvencién y de éstas el 39,6% recibe subvencién total. En lo
que respecta a la matricula, el 73,6% de los estudiantes de jardines de
infantes asisten a instituciones subvencionadas que reciben un porcentaje
de entre 75% y 100% para su funcionamiento.

Si analizamos esta informacidn por municipios, observamos que son aquellas
Unidades de servicio (US)'! localizadas en territorios con mayores
privaciones en las que la transferencia de recursos es mayor, y donde a la vez

10Sj bien en este trabajo no nos detendremos en este nivel, cabe sefialar la baja cobertura de los jardines
maternales y su relevancia para garantizar el cuidado. Sin embargo, no sdélo la cobertura es baja, sino que
adicionalmente, las instituciones privadas que reciben algun tipo de subvencidn son apenas el 37% (en su
mavyoria, el 87,36%, se trata de instituciones no confesionales).

11 De acuerdo con las definiciones técnicas del Relevamiento Anual, una Unidad de Servicio (US) es la
“concrecion de la oferta de un servicio educativo en una localizacién (sede o anexo) de un
establecimiento”, mientras que una Unidad Educativa es “la concrecién del proyecto educativo que se
organiza en un establecimiento para impartir un servicio de educacién”. De lo cual se deduce que las US
representan un dato de mayor precision si se desea evaluar el impacto territorial de la oferta educativa.
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es mas extendida la oferta estatal (aunque insuficiente respecto de las
necesidades poblacionales).

La matricula estudiantil de Jardines de Infantes del CB se distribuye de la
siguiente manera: En los municipios con NBI alto, el 61,9% de los estudiantes
concurren a instituciones con altos niveles de subvencion (entre 75y 99% y
100%), mientras que el 18% de los estudiantes asisten a instituciones sin
subvencién. Por otro lado, en los municipios con NBI medio, existe una
similitud entre los estudiantes que asisten a instituciones sin subvencién
(27,8%) y los que asisten a instituciones con subvencidn total (28,8%),
seguidos por aquéllos que concurren a instituciones con una subvencion de
entre 75 y 99% (25,5 %). Por ultimo, en los municipios con NBI bajo, el
porcentaje de estudiantes que asisten a instituciones sin subvencidon (28,9%)
es similar al porcentaje de estudiantes que asisten a instituciones con un
nivel de subvencidn de entre 75 y 99% (27,2%), seguidos por los estudiantes
que concurren a instituciones con una subvencién que va de 50 a 75%
(19,2%).

En lo que respecta a los jardines de infantes de gestidn privada, observamos
qgue hay mayor presencia de instituciones no confesionales (74,1%), aunque
comparativamente las instituciones privadas confesionales perciben
mayores porcentajes de subvencidén. Asi, mientras la subvencién total
alcanza al 60% de los jardines de infantes confesionales, desciende a casi el
30% en los no confesionales.

Es evidente que, si bien la transferencia de recursos es un modo de
responsabilizacién estatal por el acceso a la escolarizacidn, lo es también la
privatizacion de las decisiones que ello supone en términos de sometimiento
a lo publico comun en lo atinente a la oferta escolar, seleccién de personal y
vinculo con las familias.
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Tabla 2. Estudiantes de jardin de infantes por tipo de gestidn segun nivel de carencia por NBI.
24 municipios del Conurbano Bonaerense. Afio 2018. En % y totales.

Total Estudiantes por tipo de gestion %
Municipios | estudiantes
Estatal Privada
NBI Alto 149.503 61,6 38,4
NBI Medio 148.805 53,2 46,8
NBI Bajo 116.666 52,2 47,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Relevamiento Anual 2018.

Tabla 3. Estudiantes de jardin de infantes de gestion privada segun porcentaje de subvencion,
segun nivel de carencia por NBI. 24 municipios del Conurbano Bonaerense. Afio 2018. En % y

totales.
Distribucidon matricula Gestion % de subvencion gestion privada
Privada %
No
subv. | Subv. | Total Total
Municipios | Total % % % 0 25-50 | 50-75|75-99| 100 (%
NBI Alto 57.454 | 18,0 820 | 100 | 180 | 06 | 195 | 31,4 | 305 | 100

NBI Medio | g9698 | 27,8 722 | 100 | 278 | 07 | 172 | 255 | 288 | 100

NBI Bajo | 55741 28,9 71,1 100 | 289 | 26 | 19,2 | 27,2 | 22,1 | 100

Totales
absolutos | 187.893 | 45.853 |137.040 45.853 | 2.166 |33.970|50.996 | 49.908

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Relevamiento Anual 2018. DiEE-MECCyT.
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3. LaEducacion de los jévenes y adolescentes

A nivel nacional, la Provincia de Buenos Aires constituye la jurisdiccion
educativa mas grande del pais con un total de 1.559.488 estudiantes de
educacion secundaria comun, cifra que representa a su vez el 40,6% del total
de estudiantes de nivel secundario del pais (DiEE-MECCyT, 2019). Dentro de
la Provincia de Buenos Aires, las regiones educativas mas grandes en
términos de matricula son las del CB, en las que se encuentra matriculado el
61,9% del total de estudiantes secundarios de la provincia (DiEE-MECCyT,
2019).

En relacidén con la evolucidn de la matricula nacional del nivel secundario,
estudios recientes sefialan que luego de un proceso de ampliacién de la
matricula en este nivel -debido fundamentalmente a la incorporacién de
sectores sociales desfavorecidos- nos encontramos en un momento de
desaceleracion de la tasa de matriculacion, que relativiza la posibilidad de
hablar de una universalizacién de la educacidn secundaria a nivel nacional
(Céricay Otero, 2017).

La matricula estudiantil del nivel secundario en el CB se concentra
mayormente en los 7 municipios con NBI Alto (39,5%) y se distribuye en
mayor porcentaje entre instituciones de Gestion Estatal (60,6%). La matricula
estudiantil de las escuelas secundarias de gestion privada, por su parte,
representa el 39,4% del total de estudiantes del CB y tiene mayor presencia
entre los 8 municipios de NBI Medio (37,1%). En los distritos de NBI Bajo, los
estudiantes asisten en proporciones practicamente iguales a cada tipo de
institucion (estatal y privada), mientras que en los municipios con NBI Alto la
relacion adquiere una marcada diferencia en tanto el 69,1% de los
estudiantes asiste a escuelas de gestidn estatal.

Estas diferencias expresan probablemente las estrategias de distincion de los
grupos mas acomodados en contextos de masificacion escolar (Del Cueto,
2007; Rodriguez Moyano, 2012; Ziegler, 2004), que distintos estudios vienen
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mostrando de modo cualitativo desde hace tiempo (Kessler, 2002; Tiramonti,
2004). De acuerdo con dichos estudios se trata de estrategias que las familias
suelen resolver en el “mercado educativo”.

Tabla 4. Estudiantes de educacion secundaria comun por tipo de gestion segun nivel de
carencia por NBI. 24 municipios del Conurbano Bonaerense. Afio 2018. En % y totales.

Estudiantes por tipo de gestién %
Municipios Total Estudiantes Estatal Privada
NBI Alto 342.727 69,1 30,9
NBI Medio 305.417 58,6 41,4
NBI Bajo 219.519 50,3 49,7

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Relevamiento Anual 2018.

Al igual que la escolarizacién de nivel inicial, en el caso de la educacidn
secundaria se evidencia también un esfuerzo estatal por llegar a la mayor
cantidad de poblacion para garantizar la obligatoriedad del nivel. Ello resulta
evidente si se tiene en cuenta que en la década del ‘70 del siglo pasado, el
63% de las instituciones pertenecia al sector privado y que éstas tenian una
presencia diferencial segln recursos en su poblacién (Southwell, 2015).

Si bien la inversién de esos guarismos evidencia el esfuerzo publico de las
ultimas décadas, no obstante, las reformas que vivié el nivel en el ultimo
cuarto de siglo y la intensificacion de las estrategias de las familias, cuya
posicién depende de capital cultural, han dado como resultado también una
notable heterogeneidad en sus ofertas académicas, en especial en el sector
privado donde coexisten, entre otras, escuelas parroquiales y bachilleratos
internacionales (Tiramonti, 2004).
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Una de las principales caracteristicas de la educacién secundaria de gestion
privada en el CB es que el 75,2% de las escuelas perciben algun tipo de
subvencién estatal, y que concentran el 84% de la matricula que asiste a este
tipo de instituciones. En relacion con los origenes de la escuela de gestion
privada, asociada histéricamente a obras religiosas, es interesante sefialar
que para el afio 2018 las US confesionales no alcanzaban el 20% del total de
US, aunque concentran algo mas que la cuarta parte de la matricula (27,1%).
Probablemente esto sea parte de la logica distintiva que hipotetizamos se
evidencia en el distanciamiento de los grupos mds acomodados de las ofertas
histéricamente existentes para organizar nuevas ofertas, ya que las escuelas
de gestidn privada confesionales tienen mayor presencia en los municipios
de NBI Bajo.

Tabla 5. Unid. de Servicio de gestion privada, confesionales y no confesionales, segin % de
subvencién y NBI. 24 municipios del Conurbano Bonaerense. En % y totales

Unid. de Servicio Unid. de Servicio
confesionales y no | segun percepcidn Unid. de Servicio subvencionados
Municipios confesionales de subvencién seglin %
No No

Conf.| conf | Total |Sub.| Subv. | Total [ 25-50 | 50-75|75-99 100 | Total

NBI Alto | 12,6 | 87,4 100 |20,0| 80,0 [ 100 1,6 | 22,6 | 31,0 | 44,8 | 100

NBI Medio | 17,7 | 82,3 | 100 (28,4| 71,6 | 100 1,1 | 21,7 | 31,2 | 46,0 | 100

NBI Bajo | 29,0| 71,0 | 100 |25,2| 74,8 | 100 | 2,0 | 20,4 | 38,8 | 38,8 | 100

% 19,8 (80,2 | 100 (24,8| 75,2 | 100 1,6 | 21,6 | 33,7 | 43,2 | 100

Totales
absolutos | 203 | 815 | 1.018 | 252 | 766 |1.018 12 165 258 331 766

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Relevamiento Anual 2018 publicado por la
DIiEE-MECCyT
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De acuerdo con este panorama, la situacién de la educacién secundaria de
gestidn privada tiene como principal protagonista a las US no confesionales
(76% de la totalidad) aunque comparativamente las escuelas privadas
confesionales perciben mayores porcentajes de subvencion. Asi, mientras la
subvencién total alcanza a mas del 50% de las escuelas confesionales,
desciende al 40% en las no confesionales.

Tabla 6. Estudiantes y Unidades de servicio con y sin subvencién, % de subvencidn, segin
confesional y no confesional. 24 municipios del Conurbano Bonaerense. Afio 2018. En % y totales

Estudiantes Unidades de servicio
Proporcion % subvencion
No No

% Subv. | Subv. % subv. | Subv. | 25-50 [ 50-75 | 75-99 | S. Total

Confesionales | 27,1 6,9 93,1 19,9 | 10,8 | 89,2 | 0,6 13,8 | 34,3 51,4

No
confesionales | 72,9 19,2 80,8 80,1 | 28,2 | 71,8 1,9 23,9 | 33,5 40,7

% 100 15,9 84,1 100 | 24,8 | 752 | 1,6 | 21,5 | 33,7 43,2

Totales 353.473 | 56.212( 297.261 | 1.018 | 252 766 12 165 258 331

Fuente: elaboracidon propia en base a datos del Relevamiento Anual 2018 publicado por la DIiEE-
MECCyT

Si pensamos en términos de transferencias publicas hacia el sector privado
en el nivel secundario, aqui, al igual que en el nivel inicial, son los municipios
con niveles mas altos de NBI los que reciben mayores transferencias. Este
grupo de municipios en particular tiene la mayor cantidad de estudiantes que
asisten a escuelas con subvencién total y, a la vez, tiene la menor cantidad
de instituciones sin subvencion. Se observa, en sintesis, una importante
transferencia aun a las instituciones del sector privado y en altos porcentajes
a lo largo de todo el CB.

ENCUENTRO EDUCATIVO. Revista de investigacion del Instituto de Ciencias de la Educacién
vln.1, 2020. ISSNe en tramite. CC BY-NC 2.5 AR 232




Desigualdad y municipios. El derecho a la educacién en el Conurbano Bonaerense

4. La participacion de los municipios en educacion: entre el sostén
de lo basico y la conservacion de privilegios

Asi como la oferta provincial de educacién en el conurbano bonaerense
evidencia una gran fragmentacion, la oferta municipal y los sentidos a partir
de los cuales se desarrollan dichas intervenciones profundiza ese atributo a
través de sus propias dindmicas.

En este apartado nos proponemos reconstruir los sentidos a partir de los
cuales los responsables de las 4reas de educacién de los municipios definen
sus intervenciones en el campo educativo. Se trata de evidenciar las
dindamicas del proceso de fragmentacidn escolar como nueva expresion de la
desigualdad y que implica la coexistencia de mundos social y culturalmente
distantes y aislados unos de otros, en los que se van diferenciando los estilos
de vida, las experiencias y los espacios de socializacion. Se van estructurando
en esta dindmica “espacios de inclusidon diferenciada y desigual. Que
coexisten y se repelen mutuamente sin un espacio intermedio significativo
de amortiguacién” (Saravi, 2015, p.36). Esto contraria la histdrica funcién
social de la escuela de integracién en un mundo simbdlico comun a la vez
que de coexistencia con lo diverso.

Lo primero que se observa es que no todos los municipios del CB cuentan con
areas de educacion y/o con politicas publicas hacia el sector (segun las
paginas web de los municipios, 13 distritos la tienen). El presente analisis se
centra en 10 de ellos, cuyos responsables nos permitieron entrevistarlos para
conocer las intervenciones que llevan adelante.

A partir de la informacidn obtenida en las entrevistas podemos afirmar que
la intervencidon de los municipios estd fuertemente ligada a la primera
infancia, tanto en lo referente a educacion formal como a educacién no
formal. En cuanto a educacién formal, 9 de los 10 municipios entrevistados
cuentan con oferta educativa propia de nivel inicial. Respecto de las acciones
en educacion no formal, muchos de ellos tienen como propésito fortalecer
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la educacion formal a través de apoyos o cuidados a la poblacion de 0 a 5
afios, sobre todo a aquéllos que no se encuentran escolarizados. En tal
sentido, algunos municipios cuentan con espacios de cuidado y asistencia de
la nifiez (Redondo, 2012), otros con jardines; y otros tienen una presencia
minima.

Estas acciones tienen lugar como consecuencia de las dificultades de la
provincia para garantizar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar y
avanzar en la expansion del nivel. Que la oferta de escolarizacién existente
de nivel inicial es insuficiente, es una percepcidon comun de los funcionarios
entrevistados en los distintos territorios. En este marco, muchos de los
entrevistados aseguran que en general las propuestas que desarrollan los
municipios pretenden sortear de algun modo el déficit de la oferta provincial.

“Los jardines municipales, en ese sentido, cumplen una funcién fundamental.

Nosotros tenemos 20 jardines municipales repartidos por todo el distrito, pero
siempre con una premisa [...] estan todos distribuidos en los barrios mas necesitados,

III

son lugares donde estan hechos adrede porque no hay oferta del estado provincia
(entrevista a funcionario municipal, municipio NBI Medio, febrero 2020).

“La demanda con respecto a los jardines [...] estamos en una proporcién de 3
solicitudes por vacante, en algunos jardines en algunas zonas he llegado a tener cuatro
o cinco solicitudes por vacantes o sea que estoy con mucha demanda” (entrevista a
funcionario municipal, municipio NBI Bajo, febrero 2020).

Frente a esta situacidn, las opciones desarrolladas por los municipios se ligan
a las posibilidades econémicas con que cuenta cada uno de ellos. Algunos
municipios con NBI bajo cuentan con una amplia oferta educativa propia;
uno de ellos gestiona 39 jardines de infantes, 16 jardines maternales y 5
centros municipales destinados a los nifios de escuelas primarias. Por su
parte, otro municipio que compone este grupo administra un total de 26
instituciones educativas entre jardines maternales y de infantes, de las cuales
6 brindan jornada completa. Otros optan por alternativas de corte mas
asistencial, como uno de los entrevistados en un municipio de NBI medio,
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que administra un jardin de infantes de gestion propia y cuatro Centros de
Desarrollo Infanto-Familiar (CDIF). Estas instituciones, segin funcionarios
entrevistados, estan ubicados en las zonas consideradas mas vulnerables del
distrito, para acompafar a las familias con mayores necesidades. Se brinda
alimentacién, estimulacién temprana y acciones de cuidado y apoyo a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad. Por otra parte, uno de los
municipios del grupo de NBI bajo, cred una sala maternal en un colegio
secundario para que las jovenes embarazadas o con hijos no abandonen la
escuela.

Son pocas las intervenciones de las areas de educacion hacia la poblacion
adolescente. Sélo uno de los municipios cuenta con una escuela secundaria
municipal; en tres municipios (uno de cada grupo de NBI) desarrollan
practicas profesionalizantes en diferentes dreas municipales para los
estudiantes de los ultimos afios de escuelas técnicas y de escuelas especiales.
Sin embargo, estas acciones dirigidas a estudiantes de educacién secundaria
no estan presentes en todos los municipios, y en los que si, tienen poca
cobertura.

Pero las diferencias no son sdélo en cantidad de oferta sino también en las
orientaciones de las mismas. Uno de los distritos que concentra la poblacién
mas acomodada diferencia su atencién hacia los sectores mas privilegiados.
Cuenta, por ejemplo, con una propuesta educativa de Jardin Maternal y de
infantes basado en la pedagogia Montessori'? y trabaja con las familias en
esta experiencia. Asimismo, llevan adelante una escuela secundaria
municipal considerada por la funcionaria entrevistada como una institucion
de “excelencia académica” y que desde los ultimos afios forma parte del

12 El método Montessori recupera algunos principios de la Escuela Nueva. En nuestro pais tiene presencia
en el sector privado. En términos de agrupamiento, propone la construccién de grupos de estudiantes
con edades distintas.
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bachillerato internacional. Esta escuela se centra en el desarrollo intelectual
y la admisién a la misma requiere un examen de ingreso “exigente”, lo que
probablemente redunde en un proceso de selectividad social. Para los grupos
mas desfavorecidos, desarrolla acciones con las familias que como “Escuelas
de Familia” abordan cuestiones problematicas que presenta la poblacién con
la que trabajan, tales como higiene, cuidado, maltrato y abuso.

Estas intervenciones dan cuenta de cdmo las politicas abonan procesos
sociales que en el campo escolar se caracterizan como de inclusiones,
desigualdades y exclusiones reciprocas en los que se combinan las jerarquias
propias de la desigualdad con la ruptura de las relaciones entre categorias o
segmentos de la poblacion propias de la exclusidn, ya que nifios y nifias se
sociabilizan en espacios que no tienen puntos de contacto, ni resguardan la
transmisién de lo comdun, sino que construyen sus propias fronteras
culturales (y el rechazo de lo que queda fuera de ellas) (Saravi, 2015;
Tiramonti, 2004). Mientras municipios ricos crean ofertas selectivas,
municipios pobres se limitan a ofertas de cuidado en los territorios mas
vulnerables y a través de propuestas de contencion mas que de
experimentacion pedagdgica, generando sentidos diferenciales respecto del
derecho a la educacién.

Es interesante visibilizar una serie de municipios que proponen politicas mas
universales en sus territorios y lo hacen acompafiando la oferta de nivel
primario. En tal sentido, los programas educativos municipales se
constituyen como espacios de acompafiamiento a las trayectorias escolares
de todos los habitantes de sus territorios, en algunos casos articulados con
las escuelas primarias de la provincia donde incluso intervienen
directamente en la curricula®. Ejemplo de ello son dos municipios con NBI

13 Ademas de intervenir en cuestiones curriculares, algunos municipios se hacen cargo de obras de
infraestructura de las escuelas provinciales. De modo que, en su mayor parte, los fondos se destinan al
mantenimiento de los edificios que van desde refacciones menores a arreglos eléctricos y de gas. Otro
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bajo, que implementaron natacién dentro del horario escolar, u otro que se
hace cargo de brindar clases de inglés para los nifios de primer ciclo de
primaria.

Sélo uno de los municipios que compone el grupo de NBI alto cuenta con el
programa “A la escuela mejor con libros”, que consiste en la entrega de libros
de las areas de Practicas del Lenguaje, Matematicas, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales e Inglés a todos los nifios que asisten a las escuelas del
partido. Si bien el programa comenzé con nivel primario, luego se replicé en
los restantes niveles educativos obligatorios siendo una de las intervenciones
de mayor alcance de lo relevado, de caracter universalista y que da cuenta
del esfuerzo educativo municipal en contextos desaventajados por cerrar
brechas de desigualdad y asumir la responsabilidad publica por la garantia
del derecho a la educacion.

5. Reflexiones finales

El analisis de las desigualdades educativas a escala de los municipios permite
centrar el foco en las heterogeneidades internas de nuestros territorios, a la
vez que dotar de visibilidad a un actor poco estudiado como los municipios,
pero que fue cobrando importancia, especialmente en acciones destinadas
sobre todo a la primera infancia. La ley de financiamiento educativo les
permitié contar con presupuesto para desarrollar algunas intervenciones
escolares, asi como obras de infraestructura y equipamiento a las escuelas
provinciales. Algunos de ellos, incluso hoy, asumen descentralizadamente las
responsabilidades por el Servicio Alimentario Escolar, tema aun pendiente
de estudio.

rubro al que se destina fondos es a la compra de mobiliario y de pintura. En algunos casos también se
invierte en la adquisicion de kits de diferentes temdticas, que van desde insumos basicos tales como
zapatillas, utiles escolares y material deportivo para educacion fisica hasta kits de robética.
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La informacién presentada pone de relieve la amplitud del esfuerzo publico
qgue se expresa en la importancia de la oferta estatal en niveles
recientemente incorporados a la obligatoriedad escolar y que histéricamente
habian tenido un fuerte desarrollo de la mano del sector privado. Sin
embargo, la oferta privada es aln importante y mas aun si se considera que
en la mayoria de los casos se trata de instituciones subvencionadas con
recursos publicos. Tal como evidencian distintas investigaciones, los
subsidios al sector privado constituyen una gran “caja negra”, de la que se
desconocen los criterios de asignacion, y que a escala nacional involucra el
13% del gasto publico total para educacion. En el caso de la Provincia de
Buenos Aires, se observa un alto porcentaje de estudiantes en escuelas de
gestién privada -la segunda en nuestro pais- en comparacion con el resto de
las jurisdicciones; y el mas alto perfil socioeconémico de los alumnos que, en
promedio, asisten a estas escuelas (Mezzadra y Rivas, 2010; Feldfeber,
Puiggrés, Robertson y Duhalde, 2018).

Centrando el andlisis de esta cuestion en el CB, los distritos mas
desfavorecidos son los que tienen una mayor proporcién de su matricula en
instituciones con elevadas subvenciones, aunque es de destacar que en
todos los distritos hay instituciones con subvencidn total. Si bien es imposible
asegurar la progresividad o regresividad de las transferencias ya que se
desconocen las condiciones de vida de quienes asisten a dichas instituciones,
es claro que, en especial en el nivel inicial, éstas cubren una oferta aun
insuficiente; mientras que en el nivel secundario es posible hipotetizar la
fuerza de las estrategias de distincidn de las familias en la orientacién de las
ofertas.

Sobre esas condiciones de base, los municipios orientan su accionar en base
a distintas concepciones respecto del derecho a la educacién vy
fundamentalmente avanzando en la cobertura del nivel inicial. Alli se
evidencian importantes mecanismos de selectividad que reproducen las
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desventajas en la escolarizacién de los grupos mas vulnerables y la
acumulacidn de ventajas en los grupos privilegiados. Los ejemplos polares de
propuestas asistencialistas vs. selectividad y experimentacion pedagdgica lo
expresan. La escasa presencia de actuaciones universalistas da testimonio de
la dificultad de sostener la preocupacién por el horizonte comun y la
persistencia de légicas construidas centralmente durante las politicas
neoliberales que restringen la atencidn publica a la exclusidn extrema.
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