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El libro que nos convoca, de reciente publicacion, llega en un momento oportuno
para aportar a la reflexion sobre como enfrentar la profunda crisis socio-econémica
que atraviesa el pais. La actual emergencia sanitaria, provocada por la pandemia
del COVID-19, contribuyd a agudizar el estado de crisis estructural del sistema
socio-econdmico a la vez que develdé con mayor nitidez los problemas a los que
nos enfrentamos. La coyuntura habilitd, entre otras reflexiones, a rediscutir la
estructura heterogénea y desigual de nuestro pais, dando lugar a los debates so-
bre como avanzar hacia una estructura productiva mas diversificada que permita
un desarrollo territorial, econémico, social y sustentable y una sociedad mas justa
e igualitaria. Esta publicacion colectiva de investigadores/as y becarios/as de dis-
tintas Universidades Nacionales, bajo la coordinacion de Silvia Gorenstein, es una
contribucion insoslayable a esta discusion.

El libro, resultado de una investigacion desarrollada entre los afios 2016-2019 sobre
“Recursos naturales y nuevas territorialidades en la Argentina reciente”, aborda la
problematica de la reprimarizacion de la economia o la (re) especializacion en
recursos naturales a partir del estudio de tres cadenas productivas de reciente
desarrollo en el pais y con fuertes repercusiones territoriales: los hidrocarburos
en reservorios no convencionales en Neuquén, la mineria a cielo abierto en San
Juan y los biocombustibles en la Argentina, con interés especifico en el sur de
Cérdoba.

A través del recorrido de tres secciones y sus respectivos capitulos, los/as inves-
tigadores/as analizan las repercusiones de estas actividades en las economias
regionales, sus implicancias en el desarrollo econdmico nacional y los procesos de
acumulacion territorial que se desencadenan a partir de ellas.

La seccion que inicia este camino, a cargo de la coordinadora, aborda los aspectos
conceptuales y metodolbgicos de este estudio. En primer lugar, se analizan los
antecedentes tedricos de los recursos naturales en la disciplina econémica, su
vinculacion con los debates sobre los procesos de acumulacion y desarrollo en
América Latina, principalmente entre la corriente critica al extractivismo y el neo-
estructuralismo, y la cuestion de la apropiacion y distribucion de la renta en el
contexto de integracion a cadenas globales de valor (CGV).

En segundo lugar, Silvia Gorenstein expone los distintos enfoques tedricos que se
articulan en la perspectiva de los/as autores/as y sus contribuciones:

- la teorfa sobre organizacion industrial y el enfoque de CGV, que permiten iden-
tificar la existencia de asimetrias tecnoecondmicas, teniendo en cuenta el poder y
control econdomico que ejercen las empresas nicleo en el actual contexto de acu-
mulacién del capital a escala global;

- los aportes criticos de la Economia Espacial y la Geografia, que contribuyen en
el abordaje de la dimension territorial y el estudio de la conflictividad socio-am-
biental y de las trayectorias de acumulacion en disputa;

- el estructuralismo latinoamericano, que reconoce la heterogeneidad estructural
de economias periféricas como la argentina y la interaccion e interpenetracion de
las dinamicas globales, nacionales y regionales;

- el enfoque evolucionista, que analiza las caracteristicas de los procesos de apren-
dizaje tecnoldgico que potencian o limitan el alcance de los paises latinoamerica-
nos a las condiciones tecno-productivas de los paises avanzados; y
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- la discusion sobre el rol del Estado, sus dispositivos regulatorios articulados a
l6gicas trasnacionalizadas y su implicacion en los conflictos socio-ambientales.

Finalmente, en esta primera seccién, se presenta la metodologia de investigacion
en la que se combinaron herramientas cuantitativas y cualitativas. La triangulacion
de fuentes primarias y secundarias permitié responder exhaustivamente los inte-
rrogantes planteados respecto del impacto de las cadenas productivas en el terri-
torio.

La segunda seccién comienza con un capitulo dedicado a analizar los procesos
institucionales y legales que facilitaron e incentivaron la reprimarizacion de la
economia argentina en las dltimas décadas. A cargo de Martin Schorr y Ricardo
Ortiz, este apartado se focaliza en los principales ejes de los nuevos marcos nor-
mativos y en las caracteristicas de la financiarizacion de las inversiones en el
sector primario. Los investigadores postulan la continuidad de las (des)regulacio-
nes iniciadas en la Gltima dictadura civico-militar y profundizadas en la década de
los “90, a partir de la vigencia de tratados bilaterales de inversiones y las politicas
de promocién de inversiones. Estos mecanismos generan una serie de beneficios
y privilegios para las empresas extranjeras que limitan el accionar y la autonomia
del Estado lo que, sumado a la falta de aplicacién de la legislacion ambiental,
conforma un contexto adecuado para su instalacion. A su vez, los autores sefialan
la profunda imbricacion entre la dimension “productiva” o “real” y la dimension
financiera de las inversiones en recursos naturales, remarcando que la idea de
desarrollo econdmico hoy se vincula fuertemente con las finanzas, en especial, en
un pais donde el desarrollo esta condicionado por el flujo de capitales externos y
por la necesidad de generar divisas tanto para el pago de la deuda externa como
para sostener el esquema de redistribucion de ingresos.

La segunda seccién contindia con la exposicion de los estudios de las tres cadenas
productivas mencionadas, dedicando un capitulo para cada una de ellas. Graciela
Landriscini desarrolla el caso de los hidrocarburos en reservorios no convenciona-
les (RNCs) en la cuenca neuquina y los profundos cambios que esta nueva dina-
mica productiva y tecnoldgica imprime en la organizacién socioeconémica, en la
cultura y en los territorios donde se desarrolla. La autora logra identificar las ten-
siones generadas en el territorio y su dualidad, a pesar del relativo dinamismo
economico que demuestra el desarrollo de los hidrocarburos en RNCs en términos
de empleo y regalias. Esta actividad se encuentra condicionada por la inestabilidad
geopolitica, al igual que en el resto de las commodities, produciéndose fluctuacio-
nes tanto en la produccién como en la generacion de empleo.

Seguidamente, Delia de la Torre y Margarita Moscheni indagan sobre las transfor-
maciones que provoca la explotaciéon de la mineria metalifera en la provincia de
San Juan y el impacto en el desarrollo regional. A partir de datos cuantitativos, las
investigadoras muestran tanto la baja creacién de empleos directos como la men-
guada generacion de regalias y apropiacion de la renta por parte del Estado. A su
vez, las autoras dan cuenta de la incapacidad de la mineria metalifera para im-
pulsar procesos innovativos vinculados a otros eslabones de la cadena. Por otra
parte, el dominio cada vez mayor del territorio por la actividad minera genera una
ruptura con su historica trayectoria vitivinicola, produciéndose un fenéomeno de
desterritorialidad que se combina con la subordinacién del antiguo modelo vitivi-
nicola. Lo expuesto, sumado al importante deterioro ambiental que genera la
actividad, invita a repensar y relativizar los “beneficios” de la mineria metalifera,
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legitimada por la creacién de empleo “decente” (altas remuneraciones, seguro de
salud, vacaciones, aporte jubilatorio, etc.) y dispositivos ideoldgicos discursivos
que definen la nueva actividad como “un nuevo modelo de desarrollo”.

A continuacion, Jorge Luis Hernandez y Mdnica Castro tratan el desarrollo de los
biocombustibles en Argentina realizando, en primera instancia, una descripciony
comparacion de los mercados de biodiésel y de bioetanol en el pais a partir de
datos secundarios. El mercado de biodiésel se describe como un mercado dual,
conformado por pequefias y medianas empresas, que destinan su produccion al
mercado doméstico, y actores globales del agronegocio que lo hacen al mercado
exportador. Esta produccion, a base de soja, esta concentrada en Santa Fe donde
se encuentran los principales puertos de exportacion del complejo sojero. Por su
parte, el mercado de bioetanol, que se desarrolla en la provincia de Cordoba, a
base de maiz, y en Salta, Jujuy, Tucuman, a base de cafia de azlicar, también se
presenta con heterogeneidades: las empresas productoras a base de maiz explican
la mayor parte de los puestos de trabajo, aunque las empresas que producen a
base de cafa ofrecen valores mas elevados de productividad. Tanto la demanda
de biodiesel como de bioetanol en el pais se encuentra concentrada en pocas
empresas del sector hidrocarburifero y es impulsada por la politica que obliga a
mezclar biocombustible y combustible fosil. No obstante, al igual que la demanda
externa, no muestra tendencias de crecimiento.

En una segunda instancia, Hernandez y Castro focalizan el estudio en el mercado
de bioetanol que se desarrolla en el sur de Cordoba a partir de informacion pri-
maria. A través del analisis comparado entre tres emprendimientos con distintas
morfologias de capital, los autores dan cuenta que los aportes concretos o poten-
ciales al desarrollo territorial se vinculan mas a la composicion del capital accio-
nario de las empresas que a la actividad productiva en particular.

En la dltima seccion del libro, Gorenstein retoma la escritura para presentar las
conclusiones de la investigacion y sefialar las hipotesis que se corroboraron a
partir de la misma. De la misma forma, destaca los rasgos comunes de las tres
cadenas productivas (la incidencia de las l6gicas de acumulacion sectorales/glo-
bales y el rol clave del Estado en el fomento de estas actividades y en los conflictos
que se generan) y aquellos aspectos diferenciados (la trayectoria territorial previa
y la articulacién con el tejido provincial). Por Gltimo, no solo explica las implican-
cias del accionar del capital financiero en la dinamica de acumulacién y cémo esto
condiciona la concrecién de un modelo de desarrollo sustentable y equitativo, sino
que propone una nueva agenda de politicas sectoriales vy territoriales.

En sintesis, el libro no solo contribuye al conocimiento de la légica de acumulacion
y de las consecuencias socio-territoriales de las actividades basada en recursos
naturales, sino que brinda herramientas para pensar politicas que permitan su-
perar los desafios que enfrenta la economia nacional.
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