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Resumo

O objetivo deste artigo € indicar elementos para a seguinte indagagao: para onde foram os
sindicatos? Para tanto, analisamos as duas principais centrais sindicais do pais: a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical (FS), tanto em seu ideario quanto em relagdo as suas
respectivas atuagoes sindicais. Nossa hipotese central € que o sindicalismo brasileiro recente,
denominado como novo sindicalismo, sofreu grandes transformacoes ao longo de mais de trés
decadas, que acabaram por alterar significativamente suas praticas e concepgoes sindicais. Isso se
verificou especialmente em seu nicleo mais importante, a CUT, resultante direta do novo
sindicalismo, cuja atuagdo sindical distanciou-se do chamado sindicalismo combativo, dotado de
claro carater de classe, para praticas sindicais predominantemente voltadas para as negociacoes
visando a ampliacao dos espacgos de cidadania. Para realizar essa analise nosso trabalho recorreu as
principais resolugoes de congressos, plenarias, documentos e as pesquisas que analisaram as
praticas sindicais durante as décadas mais recentes.
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Abstract

The aim of this article is to underline some items in order to answer the following question: where
were unions headed to? For this we analyze two Brazilian union confederations: Central Unica de
Trabajadores (CUT) and Fuerza Sindical (FS), both in their ideas as in their actions. Our central
hypothesis is that recent Brazilian unionism, called New Unionism, underwent major transformations
over the last three decades that significantly altered its practices and conceptions. This is especially
true in its core, the CUT, a direct result of new unionism, whose union performance distanced from
the so-called combative unionism with a clear class character, developing actions predominantly
seeking negotiation, in view to expand citizenship spaces. In order to carry out this study, our work
reviewed the main resolutions of congresses, plenaries and documents, as research that examined
trade union practices in recent decades.

Keywords: Union action; Union organizations; New Unionism

I-Introducao

O objetivo deste artigo € compreender as mutagGes que vem ocorrendo nos
organismos de representacdo da classe trabalhadora, particularmente as transformacgoes
experimentadas pelas principais centrais sindicais, visando oferecer uma resposta inicial a
indagagao que motiva este texto:para onde foram os sindicatos?

Para indicar algumas respostas que particularizam o caso brasileiro, vamos procurar
compreender, em linhas mais gerais, quais foram o0s idearios e as principais agoes
desencadeadas pelas duas principais centrais sindicais que atuaram — e atuam — no Brasil
recente: a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical (FS). Essa analise tem
como pano de fundo o contexto economico, politico e sindical que remete aos ciclos das
lutas e agoes sindicais travadas nas ultimas décadas no Brasil.

Para esbogar uma resposta preliminar a questéo, parece-nos adequado partir da
seguinte hipotese: o sindicalismo brasileiro recente (ou «novo sindicalismo», como se
consagrou na bibliografia especializada) vem se transformando de modo acentuado;
inaugurado pelas greves de 1978, bem como pelas primeiras articulagoes sindicais que se
desenvolviam desde meados daquela década, o novo sindicalismo promoveu mudangas
significativas na cultura sindical e politica brasileira ao instituir novas praticas, mecanismos e
instituicoes. Gradativamente, entretanto, ao longo de mais de trés décadas, suas praticas
cotidianas de acentuada (ainda que nao exclusivamente) tendéncia confrontacionista — foram
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sendo substituidas por uma nova pragmatica sindical predominantemente negocial, onde o
confronto cedia espago para as parcerias, negociagoes e incentivo aos pactos sindicais etc.
(Antunes, R. 2013; Antunes, R. e Santana, M. 2014; Silva, J. 2008; 2013).

0 desdobramento desta mutacéo vem consolidando entre n6s uma pratica sindical
que, para além de fetichizar a negociagao, transforma os dirigentes em «novos gestores»
que encontram na estrutura sindical mecanismos e espagos de realizacéo, tais como operar
com fundos de pensdo, planos de pensdo e de saude, além das inimeras vantagens
intrinsecas ao aparato burocratico tipico do «sindicalismo de estado»vigente no Brasil desde
a decada de 1930. Isto alterou o perfil das liderangas e das praticas sindicais adotadas até
entdo. Tais mudangas também alteraram o destinatério do discurso sindical, cujo ideario vai
paulatinamente se deslocando de um sindicalismo de classe para um sindicalismo cidadao
(Silva, J. 2008; Antunes, R. 1995; Rodrigues, I. 1997; Rodrigues, L. 1993).

Sabemos que estas mutagdes e metamorfoses nas praticas sindicais ocorreram ao
longo da um periodo expressivo da agao da classe trabalhadora e suas formas de
organizagao no Brasil. Ao longo dos anos 1980, por exemplo, nosso pais esteve a frente das
lutas sociais e sindicais, mesmo quando comparado com outros paises avangados dotados
de ampla experiéncia sindical. A criagdo do PT em 1980, da CUT em 1983, do MST em
1984, a luta pelas eleicoes diretas em 1985, a eclosao de quatro greves gerais ao longo da
década, a campanha pela Constituinte e a promulgagéo da nova Constituigdo em 1988 e,
finalmente, as eleigoes diretas de 1989, sao exemplos vivos da for¢a das lutas daquela
década.®Houve avangos significativos na luta pela «autonomia» e «liberdade» dos sindicatos
em relacdo ao Estado, através do combate ao Imposto Sindical, a estrutura confederacional,
cupulista, hierarquizada e atrelada (Antunes, R. 1982; Aradjo, A. 1998; Vianna, L. 1976),
instrumentos que se constituiam em alavancas utilizadas pelo Estado e as classes
dominantes para controlar os sindicatos e a classe trabalhadora. Aquela década conformou
também um quadro nitidamente favoravel para o chamado novo sindicalismo, que
caminhava em dire¢do contraria a crise sindical presente em varios paises capitalistas
avangados.

Entretanto, no final da década de 1980 j& comecavam a despontar as tendéncias
gcondmicas, politicas e ideologicas que foram responsaveis pela inser¢éo do sindicalismo
brasileiro na onda regressiva, resultado tanto da reestruturagédo produtiva em curso em
gscala global, como da emergéncia da pragmatica neoliberal e da financeirizagao do capital,
que passaram a exigir mudancas significativas no mundo do trabalho. Esta processualidade

s Retomamos aqui varias ideias que estao apresentadas especialmente em Antunes R. e Santana, M.
2014.
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complexa trouxe fortes consequéncias também para 0s organismos representativos da
classe trabalhadora (Antunes, R. 2013; Antunes, R. e Santana, M. 2014; Silva, J. 2008;
2009). Vamos indicar, entdo, como esse movimento ocorreu no interior das duas principais
centrais sindicais do pais, na CUT e na Forga Sindical. Comecemos pela CUT.

II- A CUT: a emergéncia do confronto, o avanco do sindicalismo propositivo € 0

culto da negociacao

Depois de mais de trinta anos da emergéncia do novo sindicalismo e da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), criada em 1983, j& é possivel fazer um balango do que se
passou nestes anos. Quais foram seus principais avangos e recuos? Sua pratica sindical,
trés décadas depois de sua criagdo, consolidou mais rupturas ou acabou por acomodar-se
ao sindicalismo de tipo mais tradicional? Sao perguntas que nosso texto busca elucidar ou
a0 menos indicar pontos para uma possivel resposta.

E possivel afirmar alusivamente que, entre as décadas de 1970 e 1980, um novo
elemento comegou a caracterizar o movimento sindical brasileiro existente durante a ditadura
militar. O nosso movimento operario e sindical viveu em fins dos anos 1970 um momento de
extrema importancia para sua historia. Apos o duro impacto do golpe de 1964, que Ihe havia
deixado pouco espago de agao — a ndo ser aqueles presentes no trabalho silencioso e
cotidiano no interior das fabricas e de algumas tentativas pontuais de contestagao (Antunes,
R. 1992; Humphrey, J. 1982; Frederico, C. 1979) —, um sindicalismo de corte mais
auténtico aflorava, exigindo a ampliagdo dos espacos para a representacao dos interesses
da classe trabalhadora que se expandiu enormemente durante estas décadas.

No cenario politico mais amplo, a reemergéncia do movimento dos trabalhadores
estremeceu 0s arranjos politicos da transicao do fim da ditadura militar para o rearranjo civil
que estava sendo articulado excluindo o movimento sindical e dos trabalhadores e atacava
frontalmente a politica econdmica desenvolvida pela ditadura (Silva, M. 2008; Santana, J.
1999; J. Rodrigues, I. 1997; Antunes, R. 1992 e 1995; Frederico, C. 1979).

Houve avangos significativos na luta pela autonomia e liberdade dos
sindicatos em relacdo ao Estado, deu-se um combate a estrutura atrelada ao estado e ao
Imposto Sindical, instrumentos utilizados para controlar os sindicatos. Conformou-se
também um quadro nitidamente favoravel para o chamado novo sindicalismo, que resistia
fortemente, frente as tendéncia regressivas dominantes no cenario europeu e norte-
americano, cujo sindicalismo se encontrava em um quadro critico.
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A intensificagéo da introdugao de plantas industriais modernas e sua concentragao
geografica (processo que se iniciou em fins dos anos 1950) possibilitou surgimento do que
se convencionou chamar de “nova classe operaria”. Estavam sendo criadas, entéo, a partir
do golpe de 1964, elementos que possibilitaram uma forte expansao do padrao de
acumulagado através do incremento da producdo industrial, em gestacdo desde os anos
1950/1970, ampliando significativamente o novo proletariado industrial no Brasil,
concentrado particularmente no cinturdo industrial automotivo e metalirgico do ABC
paulista, onde estavam instaladas as grande montadoras (Antunes, R. 1992; Humphrey, J.
1982; Almeida, M. 1975).

E essa forte expanséo da classe trabalhadora, ao final dos anos 1970, constituiu-se
na principal base social do novo sindicalismo que comecava a florescer. Forjou-se um novo
movimento sindical, cuja lideranga de maior destaque era Luiz Ingcio Lula da Silva, que
encontrava capilaridade ndo sé entre os trabalhadores industriais, como o0s metallrgicos;
mas também entre os assalariados rurais, como 0s chamados “bdias-frias”, nos
funcionarios publicos e nos setores assalariados médios urbanos que se “proletarizavam”,
como médicos e professores, dentre tantos outros contingentes do mundo do trabalho que
se alteravam profundamente. O setor de servigos e a agricultura também gestavam novos
assalariados que ampliavam a nossa classe trabalhadora, quando comparada aquela
existente no pré-1964.

Fruto desta conjuntura, o novo sindicalismo surgiu da articulagdo de variadas
concepgoes que se articulavam em torno da bandeira de um sindicalismo de classe, mais
autonomo e independente em relagdo ao estado. Neste sentido, ele propunha uma ruptura
com 0 passado que teria sido predominantemente pautado pela “colaboragdo de classe”,
“reformismo”, “conciliagdo”, “cupulismo” etc., praticas com as quais o novo sindicalismo
se opunha fortemente (Santana, M. 1999; 2001).

Sua corrente mais expressiva — 0 chamado novo sindicalismo — era oriundo da
propria estrutura sindical. Agrupava varios lideres sindicais denominados “auténticos” (como
Lula, Olivio Dutra, Jaco Bittar, dentre tantos outros) e que praticavam um sindicalismo que
de fato se diferenciava do velho sindicalismo oficial. Ela tendéncia somou-se ao também
importante movimento das «oposigdes sindicais», buscando avancar em sua maior
aspiracdo, que era criar uma nova central sindical «autonoma, livre e independente do
estado e do patronato».

Ja em 1977, diversos setores e representantes da primeira vertente — 0S
sindicalistas independentes - manifestam interesse em realizar um Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras (CONCLAT). A oportunidade para realizar tal articulagao ocorreu em
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1978, no V Congresso da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI). A
uniao destes ativistas sindicais contra o presidente da entidade Ary Campista, foi um ensaio
de unidade e mobilizacdo dos dirigentes sindicais mais ativos contra as liderangas
acomodadas no interior das entidades e da estrutura sindical, o chamado peleguismo. Este
ensaio de unido permitiu a este grupo constituir uma identidade sindical propria, passando a
intitular-se como “sindicalistas auténticos”. Deste grupo faziam parte varias liderangas que
se organizaram posteriormente para criar a CUT (Silva, J. 2008)

Outra forga politica importante que contribuiu para a constituigdo da CUT foi o
agrupamento organizado em torno das oposigoes sindicais. A expressao mais fortemente
articulada deste grupo girava em torno do Movimento da Oposicéo Sindical Metaldrgica de
Séo Paulo (MOMSP). Uma das primeiras iniciativas para reunir a oposigao sindical ocorreu
no congresso da MOMSP, realizado em Sdo Paulo, em 1979. A finalidade era reunir,
organizar e mobilizar as diferentes forgas de esquerda que atuavam no movimento sindical e
combatiam duramente tanto o peleguismo, como o0 reformismo sindical da esquerda
tradicional que se articulava em torno do PCB (Silva, J. 2008; Antunes, R. 1995; Giannotti, V
e Lopes Neto, S. 1991).

Ainda anteriormente a criagdo da CUT, a Associagdo Nacional dos Movimentos
Populares e Sindicais (ANAMPQS) realizou congressos nacionais, como o Encontro de
Monlevade realizado em fevereiro de 1980 e o Encontro de Goiania em 1982. No primeiro
encontro foi aprovado o Documento de Monlevade, no qual foram estabelecidas as principais
orientagoes em direcdo a luta pela democratizacéo da estrutura sindical, em conformidade
com a Convengdo 87 da Organizacao Internacional do Trabalho. O fim dos impedimentos
juridicos que restringiam o pleno direito de greve, além do direito de greve e da implantagao
da negociagdo direta entre trabalhadores e patroes, sem a mediacdo ou intervengdo do
Estado foram pontos de destaque nesta corrente sindical (Silva, J. 2008; Antunes, R. 1995;
Costa, S. 1994; Giannotti, V. e Lopes Neto, S. 1991).

Deve-se sublinhar a importancia dessa confluéncia, que foi decisiva para a criagéo
da nova central. De um lado, as denominadas ‘“liderangas auténticas” que ja se
apresentavam como expressao do novo sindicalismo. De outro lado, as oposigoes sindicais
que se destacavam pelas lutas que travavam contra a estrutura sindical. Se o0 “Congresso de
Pocos de Caldas (MG) e o Congresso em Lins (SP) foram momentos embrionarios do novo
sindicalismo que questionou a prevaléncia da burocracia sindical sobre as entidades
sindicais”, de outra parte, “com eixos de acéo diferenciados, realizou-se o Encontro Nacional
das Oposigoes Sindicais e, posteriormente, o | Encontro Nacional de Trabalhadores em
Oposicao a Estrutura Sindical (ENTOES), que reafirmava o papel das oposigoes sindicais na
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luta contra o sindicato oficial(Silva, J. 2008; Antunes,R. 1995). Da agéo convergente do
novo sindicalismo e do movimento de oposigao sindical caminhou-se, rapidamente, para a
criagao, no inicio dos anos oitenta, de uma central sindical de ambito nacional” (Antunes, R.
1995, 45-46).

E deste rico movimento de fusdo, comportando confluéncias e tensdes, entre
importantes correntes que praticavam um sindicalismo diferenciado do peleguismo, que
nasceu a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Criada nestes embates, no inicio da
década de 1980, a CUT foi, por um lado, um vivo resultado deste esforgo de unificagéo das
lutas da classe trabalhadora. Mas foi também, simultaneamente, a cristalizagdo das
diferenciagdes no interior do movimento sindical brasileiro que se aprofundariam mais tarde.

A nova Central nasceu, portanto, da associagéo de diversas forgas com tradigoes
sindicais distintas — sindicalistas independentes, oposigdes sindicais, militantes da pastoral
operaria, setores da esquerda oriundos da tradicional mas que romperam com 0O
sindicalismo politico vigente no pré-64 — todos com o objetivo de construir um sindicalismo
autbnomo, em oposicao ao atrelamento das entidades sindicais as estruturas do Estado e,
desse modo, exercerem uma nova pratica que propugnava a liberdade e autonomia sindicais,
além de amplo direito de greve.

Desta forma, o sindicalismo cutista nasceu rejeitando as formas de conciliagéo de
classe, defendendo - especialmente durante o periodo de sua formagéo ao longo da década
de 1980 - uma acao sindical mais combativa nos embates dos trabalhadores com governos
e patroes. Suas liderangas sindicais desejavam também o reconhecimento de seus direitos
de organizacao sindical. Na esfera politica, as reivindicagoes giravam em torno da luta pelo
fim da ditadura, da democratizacdo do pais, por meio das eleigcoes diretas para presidente,
governador, etc, bem como da instauragdo de uma Assembleia Constituinte que
contemplasse o0s interesses e direitos da classe trabalhadora, com a completa eliminagao
das leis de excegao.

O perfil desta lideranga sindical foi forjado em nova pratica, quer dentro dos
sindicatos, piquetes, assembleias e passeatas, nas agoes de diretas e ocupagoes dos locais
de trabalho, nas greves parciais e gerais e diversas iniciativas que a luta sindical e politica do
movimento operario logra construir para resistir e lutar em seu cotidiano.

Essa associagao entre distintas variantes do sindicalismo de classe partia de uma
concepgao de unidade concreta que inclusive esteve presente no proprio nome da Central,
cujo contetido politico-ideologico é o seguinte: “a ideia de unica, [que] ficou no nome da
Central, vem da concepgao reinante no movimento sindical que as formas de organizagao e
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representagao dos trabalhadores tinham que expressar, sempre, a unidade inquebrantavel da
classe” (Giannotti, V. e Lopes Neto, S. 1991, 23).

A década de 1980 foi, entdao, um periodo especial das lutas sindicais e sociais: um
amplo ciclo de greves, locais e gerais, desencadeado pelos operarios industriais,
assalariados rurais, assalariados médios, num amplo e denso movimento que se
caracterizou pela existéncia de greves gerais por categoria (como as dos Bancarios em
1995), greves com ocupagao de fabricas (como a da General Motors em Sao José dos
Campos em 1985 e a da Companhia Siderdrgica Nacional em Volta Redonda em 1989), bem
como com o desencadeamento de greves gerais de ambito nacional, como a de marco de
1989, talvez a mais expressiva de todas as greves gerais desta década. (Antunes, 1995;
Antunes, R. e Santana, M. 2014) Vale recordar que o nimero de greves foi extremamente
significativo durante todo o periodo, sendo que, no mundo rural, houve significativo avango
do sindicalismo, possibilitando a retomada da organizagéo sindical dos trabalhadores, o que
por certo influenciou as agdes que levaram ao nascimento do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST), em 1984.

A partir de 1990, entretanto, a conjuntura econémica e politica se transformou, com
a vitoria de Collor e inicio de seu governo, seguido depois pelo de FHC, criando as condigoes
para que as politicas de corte neoliberal se desenvolvessem com intensidade. O setor
produtivo estatal foi em grande medida privatizado (siderurgia, telecomunicagoes, energia
elétrica, bancos, etc.), 0 que alterou o tripé existente entre capital nacional, estrangeiro e
estatal que comandou o padrao de desenvolvimento capitalista existente no Brasil desde a
emergéncia do Varguismo, ampliando-se a internacionalizagao da nossa economia.

A fusado entre neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, dentro de um universo
conduzido pelo capitalismo financeiro, gerou profundas transformagées no mundo do
trabalho, afetando em especial o sindicalismo. Informalidade, flexibilizacéo e terceirizagao
passam a ser imperativos empresariais (Silva, J. 2009; Cardoso, A. 2003; Alves, G. 2000;
Antunes, R. 1995; Druck, M. 1999). No apogeu da era da financeirizagdo, do avango
técnico-cientifico-informacional, do mundo digital onde tempo e espaco se convulsionam, o
Brasil vivenciou mutagées fortes no mundo do trabalho, alterando sua morfologia, da qual a
informalidade, a precarizacado e o desemprego ampliavam-se intensamente (Antunes, R. e
Santana, M. 2014; Santana, M. 2011; Souza, 2002; Galvao, A. 2002; Rodrigues, 1. 1997;
Antunes, R. 1995).

E nesta quadra historica, na virada dos anos 1980 para década de 1990, isto é, na
passagem do 3° CONCUT (1988) para o 4° CONCUT (1991), que mudangas substanciais
ocorreram no sindicalismo cutista, demarcando a consolidagéo de uma pratica sindical que
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sempre esteve presente, ainda que em menos escala, no seu interior, mas que até aquele
momento ndo tinha se tornado o centro da atividade sindical da CUT. Assim, pouco a pouco
a conduta propositiva e seu corolario, a negociagdo, passaram ao centro da orientagcéo
politica da Central. Vale ressaltar, contudo, que a denominada fase movimentista? ja trazia
embutida a caracteristica que buscava a negociagdo. Combinavam-se movimentagao,
confronto e pratica negocial na agdo sindical, mas a énfase gradativamente passava da
confrontag&o para aquela que vai ser tonar dominante na década de 1990 (Silva, J. 2008;
Rodrigues, I. 1997).

Esta “nova” préxis sindical tinha - e ainda tem- na negociagéo seu instrumento de
acao predominante e acentua a propositura de que nao bastava ao sindicalismo assumir tao
somente uma conduta de rejeicao as iniciativas dos patroes e governos, mas procurava,
frente aos dilemas enfrentados pelos trabalhadores, construir alternativas “propositivas”
consideradas mais viaveis e realistas. Rejeitando fortemente em sua pratica a estratégia
conduzida durante a década de oitenta, a CUT passava a defender e praticar um sindicalismo
moderado, resultado a um sO tempo das diretrizes politico-ideologicas da tendéncia
hegemonica no seu interior, a Articulagéo Sindical — e articulado ao cenario de refluxo da
atividade sindical durante este periodo, tanto no dmbito internacional quanto no Brasil.

Segundo Iram Jacome Rodrigues (1997), as mudangas no sindicalismo cutista
tiveram seu momento de maior expressdo no 3° CONCUT (1988),> pois “simbolicamente,
esse encontro significou o fim da fase heroica da construgdo da CUT e tudo que ela
representava para uma parte da militdncia cutista” (Rodrigues, I. 1997,117). A tese do fim da
“fase heroica” fundamentava-se na concepgéo de que, nos primeiros momentos de criagao,
dada a necessidade de adquirir maior legitimidade junto as suas bases, haveria maior
disposicdo em desencadear lutas e estratégias sindicais mais radicalizadas, ofensivas ou
confrontacionistas, informadas de modo acentuado pelo ethos socialista. Desta forma, 0s
caminhos trilhados pelo sindicalismo propugnado pela CUT, do momento de sua fundagéo
ao seu 3° Congresso, que ocorreu em 1988, “representou o periodo de sua construgao e
afirmagéo, cuja fase mais movimentista, libertaria, socialista e de confrontagéo, enfim,
heroica encerra-se com o lll CONCUT” (Rodrigues, I. 1997, p.118).

4 Fase movimentista refere-se a pratica sindical que prioriza 0s piquetes, assembleias, caminhadas,
manifestagoes de rua e nas empresas etc.

5 Alguns analistas tém sublinhado que a mudanga ocorrida na forma de atuagéo politica da Central foi
decorréncia da conquista da maioria interna, alcangada artificialmente pela Articulagao Sindical, através das
alteracGes nos estatutos da Central (Souza, J. 2002; Antunes, R. 1995; Costa, S. 1995). Houve uma drastica
reducéo do namero de delegados credenciados e escolhidos pelas bases e um aumento consideravel no
numero de entidades.
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Com esta mudanca no perfil da agao e dos ativistas sindicais no interior da CUT que
ocorreu a partir do 3° CONCUT, as praticas de maior confrontagdo e mais combativas
comegaram a dar lugar a um padrdo de agdo sindical mais pragmatico e negocial®, numa
palavra, mais “propositivo” e negociador da entidade e da lideranga sindical, como pode ser
observado nestas passagens:

O principal objetivo de nossa estrutura vertical deve ser a superagao do
fracionamento e pulverizacao resultante do atual sistema de organizacao e
negociagdo por categoria, que divide os trabalhadores e dificulta o enfrentamento
das questdes ja apontadas, além de preservar a interferéncia do Estado. Essa
estrutura é o elemento central do novo modelo sindical que estamos construindo e
fundamental para o sucesso de nosso projeto sindical e politico (Resolugoes da 5
Plenaria Nacional da CUT. 1992, 32).

Ou ainda,

Na situagao em que vivemos hoje no Brasil e por tudo o0 que pudemos concluir de
varias experiéncias de negociagdo, é necessario que o processo de negociacao dos
contratos (e convencdo etc.) de trabalho permanecam como processo de
negociagdo e contratagdo no nivel de categorias, ou seja, interempresas, e
controlado pelo sindicato (Ibid.73).

E preciso salientar, entretanto, que as acoes de carater mais combativas e de
confrontag&o parecem nao estar somente associadas a fase de formagao, isto €, vinculadas
a sua origem, mas decorrem, em boa medida, da conjuntura politica e da situagéo
socioecondmica de cada momento.Por isso parece possivel também supor que ndo existiria
nenhuma garantia social e politica de que, com o agravamento da situacéo socioeconémica
dos trabalhadores, a CUT ndo voltaria a basear sua agdo numa conduta politica que
recuperaria mais acentuadamente a linha da confrontagdo, em resposta a propria pressao da
classe trabalhadora, como se pode presenciar «embrionariamente»na atual luta contra o PL
4330, em 2015, que amplia a terceirizagdo também para as atividades-fim. Exemplos neste
sentido apareceram também entre as categorias mais organizadas do sindicalismo brasileiro
que, dadas as condicoes objetivas que os trabalhadores e trabalhadoras experimentaram, as

6 "a) Vigéncia das atuais convengoes e acordos coletivos de trabalho por tempo indeterminado, somente
podendo ser alterado mediante futura negociagao da qual participe a entidade sindical que o assinou ou seu
sucessor' (Resolugoes da 72 Plenaria Nacional da CUT “Zumbi dos Palmares”, 1995, 24)
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permitiram questionar e levar adiante agoes politico-sindicais mais ofensivas do que aquelas
desejadas pelas diregoes sindicais dominantes. (Silva, J. 2008)’.

Na década de 1990, justamente quando se acentuavam estas novas tendéncias, o
novo sindicalismo foi confrontado por um contexto ainda adverso, iniciado com a vitoria (e
posse) de Collor. Conforme Antunes e Santana (2014) indicam, a forte pressao interna e
externa imposta pelos capitais, objetivando avangar a reestruturagdo produtiva, a
financeirizacdo da economia e a livre circulagdo dos capitais, as privatizagoes do setor
produtivo estatal, a flexibilizag&o da legislagdo trabalhista, em suma, a pressao para uma
nova insergao do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho sob a hegemonia neoliberal
e financeira, tudo isso, ocorrendo simultaneamente e com forte intensidade, afetou
intensamente o Brasil. Com o impeachment de Collor, o interregno ltamar Franco e a elei¢éo
de Fernando Henrique em 1994 (depois reeleito em 1998), o mundo produtivo no pais foi
profundamente alterado. As praticas da desregulamentagdo, flexibilizag&o, privatizagao,
desindustrializagdo ampliaram-se, assim como a informalidade, terceirizagdo, subempre-
gado e o desemprego (Antunes, R. e Santana, M. 2014).

0 sindicalismo da CUT, mais propenso & negociagdo, em um momento sindical
novo, pautado pela existéncia de centrais sindicais diferenciadas e dificultado pelo advento
da Forga Sindical, criada em 1991 e que passou a disputar fortemente 0s espagos politicos e
sindicais proprios de um sindicalismo mais negocial, fez com que a CUT, sob hegemonia da
Articulagdo Sindical, respondesse avangando na alternativa mais «contratualista» e
«propositiva», oferecendo-se como alternativa sindical factivel frente ao neoliberalismo.
Ainda segundo os autores acima, a “defesa da reducdo dos tributos a industria
automobilistica, como forma de dinamizar a industria automotiva e com isso preservar
empregos; a politica de incentivo as “cadmaras setoriais”, espago policlassista de
negociagdo; as constantes participacoes em outros foruns e espagos de negociagao
tripartites, distanciavam cada vez mais a CUT de seus valores fundacionais”. (Antunes, R. e
Santana, M. 2014, 137) E acrescentam: “As politicas de ‘convénios’, ‘apoios financeiros’,
‘parcerias’ com a socialdemocracia sindical, especialmente européia, levada a cabo
amplamente por duas décadas, também acabaram reorientando o “novo sindicalismo”,

7 Varios exemplos neste sentido podem ser encontrados entre as diversas categorias presentesno sindicalismo
cutista. Os bancarios da cidade de Séo Paulo, cujo sindicato é controlado pela mesma corrente que detém a
hegemonia na CUT, por meio da agdo da oposigéo sindical e pressao dos trabalhadores de base, levaram
adiante movimentos grevistas nacionais, em claro confronto com a orientagéo que privilegia a moderagéo.
Outras categorias também tém seguido esse mesmo posicionamento, como professores, metaldrgicos,
petroleiros, trabalhadores rurais etc.
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ajudando a arrefecer sua postura mais classista ao valorizar mais enfaticamente os espagos
institucionalizados, as maquinas sindicais hierarquizadas e burocratizadas”. (Ibid., 137).

Na impossibilidade de desenvolver as agoes daquele periodo, foi emblematica a
greve dos trabalhadores petroleiros em 1995, que se constituiu no primeiro combate aberto
a politica neoliberal de FHC. Essa greve configurou, entretanto, uma nitida divisao no interior
da CUT que, mais proxima das politicas de concertagdo e negociagdo, nao foi capaz de
oferecer uma solidariedade efetiva e profunda aos petroleiros.

A CUT ja ndo se apresentava mais como a herdeira das lutas sindicais pela
autonomia e independéncia frente ao estado e ao patronato, mas cada vez mais ao longo
dessa década assemelhava-se a um sindicalismo institucionalizado, verticalizado,
hierarquizado, que se distanciava de sua década original. E ao proceder desse modo, com
essa nova pragmatica, ajudava a abrir caminho para a ascensdo do Partido dos
Trabalhadores ao poder, sem 0 peso de ser uma central sindical avessa a negociagao e a
moderagao.

Apds a vitoria do Partido dos Trabalhadores — liderando uma frente considerada de
centro-esquerda — nas eleigoes presidenciais de 2002 e a experiéncia do primeiro governo
de Luiz Indcio Lula da Silva, com a manutencéo das politicas neoliberais do governo de FHC,
0 medo representado por um governo de esquerda capitaneado por aquele partido se desfez.
0 receio e desconfianga ndo foram completamente afastados, é verdade, mas permitem
compreender a adequacao e aceitagdo do governo petista em relagdo aos interesses do
grande capital e das distintas fragoes burguesas, particularmente aqueles representados pelo
capital financeiro. Através da conducao e aprofundamento das principais politicas neoliberais
anteriormente adotadas por FHC, o governo Lula e o Partido dos Trabalhadores ja nao
provocam inseguranca junto as classes dominantes.®

A influéncia e o controle politico do governo sobre varios movimentos sociais, bem
como a orientagdo politico-ideologica conduzida pela corrente hegemonica no interior da
CUT constituiram-se em elementos importantes para se compreender as agOes e
dificuldades que diversos setores dos movimentos sociais, populares e sindicais mais a
esquerda tiveram para enfrentar 0s governos e as politicas implementadas. Neste particular,
a transformagao da CUT, de Central sindical critica e independente dos governos —como
propugnam seus Estatutos, resolugdes e plenarias— em uma entidade fortemente afinada

8 A eleigao presidencial de 2006 talvez seja exemplar nesse sentido, pois a campanha petista baseou-se na
manutengdo da confianga e apoio politico da burguesia; por isso a campanha nao poderia deixar de trabalhar
com ditados populares amplamente reiterados: “néo troque o certo pelo duvidoso”, numa clara demonstragao
de manutengao das politicas adotadas até aquele momento. O mesmo se repetiu com a elei¢ao de Dilma em
2010 e posteriormente em 2014.
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com as agoes e politicas do governo Lula® apenas serviu, mais uma vez, para desorientar e
desorganizar o0 movimento sindical no combate e oposi¢éo ao ideario neoliberal, ainda que
em sua nova variante social-liberal. Sua oscilagéo entre a adeséo “critica” ao ideario ou
social-liberal, recorrendo, entretanto, a agOes e praticas sindicais um pouco mais
combativas quando era imprescindivel, deixou marcas profundas no sindicalismo cutista. ™

A CUT foi paulatinamente deslocando o destinatario do seu discurso da “classe” para
a “cidadania”, sendo que suas acOes priorizavam 0 caminho da luta por direitos aos
cidaddos. O foco migrou para o combate aos diversos problemas enfrentados pela classe
trabalhadora tais como discriminagdo racial, de género, geracional, desemprego,
qualificacdo, terceirizagao etc., associados sempre a ideia de conquista da cidadania, sem
que 0s mesmos tivessem uma clara visao de classe. Operando um forte deslocamento dos
interesses historicos da classe trabalhadora para a defesa abstrata da cidadania, a CUT
distanciou-se também da construcdo (e até mesmo da defesa) de um projeto politico
alternativo a ordem social capitalista, que cada vez mais desaparecia das propostas e das
agoes da Central. (Silva, J. 2008).

Parece nao ser outro o sentido desta concepgdo: “a melhor perspectiva para o
movimento sindical é comprometer-se com as lutas mais amplas. As politicas sociais
devem estabelecer a relagao entre sindicato e cidadania” (Nogueira, J. 1996, 212). Segundo
a formulagao da CUT:

Quando os trabalhadores brasileiros retomaram suas lutas e mobilizagoes no final
da década de 1970, sob a ditadura militar, buscavam principalmente melhorar seu
nivel de vida e suas condigoes de trabalho. O passo seguinte foi avancar na luta pela
conquista de direitos individuais e coletivos, ou seja, o direito ao pleno exercicio da
cidadania (Resolugdes da 52 Plenaria Nacional da CUT.1992, 28).

Na VIl Plenaria Nacional (1995), a CUT reafirmou sua estratégia anterior no campo
da educacdo, do emprego e da renda, da reestruturagao produtiva etc. Essas bandeiras
tinham como pressuposto a conquista e a manutencdo de direitos sociais, como
prerrogativa essencial para o exercicio da “cidadania”:

9 Nao deixa de ser sintomatico dessa nova postura politica adotada pela CUT, o fato de seu ex-presidente Luiz
Marinho, componente da Articulagdo Sindical, ser algado & condigao de ministro do trabalho do governo Lula.
10 Segundo Andréia Galvao: “A trajetoria da CUT evidencia uma oscilagao entre, de um lado, a assimilagéo de
elementos do discurso neoliberal, que se revelam na elaboragao de uma perspectiva propositiva e, de outro, a
contraposigao a politica neoliberal, que tem permitido a reativagdo de uma pratica sindical mais combativa”.
(Galvao, A. 2002, 109 - Grifo da autora).
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A complexa realidade das relagoes de trabalho no pais — agravada pelas medidas
reativas do capital a crise economica, pelo processo mundial de reordenagao
politica e econdmica, a globalizagdo da economia, a organizacao dos blocos
econdmicos, acompanhados das recentes mudangas tecnologicas e organizacionais
do trabalho na producgao e nos servigos — introduz sérios desafios aos trabalhadores
brasileiros que se somam as antigas lutas contra a exclusao social e pela conquista
e manutengéo dos direitos de cidadania (Resolugoes da 72 Plenaria Nacional da CUT
“Zumbi dos Palmares”. 1995, 32-33).

As iniciativas deliberadas, como, por exemplo, a conferéncia nacional em defesa da
terra, do emprego e da cidadania, o dia nacional de luta por habitacéo e creches e o dia
nacional da consciéncia negra, fundamentavam-se na garantia da cidadania como
instrumento de luta para combater o avango das politicas neoliberais (Resolugdes da 82
Plenaria Nacional da CUT. 1996).

0 embate politico contra o racismo, por exemplo, também trilhou esse caminho, ja
que a luta se direcionava para o questionamento nos marcos do Estado de direito e da
insercdo dessa reivindicagao no ambito da politica de direitos humanos. Foi esse o0 caminho
construido politicamente para legitimar a luta pela ampliagdo da cidadania, sem que, €
preciso enfatizar, que a articulacao destes temas fosse remetida a dimensdo de classe
(Silva, J. 2008).

Assim, a central que nasce nos anos 1980, profundamente ancorada no universo do
trabalho e nas lutas sindicais, consolidava sua transicdo para uma pratica sindical
moderada, aderindo gradativamente uma concepgado de defesa da cidadania desprovida de
um componente acentuado de classe, além de atuar centralmente no espago da negociagao.
Onde, vale recordar, ela ndo mais estava so, pois esse era também o espago preferencial da
Forca Sindical. E dela que trataremos a seguir: como essas questdes aparecem no interior da
central sindical que se apresenta como a principal forga politica de oposi¢ado a CUT? Como
respondem as liderangas da Forga Sindical as transformagdes ocorridas na sociedade
brasileira durante os anos 90? E o que trataremos no proximo item.
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llI- A Forca Sindical: a pragmatica neoliberal no interior do sindicalismo

A Forga Sindical foi fundada entre os dias 8, 9 e 10 de margo de 1991, em Sao
Paulo™. Criada como uma nova proposta para o cendrio sindical brasileiro, a Central dizia
abarcar os mais variados setores do “movimento de luta dos trabalhadores Brasileiros”.'? De
acordo com Rodrigues e Cardoso (1993): “oficiaimente, pelos documentos da secretaria da
Forga Sindical, teriam participado do congresso de fundagao 1793 delegados, representando
783 sindicatos e federagoes, ao lado de 74 representantes internacionais” (Rodrigues, L. e
Cardoso, A. 1993, 13).

A principal finalidade da nova Central dizia respeito a direcdo do sindicalismo no
quadro de redemocratizagdo da sociedade brasileira: “as preocupagdes eram quanto ao
rumo que o sindicalismo estava tomando, ficando para trds no processo de
redemocratizagdo do pais, seja por causa do radicalismo estéril ou, por outro lado, por
conformismo paralisante” (www.fsindical.org.br apud Silva, J. 2008).

Nao resta divida que a nova central surgiu disposta a estabelecer uma dupla
distingdo no sindicalismo brasileiro. De um lado, pretendia ser uma alternativa a CUT
—definida como praticante de um “radicalismo inconsequente”— que nao trazia resultados
tangiveis aos trabalhadores. De outro lado, a Forga Sindical buscava se diferenciar dos
setores sindicais agrupados em torno da CGT de Joaquim de Andrade, Joaquinzao,
caracterizados aqui como portadores de um conformismo paralisante. A pretensao da Forca
Sindical é

Ser a central deste final de século pos-socialista, capaz de defender os interesses
dos trabalhadores aqui e agora, sem relacionar as reivindicagoes imediatas a luta
pelo socialismo, quer dizer, sem propostas utopicas que acabariam, na concepgao
da central, por induzir ao ‘socialismo burocratico’. Desse angulo, a Forga Sindical
marca, em seu discurso, um rompimento com as tradigdes corporativas,
nacionalistas e socialistas das correntes mais militantes do sindicalismo brasileiro e
parece mais adaptada as mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais que
estao marcando esse final de século (Rodrigues, L. e Cardoso, A. 1993, 21).

Mas a pretensdo da Forga Sindical tinha de fato a finalidade de desarmar a
resisténcia dos trabalhadores das investidas dos governos neoliberais: segundo Tropia, “o

11 Este item retoma pontos apresentados mais detalhadamente em Silva, J. 2008; 2013.
12 Para uma referéncia sumaria & origem da Forga Sindical, ver www.fsindical.org.br apud Silva, J. 2008.
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projeto da central era, originalmente, ambicioso: pretendia tornar-se a principal central
sindical do Pais, derrotar as iniciativas progressistas e populares e bloquear a luta de
resisténcia do movimento sindical ao modelo neoliberal” (Tropia, P. 2002, 160).

Por esse motivo, a bandeira veiculada pela nova Central era sintonizar o movimento
sindical com a modernidade — “modernos somos, pois fomos quem primeiro teve a coragem
de modificar a visao do sindicalismo e do trabalho em geral” (www.fsindical.org.br apud
Silva, J. 2008) -, atualizagao essa que deveria, para construir uma central forte, “endurecer
quando preciso mas também de saber negociar, [ser] autbnoma, livre, pluralista, aberta ao
debate interno e com a sociedade” (www.fsindical.org.br apud Silva, 2008).

A novidade trazida pela Forca Sindical estava presente tanto em seu projeto politico
como na sua pratica. A nova Central objetiva mudar a sociedade brasileira «transformando a
cultura sindical brasileira». Contudo, ao contrario da mudanga perseguida por outros
projetos sindicais —especialmente aqueles referentes as tradicoes de esquerda que
almejavam mudar a sociedade em direcdo ao socialismo—, o carater das mudangas
propostas pela Forga Sindical visava “lutar pelo capitalismo. A mudanca se referiria ao
conteudo do capitalismo que existiria entre nds” (Rodrigues, L. e Cardoso, A. 1993, 17).

Neste sentido, o carater da transicdo brasileira ndo era do capitalismo para o
socialismo (como apontam vérias resolugdes da CUT, com énfase ao menos nos anos
1980) e sim uma mudanca entre um capitalismo selvagem para uma sociedade capitalista
avangada, competitiva e moderna (Rodrigues, L. e Cardoso, A. 1993). Sociedade essa que
garantisse espagos de participagao efetiva para os trabalhadores reconhecendo-0s como
protagonistas das decisoes, pois “era preciso dar aos trabalhadores o reconhecimento de
que eles poderiam participar do processo, sentando as mesas de negociacao e endurecendo
quando necessario. Antes de tudo, que os trabalhadores fossem voz ativa dos novos tempos
que viriam” (www.fsindical.org.br — Grifo nosso- apud Silva, J. 2008).

Para além do discurso apresentado, pode-se afirmar que a Forga Sindical foi desde
logo um desdobramento do sindicalismo de resultados. Este surgiu da articulagao de duas
trajetorias sindicais distintas, que a partir da segunda metade da década de 1980 passaram
a defender o mesmo projeto politico. De um lado, o grupo de ativistas que tem na lideranga
de Luiz Antonio de Medeiros sua maior expressao; oriundo do PCB, este dirigente sindical foi
para o Sindicato dos Metalirgicos de S&o Paulo para concretizar uma nova forma de agéo
sindical. (Nogueira, A. 1998) De outro, a lideranca de Antonio Magri, dirigente que fez sua
carreira politica no Sindicato dos Eletricitarios do Estado de Sao Paulo e era uma espécie de
representante de uma corrente sindical de influéncia norte-americana, que convivia e se
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mesclava com o velho peleguismo brasileiro, da qual a Forga Sindical foi também herdeira
(Antunes, R. 1995).

0 idedrio que o sindicalismo de resultados combinava essa sua origem duplice — oi
triplice — com a nova pragmatica neoliberal que expressava a concordancia com a sociedade
de mercado e o reconhecimento da vitoria do capitalismo; sua acéo sindical deveria buscar a
melhoria das condi¢Oes de trabalho, sem extrapolar este ambito da melhoria da forga de
trabalho. Acrescentava ainda que ndo caberia aos sindicatos nenhuma interferéncia
partidaria, mas sim uma agao e influéncia na esfera politica (Silva, J. 2008; 2013; Antunes,
R. 1995; Rodrigues, L. e Cardoso, A. 1993; Forca sindical. Um projeto para o Brasil: a
proposta da Forga Sindical.1993).

O processo de formagdo da Forga Sindical combinava a rejeicdo ferrenha ao
confronto, a0 mesmo tempo em que as agoes sindicais sao estrategicamente calculadas
para ndo ultrapassar a esfera da negociagéo. De fato, a greve era concebida como a dltima
alternativa depois de esgotadas todas as possibilidades de negociagéo. Conforme sua
indicagdo: “fracassada a negociacdo, as entidades de representacdo sindicais de
trabalhadores podem utilizar o instrumento da greve, sendo que, nos casos de Servigos
gssenciais, alguns procedimentos especificos deverao ser preservados” (Forga sindical. Um
projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical, 1993, 524).

A fundagcdo da nova Central representou, entretanto, consequéncias politicas
profundas para o conjunto do sindicalismo brasileiro: “sob 0s auspicios do governo Collor, a
Forga Sindical aderiu a aspectos da plataforma neoliberal ao apoiar, de forma militante, as
privatizacoes e a desregulamentagao do mercado de trabalho” (Tropia, P. 2002,159). Ela “foi
propositivamente neoliberal. A central engajou-se, ofensivamente, no processo de
implementagdo da politica estatal neoliberal, contribuindo, a0 mesmo tempo, com a
disseminagdo ideologica do neoliberalismo” (Ibid., 165). E preciso sublinhar ainda que a
nova Central, em sintonia com o0s governos federais ao longo da década de 1990, fez
sistematica campanha contra a atuacédo do MST, chegando a criar a Forga da Terra para
combaté-lo e tentar se constituir —sem nenhuma efetividade— como alternativa entre os
trabalhadores rurais. (Ibid, 165).

Sua pretensa despartidarizacéo e/ou desideologizacdo do movimento sindical, tese
defendida e enunciada frequentemente pelos seus dirigentes, escondia - e acentuava - de
fato uma maior ideologizagdo do movimento, acirrando a polarizagao entre as duas
principais centrais sindicais (Antunes,R. 1995; Silva, J. 2008; 2013). Em verdade, apesar da
afirmacao reiterada de apartidarismo, a Forga Sindical néo era uma entidade que adotava o
apoliticismo como conduta politica; a atuagao e as afirmagées de sua maior lideranga, Luiz
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Antbnio de Medeiros, desfazem qualquer davida quanto a esse ponto: “eu jamais disse, em
lugar algum, que sou apolitico. Eu fago politica, que eu considero politica sindical. Sou
contra a partidarizagao do sindicato” (Medeiros, L. apud Rodrigues L. e Cardoso, A. 1993,
22.). E mesmo essa pretensa auséncia de partidarizagdo nao significa que a Central nao
assuma valores, visdes de mundo etc. que estejam associadas a agrupamentos ou partidos
politicos. Ao contrario, no seu principal documento até hoje publicado (Forga sindical. Um
projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical, 1993), a Forga Sindical deixava claro, por
exemplo, que era a favor da reducdo da presenga do Estado na economia. A mesma
concepgao que foi defendida e implementada por Collor e FHC durante a década de 1990. A
propalada —mas nunca praticada— desideologizagdo da agéo sindical implicava de fato na
subordinagdo da classe trabalhadora que a central pretendia representar ao universo
ideoldgico da sociabilidade capitalista. Conforme indica Fredericio:

A pretensa ‘desideologizagao’ da praxis sindical, na verdade, significa uma clara
aceitacdo da sociabilidade do mundo capitalista: os agentes sociais ficam reduzidos
a condigao de obstinados comerciantes que so almejam vender sua mercadoria pelo
melhor preco. A obtengdo de ‘resultados’ numa conjuntura recessiva, alem de
invidvel, tem a funcdo ideoldgica de manter o movimento operdrio entregue a
dindmica do mundo burgués sem formular um projeto politico alternativo visando a
redimir o mundo do trabalho do fetichismo mercantil (Frederico, C. 1994, 73).

Assim, a nova central adotava, segundo Rodrigues e Cardoso (1993), os principios
do liberalismo™ com a finalidade de aprofundar a sociedade dentro da qual seria reservado a
classe trabalhadora, do ponto de vista politico, fundamentalmente, a participagdo cidada
junto e, do ponto de vista econdomico, 0 aumento da participacdo dos salarios na renda
nacional (Silva, J. 2008; 2013; Rodrigues, L. e Cardoso, A. 1993;). Por exemplo, ao tratar
em seu documento-programa Um projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical, a nova
Central afirmava que a Constituigéo deveria garantir:

No plano dos direitos sociais e trabalhistas, com duplo objetivo de integrar os setores mais
carentes e marginalizados da populacao, minimamente, aos servicos de protecao social do Estado, e

13 Nao se encontra o termo liberalismo social nos documentos da Central, como sublinham Rodrigues e
Cardoso (1993); todavia tal orientagdo politica e ideoldgica pode ser concluida da concepgao geral dos textos.
Encontra-se a valorizagao do pensamento liberal em passagens como esta: “as conquistas cristalizadas no
pensamento democratico liberal —como o voto direto e universal, a liberdade de imprensa, liberdade de
produgdo e comércio, livre concorréncia etc.— podem e devem ser preservadas no ambito de um direito que
cada vez mais é sensivel ao desequilibrio de poder na sociedade” (Forga sindical. Um projeto para o Brasil: a
proposta da Forga Sindical. 1993, 113).
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de conferir maiores garantias ao empregado na sua relagdo com o empregador (tanto do ponto de
vista individual como coletivo) (1993, 32).

Em outros termos, a Constituigao deveria garantir uma forma de regulagao contratual
entre agentes que compram e vendem mercadorias, sempre no sentido de valorizar o prego
da mercadoria-forca de trabalho. No plano das liberdades individuais e politicas, o
documento defende que a Constituigdo deveria garantir “a consolidacéo dos direitos civis e
politicos do cidadao”, impondo “restricoes minimas a formagéo e ao funcionamento dos
partidos politicos” (Forga sindical. Um projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical.
1993, 32; Silva, J. 2008). E foi também dentro deste universo que a Central elaborou sua
concepgao de cidadania. Cidaddo, para a Forga Sindical, era um individuo portador de
direitos, cidadao que € antes de tudo produtor, consumidor e eleitor. A concepgédo de
cidadania que aparecia em seus documentos se referia ao padrdo normativo e institucional
que garantia aos individuos as liberdades politicas e sociais, além do gozo de direitos.

Portanto, cidaddo aqui diz respeito ao individuo que é capaz de produzir e consumir,
sendo util na esfera econdmica. E, enfeixando o circulo da matriz de fundo neoliberal, ser
cidadao e ter o direito de votar, o que significaria exercer participacao politica nos orgaos e
decisdes do Estado através do processo eleitoral. Como se pode depreender do texto abaixo:

Néo basta, nesse sentido, estimular praticas de participacdo, mas estabelecer as condigoes
institucionais para que a vontade organizada dos cidadaos — entendidos como produtores,
consumidores e eleitores — interfira de modo importante nas grandes decisdes econémicas e
politicas (Forga sindical. Um projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical. 1993, 44)."

A Forga Sindical concebia a reforma do Estado brasileiro, a reforma administrativa, a
melhoria das condigbes de vida etc. como mecanismos politicos para realizar o
desenvolvimento humano e social que permita o exercicio da cidadania plena. O carater
“moderno do Estado” deveria resguardar as normas de relagdo entre 0s agentes sociais,
impedindo que o mercado exercesse 0 papel de explorador e arena sob a qual age de modo
pleno o poder econdmico, pois 0 mercado deveria ser 0 espago de criagao de riquezas, do
bem-estar e da qualidade de vida dos cidadaos:

Um Estado ‘moderno’ ndo é omisso, & um defensor intransigente das regras de
interagcdo dos agentes em sociedade. Particularmente em seu papel diante das
atividades econdmicas, cabe a ele garantir que 0 mercado ndao seja 0 universo da
usurpagao e do exercicio puro e simples do poder econémico, mas o universo de

1 Na mesma diregéo aponta a passagem a seguir: “O Estado havera de ser menor e descentralizado. Na
administracéo de interesses locais imediatos, por exemplo, o Estado deve ser auxiliado pela agao participativa
dos proprios cidadéos, na gestdo e na defesa de seus interesses” (Forga sindical.Um projeto para o Brasil: a
proposta da Forga Sindical 1993, 41).
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criagdo de riquezas e do bem-estar dos cidadaos, entendidos como produtores e
consumidores (Forga sindical. Um projeto para o Brasil: a proposta da Forca
Sindical. 1993, 270).

Neste preciso sentido, a Forga Sindical defendia que o trabalhador-cidadao fosse
reconhecido como produtor e consumidor, efetivando uma espécie de cidadania mercantil
que apenas poderia ser plena na medida que cumprisse 0s imperativos da logica do
mercado, no qual o trabalhador-cidaddo fosse simultaneamente produtor e consumidor.
(Silva, J. 2008; 2013)." E por isso que o objetivo de sua proposta de relacéo entre capital e
trabalho era o de criar uma estrutura normativa, politica e econoémica que permitisse a
administracdo do conflito existe. Com efeito, “o conflito entre capital e trabalho € dado
natural entre esses dois atores sociais em uma economia de mercado. Desta forma, o
importante é criar mecanismos que administrem esse conflito e nao tentar reprimi-lo ou
suprimi-lo” (Forga sindical. Um projeto para o Brasil: a proposta da Forga Sindical.1993,
517).

Coerente com sua concepgao de integragdo das classes na sociedade capitalista, a
Forga Sindical incentivava a cooperagao, em busca do objetivo comum para “criar um
ambiente de cooperagéo entre capital e trabalho que induza ao aumento da produtividade e
das rendas reais dos trabalhadores” (Forca sindical. Um projeto para o Brasil: a proposta da
Forga Sindical. 1993, 517). O resultado, mais do que cooperacdo, foi na diregcao de
aprofundar, atraves de sua acdo sindical, os mecanismos de subordinagdo da classe
trabalhadora aos imperativos da sociedade do mercado. (Silva, J. 2008; 2013; Antunes, R.
1995). Uma curiosa e imprevista aproximagdo com a CUT estava ocorrendo e, com ela
comecava a se gestar outra mutagao no universo sindical. E dele que trataremos no Gltimo
item. Mas, ainda outra mutagéo estava por ocorrer.

15 Nao deixa de ser curioso como, apesar das origens bastante distintas e mesmo opostas, as proposigoes da
Forga Sindical passasse a contemplar, cada vez mais, certas similitudes com o movimento que vinha
ocorrendo no interior da CUT em diregao a conquista da cidadania.
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IV - Rumo ao sindicalismo negocial de Estado?

Cada uma ao seu modo, CUT e Forga Sindical, para além das disputas e mesmo dos
antagonismos que caracterizaram Seus projetos iniciais, conforme procuramos evidenciar
neste artigo, aproximavam-se ao defender uma politica sindical voltada centralmente para a
negociagao e para da defesa da cidadania em detrimento (e ndo em sintonia) com os valores
da classe trabalhadora. Suas diferengas, profundas no inicio, comegaram lentamente a se
desvanecer.

Vimos que a CUT foi mais muito ousada em suas propostas, especialmente durante
a década de 1980, o periodo da «confrontag&o», quando vinculou explicitamente a conquista
de direitos sociais, @ melhoria das condigdes de vida, como direito a saude, por exemplo, a
luta pela ampliagdo dos direitos sociais e politicos, além de reiterar em varios de seus
encontros e documentos —inclusive no de fundagdo— a necessidade de lutar pela construgao
de uma sociedade socialista. Diferentemente, no caso da Forga Sindical, a reivindicagao
pautava-se sempre pela ampliagéo de direitos politicos dentro de uma concepgéo liberal (de
fato neoliberal), onde o aumento da participagéo politica dos trabalhadores deveria ocorrer
sempre dentro dos estritos limites das decisoes no estado pela via da colaboracéo e da
negociagao, procurando colocar-se como alternativa dentro da ordem e claramente contra as
posicoes da CUT:

As preocupagdes eram quanto ao rumo que o sindicalismo estava tomando, ficando
para tras no processo de redemocratizacao do pais, seja por causa de radicalismo
estéril ou, por outro lado, por conformismo paralisante. Essas agoes e inimeras
outras demonstraram sempre a capacidade de atuacdo da Forga Sindical.
Capacidade que logo predispds a aglutinacao de setores preocupados em
defender e conquistar direitos efetivos para os trabalhadores
(www.forgasindical.org.br apud Silva, J. 2008 - Grifo nosso).

Apesar das diferengas indicadas, entretanto, ao longo da década de 1990, a acéao
sindical de ambas as centrais orientou-se, como vimos, crescentemente para a «defesa da
cidadania», aceitando a existéncia conflitual, mas em dltima instancia recusando o caminho
da confrontracéo. Se este foi 0 eixo da agao da CUT ao longo de toda a década anterior, nos
anos 1990 o centro de sua nova concepgao, presente tanto em seus documentos, quanto
em sua pratica dominante, foi voltar-se para o avango da cidadania.
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Ja a Forga Sindical, que nascera em outro contexto pautado pela recusa explicita a
atuacao no universo da luta de classes, encontrava na defesa da cidadania o elemento ideal
para a sua proposi¢do, uma vez que, desde suas origens, jamais se colocou na dire¢éo da
conquista de uma sociedade socialista. A CUT, ao contrario, fazendo o caminho inverso foi,
pouco a pouco, abandonando qualquer discurso que privilegiasse a pratica de confrontagao
em beneficio da via predominante da negociacdo e da defesa do cidadao (Silva, J. 2008;
2013)'.

Se a concepgao sindical presente na Forga Sindical nasceu tendo desde o inicio um
sentido pragmatico e de atuacédo dentro do capitalismo “para melhoré-lo” - o que significava
manter a classe trabalhadora, tanto politica quanto ideologicamente, subordinada aos valores
do capital-, para a CUT, a passagem de praticas com claro sentido de classe e de
confrontagdo para agoes sindicais mais moderadas e voltadas para a predominancia
propositiva (pela via da negociacao) aprofundou-se ainda mais com a vitoria eleitoral do
Partido dos Trabalhadores. Tendo sua principal lideranca forjada no interior do novo
sindicalismo, a CUT ajudava finalmente o PT a conquistar a Presidéncia da Republica pelo
voto direto. O que ndo se deu sem novas consequéncias. A nova pragmatica sindical,
inserida na logica dominante da negociagao, defrontava-se agora com um governo cujos
membros eram, em boa medida, recolhidos também dentro da propria CUT, dada a forte
simbiose que sempre existiu entre ambas'”.

De sua parte, a Forga Sindical somou-se 8 CUT e ambas tornaram-se participes do
governo Lula. Atuaram conjuntamente durante varios anos como parceiras de governo, por
certo com disputas pelos espagos existentes, mas exercitando uma convivéncia bastante
diferente da década de 1990, onde, como vimos, CUT e Forga Sindical pautavam-se por uma
forte disputa, clara diferenciacdo e nitida conflagracdo. A defesa da negociagdo como

16 Como sublinha Saes (2003), o exercicio da cidadania plena articulada com a concepgao de classe
significaria acentuar as contradi¢oes da sociedade capitalista e das suas instituigoes politicas, visto que a
conquista de efetivos direitos politicos e sociais situa-se além dos limites constituidos pela sociedade
capitalista. E por isso que o autor afirma que “o processo de criagao de direitos na sociedade capitalista é
necessariamente conflituoso, embora nao contraditorio” (Saes, D. 2003, 20).

17 0 quadro sindical ja era também bastante distinto. Segundo Andréia Galvao: “Dez novas centrais sindicais
surgiram a partir de 2004, somando-se as trés centrais sindicais criadas nos anos 1980 e 1990 (CUT,
CGTB/Central Geral dos Trabalhadores do Brasil e Forga Sindical), dentre as quais destacamos: Conlutas
(Coordenagao National de Lutas), criada em 2004 e cuja denominagéo mudou para CSP-Conlutas em 2010;
NCST (Nova Central Sindical de Trabalhadores), criada em 2005; Intersindical, criada em 2006; UGT (Unido
Geral dos Trabalhadores) e a CTB (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil), criadas em 2007 e
CSB (Central dos Sindicatos Brasileiros), em 2012. Em 2008 a Intersindical se dividiu em: Intersindical —
instrumento de luta e organizagéo da classe trabalhadora e Intersindical - instrumento de luta, unidade de
classe e construgdo de uma nova central. Esta Ultima corrente fundou a Intersindical — Central da Classe
Trabalhadora, em 2014 (Galvao, A. 2015, 4).
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caminho predominante e a conversdo de suas programaticas centradas na busca da
“cidadania” abriram caminho para que as diferengas fossem crescentemente reduzidas e
ambas as centrais entrassem com forga dentro do aparelho de estado. O novo sindicalismo
chegava finalmente ao Estado, depois de tantos anos de luta pela autonomia e independéncia
sindicais. A estrutura sindical atrelada ao estado - duramente combatida pela CUT em seus
anos dourados e que sempre fora preservada pela Forga Sindical - finalmente permitia que as
duas principais centrais do pais galgassem o topo do estado, sendo que a CUT, por sua
propria vinculagao estreita com o PT, fosse ainda mais intensa (Soares, J. 2005).

Participando de ministérios e secretarias nos ambitos federal, estadual e municipal;
elegendo-se para cargos de representacdo parlamentar; participando ativamente na gestéao
de fundos de pensdo™ e dos conselhos de empresas estatais etc., 0 sindicalismo que
propugnava a autonomia e a independéncia sindical frente ao estado, no caso da CUT, e o
pretenso antiestatismo neoliberal propugnado pela Forga Sindical, acomodaram-se muito
bem nos aparatos burocratico-ministeriais dos governos do PT.

Mesclando tragos da velha e persistente heranga sindical peleguista que a Forga
Sindical sempre conservou, com um burocratismo institucionalizado e verticalizado que a
CUT abragou ao longo da década de 1990, ambas entretanto pautadas pelo ideério e pela
pragmatica da negociacdo e de defesa da cidadania, forjou-se o que provocativamente
estamos denominando como «sindicalismo negocial de estado».

A fertil engenharia da cooptagdo do governo Lula deslanchava vigorosamente: as
centrais sindicais passaram a receber verbas estatais oriundas do FAT e, ao final da década
de 2000, o governo ampliando significativamente essa engenharia da cooptagéo, acentuava
0 controle estatal sobre os sindicatos, ao possibilitar que as centrais também passassem a
receber o Imposto Sindical, criado na ditadura Vargas, ao final dos anos 1930, e que sempre
fora combatido pela CUT. O sindicalismo de estado comegava a ressuscitar, agora
adicionado de um forte componente de proposi¢ao e negociagdo. O mundo negocial e a
dependéncia estatal (politica, ideologia e financeira) passaram também a fazer parte, ainda
mais intensamente, do cotidiano daquele que, no passado recente. havia sido positivamente
designado como novo sindicalismo.

Para onde foram os sindicatos? Esse é o tema proposto para este dossié. Nossa
resposta a hipotese apresentada no inicio deste artigo é que as ultimas décadas parecem
empurrar 0 novo sindicalismo em direcdo a uma esdruxula combinagdo, sintese de ao
menos trés movimentos: a velha pratica peleguista, a forte heranca estatista e a forte
influéncia do ideario neoliberal (ou social-liberal), impulsionada ainda pelo culto da

18 Ver: Soria e Silva, S. 2011; Bernardo, J. e Pereira, L. 2008.
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negociacdo e defesa do cidadao. Vale dizer que cada um destes elementos pode ter
prevaléncia em diferentes conjunturas. E esse o Frankenstein que estd sendo
embrionariamente gestado, estamos denominando provocativamente como uma espécie de
sindicalismo negocial de estado (Antunes, R 2013). Se a profunda crise politica, econémica
e social que atinge o pais em neste ano de 2015 sera capaz de afirmar ou infirmar tendéncia,
ja é questdo para outro artigo.
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