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AGENCIA Y DEMOCRACIA:
LOS DEFICITS DE LA IGUALDAD JURIDICA
(EN TORNO A LAS PROPUESTAS DE GUILLERMO
O ’DONNELL)

Resumens: En el liberalismo, la igualdad ante la ley se asocia a la efectiva igualacion de las oportunidades
y capacidades de agencia de los ciudadanos. Reafirmando esa tradicion, en su libro Democracia, agencia y
estado. Teoria con intencién comparativa, Guillermo O’Donnell sustentd su teoria sobre la agencia apoydndose
en la sociologia interaccionista simbdlica. Dada la influencia de dicho autor, creo importante debatir esas
tesis. Para ello, apoyado en los aportes de la psicologia cognitiva y de la teoria del habitus mostraré como
se encarnan las determinaciones historico-estructurales en los agentes, influenciando en los diferenciales de

poder de diferentes sectores sociales.
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Agency and democracy: the deficits of legal equality (regarding Guillermo
O’Donnell’s proposals)

Abstract: Liberalism holds that equality before the law is associated with the effective equalization of
opportunities and agency’s capabilities among citizens. Reaffirming this tradition in his book Democracia,
agencia y estado (in English, Democracy, agency and State. Guillermo O’Donnell based his agency
theory, a theory with comparative characteristics, on sociological symbolic interactionism. Given the author’s
relevance, I deem important to debate those ideas. Drawing from the contributions of cognitive psychology and
the theory of habitus, I will show how agents are embedded in historical and structural determinants, which
in turn influence existing power differentials among different social actors.Keywords: working children, child
labour, children’s rights, children’s movements, International Labour Organization.
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Introduccidon

Los gobiernos neoliberales son efecto del predominio
ideolégico/politico  alcanzado por las corporaciones
transnacionales en la organizacién estatal. Que hayan sido
electos con el voto ciudadano refleja el aprendizaje hecho por
esas corporaciones sobre los modos de influir en la opinién
publica, gracias a una cuidadosa mezcla de las tradiciones
del liberalismo politico y econdmico. Situaciéon que obliga a
rever los fundamentos de esa tradicion, porque hoy conduce
a un progresivo desmantelamiento de las democracias. Efecto
para el que no solo se usa la fuerza, sino también la influencia
de potentes usinas ideoldgicas (Matos, 2007), que basan sus
resultados en los mismos supuestos que el liberalismo impuso
desde los tiempos en que se formd, en lucha contra el poder de
los monarcas absolutos (Rosanvallon, 2015; Varnagy, 2000).
En ese contexto, son varios los temas sobre los que se deben
ir elaborando respuestas tedricas. Uno de ellos es la relacién
existente entre la igualdad legal de derechos y la igualdad en
las capacidades de agencia de los ciudadanos. Este serd el tema
de este articulo. Cuya tesis principal es que dicha igualdad no
es tal debido a que, en el contexto de la dominacién capitalista
(combinada con otras formas de dominacién), se producen
diferenciaciones histdrico-estructurales sistematicas entre
clases de ciudadanos con recursos distintos, que inciden en
la dominacién econdmica, politica e ideoldgica, e impiden la
democratizacion del Estado.

Dado que la relacién examinada dio lugar a una vasta
literatura (que seria inabarcable en los limites de un articulo),
reduciré mi reflexion a las propuestas hechas por Guillermo
O’Donnell en su tltimo libro, Democracia, agenciay estado. Teoria
con intencion comparativa (2010)}, en el que resume mucho de
su amplia investigacién sobre la democracia, concentrandose
en la relacidén entre agencia y ciudadania: tema sobre el que
pretendo reflexionar.

Con ese texto, como con toda su obra, O’'Donnell ha
influenciado, en forma determinante, en la ciencia politica de
América Latina; influjo que lo torna por demds representativo
de una forma de entender la agencia ciudadana que él
contribuy6 a producir. Atributo que me permitird centralizar
el objeto de mi propuesta. Pues podré presentar una
argumentacion propia, elaborando sus principales tesis, que
contindan la mejor tradicién liberal sobre el tema. Andlisis
que considero un homenaje pdstumo a su espiritu critico y un

*Cuando en una cita incorpore
solamente la pagina, la
referencia siempre serd al
texto de O’Donnell, Democracia,
agencia y estado. Teoria con
intencion comparativa (2010).
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2Modo en que O’Donnell se
refiere a los paises de Europa
occidental y a los Estados
Unidos.

3 Reflexiones sobre la
organizacién  estatal que
deberian ir en linea con la
critica a la distincién Estado/
Sociedad Civil (Saltalamacchia,
2015a).
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reconocimiento de su liderazgo y agudeza intelectual.

Como se sabe, la obra del pensador argentino ha estado
signada por el deseo de encontrar una via que conduzca
a la democratizaciéon de las relaciones politicas. Especial,
aunque no exclusivamente, en paises del cono Sur. Paises
que sufrieron prolongadas luchas sociales, cuyas derrotas
dieron paso a intervenciones militares —seguidas de extremas
violaciones a los derechos humanos— que él estudié desde
sus primeras manifestaciones. Tragedias que, por otra parte,
fueron seguidas por las derrotas sufridas por el socialismo
“realmente existente”. Combinacién de historias que, en el
pensamiento de la mayor parte de los intelectuales europeos y
latinoamericanos, llevaron al alejamiento del marxismo, a un
revival del liberalismo y, complementariamente, a encontrar
en el “cuadrante noroeste™ el lugar de las nuevas utopias.

Dado ese espiritu de época, es comprensible que el autor
sobreestimaselaefectivaigualaciéndederechosyposibilidades
ocurridas entre los ciudadanos de esas democracias, a las que
hace referencia en su “intencién comparativa”. Visién que
hoy es insostenible, ya que hace mas de dos décadas que la
homogeneidad socio-econdémica y politica de esos paises ha
venido decreciendo rapidamente, tal como lo ha mostrado
Thomas Piketty (2014) en estudios de largo plazo, y exploraron
Susan George (2014) y muchos otros (Allard, 2009; Maria, 2008;
Mota Diaz, 2002; Pérez, 2009; Stiglitz, 2002). Disminucién
acompafiada por: a) una concentracién y centralizacion del
poder en redes corporativas trasnacionales (Glattfelder,
Vitali, & Battiston, 2011), b) colonizacién de los Estados por
esas corporaciones multinacionales (Chomsky, 2005) y ¢)
una vertiginosa destruccién de derechos (Almeida, 2014; S.
George, 2014b; T. George, 2016; Trasnational Institute, 2014;
Postill, 2016; Snowden, 2016; Varoufakis, 2016), d) crecimiento
de las derechas. Lo que demuestra cuinta es la necesidad de
retomar antiguas criticas al pensamiento liberal.

En esa direccidn, una de las tareas es volver sobre cudles
son las capacidades diferenciales de agencia segiin clases
(entendidas como serie de personas que comparten habitus
y recursos de poder, en un medio en el que ambos estin
desigualmente distribuidos) y cudles son las necesidades de
equilibrar esas diferencias’.

Para fundamentar lo dicho, la exposiciéon tendra
el siguiente curso: en el primer apartado presentaré las
opiniones del autor en el libro comentado, enfatizando en
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los efectos interaccionistas de su teorizacién. En la siguiente,
haré referencia a los conceptos de “estructura” y “agencia”
basindome: a) en la moderna neurobiologia y psicologia
cognitiva y b) la teoria del habitus. Ambos enfoques me
permitiran resefiar las diferencias histérico-estructurales de
recursos de poder de los agentes y la consecuente diferencia
en sus capacidades de influencia institucional dentro del
Estado-nacién pese a que la ley los constituya como iguales.

Ciudadania, ley y agencia

) \ .
El autor propone que el/la ciudadano/a* sea entendido ‘En adelante, agréguese “oJ2"

como un ser: cuando corresponda.

..dotado de razén practica y discernimiento
moral, que hace uso de su capacidad intelectual
y motivacional para tomar decisiones que son en
principio razonables en funcién de susituacion y metas
de las cuales, salvo prueba concluyente en contrario, se
considera que es el/la mejor juez/a (2010: 50).

Propuesta que hago mia, agregindole dos rasgos que
desarrollaré en el curso del articulo. El primero es que el uso
de la razén y el discernimiento moral se aplican sobre datos
emergentes de la experiencia e implican cargas afectivas que
el pensamiento ilustrado no tenia en cuenta (Damasio, 2010).
Y el segundo es que esa capacidad de evaluacion racional
y discernimiento moral siempre ocurre en determinadas
situaciones experienciales estructuralmente especificas.
Agregados que me conducen a reflexionar sobre una de las
aporias que no llega a superar Guillermo O’Donnell al tratar
el concepto de agente. Pues ambos rasgos permiten concluir
que la igualdad juridica no es suficiente para igualar las
capacidades de agencia ciudadana.

Agencia e interaccionismo

En esta seccidn, el objetivo serd mostrar como O’'Donnell
relaciona el igualitarismo juridico y el interaccionismo
simbdlico en el tratamiento de la agencia ciudadana.

Refiriéndome a los ltimos escritos de O’Donnell, se
destaca su importante inclusion, en el concepto Estado, de: 1)
el sistema legal y todas las reglas y procedimientos formales e
informales; 2) el entramado burocratico; 3) las identificaciones
nacionales; 4) el régimen y 5) la ciudadania (2008, 2009y 2010).
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Esos aportes mostraron la importancia de considerar las
capacidades de agencia ciudadana, mas alld del régimen que
regulala eleccion y formas de ejercicio de los poderes electivos;
y que estan presentes en todos los aspectos constitutivos del
Estado (electores, aportantes, beneficiarios, representantes,
trabajadores o empresarios, burdcratas, etcétera).

Segtin el autor, en el cuadrante noroeste, “agente” “...
refiere a todos los ciudadanos/as, independientemente de su
condicién social y de sus caracteristicas adscriptas, salvo su
edadynacionalidad” (2010:40);e“...implicala presunciénde [la]
capacidad de tomar decisiones consideradas suficientemente
razonables como para tener importantes consecuencias, tanto
en términos de la agregacién de los votos como del ejercicio de
cargos gubernamentales y/ o estatales” (2010: 40).

Razoén por la cual: “La atribucion legalmente respaldada
y universalista de la agencia efectuada por la democracia
politica es un hecho absolutamente crucial, en si mismo y por
sus multiples repercusiones”. Ya que: “Por lugar de nacimiento
o nacionalidad, y en muchos sentidos por el solo hecho de
residir en un pais determinado, egoy alter adquieren derechos
y obligaciones tanto con respecto al resto de los individuos
como al Estado” (2010: 40). Derechos cuya violacién: “...genera
consecuencias negativas para quien asi procede” (2010: 41).
Lo que: “.. implica la obligacién sustentada legalmente de
reconocer a los demas como ciudadanos/as, portadores de
derechos y libertades idénticos a los de ego” (2010: 41); todo
lo cual: “..es el germen de las redes dialégicas que moldean
una esfera publica consistente en reconocimientos mutuos
basadosenlaasignacién de derechos, libertadesy obligaciones
a individuos construidos legalmente como ciudadanos/as-
agentes” (2010: 42). Pues, en esas democracias, la agencia:

..es resultado de leyes que deben cumplir
exigencias cuidadosamente explicitadas en cuanto a
supublicidad y ..los derechos, libertades y obligaciones
que se asignan a cada ego implican (y demandan
legalmente) un sistema de reconocimientos mutuos
entre todos los individuos, independientemente de
su posicién social, como portadores de esos derechos,
libertades y obligaciones (2010: 43).

Ahorabien, ;es cierto quelacapacidad deagencia seaigual
solo porque la ley asi lo proclama? Pregunta que, si bien no es
nueva, es importante reconsiderar ya que, si la igualdad fuese
menoscabada por el imperio de la dominacién, las leyes que

suponen esa igualdad deberian, como condicién de suvalidez,
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contener instrumentos para que ella se realice efectivamente.
Ahora bien, la dominacién ;estd incorporada en la teoria de
la agencia? ;Como entiende O’Donnell a la agencia humana
para que la constriccién legal no aparezca menoscabada porla
desigual distribucién de recursos?

O’Donnell aborda el tema suscribiendo la postura
interaccionista de autores como George Mead, Peter Berger y
Thomas Luckman, con estas palabras:

Lo que somos —desde la relacién con nuestros
padres hasta la muerte- es en gran medida resultado
de interacciones que a lo largo del tiempo moldean y
remoldean nuestra identidad. Este espacio simbdlico
de multiples reconocimientos es vida humana, que
solo puede ser vivida como tal en sociedad.

Para poder ser nosotros mismos y tener una
identidad, debemos proyectarla en un espacio
simbdlico interactivo y —si desorden, desorientacién o
miedo no resultan— debemos recibir esa identidad de
vuelta, habitualmente reconocida por relevantes otros,
como una identidad que nos es propia y resulta de la
sedimentaciéon de mdultiples interacciones pasadas
(2010: 193).

Fiel a todo interaccionismo, lo que O’Donnell enfatiza
es el caracter constitutivo de las interacciones. Perspectiva
desde la cual todos los humanos nos formamos en el seno de
interacciones en las que cada identidad fue constituida desde
su nacimiento. Idea que asocia con la democracia al afirmar
que, en el orden simbdlico, el ser humano es constituido
cuando es nombrado y reconocido por Otros significantes,
dando lugar a una personalidad democratica en lugar de una
autoritaria. Postura que, como la de todo interaccionismo,
ignora que la distribucién desigual de recursos es parte de
la desigual conformacion historico-estructural de los agentes
y que ello impacta sobre las capacidades diferenciales de las
agencias y sobre la construccién dialégica de consensos.

Si reconocemos esa distribucién desigual, podremos
entender que las garantias legales sean importantes pero
insuficientes en la producciéon de la agencia pues, como es
obvio, el ciudadano y sus derechos pueden ser el producto
de un fiat legal; pero no lo es su agencia; ya que, en tal caso,
no habria agencia en momentos en que aquellos derechos no
son reconocidos por ley como ocurre durante las dictaduras,
lo que es falso. Entonces, en que trama discursiva se produce
la igualacién entre derechos legales y capacidades de agencia
igualitarios.
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5 No siempre el autor argentino
ha dado tan escasa importancia
a las clases sociales y sus
conflictos (O’Donnell, 1982).
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Agencia y capitalismo

O’Donnell tiene razoén al afirmar que el Estado es efecto
de historicidades diferentes y para nada deducibles de la
logica del capitalismo. Pero no la tiene cuando ignora que las
relaciones de poder capitalistas reformularon y subsumieron
a todas esas herencias. No reconocerlo le permite hablar de
“la oblicua” cara capitalista del Estado (2010: 177). Mas atn, lo
conduce a: a) presentar a la iniquidad como una situacién no
como producto del capitalismo como relacién; b) pensar a las
conquistas legales de los trabajadores como algo producido
frente al Estado y no frente a los empresarios (razén por la
que no aparece la agencia de los empresarios en ninguna
puja de intereses ni concepciones que permitan detectar las
diferencias de recursos entre éstos y los trabajadores) y c)
aludir a los privilegios “de los ricos” como algo que se produce
frente al Estado, y no como efecto estructural de la puja por
controlar las politicas gubernamentales (2010:250).

La ampliacién del concepto de Estado, completada por
sus teorizaciones sobre las distintas “capas y caras” podrian
haber conducido al autor a entender que el Estado es la forma
institucionalizada de ciertas relaciones sociales. Pero ello no
ocurrid. Por el contrario, al afirmar que el Estado es garante
de las relaciones capitalistas sigue atribuyéndole exterioridad.
Como si fuese un autémata que actda desde fuera de aquella
(2010:179). Externalidad que es congruente con su olvido de
los diferenciales de recursos que se incorporan y afectan las
capacidades de agencia, por encima de lo que lojuridico indiques.

ODonnell afirma: “Con el surgimiento del Estado
moderno se dio por primera vez en la historia una separacién
entre la coercidn fisica/politicaylaeconémica” (2010:178). Pero
lo hace sin percibir que esa no es una explicacion histdrica sino
uno de los mitos fundantes de la dominacién capitalista. Pues
dicha liberacién implicaba la reduccién del trabajador a pura
energia que, para subsistir, debia someterse a la explotacion
capitalista; inaugurando otra forma de dominacién. Forma
que atribuy6 al Estado rasgos que no es posible desplegar
en este articulo. Baste con insistir en que no hay un Estado
que garantice al capitalismo desde su exterior (2010:179),
pues no hay un Estado frente a la sociedad sino una entidad
que se organiza institucionalmente segin las relaciones de
fuerzas que se van produciendo en el curso de ese sistema de
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dominacién®.
Agencia, estructuras y complejidad

Agencia

Como todos los seres vivos, los humanos se caracterizan
por su normal disposicién a vivir y reproducirse, mediante
intercambios activos con el ecosistema. Asi, podemos pensar a
losagentescomoenergiavitalconcapacidadauto-organizadora
(Maturana y Varela, 1998), que se manifiesta en la produccién
de: 1) fronteras fisicas y/o simbdlicas que, aunque permeables:
(2) hacen posible una mas o menos clara diferenciacién entre
lo que es propio (el nosotros) y lo que es ajeno (lo exterior) y (b)
enlaces internos diferenciados de las interrelaciones externas;
2) normas u ordenamientos que regulan las relaciones entre
sus elementos constitutivos, haciendo factible una solucién
no catastréfica de los conflictos internos (y en todas las otras
objetivaciones, a las que usualmente denominamos cultura);
3) distintos tipos de memoria incorporada que, permitiendo
la acumulaciéon de experiencias hacen de los pasados de
cada sistema, la materia de sus presentes; 4) algoritmos de
reconstruccion de secuencias y de resolucién de problemas
(entre los que se incluye el destinado a resolver la posible
ausencia de cierto algoritmo necesario); y 5) el yo, como una
instancia de unificacion de las diversas experiencias que, en
la forma de clasificaciones, esquemas y modelos mentales
(Lakoff'y Johnson, 1999; Mufioz Tobar, 2010), permiten hacer
frente a los heterogéneos desafios del entorno. En ellos, cada
entidad deviene agente cuando produce una fluencia’ que, en
su ausencia, no se hubiese producido.

Desde este punto de vista, la “agencia” es un hacer, formal
o informalmente institucionalizado, que contribuye a crear
un campo de relaciones. Por lo que “agencia” implica “poder”,
entendido como “capacidad para..®”. Mientras que, los
derechos y deberes, legalmente garantizados, son conquistas
relativas a cada uno de los roles de los agentes dentro de
aquellos campos. Diferenciaciéon que, es bueno enfatizarlo,
hace posible identificar a la agencia como el principio activo,
capaz o no de generar derechos y obligaciones en cada uno de
los campos en que se la encuentre.

En ciertas ocasiones, las leyes garantizaran o limitaran
el ejercicio de cierta actividad y, en otras, serin meros
recursos que los agentes pueden utilizar con la ayuda de
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¢ Diferencia de conceptos
que implica comprender las
complejas interrelaciones y
las fluencias, confluencias
o conflictos que se deben ir
solucionando, dia a dia (con
todos los peligros que ello
implica, en lo micro y/o en
lo macro) la relacién entre
ciudadania y agencia.

7 Concepto mediante el que
enfatizo el movimiento, el
“siendo hacia”.

¢ En el que “la probabilidad de
imponer la propia voluntad,
dentro de wuna relacién
social, aun contra toda
resistencia y cualquiera que
sea el fundamento de esa
probabilidad”, a la que Weber
(1996) alude, es solo una de
las posibilidades, que ocurre
cuandoelagente, sobreel que se
ejerce esa capacidad, se opone
al logro de los objetivos de
quien la ejerce; definicién que
no cubre la compleja gama de
recursos con los que cuentan las
fuerzas sociales para dominar,
incluso consensualmente.

) )



9 Movimiento  hacia Ia
satisfacciébn que, en tono
lacaniano, podemos denominar
“deseo”; que se constituye en el
motor de toda relacién.

©©  Definicién importante
pues en ella se retne la triada
conocimiento/comunicacion/
accién; lo que es fundamental
para impedir que poder
signifique solamente fuerza
fisica, ni solo dominacién.

"Entendida a la vez como rasgo
y como posesion.

) )
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juristas u otros expertos. Procesos siempre colectivos, en los
que los organizadores y dirigentes producirdn y divulgaran
diagnoésticos yvaloraciones sobre: 1) las necesidades a resolver;
2) los satisfactores deseables; 3) los agentes de la satisfaccidn;
4) los posibles adversarios; 5) las razones que justifican la lucha;
6) los obstaculos institucionales o de otro tipo; 7) las estrategias
y tacticas adecuadas a los objetivos propuestos; 8) las normas
y valores que regulan las relaciones internas y externas; 9) los
recursos necesarios; y 10) el modo de obtenerlos y alistarlos
(Bourdieu, 2002.a; Gramsci, 1975; Saltalamacchia, 2014).
Transcursos en los que se van constituyendoy reconstituyendo
los agentes legitimos, debido ala apertura del campo en el que
se despliegan las alianzas y las pugnas sociales. Proposicién
que nos pone ante la necesidad de reflexionar sobre esas
capacidades, o poderes, que estin en la base de todas las
fluencias, confluencias y conflictos. Con una advertencia que
emerge delo dicho. Sibien en nuestras sociedades cada agente
es una persona juridica, sus capacidades como agentes no
siempre las poseen individualmente, sino en tanto integrantes
de diversas formaciones institucionales, como ocurre con los
sindicatos, las corporaciones y otro tipo de asociaciones.

Agencia v poder

La ontoldgica insuficiencia de los agentes hace inevitable
que cada ser humano y cada grupo establezca multiples y
diversas relaciones (afluencias, confluencias, influencias y
conflictos) con su ecosistema natural y sociocultural’. En esas
relaciones se juegan sus respectivos poderes o capacidades: 1)
para hacer algo; 2) respecto de algo o alguien; 3) con ciertos
objetivos; 4) con ciertos recursos; 5) en ciertas circunstancias.
Razén por la cual es impropio hablar del poder como si
fuese un atributo que alguien posee, con independencia de
todos los componentes del sistema de relaciones en el que
se pone en juego'™. Por el contrario, al relacionarse con otra
identidad, de la que requiere una propiedad®, el agente puede
recurrir a alguna de las suyas (armas, riquezas, prestigio,
etcétera) y puede movilizarlas, proponiéndolas como
prenda de intercambio, de amenaza o de complementacion.
Recursos cuyo caricter relacional se pone de manifiesto al
comprobar que sus respectivas pertinencias y efectividades
dependeran del campo de las relaciones en que ellos se
utilizan (Saltalamacchia, 2012.a, 2014 y 2015.b). Por ejemplo,
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la capacidad destructiva de un arma no constituye un recurso
de poder, no es reconocido como tal y por ende no determina
conductas sobre quien esta dispuesto a morir, con el beneficio
de no haber aceptado la imposicién, como ocurre con los
héroes en todas las culturas. Caso que nos ayuda a incorporar
la dimensién simbdlica pues, para que una propiedad pueda
convertirse en recurso, debe conocérselo: antes, durante o
después de haber sido activado. Evidencia de la que se deduce
que la investigacion sobre la agencia deberia avanzar hacia
una caracterizacién de los recursos o facultades intelectuales a
los que cada una de las partes puede recurrir en sus relaciones
con los otros agentes, en cierta cultura (Geertz, 1987y 1994).

De ese modo, en toda organizacién social, encontramos
no solo afluencias y confluencias, también antagonismos
que pueden originarse en: a) el rechazo al modo en que
estan repartidos los recursos; b) las diversas posiciones
respecto de las valoraciones relativas de un bien; ¢) las
restricciones implicadas en ciertas normas; d) las diferentes
interpretaciones de una misma norma; e) la activaciéon de
propiedades de uno de los agentes, hasta entonces reprimidas
o neutras, etcétera (Saltalamacchia, 2014). Antagonismos y
conflictos que también son parte de la vida democratica (Attili
y Mouffe, 1996; Mouffe, 1997y 1999.b).

Porellolaconsideraciénsobrelasdiferenciasestructurales
en la distribucién de recursos es indispensable para evaluar el
modo en que se produce el ejercicio de la agencia. Las leyes que
instituyen la igualdad de los derechos ciudadanos son parte
de los recursos, pero no siempre garantizan su efectividad ni
eficacia. Pues incluso cuando las acciones en conflicto hayan
sido judicializadas, cada parte posee capitales diferenciales
judiciales (procesales, por ejemplo) o extrajudiciales (capital
social) a los que puede acudir con mayor o menor éxito
(Bourdieu, 2001; Saltalamacchia, 2015.b)*.

Todolo cual fortalece el interés de pensar la agencia como
un aspecto de todos los juegos. No solo el de las confluencias
en una red dialogica de discursos que impliquen: “...coconstituir
una esfera publica al dirigirnos a otros y a los gobernantes
sobre cuestiones que consideramos relevantes y se refieren
a valores, identidades y/o intereses de presunta importancia
publica” (2010:190). También los del conflicto.

Es cierto que en las redes sociales son posibles las
confluencias. Pero ese noeselinicotipo de fluencias; e incluso,
cuando ellas ocurren, se resuelven siempre con un ojo puesto
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intimidad de las tertulias o
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en los recursos de los alter, previendo posibles conflictos.
Por lo que no alcanza con observar que la desigualdad entre
los miembros de la sociedad no implica autoritarismo si ella
permite “interpelaciones dialdgicas, no solo monoldgalas”
(p- 190); ni tampoco alcanza con proponer que, para que
ella sea democratica, “..debemos tener el derecho de hacer
esas interpelaciones y gozar de libertades que nos protejan y
realmente permitan el ejercicio de ese derecho” (2010: 190). Pues
la misma ley es un recurso en las relaciones entre los agentes.

Por otra parte, hay otro tipo de fluencias que son
ocasionadas por concepciones antagdnicas sobre objetos
semejantes y que, para comprenderlas, no basta con entender
que un aspecto fundamental de la democracia sea “el ejercicio
individualycolectivodeinterpelacionesdialégicasrespaldadas
legalmente” (2010:190); ni con saber que “...estos son espacios
donde ciudadanos/agentes pueden deliberar acerca de temas
de su interés, incluso cuestiones referidas a decisiones
presentes en la agenda de Estados y gobiernos” (2010:191). No
bastan porque, en tales conflictos, las diferencias de objetivos
y de recursos son el factor decisivo; lo que obliga a producir,
desde la accién social o politica, condiciones que permitan
cierto equilibrio de poderes, mediante la organizacion de los
sectores que poseen menores recursos para equilibrar el juego
democratico. Pues, si bien es cierto que: “..un ciudadano/a
es quien, portador de diversas identidades e intereses, estd
legalmente autorizado/a y respaldado/a para expresarse
en esas redes de discurso y puede actuar en consecuencia”
(2010:191), también lo es que, para muchos, ello no alcanza;
pues gana quien posee mejores recursos.

Acciones que, por otra parte, si conducen al conflicto, no
siempre podran ser comprendidas en un acuerdo racional;
puesen el conflicto se oponen objetivosy modos de razonar que
son heterogéneos. Alternativa ignorada por el universalismo
racionalista (Gargani, 1993), que solamente reconoce a quienes
comparten un mismo tipo de racionalidades; foros en los que
las diferencias habitus son menospreciadas (como malas artes
omalos modales). Formacion en la que se produce un concepto
de fraternidad como equivalencia (Del Percio, 2014), que
forcluye® ciertas oposiciones y que solamente acepta, como
razonables y aceptables, un tipo de intercambios y no otros.
Presupuesto en el que los conflictos de intereses apareceran
siempre como irracionales y no como enfrentamiento de
racionalidades historico-estructurales contrapuestas.
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Determinaciones historico-estructurales

Comentando las teorias de la seleccién, Francisco Varela,
Evan Thompson y Eleanor Rosch (1992) habian dicho que
el paso de las tradicionales teorias sobre la evolucién a las
teorias sustitutivas de la “deriva natural” se puede entender
como el paso de la proposicién “lo que no estd permitido
estd prohibido” a la proposicién “lo que no estd prohibido
estd permitido”. Este modelo de razonamiento, que impide
pensar en una evolucién unilineal, serd el asumido por Gerard
Edelman y Giulio Tononi (Edelman y Tononi, 2002) para
comprender la dindmica neurofisiolégica. Segin ellos, en
nuestra organizacién neural siempre hay estructuras que,
sintetizando, podemos comprender del siguiente modo.

El neonato aparece en el mundo con una inmensa
cantidad de neuronas, escasa e imperfectamente comunicadas
entre si. Desde sus primeras estimulaciones se establecen
y refuerzan relaciones sinapticas en ciertos grupos de ellas.
Cuando ocurre una cierta estimulacién, dichas relaciones
sindpticas se activan produciendo un cierto gesto o conducta,
seguido de otros™. Pero ello no ocurre mediante una relacién
lineal a la que a un mismo estimulo corresponda una misma
respuesta, pues ello impediria la adaptacién a un mundo en
el que los estimulos siempre se presentan en complejisimas
variaciones y combinaciones. Por eso, ante cada estimulo
(intero o exteroceptivo) ocurre una infinidad de activaciones
aprendidas; patrones de respuesta que “compiten entre si”,
triunfando aquellos que mejor se adaptaron. Lo “estructural”
alude a esos patrones de la memoria incorporada®, desde los que
es posible una interpretacion del presente y una gama de posibles
formas de enfrentarlo, adaptindose de uno u otro modo*.

Tales patrones serdn reactivados ante estimulos
semejantes, reduciendo la diversidad de respuestas posibles”.
Y a su vez seran cambiados, total o parcialmente, ante cada
experienciadisonante;juego que alavez permite unarespuesta
conjetural inmediata, pero que puede ser rectificada, a partir
de las necesidades de cada momento y espacio.

En todos los casos, esas regularidades que se van
consolidando culturalmente mediante clasificaciones,
esquemas y modelos mentales (G. Lakoffy Johnson, 1999; 1995)
tienden a ser mas semejantes cuanto mas semejantes sean, y
hayan sido, las experiencias de sus portadores. Pues, como se
sabe, desde su nacimiento, el actor participa en instituciones,
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4 A ese vaivén, Edelman lo
denominé “re-entrada”, con
el propésito de mantener
la impresiéon de un flujo
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lo captado por los receptores
sensoriales intero ylo
exteroceptivos y ciertos grupos
neuronales.

5 No se puede utilizar
la. metifora “imagen” o
“representacién”  pues, tal

como las conocemos, pues ellas
son estaticas y permanentes.

Sobre una perspectiva
constructivista ver
Saltalamacchia (20122, cap 3y 4).

7 Esos patrones de expectativas
solo pueden ser analdgicos,
dado que la escena siguiente
nunca es la misma; pero son
operativos mientras ella sea
semejante; constituyendo
estructura psiquica ylo
psicosocial (Citro et al., 2011

Lizardo, 2004; Pickel, 2005).
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normas, costumbres y otros ordenamientos que son propios
de las sociabilidades en las que estd incluido. Por eso si bien
todos los seres humanos comparten la definicién de agencia
que produjo O’Donnell, sus racionalidades se refractan
(dando resultados diferentes) segin los cristales de las
experiencias propias de cada clase de ciudadanos (Bourdieu,
2001; Ferrante, 2010). Experiencias que son semejantes o
diferentes segiin sus respectivas capacidades de consumo
(de alimentos, de salud, de esparcimiento, de justicia,
etcétera). El stiper yo, el ideal del yoy el yo ideal (Laplanchey
Pontalis 1993) se producen dentro de esas peculiares formas
de ser socializados y de experimentar la vida social. Y ese es
el entorno en el que se conforman los patrones que regulan
sus relaciones —cognitivas, valorativas, estéticas, etcétera—
con sus semejantes. Patrones que pueden ser reactivados
-mediante asociaciones voluntarias o involuntarias— en la
estructura de otras vivencias (como una “compulsién a la
repeticion”; Laplanche y Pontalis, 1996), y se constituyen
en esquemas de interpretacion y de accidén que aseguran
cierta continuidad en nuestra relacién con el mundo y con
nosotros mismos; permitiendo acumular los “saberes” que
son reforzados por las memorias institucionalizadas (Augé,
1998; Bergero y Reati, 1997; Connerton, 1989; Halbwachs,
2004; Hutton, 1993; Kuchler y Melion, 1991; Stoller, 1995).
Memorizaciones sociales que, junto a las personales,
conforman las estructuras que, desde el pasado-presente,
permiten enfrentar los desafios y oportunidades del
presente-futuro; y cuya organizacién narrativa siempre
es objeto de lucha por parte de los diferentes proyectos
hegemonicos (Gramsci, 2000).

Por eso es errado pensar a los agentes como iguales, si
no son semejantes en habitus. Ya que dichos habitus son el
efecto de esas anteriores secuencias que duraron lustros,
décadas o mas en las que algunos se impusieron. Triunfo
expresado en la produccién de patrones culturales que
para los sucesores seran condiciones de la accién. Creando
situaciones en las que unos serdn mas favorecidos que
otros, segin sus recursos se adapten mejor o peor a esas
estructuras (Marcoulatos, 2001). Es en esa perspectiva que
el capital social (como sintesis de varios tipos de recursos)
produce condiciones regularmente favorables al triunfo de
los descendientes de los triunfadores (Bourdieu, 1999).
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Lo estructural, las clases y los poderes

Definir “recurso de poder” como “cualquier propiedad
que puede utilizar una identidad para entablar una
fluencia” crea un universo muy grande de posibilidades
(Saltalamacchia, 2014); ya que, dadas las peculiaridades de las
entidades relacionadas, incluso la debilidad (o la imagen de
debilidad que el alter tiene sobre el ego) puede constituirse en
una fortaleza con la que alcanzar resultados que normalmente
son atribuibles a la belleza, la fuerza, el dinero, etcétera
(Saltalamacchia, 2012.a,cap. 2; 2014). Desde esta perspectiva,
las estructuras antes resefiadas permiten hablar de clases
de agentes segin el tipo y monto de recursos que controlan
(Bechelloni, Bourdieu, y Passeron, 1977; Bourdieu, 1997, 2000).
Y aunque esas estructuras no sean producidas por leyes
juridicas sino por leyes socioldgicas ellas poseen, como las
juridicas, muy convincentes posibilidades de coercién sobre
quienes se atrevan a contravenirlas (Bernstein, 1974; Breiger,
2000; Melossi, 1992).

Segtin los campos y sus coyunturas, son diversos los
recursos que los actores utilizan para cambiar o sostener su
posicién en las relaciones de fuerzas. Por ejemplo, los capitales
de quienes participan en la produccién, venta y compra de
casas en una region y época determinadas (Bourdieu, 2002.b)
son diferentes a los del campo académico (Bourdieu, 1984).
Eso no impide que puedan utilizarse recursos de un campo
para actuar en otro campo, tal como ocurre con el capital
social (Saltalamacchia, 2015.b); pero no cualquiera puede
realizar esa transferencia ni hacerlo con la misma eficacia;
por el contrario, quien esta mejor capacitado es quien posee el
“sentido deljuego”, provisto porel habitus (Bourdieu, 1999). Por
eso es que, en el largo proceso que puede conducir a una mejor
distribucién de recursos en la sociedad, es preciso fortalecer
instituciones estatales que impulsen y faciliten la participacién
de los ciudadanos en las que estos sean interpelados en
sus experiencias y necesidades cotidianas, pues en ellas es
donde los ciudadanos estan en condiciones de aportar en
los diagnésticos de sus necesidades y en el procesamiento de
las politicas adecuadas, ya que sus experiencias se relacionan
directamente con esa parte de la vida estatal. Acciones que
deberian incluir las de accountability vertical y horizontal
(O’Donnell, 2001) tanto de las instituciones gubernamentales
como de las grandes corporaciones privadas, cuya capacidad
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de afectar la vida cotidiana es muy grande; organizaciones
que confluirdn con provecho con aquellas otras electivas.

El dagora, la atribucion racional y la dominacion

Si se tiene en cuenta lo dicho, serd facil percibir cuan
pocas de esas luchas seran bien descriptas por el Awareness
context (Bourdieu, 1999: 241; Habermas y Rawls, 2000) al que
O’Donnell se suma al decir que

Una red dialégica de discurso implica que
podemos coconstituir una esfera publica al dirigirnos
a otros y a los gobernantes sobre cuestiones que
consideramos relevantes y se refieren a valores,
identidades y/ o intereses de presunta importancia
publica (p. 190).

Afirmacién a la que, mostrando la importancia de esa
agora, agrega:

El ejercicio individual y colectivo de
interpelaciones dialdgicas respaldadas legalmente,
verticales y horizontales, es un aspecto fundamental
de la democracia; estos son espacios donde
ciudadanos/agentes pueden deliberar acerca de temas
de su interés, incluso cuestiones referidas a decisiones
presentes en la agenda de estados y gobiernos. Desde
esta perspectiva, un ciudadano/a es quien, portador
de diversas identidades e intereses, estd legalmente
autorizado/a y respaldado/a para expresarse en esas
redes de discurso y puede actuar en consecuencia (190-
191).

Coherente con la importancia que confiere a la igualdad
ante la ley en la igualacién de la agencia, O’Donnell atribuye
a los componentes de dichas redes dialogales igual capacidad
para el ejercicio de la razoén, la misma capacidad de obtener
informaciones sobre asuntos publicos y la misma cantidad y
calidad de tiempo libre para conversar y unificar opiniones.
Ese es justamente su mayor error.

Como bien se sabe, muy escasas son las situaciones
en las que los sistemas de dominacién hacen explicito su
dominio. Por el contrario, en cada coyuntura, la reproduccién
de relaciones sociales se apoya en la transustanciacién del
dominio en jerarquias de dones y atributos personales y/o de
distribuciones funcionales. Y, cuando ello ocurre, dado que es
preciso compatibilizar las desigualdades con los principios de
igualdad antelaley, las referencias meritocraticas profundizan
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los efectos de dominacién mediante la culpabilizacién y
autoculpabilizacién de “los perdedores”.

Algo parecido a lo que resulta cuando, como se desprende
de lo dicho por O’Donnell, se postula que los ciudadanos
puedenydeben actuar como intelectuales en pleno ejercicio de
su ocio creativo, dedicados a pensar la cosa ptblica desde sus
respectivas elecciones racionalmente fundadas. Posiciones
que preparan el camino para desdefar a quienes se piensan
sumidos en la adhesion a liderazgos por razones puramente
afectivas y de confianza. Atribuyendo esas adhesiones a su
incapacidad de razonamiento légico. Perspectiva congruente
con aquellas criticas a ciertas fuerzas politicas, a las que se les
reprocha el promover lealtades emocionales (consideradas
irracionales)®. Amonestaciones que solo clasifican entre los
ciudadanos razonables a aquellos que participan en la vida
politica, dialogando, estudiando plataformas partidarias,
colaborando en la produccién de programas y votandolos
en las elecciones generales®”, sin ser afectados por aquellas
irracionales®.

Hegemonia de valores que permite confirmar que si la
dominacién en el Estado puede ejercerse en forma legal e
incluso legitima, es porque se encarna en las instituciones —
bajo la forma de estructuras y mecanismos especificos— pero
también en las subjetividades —bajo la forma de estructuras
mentales—. De modo tal que: “[...] la institucién instituida
hace olvidar que es la resultante de una larga serie de actos
de institucidén y se presenta con todas las apariencias de lo
natural” (Bourdieu, 2002.a: 3). Efecto en el que es crucial la
participaciéon de intelectuales, organizadores y dirigentes,
elaborando y reelaborando esas representaciones y narrativas
que explicanylegitiman discursivamentelas discontinuidades
estructurales mediante un complejo juego de relevancias,
desvalorizacionesy forclusiones. Lo que ocurre incluso cuando
dichos intelectuales no pretendan cumplir tal papel, pues el
poder de lo simbdlico y de lo imaginario descansa sobre esas
formas de percepcidn, de clasificacién y de conductas que, en
su ramillete, forman esos poderes invisibles que, como dijo
Bourdieu, no pueden ejercerse sino con la complicidad de los
que no quieren saber que lo sufren o que lo ejercen (Bourdieu,
2000; Bourdieu, Champagne, Christin, Eyal, Poupeau y
Wacquant, 2005). De eso hablamos al hablar de hegemonia y
ese es uno de los efectos de creer en el agora descrita como
lugar privilegiado de las interpelaciones democraticas.
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# Al respecto, ver la refutacién
de Ernesto Laclau (2005, 201-
206) a Piktin.
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critico argentino caracteriza a
los regimenes populistas, me
siento en cambio totalmente
identificado con surefutaciény
la de Chantal Mouffe, respecto
de la idealizacién racionalista
sobre  las  articulaciones
sociales y sobre la democracia.
Representaciones que
ignoran la complejidad de la
constitucién de lo social, la
diversificaciéon de recursos
de poder e incluso la funcién
pragmitica de las creencias
(Espinoza, 2014).

2 Papel de lo afectivo en el
conocimiento reivindicado por
Damasio (1995 y 2000) y desde
otra perspectiva por (Poma y
Gravante 2016) entre otros.
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Al proponer esa via de acuerdos racionales, lo politico
aparece sin otras jerarquias que las provenientes de los
respaldos constitucionales y legales de cada funcién
gubernamental, y los agentes dotados de las mismas
posibilidades. Descripcién en la que se ignora que la
complejidad de la vida social es tanta que esa pacifica
conversacion entre iguales no serd nunca una realidad; y que
aun lo serd menos cuando, a esa complejidad, se le suman
las diferencias histérico-estructurales producidas por la
dominacidn. Por eso, al proponer que la vigencia escasa de
las redes dialdgicas se produce: “[...] sobre todo en sociedades
marcadas por profunda desigualdad y pobreza”, se oculta
la contradiccién dificilmente resoluble que existe entre
democracia y capitalismo en todas las sociedades.

Es perfectamente legitimo acordar con O’'Donnell en que
“[...] la ausencia de dichas redes, como cuando son impuestas
por estructuras monoldgicas de discurso, muestra [..] su
inmenso valor, incluso si a veces es solo potencial”. Sobre todo
si relacionamos estas frases con otras en las que confirma su
perspectiva alegando que ademas de los aspectos individuales,
ellas resultan tener “[...] una dimensidén colectiva, o social:
libertad de expresion, asociacién, acceso a informacién no
censurada o monopolizada y otras similares [que] son hilos
que sostienen y ayudan a reproducir redes dialdgicas de
discurso”; recordando que “[...] en democracia incluso en la
a veces despreciada democracia politica ‘formal’ este tipo de
libertad resulta del reconocimiento publico, universalista
y respaldado legalmente, de que todos los miembros de la
sociedad son agentes y, como tales, iguales en su dignidad y
derecho a tener derechos” (p. 192).

Concuerdo con apreciar esas redes y estoy muy lejos
de subestimar la importancia de la democracia politica
“formal”. Pero ello no implica quedar preso de los supuestos
que estoy criticando. Por eso me parece importante reafirmar
que, en bien de la democracia, lo deseable es la progresiva
superaciéon de toda dominacién social, comenzando por
aquella monumental diferenciacién de ingresos y riquezas a
las que antes hiciese referencia y que abarca a todos los paises,
incluyendo a los del cuadrante noroeste. Superacion que solo
serd posible si, previamente, se la reconoce y teoriza de un
modo que haga posible asegurar la agencia de las clases de
menores recursos, democratizando todas las instituciones
del Estado. Democratizacién que puede lograrse si cada
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ciudadano se entiende como un actor de esas instituciones,
asumiendo las responsabilidades que hasta ahora solo se le
permitian en las elecciones de autoridades gubernamentales.
Esto es, reconocer que la democratizacion del Estado se ird
logrando a medida que se progrese en la democratizacién
de cada una de sus instituciones (desde las sociedades de
fomento en adelante), sean publicas o privadas®. En cada una
de esas instituciones se puede ir produciendo influencias,
confluencias y conflictos en la que los actores de las distintas
clases sociales progresen hacia una mayor democratizacién de
lasrelaciones sociales, sin correrel riesgo de ser desvalorizados
o incluso desautorizados por mostrar sus respectivos habitus.

Conclusiones

En el trabajo hice referencia a la identificacién de
agencia igualitaria con la igualdad ante la ley. La observacién
sobre las razones expuestas por Guillermo O’Donnell me
permitié mostrar que su interaccionismo es congruente con
su identificacién entre igualdad ante la ley e igualdad en las
capacidades de agencia de los ciudadanos. Pero es incapaz
de captar las diferencias sistemadticas producidas por las
determinaciones histérico-estructurales.

Elexamendeesasdeterminacioneshistorio-estructurales,
dela mano de la moderna neurobiologiay psicologia cognitiva
reunidas con las teorias sobre los habitus de clase, me permitié
fundamentar los agentes, que serdn diferentes y tendran
diferentes capacidades de agencia segiin sea la experiencia
de la vida social producida por las diferentes capacidades
de consumo de salud, vivienda, alimentos, recreacidn,
etcétera. Dadas esas diferencias, basar el encuentro social
democratico en acuerdos racionales conlleva dos errores. Por
una parte, subestima la inevitabilidad de conflictos, producto
de necesidades y perspectivas distintas sobre el entorno,
conduciendo a una teoria no agonistica de la democracia
que poco favor le hace a aquellos menos favorecidos
historio-estructuralmente. Por otra parte, al sobreestimar la
importanciay posibilidades delosacuerdosracionales termina
culpabilizando a aquellos que estan en peores condiciones
para compartir dichos foros, contribuyendo a descalificar
otros recursos y otras racionalidades.

Indicacion que me lleva a postular que las
democratizaciones de las estructuras sociopoliticas requieren
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2 Propuesta que coincide
con la de O’Donnell sobre la
accountability (2001); aunque
al control de los organismos
de gobierno le sumo el
necesario control social de las
corporaciones privadas que,
por sus dimensiones y tipo de
operaciones, inciden directa
o indirectamente en la vida
social.
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de organizaciones que discriminen positivamente a aquellos
agentes que comparten determinaciones sociohistdricas
subordinadas, permitiendo afianzar sus organizaciones e
igualar sus capacidades a las de aquellos que poseen un habitus
que les facilita/posibilita operar con éxito en los campos
institucionales en que se despliega la vida econdémica, politica
y social. Avanzar en esa direccién hara posible que emerjan
ciudadanos que no solo sean actores durante las elecciones
sino, también, en la gestion cotidiana de sus asuntos. Algo que
hacen los miembros de la clase dominante cuando resuelven
politicas publicas y/o dictimenes judiciales en el recinto de
una reunion social, a la que concurren sus iguales y/o quienes
pretenden serlo. Pero avanzar en esa direccién requiere de
otro trabajo.
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