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El documento “Pobreza monetaria y
vulnerabilidad de derechos -
Inequidades de las condiciones
materiales de vida en los hogares de
la Argentina urbana (2010-2018)”, de
Juan Ignacio Bonfiglio, Julieta Vera y
Agustin Salvia (Coordinador), es un
nuevo informe del Observatorio de la
Deuda Social Argentina, dependiente
de la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina. Pertenece a la Serie
Agenda para la Equidad (2017-2025)
que complementa y continda la Serie

La ininterrumpida y valiosa sucesion de documentos publicados desde 2004, que

reflejan un sélido respaldo tedrico-metodoldgico, excelente nivel técnico y clara

presentacion de sus resultados, constituyen la mejor expresion de los fines de este

prestigioso Observatorio, dirigido por el Dr. Agustin Salvia. Tales son, esencialmente,

avanzar en el conocimiento y promover el debate publico sobre la pobreza, sus

causas y alternativas de intervencidn, favoreciendo politicas y acciones orientadas a

superarlas.
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El presente trabajo, un verdadero ejercicio de evaluacidn de la pobreza en Argentina
en los ultimos nueve afios, se divide en tres apartados que abordan la temdtica de la
inequidad social desde perspectivas complementarias. El primero, con un analisis
tradicional de la insuficiencia de recursos econdémicos (ingreso o consumo). El
segundo, a partir de una concepciéon mas actual, emplea la combinacidn de multiples
indicadores de carencias, también llamado multidimensional. El Ultimo apartado
resulta un refuerzo a los anteriores, aportando variada informacidn adicional.

Siendo el corolario de un extenso y profundo trabajo de campo y del analisis de sus
resultados, podria consistir solo en un enorme reservorio de informacion estadistica.
Sin embargo es mucho mas que eso. A lo largo de sus capitulos se realiza un
completo desarrollo conceptual y metodoldgico, tanto del fendmeno, como de los
resultados obtenidos. De esta manera contribuye a su comprensidn, porque
metddicamente va introduciendo al lector en la enorme complejidad de matices que
presenta la inequidad social, su relacién con los derechos sociales y su evolucién en
el tiempo. Este desarrollo se sustenta en una abundante informacién estadistica que
permite una cabal dimensién del fendmeno en nuestro pais. Las dos vertientes -
comprensién y dimensidn- logran transmitir un conocimiento profundo vy
contextualizado de esta amarga realidad que afecta a un tercio de la poblaciéon
argentina.

El primer capitulo, “Acceso a recursos monetarios y subsistencia econdmica de los
hogares”, realiza el andlisis a partir de los ingresos monetarios, por hogar y persona,
en relacion al valor de los insumos esenciales para la subsistencia. Estos ultimos
reunidos en la Canasta Basica Total (CBT), que establece la linea de pobreza, y la
Canasta Basica Alimentaria (CBA), que establece la linea de indigencia. Para ello se
ofrece informacion desde el afio 2010 al 2018, con sus respectivos comentarios y
relaciones.

En las tablas, de facil lectura, se presentan diversas mediciones. Por ejemplo, tasas
de indigencia y pobreza por ingresos, en hogares, por poblacién y por grupos de
edades; brechas entre ingresos y canastas basicas; pobreza relativa; distribucién de
ingresos en hogares por quintiles; costo de CBT y CBA por trimestres y regiones;
distribucion del ingreso. Finalmente resultan sumamente utiles los cuadros con la
descripcion y definicion de los distintos indicadores.
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El segundo capitulo, “Pobreza multidimensional fundada en derechos econdmicos y
sociales”, presenta la faceta mas original del trabajo. La misma consiste en la
adopcion de un conjunto de indicadores para medir la multidimensionalidad de la
pobreza desde la perspectiva de la carencia de los derechos humanos y de los
objetivos de desarrollo social, ampliamente reconocidos tanto a nivel nacional como
internacional. Concretamente el derecho a educacién, empleo y seguridad social,
servicios basicos, alimentacion y salud, vivienda digna y medio ambiente saludable.
De esta manera, los derechos se constituyen “en un fundamento robusto para la
seleccion de los espacios de privacion y de los umbrales minimos de desarrollo
humano, bienestar e integracion social” (p. 8).

La conjuncion de todos los derechos, convertidos en dimensiones de la pobreza, se
relaciona a través de una metodologia matricial que permite la medicién vy
descripcion de lo que los autores denominan “pobreza de desarrollo humano”. La
misma toma en consideracién los dos espacios de privacion mencionados: la
autonomia econdmica o bienestar y el cumplimiento de derechos sociales. De esta
manera, “un hogar o persona sera pobre multidimensional ... si carece tanto de
ingresos suficientes en el espacio del bienestar como de funcionamientos minimos
en el espacio de los derechos sociales considerados” (p. 41).

Se comienza por establecer el indice de privacién de derechos en los tltimos nueve
afos, representado en graficos lineales. Luego se cruza el mismo con los porcentajes
de personas y hogares que padecen privaciones de ingresos monetarios a través de
la matriz mencionada y, de esta manera, se define la “pobreza multidimensional en
el espacio del desarrollo humano”. La misma se ofrece en series temporales, por
regiones urbanas y estratos socio-ocupacionales.

Esta metodologia, que posibilita una mirada completa y clara sobre las variadas
causas y consecuencias de la pobreza, permite visibilizar cientificamente este flagelo,
primer paso para su serio tratamiento.

El tercer capitulo complementa la informacién anterior poniendo a disposicion
distintas series de indicadores de pobreza monetaria y multidimensional. Consta de
cuatro apartados que abordan la capacidad basica de subsistencia econdmica; el
acceso a los programas sociales; las condiciones materiales de vida; y la evolucién
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del cumplimiento de derechos sociales y econdmicos consagrados en normas
nacionales e internacionales para los hogares urbanos en la Argentina.

El presente libro, y toda la serie a la que pertenece, constituye una enorme
contribucién a la comprension y dimensidn del acuciante fendmeno de la pobreza
en nuestro pais, con informacion objetiva sumamente actualizada vy
profesionalmente analizada y refleja la trayectoria y el genuino compromiso de sus
autores.
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