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Resumen \

\

En el contexto de una nueva generacion de politicas publicas europeas, la salud de|los suelos
se ha instalado en el centro de las preocupaciones sobre la sostenibilidad de las practicas
agrarias. Con base en una sodlida estructura normativa y nuevos enfoques en la creacién y
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LOS OLIVARES ANDALUCES A LA LUZ DE LA MISION PARA EL SUELO DE LA UNION EUROPEA

transferencia del conocimiento, los cultivos lefiosos tienen una gran oportunidad de revertir
los graves procesos de erosion, contaminacion, pérdida de materia orgénica y biodiversidad
gue se han derivado del productivismo de las ultimas décadas. El estudio se centra en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en el sur de la peninsula ibérica, donde la
especializacidn regional es extrema y las tasas de erosiéon muy elevadas. Mediante el empleo
de un sistema de informacién geografica, se localizan y cuantifican en detalle aspectos clave
de este proceso de sobreexplotacién, como las caracteristicas, potencial productivo y
pérdidas de suelo; asi como el efecto de la introduccion de estimulos para revertir la erosion.
Como conclusién principal se destaca la necesidad de seguir generando conocimiento vy las
posibilidades de profundizacion que tiene la Politica Agricola Comun en su alineamiento con
objetivos ambientales y climaticos.

Palabras clave: Politica Agricola Comun, monocultivos agricolas, ecorregimenes, erosion
Abstract

In the context of a new generation of European public policies, soil health has been placed at
the center of concerns about the sustainability of agricultural practices. Based on a solid
regulatory structure and new approaches in the creation and transfer of knowledge, woody
crops have a great opportunity to reverse the serious processes of erosion, pollution, loss of
organic matter and biodiversitythathaveresultedfromtheproductivismofthelastdecades. The
study focuses on the Autonomous Community of Andalusia, in the south of the Iberian
Peninsula, where regional specialization is extreme and erosion rates are very high. Using a
geographic information system, key aspects of this over exploitation process are located and
quantified in detail, such as characteristics, productive potential and soil losses, as well as the
effect the introduction of simuli to reverse erosion. The main conclusion is the need to
continue generating knowledge and the possibilities of deepening the Common Agricultural
Policy in its alignment with environmental and climate objectives.

Keywords: Common Agricultural Policy, agricultural monocultures, ecoregimes, erosion
Introduccion

Un contexto para comprender la problematica y el tipo de respuestas para
abordarla

La Unién Europea (UE) se enfrenta a una realidad ambiental multicritica, luego de haber
basado su modelo de desarrollo en el empleo intensivo y creciente de recursos energéticos
y materiales, cuya obtencidon y manejo implican la generacion de multiples procesos de
destruccion, sobreexplotacion y contaminacién. Aunque es cierto que, desde los afios
setenta del siglo pasado, se han aprobado numerosas directivas, de obligada transposicién a
la normativa de los estados miembros, para abordar estas cuestiones, e incluso reconociendo
que se trata de uno de los dmbitos regionales del mundo que mas interés ha puesto en ello,
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la realidad es que la situacion ha ido empeorando con el paso del tiempo en todos los
indicadores que se consideran claves en términos de limites planetarios, como son los
relativos a la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad, el agotamiento de los combustibles
fosiles, la rédpida e intensa transformacion de los usos del suelo y la alteracion de los ciclos
biogeoquimicos (Rockstrom et al., 2009). Las abundantes evidencias empiricas que lo
demuestran son, de hecho, la base que ha permitido reconocer esta situacion a la Agencia
Europea de Medio Ambiente?!, un organismo independiente que tiene como objetivo “apoyar
el desarrollo sostenible y contribuir a conseguir una mejora significativa y cuantificable del
medio ambiente europeo facilitando informacion actualizada, especifica, pertinente vy
fidedigna a los responsables de la politica medioambiental y al publico en general” (s. p.). Asi,
por ejemplo, en su informe periddico sobre la situacidon y perspectivas inmediatas de 2020,
dejé claro que no se alcanzaran resultados positivos significativos para revertir la
degradacion y garantizar la prosperidad si no se tomaban medidas urgentes?.

La respuesta de la UE a este apremiante desafio se contiene en el Pacto Verde Europeo?
(PVE), un documento marco que establece el propdsito de convertir a Europa en la primera
region mundial climaticamente neutra en 2050 “impulsando la economia, mejorando la salud
y la calidad de vida de los ciudadanos, protegiendo la naturaleza y no dejando a nadie atras”
(s. p.). La férmula para conseguirlo es transformar los retos climaticos y medioambientales
en oportunidades econdmicas y sociales. Se trata, por tanto, de llevar a cabo una transicion
hacia la sostenibilidad y, en ese contexto, el plan abarca todos los sectores de actividad,
incluyendo de manera destacada a la agricultura. Sobre esta transicion verde no solo existen
dudas de que sea realizable (Casal Lodeiro, 2024); también se ha sefialado que tiene
potencial para generar nuevos desequilibrios y descontentos territoriales por la diferente
capacidad para aprovechar las oportunidades que estos cambios estan introduciendo ya en
términos de innovacidn, competitividad y captacién de recursos financieros (Rodriguez-Pose
y Bartalucci, 2024).

En todo caso, para materializar estos propdsitos, ademas de legislacion climatica, la Comision
Europea presentd posteriormente otros documentos fundamentales, como la Estrategia
sobre biodiversidad, la nueva Estrategia industrial, el Plan de accidn de la economia circular,
la Estrategia “de la granja a la mesa” de alimentacién sostenible y medidas para eliminar la
contaminacion, la Visién a largo plazo para las zonas rurales y la Estrategia para la proteccion

1 Mas informacion en: https://www.eea.europa.eu/es/about-us
2 Mas informacion en: https://www.eea.europa.eu/es/highlights/euroopan-ympariston-tila-2020-suuntaa

3Mas informacidn en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_19 6691
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del suelo. Circunscribiéndonos a la cuestién rural y agraria, otro paso decisivo ha sido la
reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) para el periodo de aplicacion 2023-2027 (Boix-
Fayos y de Vente, 2023).

La preocupacion por la salud de los suelos naturales ha pasado, en este contexto, a instalarse
en el nucleo fundamental del PVE, reconociendo sus significativas contribuciones en forma
de servicios ecosistémicos, reparando en las causas que provocan su reduccion y deterioro
(Arias-Navarro, Baritz y Jones, 2024), poniendo en marcha acciones que mejoren el
conocimiento que tenemos sobre su estado y adoptando medidas para revertir los procesos
de degradacioén que les afectan. Y es que se estima que mas del 60 % de los suelos de la UE
se encuentran en un estado insalubre por causa de practicas insostenibles, contaminacion o
sellado; ademas, la emergencia climatica aumenta la presién y acelera la degradacién de la
tierra (European Union, 2023). Junto a la Estrategia para la proteccién del suelo,
anteriormente mencionada, se tiene el propdsito de aprobar una Directiva sobre el
seguimiento vy la resiliencia de los suelos, se ha creado el Observatorio del suelo de la UE, se
ha anunciado la inminente aprobacién de una Ley de vigilancia de la salud del suelo y puesto
en marcha la misién denominada “un pacto sobre el suelo para Europa”. En este sélido marco
para restaurar y proteger los suelos europeos es particularmente interesante el enfoque
introducido a través de este ultimo instrumento citado: “la politica publica basada en
misiones implica el establecimiento de objetivos ambiciosos y especificos, pero realizables, y
dirigir los recursos publicos y privados, los esfuerzos de investigacion e innovacion (I+i) y el
compromiso politico al logro de estos en un plazo determinado” (pp. 0-0). Esta forma de
actuar es una novedad aprobada en el Programa Marco de Investigacion e Innovacion
“Horizonte Europa”, dos afios antes. El objetivo es “lograr resultados sociales concretos y
tangibles, mientras que la mayoria de los demds instrumentos tienen por objeto logar
repercusiones cientificas o econdmicas” (pp. 0-0). Para ello, ademas de apoyar
financieramente la investigacion y la innovacion, estas misiones se coordinan con aspectos
regulatorios, tienen un periodo de aplicacién mas largo (una década) y se centran en la
participacién de los ciudadanos y las partes interesadas. En suma, “aunque arraigadas en la
I+i, trascienden la investigacion basica y aplicada para aplicar un enfoque amplio en lo
referente a la innovacién (en particular en sus aspectos sociales y organizativos) y poner en
valor los conocimientos existentes” (Comision Europea, 2023).

El plan contempla establecer cien “laboratorios vivientes” y “proyectos faro” hasta 2030,
para propiciar la firma de acuerdos territoriales a través de los que desarrollar estrategias
para descontaminar y recuperar los suelos, asi como para propiciar nuevos modelos de
negocio dirigidos, por ejemplo, a apoyar la captura de carbono y favorecer la biodiversidad.
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Los primeros laboratorios vivientes se pusieron en marcha en 2024 (Comision Europea 2023).
El resultado final debe alinearse con los ocho objetivos especificos identificados por la
mision*: reducir la desertificacion, conservar las reservas de carbono orgénico del suelo,
detener el sellado del suelo y aumentar la reutilizacion de los suelos urbanos, reducir la
contaminacion del suelo y mejorar la restauracién, prevenir la erosion, mejorar la estructura
del suelo para aumentar su biodiversidad, reducir la huella global de la UE en el suelo y
mejorar los conocimientos sobre el suelo en la sociedad. Una visidn evocadora de todos estos
propodsitos, aplicada en este caso a la produccidn de frutas y hortalizas, es la que se recoge
en la Figura 1.

Figura 1. Una panoramica idealizada de la misién sobre el suelo para Europa

Fuente: Comision Europea. Exposicion virtual de proyectos de la mision sobre el suelo (2022).
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/projects/exhibition/exhibition2022#5Soil

La nueva generacién de politicas publicas incluye también, como antes apuntabamos, una
reforma de la PAC aprobada para el periodo de aplicaciéon de 2023 a 2027. La PAC es un

4Mas informacién en: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-
programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_en?preflLang=es
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factor decisivo para comprender las transformaciones de los territorios rurales europeos
frente a las enormes y mudables demandas que sobre ellos recaen. Los paises fundadores la
idearon para facilitar el acceso a comida abundante y barata, mediante la intensificacion
productiva, la proteccién aduaneray la intervencién de precios y mercados. Desde entonces
se han producido cambios progresivos para ir adaptando las agriculturas europeas a su
exposicion a los mercados globalizados, cambiando el enfoque para lograr la seguridad
alimentaria y planteando funciones que van mas alld de la produccion de alimentos, para
tratar también de mantener el modelo europeo de la agricultura familiar, la riqueza y
diversidad de los paisajes rurales, la correcta gestion de los recursos naturales o la mitigacion
de la emergencia climatica. Por lo tanto, desde la mera contemplacién de propdsitos
econdémicos sectoriales, esta politica ha entrado en el establecimiento de objetivos
claramente territoriales y, en cualquier caso, ha quedado fijada la idea de que los subsidios
deben orientarse a la obtencion de bienes publicos (Bateman y Balmford, 2018).

En tanto que dmbito desarrollado y de bienestar, la UE participa del principio de “crecimiento
sostenible” de la productividad agraria (Organisation for Economic Co-operation and
Development, OECD, 2022), concediendo gran importancia a la inversion y la innovacion.
Para hacer de la agricultura y la alimentacion un modelo responsable socialmente, rentable
econdmicamente y sostenible ambientalmente, la PAC va a destinar un presupuesto
ligeramente superior a los trescientos mil millones de euros a pagos directos y desarrollo
rural en el periodo indicado en el global de los paises miembro. Con respecto a los pagos
directos (estos suponen dos terceras partes del total de los desembolsos previstos), se han
contemplado una serie de novedades que pueden dar idea hasta donde llegan estas
pretensiones de sostenibilidad, como son la introduccion de pagos redistributivos para
favorecer a las explotaciones de tamafio medio, la posibilidad de compensar a determinados
cultivos en condiciones de dificultad productiva y alto valor ambiental, la opcion de
completar el pago basico asumiendo compromisos ambientales mas ambiciosos que los
meramente necesarios para acceder a esa ayuda (ecorregimenes), el establecimiento de
mecanismos de convergencia para facilitar una mayor equidad en el reparto de fondos, asi
como instrumentos de topado y degresividad de las ayudas que buscan ese mismo efecto
nivelador. Por su parte, las medidas de desarrollo rural siguen contemplando aspectos como
la compensacion a zonas con limitaciones productivas (areas de montafia, explotaciones
localizadas en el interior de areas protegidas), la incorporacion de jévenes agricultores, el
apoyo a las practicas de produccion ecoldgica o el fomento de la cooperacion y la asistencia
técnica a los agricultores (Sanchez Martinez et al. 2023).
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La problematica especifica de los olivares andaluces

Si bien el olivo tiene una distribucién geografica muy amplia, se localiza fundamental en la
cuenca mediterranea (Rodriguez Cohard et al., 2025). El caso mas paradigmatico de los
monocultivos olivareros europeos lo hallamos en el sur de la peninsula ibérica, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Aqui el olivar se cultiva desde la Antigliedad y, de hecho,
en época del Imperio Romano grandes latifundios se extendieron ya por el valle del rio
Guadalquivir, especializdndose en el abastecimiento de la capital imperial y de los
asentamientos emplazados para defender las fronteras mas inestables del inmenso territorio
gue estaba bajo su control (Martin-Arroyo Sanchez, 2020). Desde entonces su presencia ha
sido permanente, aunque su localizacion y tamafio fueron cambiando con el tiempo. No
obstante, desde el siglo XIX su expansién ha resultado imparable (Zambrana Pineda, 1987).
En la Figura 2 se puede comprobar la casi ubicua presencia de este cultivo en Espafia, pero
también la fuerte concentracién en el sur, donde se dan casos de municipios en los que mas
del noventa por ciento de toda su superficie esta ocupada de olivar, en ocasiones suponiendo
la casi totalidad del espacio cultivado. Estos tienen sus términos localizados
mayoritariamente en las feraces campifias del Guadalquivir y los rebordes montafiosos
circundantes de las cordilleras béticas.

Figura 2. La presencia del olivar seguin su porcentaje de ocupacion de la superficie municipal

A Francia *

Portugal / =3

Significacion del olivar
respecto al total municipal

o ] 300 km

Fuente: SIGPAC 2023.

Por supuesto, un factor decisivo para propiciar este proceso de especializacién regional
extrema fue la adhesién de Espafia a la Union Europea en 1986. Tan relevante como la
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expansion superficial es la de la superficie regada, que se ha multiplicado por mas de cinco
desde entonces (Tabla 1). Especializacion regional e intensificacion productiva han ido, pues,
de la mano.

Tabla 1. Evolucidn de la superficie de olivar (ha) segtin régimen de cultivo en Andalucia desde la adhesién de
Espaiia a la Union Europea

1986 2005 2024 A 2024-1986
Secano 1.144.191 1.172.329 1.035.296 -108.895
Regadio 87.827 332.907 666.495 578.668
Total 1.232.018 1.505.236 1.701.791 469.773
Regadio (%) 713 22,12 39,16 549,23

Fuentes: Anuario de Estadistica. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon:
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/default.aspx y
Encuesta sobre Superficies y Rendimientos de Cultivos. Resultados provisionales nacionales y autonémicos
2024: https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/estadisticas-agrarias/agricultura/esyrce/default.aspx

La realidad es que la expansion del olivar se ha hecho en diferentes contextos histéricos y
geograficos. En el pasado se le reservaban, por lo general, tierras de inferior calidad, pues las
mejores estaban destinadas a la produccién de cereales en las campifias de secano y frutas
y verduras en las huertas. La fiebre expansiva dio la vuelta a este patrdn espacial y ahora se
extiende por toda clase de terrenos: vegas fluviales, campifias, colinas, rebordes montafiosos
y altiplanos. Eso hace que convivan tipologias de cultivo muy contrastadas en funcion del
régimen de cultivo, la capacidad agroldgica del terreno, la pendiente y la dimensién de las
explotaciones (Sanchez Martinez y Garrido Almonacid, 2021). En la Tabla 2 se puede ver una
de las diversas opciones de agrupamiento de esta diversidad.

Tabla 2. Distribucion de la superficie de olivar (ha) segun tipologia de plantacién, pendiente y régimen de

cultivo
Tipologia de Baja y media densidad de Alta densidad de Muy alta densidad de
plantacion plantacion plantacion (intensiva) plantacién
(superintensiva) Total
Pendiente Regadio Secano Regadio Secano Regadio Secano
<5% 75.588 79.336 49.480 20.084 18.957 5.463 248.908
5-10 % 105.676 163.578 36.557 24.942 9.812 5.869 346.434
10-25 % 200.279 420.358 31.420 33.198 2533 2.320 690.108
>25% 27518 186.812 3.030 10.513 8 13 227.89%4
Total 409.061 850.084 120.487 88.737 31.310 13.665 1.513.344
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Fuente: Junta de Andalucia (2023).
En otras clasificaciones disponibles se ofrecen también los perfiles productivos y las

estructuras de costes tan diferentes que conviven en el seno del olivar andaluz. El rango
productivo oscila desde 1.750 hasta 10.000 kg de aceituna por hectarea (Penco Valenzuela,
2023). Hay que aclarar, por otra parte, que el monocultivo no se basa en la existencia de
grandes propiedades. Aunque los latifundios no estdn ausentes, la mayoria de las
explotaciones tienen una dimensién superficial mediana o pequefia y la media se sitla por
debajo de las diez hectareas. Esta realidad explica también el importante papel jugado por el
cooperativismo, sobre todo en la fase de extraccién industrial del aceite (Sanchez Martinez
et al., 2020). Por supuesto, la rentabilidad final depende del diferencial entre precios de
produccién y de venta de las diferentes fracciones de calidad de los aceites obtenidos. En
ese sentido, cabe destacar la existencia de importantes oscilaciones, caracteristicas de un
cultivo que sigue teniendo un caracter vecero, reflejando los diferentes ciclos de humedad y
sequia que son propios del clima mediterraneo. Desde luego, en los afios mas criticos, las
pérdidas se concentran en los olivares que resultan mas vulnerables, esto es, los que ocupan
zonas de secano y mayores pendientes (Parras Rosa et al., 2025).

Figura 3. Una muestra de la diversidad del olivar andaluz (de izqda. a dcha. y de arriba abajo: Olivar
superintensivo en las campiiias bajas del Guadalquivir (Sevilla); olivar tradicional en las campiiias altas del
Guadalquivir (Jaén); olivar tradicional de montaiia (Sierra Morena, Cérdoba) y olivar tradicional de montaiia
(Cordillera Subbética, Cérdoba)
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Fuente: Archivo personal de los autores.

Otro elemento que introduce diversidad es la manera de manejar el suelo. La intensificacion
productiva inspirada y estimulada por la PAC vigente en el siglo pasado favorecié la siega
mediante laboreo, el uso de herbicidas o una combinaciéon de ambos, y eso dio paso a un
espectaculo generalizado de suelos permanentemente desnudos, cuya funcidn paso a ser de
soporte fisico antes que otra cosa. Entre los resultados mas evidentes de esta decision, y
como efecto de la pertinaz aplicacion de agrotéxicos, los deterioros ambientales no hicieron
sino multiplicarse (Scheidel y Krausmann, 2011). En todo caso, el problema principal es el
incremento de la erosion, hasta alcanzar tasas anuales claramente superiores a la capacidad
de regeneracion. En este proceso de sobrexplotacion hay que considerar también una serie
de factores geograficos como son el predominio de litologias blandas, pendientes elevadas y
precipitaciones concentradas en el tiempo (Calero et al., 2019). Aunque las tasas de erosidn
presentan enormes contrastes espaciales, hay que hacer notar que para el conjunto de la
region se ha estimado que una cuarta parte de su superficie tuvo pérdidas anuales superiores
a 12 toneladas por hectarea y afio durante el periodo 1992-2022°.

En este panorama, ademas de las técnicas para remediar los efectos de surcos y carcavas, se
ha insistido en la necesidad de prevenir y reducir los procesos erosivos mediante el empleo
de cubiertas vegetales (espontdneas o sembradas) en las calles del olivar, que serian
mantenidas hasta que, a finales del invierno, se suprimieran por medios quimicos o
mecanicos al objeto de impedir la competencia por el agua en un momento decisivo para la

>Maés informacion en: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-

rediam/estadisticas/estadisticas-oficiales/estimacion-perdidas-suelo-por-erosion-andalucia
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preparacion de la cosecha (Gémez, 2015). En ese sentido, la PACya habia establecido durante
el anterior periodo de programacién la necesidad de mantener cubiertas vegetales para
acceder al cobro del entonces denominado “pago verde”, una ayuda complementaria al pago
bdsico que era equivalente al 51 % de su valor. Se entendia que por el hecho de ser un cultivo
lefioso y establecer esa condicidon, aunque tampoco se comprobd de manera sistematica que
se cumpliera, se contribuia a la fijacion de carbono. En la actual PAC se han dado pasos para
reforzar esta practica e ir mas alld de los minimos exigibles con la introduccion de un nuevo
estimulo, en este caso de acogida voluntaria para el agricultor, denominados ecorregimenes
(Garrido Almonacid et al., 2024).

Objetivos de la investigacion

Las preguntas que se quieren responder en este trabajo se ordenan de acuerdo con la
consecucion de resultados relevantes sobre tres objetivos especificos: de una parte, se trata
de localizar y cuantificar el alcance de la problematica que afecta a la salud de los suelos del
olivar andaluz; en segundo lugar, se analizaran los esfuerzos realizados hasta el momento
para remediar los efectos de las malas practicas del pasado derivados de una nueva
generacion de politicas publicas, referidas tanto a la manera de enfocar la investigacién como
de estimular el cambio de los agricultores; por Gltimo, partiendo de la experiencia acumulada
y con Andalucia como marco de referencia espacial, se proponen nuevas medidas orientadas
a reforzar el efecto positivo que la mision suelo puede tener en el cultivo de olivar.

Fuentes y métodos

En gran medida, los resultados del trabajo se plasman en la interpretacién de una serie
cartografica generada a partir de informacién espacial georreferenciada, tratada mediante
el programa QGIS, procedente de dos grandes repositorios: de una parte, el Sistema de
Informacién Geogréfica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) vy, de otra, la Red de Informacion
Ambiental de Andalucia (REDIAM). El SIGPAC es el instrumento que la administracion
espafiola emplea para identificar geograficamente las parcelas declaradas por los
agricultores y ganaderos en sus solicitudes de ayuda de la PAC. Ademas de servir para el
control administrativo y sobre el terreno de las declaraciones de los solicitantes, “el SIGPAC
se ha convertido en una herramienta de enorme utilidad en campos diferentes del agrario
(geologia, infraestructuras, urbanismo...), lo que obedece a su concepcién y desarrollo, en el
que se hace uso continuo y permanente de las tecnologias mds avanzadas en informacion

BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 123 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (DIGITAL) | JUNIO 2025|143



LOS OLIVARES ANDALUCES A LA LUZ DE LA MISION PARA EL SUELO DE LA UNION EUROPEA

geografica automatizada®’. En nuestro caso, se ha trabajado con la versidn correspondiente
a 2024. Previa solicitud al organismo encargado de su gestidn se ha dispuesto de informacion
a nivel de recinto (unidades espaciales de referencia para el célculo de los pagos directos
recibidos por los olivareros perceptores de ayudas, que no tienen por qué coincidir con
parcelas catastrales ni con explotaciones agrarias). De cada uno de estos recintos se dispone
de datos tanto del perceptor: referencia anonimizada del solicitante, edad, sexo, municipio
de residencia y si se trata de una persona fisica o juridica; como del propio recinto: referencia
espacial, superficie, variedad plantada, sistema de plantacion, pendiente media, régimen de
cultivo, régimen de tenencia, asi como si se solicité acogerse a algin ecorrégimen o cuenta
con certificacion ecoldgica. De ellos, se han cartografiado el sistema de plantacion y el tipo
de ecorrégimen que se ha elegido (o su ausencia).

Sobre la base de estos recintos (1.059.801 en una superficie de 1.539.235 hectdreas), se han
superpuesto diferentes variables fisicas para correlacionar el olivar con aspectos como el tipo
de suelo dominante, la capacidad de uso, la vulnerabilidad asociada a la pendiente y el
régimen de cultivo, y la pérdida de suelo por erosién. En este caso, hemos recurrido a
REDIAM, que permite un acceso libre a sus bases de datos espaciales’.

Resultados

Como se aprecia en la Figura 4, la clase litologica predominante en Andalucia es la
sedimentaria (cerca del 65 %). La mayor parte de los olivares se asienta, pues, sobre una
combinacion de materiales blandos donde encontramos de forma reiterada margas, calizas
o arcillas. En la tabla 3 hemos recogido el detalle de las unidades mas representativas,
agrupando al resto —se reconocen mas de 30—, ninguna de las cuales llegan al 4 %.

5Mé&s informacion en: https://www.mapa.gob.es/es/agricultura/temas/sistema-de-informacion-geografica-de-
parcelas-agricolas-sigpac-/default.aspx

’Més informacidn en: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/acceso-rediam
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Figura 4. Clases litoldgicas en Andalucia
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Fuente: REDIAM.

Tabla 3. Superficie de olivar localizada sobre las principales unidades litolégicas en Andalucia

Unidades Superficie (ha) Sup. (%)
Calcarenitas, arenas, margas y calizas 407.122,22 26,45
Margas yesiferas, areniscas y calizas 208.213,50 13,53
Arenas, limos, arcillas, gravas y cantos 148.756,06 9,66
Margas, areniscas y lutitas o silexitas 148.319,12 9,64
Margas y calizas (localmente areniscas o arcillas) 140.748,30 9,14
Conglomerados, arenas, lutitas y calizas 126.992,65 8,25
Resto de unidades 359.083,44 23,33

Total 1.539.235,29 100,00

Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.

En el mapa de la Figura 5y el cuadro estadistico que lo acompafia también se observa una
importante agrupacién en la distribucion del olivar respecto a los principales tipos de suelo.
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Como se ve, la localizacion preferente de esta planta se asocia a la presencia de cambisoles,
regosoles, luvisoles y vertisoles.

Figura 5. Distribucion espacial del olivar de acuerdo con el tipo de suelos dominante
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Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.
Tabla 4. Elaboracién propia
Tipo Superficie (ha) % Tipo Superficie (ha) %
Cambisoles 610.684,43 39,67 Planosoles 32.837,53 2,13
Regosoles 350.413,09 22,77 Xerosoles 3.366,78 0,22
Luvisoles 228.197,35 14,83 Solonchaks 1.489,08 0,10
Vertisoles 203.484,18 13,22 Arenosoles 434,67 0,03
Fluvisoles 74.941,96 487 Sin datos 69,43 0
Litosoles 33.316,79 2,16 Histosoles 0 0

Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.
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Figura 6.
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Fuente: Elaboracion propia

Esta realidad edafoldgica nos anuncia ya, de acuerdo con el diferente grado de evolucion,
estructura y contenido orgdnico de tales tipologias de suelos, la existencia de una diferente
capacidad de uso. Uno de los aspectos fundamentales para la sostenibilidad de los sistemas
agricolas es, desde luego, la adaptacion de los cultivos a los potenciales productivos vy las
vulnerabilidades ambientales de las condiciones ecoldgicas de partida. La capacidad general
de uso es resultado de un proceso de evaluacion a partir de informacién geomorfoldgica,
hidroclimatica, usos actuales del suelo y vegetacién (De la Rosa YMoreira, 1987). En ese
sentido, los resultados arrojan un notable contraste, pues la mitad del olivar andaluz se
localiza en condiciones potenciales dptimas o subdptimas (rendimientos elevados sin riesgos
de degradacién inasumibles), mientras que la otra mitad tiene una capacidad que va desde
moderada a marginal (Figura 6). En general, este contaste lo es entre los olivares de campifia
y de sierra.
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Tabla 5.
Sistema de plantacion | Superficie (ha) % Sistema de plantacion Superficie (ha) %
Excelente 28.542,12 1,85 Moderada a marginal 414.778,60 26,95
Buena a moderada 705.763,34 45,85 Marginal o improductiva 390.151,23 25,35
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Las pérdidas de suelo por erosion en el olivar son una preocupacién antigua. Un dato
esclarecedor es la consideracion de este cultivo como un caso consolidado de desertificacion
en Espafia, a consecuencia de malas practicas agricolas y ocupacion de tierras marginales
(Martinez-Valderrama, 2023). Para ilustrar el alcance de la cuestién, en la Figura 7 se

Fuente: Elaboracion propia

Figura 6. Distribucion espacial del olivar de acuerdo con la capacidad de uso del suelo
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Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.

presenta la estimacion de pérdidas medias de suelo en cada recinto de olivar.
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Tabla 6. Estimacion de pérdida de suelo en los recintos de olivar como media del periodo 1992-2020

Tipologia Superficie Porcentaje
Baja 837.701,96 54,42

Moderada 469.865,28 30,53
Alta 139.499,60 9,06

Muy alta 92.168,45 5,99
Total 1.539.235,29 100

Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.

Si tenemos en cuenta que se acepta una capacidad de generacion natural del suelo que
podria estar en torno a 5 tn/ha afio (Calero et al., 2024), es evidente la gravedad del problema
al que nos estamos refiriendo. En todo caso, la concrecion espacial de este fenédmeno ofrece
importantes divergencias, claramente condicionadas por la topografia. En la tabla 4 se
presentan las estimaciones por provincias y, en ese sentido, se observa claramente la
agudeza del problema en Jaén, reflejando el caracter vulnerable de buena parte de su olivar.
Este concepto, que hemos acufiado para definir su peor desempefio en términos productivos
y de rentabilidad, tiene como fundamento -—igualmente util para comprender la
sobreexplotacion del suelo, la ocupacion de pendientes superiores al 15 % (Parras Rosa et
al., 2025)—, que se encuentran tanto en las laderas del arranque de las sierras (al norte, sur
y este de este territorio), como en las campifias altas del Guadalquivir, en la porcion central,
donde la presencia de surcos superficiales y carcavas profundas marcan el paisaje actual.

Tabla 7. Estimacion de pérdidas medias anuales agregadas por provincias para el periodo 1992-2020

Provincia Superficie 2024 (ha) % Pérdida media de suelo (tn/ha) %
Almeria 8.764,90 0,57 794.843,98 0,19
Cadiz 36.367,02 2,36 23.296.238,82 5,45
Cordoba 361.654,02 23,50 89.827.712,05 21,01
Granada 181.688,05 11,80 38.010.134,60 8,89
Huelva 25.516,27 1,66 4.380.799,00 1,02
Jaén 555.423,65 36,08 204.685.682,27 47,88
Méalaga 116.834,24 7,59 32.638.432,50 7,63
Sevilla 253.007,14 16,44 33.879.847,42 7,92
Total 1.539.255,29 100,00 427.513.690,64 100,00

Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.
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En el mapa de la figura 8 se representan los olivares que estan por encima del 20 % de
pendiente (no mecanizables de acuerdo con la tecnologia disponible en la actualidad), asi
como los que ocupan la franja entre el 15y el 20 % en secano. Aunque sin tanta significacion
superficial como la que hemos sefialado para Jaén, se observa también su destacada
presencia en el norte de la regidon (zona de Sierra Morena) y la porcién mas meridional de la
mancha del olivar, que coincide con un conjunto de territorios serranos que forman parte de
las Cordilleras Béticas.

Figura 7. Clasificacion del olivar andaluz de acuerdo con su vulnerabilidad econémica
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Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.

En todo este panorama, hay que destacar, no obstante, los efectos de una reaccién que viene
de la mano de la conciencia de los agricultores, que han ido comprobando los efectos
negativos de esta situacion y, de manera muy destacada, de los estimulos procedentes de
las politicas publicas. Asi, en 2024 casi el 85 % de la superficie de olivar beneficiario de la PAC
afiadié compromisos ambientales, mayoritariamente a través del mantenimiento de
cubiertas vegetales entre las calles de olivar (figura 9). Hay que sefialar que este tipo de
compromisos remuneran mas en funcion de la pendiente (Garrido Almonacid et al., 2024) v,
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quiza por ello, el acogimiento ha sido mds considerable en la parte oriental de la regién, justo
donde mas acuciante resulta el problema de la erosion (figura 10).

Figura 8. Respuesta de los agricultores a las practicas voluntarias contempladas en los ecorregimenes
aplicables a cultivos lefiosos (2024)
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Fuente: SIGPAC 2024 y REDIAM.
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Figura 9. Surcos superficiales avanzando para convertirse en carcava (izqda.) y mantenimiento de cubiertas
vegetales para acceder a las ayudas contempladas en el ecorrégimen “agricultura de carbono” (dcha). Término
municipal de Jaén, 2025

Fuente: archivo personal de los autores

El fundamento normativo para la aplicaciéon de este programa® establece los tipos de
practicas a cumplir. En el caso del ecorrégimen de agricultura de carbono en cultivos lefiosos,
las practicas a realizar consisten en el mantenimiento de cubiertas vegetales, ya sean
espontaneas o sembradas, o inertes. En el primer caso, la cubierta debe permanece durante
cuatro meses, en un periodo a definir entre el 1 de octubre y el 31 de marzo, sujeto a
flexibilidad, en funcién de las condiciones agroclimaticas. En el caso de cubiertas inertes se
exige triturar restos de poda y depositarlos en el terreno. Sea como fuere, el compromiso es
que la cubierta cubra una superficie superior al 40 % de la anchura libre de la proyeccién de
copa. La creacidon de espacios de biodiversidad (agroecologia), que es la denominacion del
otro ecorrégimen contemplado, por su parte, supone destinar a superficies o elementos no
productivos (setos, muretes, charcas, etc.) un porcentaje de la superficie del recinto, que es
un 4 % en el caso de los cultivos lefiosos. Las modalidades y sus remuneraciones se recogen
la Tabla 5. Hay que tener en cuenta, no obstante, que el cobro integro se recibe hasta un
maximo de 15 hectédreas (tramo 1); en las explotaciones de mayor tamafio, en cambio,
perciben solo el 70 % para la superficie que supera ese umbral (tramo Il). Por otra parte, un
compromiso de plurianualidad incrementa la ayuda 25 euros. Ademads, se da un mejor trato

8 Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comdun, Boletin  Oficial del Estado 312, de 29 de diciembre de 2022. Mas informacién en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2022-23048
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a los olivares localizados en las islas -Baleares y Canarias, si bien en esta Ultima la presencia
de olivar es testimonial.

Tabla 8. Importes unitarios (en € por hectarea) para los ecorregimenes en cultivos lefiosos

Modalidad Ubicacion Sin compromiso de Con compromiso de
plurianualidad plurianualidad
Agricultura de carbono: cubiertas vegetales o inertes Peninsular 61,07 86,07
(pendiente inferior al 5 %)
Insular 101,07 126,07
Agricultura de carbono: cubiertas vegetales o inertes Peninsular 113,95 138,95
(pendiente entre el 5 y el 10 %)
Insular 177,95 202,95
Agricultura de carbono: cubiertas vegetales o inertes Peninsular 165,17 190,17
(pendiente superior al 10 %)
Insular 253,17 278,17
Agroecologia: espacios de biodiversidad en cultivos Cualquiera 56,04 156,78

permanentes

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (2024).

Si la situacion estd cambiando es gracias, igualmente, al avance del conocimiento
experimentado en los Ultimos afios. En ese sentido, la realizacién de proyectos de alcance
europeo, como los que ahora se van a comentar, esta resultando determinante para facilitar
la toma de decisiones, tanto en el ambito politico como a nivel de los agricultores, en dltima
instancia responsables de implementar las innovaciones que se propugnan. De entre ellos,
vamos a destacar cuatro que nos parecen especialmente relevantes:

El consorcio SUSTAINOLIVE®, cofinanciado en el programa PRIMA?®, cuya finalidad es apoyar
los sistemas agrarios y los recursos hidricos en la cuenca mediterranea, surge para hacer
frente a la paradoja del reconocimiento de los beneficios saludables del consumo de aceite
de oliva con el deterioro de los sistemas agrarios que lo producen. El reto que se marca es,
en consecuencia, reconciliar préacticas que sean rentables y ambientalmente sostenibles.
Para ello, ofrecen una serie de soluciones basadas en criterios agroecoldgicos que supongan
un intercambio activo y efectivo de conocimiento entre los principales actores del sector,
tales como los siguientes: manejo de cubiertas vegetales espontaneas o sembradas;
integracion de ganado en la gestidn de las explotaciones oleicolas; incorporacion al suelo de

9Mas informacion en: https://sustainolive.eu/?lang=en

Més informacién en: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/prima_en
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poda y residuos procedentes de la molturacion de la aceituna; fertilizacion organica;
introduccion de elementos de diversificacion del paisaje y uso sostenible del regadio.

OLIVARES VIVOS*, se enmarca en los proyectos LIFE?, un instrumento financiero alineado
con objetivos climaticos y ambientales. Su labor ha consistido en poner en practica medidas
favorables para la recuperacion de la biodiversidad. En ese sentido, la salud del suelo, si bien
no es el objetivo prioritario, se convierte igualmente en elemento decisivo para conseguir el
incremento de la fauna y la flora asociada a este agrosistema. Una vez certificada la
recuperacion, y se ha constatado la rapidez y eficacia con la que se puede conseguir cuando
se siguen las acciones prescritas a quienes se adhieren, la finalidad es aumentar el valor del
aceite producido mediante el empleo de una etiqueta que reconoce esos valores
ambientales recuperados. Esta accion, es evidente, encaja con la filosofia del desarrollo rural,
en tanto ofrece una materia prima ideal para ser comercializada por los propios productores,
para acaparar de esta manera un mayor valor afiadido.

SOIL O-LIVE3, es un proyecto que, al igual que el anterior, también estd en marcha en estos
momentos. Financiado por el programa de investigacidn Horizon Europe'*, est4 evaluando el
estado medioambiental de los suelos de olivar en las principales zonas productoras de
Europa y Marruecos. El propdsito es averiguar como afectan la contaminacién y la
degradacion del suelo a los olivares, investigar la relacién entre la salud del suelo y la calidad
y seguridad del aceite de oliva, y aplicar enmiendas eficaces al suelo. En el terreno de la
aplicacion de los resultados de investigacion obtenidos, trata de definir umbrales ecoldgicos
para establecer la certificacion de suelos sanos, otro elemento que puede resultar decisivo
en los procesos de cualificacion y diferenciacion de los aceites de oliva.

Finalmente, en el contexto de la Misidon Suelo de la Unién Europea®, a través de laboratorios
vivos, en Andalucia estd operando ya uno de ellos en el proyecto LIVINGSOILL®®, que se
extiende por cinco paises y abarca diferentes cultivos lefiosos (vifiedo, olivar, castafio,
avellano y manzano). Centrado exclusivamente en el olivar, el laboratorio andaluz pretende

"Mas informacion en: https://www.olivaresvivos.com/
2Més informacion en: https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en
3M4s informacién en: https://soilolive.eu/

14 Mas informacion en: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-

programmes/horizon-europe_en
> Mas informacion en: https://mission-soil-platform.ec.europa.eu/living-labs

16 Mds informacion en: https://livingsoill.eu/
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promover la salud del suelo mediante la reduccion de la erosion, la mejora de su estructura,
el descenso del impacto de un uso intensivo de fertilizantes y pesticidas, y el incremento de
la reserva hidrica y de la biodiversidad edafica. El proyecto se fundamenta en la implicaciéon
conjunta de los agricultores, expertos en la materia, investigadores, asesores técnicos,
gobiernos y comunidades locales. Se pretende, al fin, cocrear, coimplementar y cotestar
soluciones innovadoras para conservar y restaurar la salud de los suelos y, para ello, se
incluyen fincas demostrativas y sitios experimentales facilitadas por los asociados al
proyecto.

Discusion y conclusiones

Los monocultivos de olivar estan atravesando una transicion hacia modelos de mayor
intensificacion productiva e integracién vertical, de manera similar a lo ocurrido con otras
mercancias agricolas globalizadas, como pueda ser el caso de la soja (Rodriguez Cohard et
al., 2025). Sin embargo, el empefio de las politicas publicas, con su énfasis en cuestiones
como la sostenibilidad y el desarrollo de los territorios rurales, tratan de mantener las
opciones de quienes no pueden competir en términos de productividad, pero si en relacion
con la diferenciacion y la calidad del producto, generando al mismo tiempo bienes publicos.
Para que estas opciones sean creibles se impone la recuperacién de la salud de los suelos,
sobre todo si recordamos que una de las motivaciones que esta detrds del consumo de
aceites de oliva es precisamente su vinculacién con reconocidos efectos saludables.

La gravedad de los procesos erosivos en el olivar andaluz estd siendo respondida por el
avance del conocimiento y la introduccién de nuevos estimulos a los agricultores. Si
contemplamos la evolucién de la PAC en el largo plazo, las novedades que esta va
incorporando distan de ser rupturistas, pero también es cierto que cuando los conceptos se
abren paso acaban por consolidarse y profundizarse (Sanchez Martinez et al., 2023). Todo
parece indicar que el apoyo a los métodos de produccion compatibles con la conservacion
de los recursos naturales se va a reforzar en el futuro inmediato. Es mas, los mensajes
iniciales de la discusién politica y técnica de lo que serd el siguiente periodo de programacion
de la PACY no hacen sino insistir en la necesidad de incrementar sustancialmente los fondos,
a partir de los presupuestos que ya se destinan a los ecorregimenes y los instrumentos

7 Véase los documentos de referencia denominados: “Didlogo estratégico sobre el futuro de la agricultura en la
Unién Europa” en https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-
strategic-dialogue-future-eu-agriculture_es) y  “Vision ~de la  agricultura 'y la  alimentacién”
(https://agriculture.ec.europa.eu/vision-agriculture-food_en?prefLang=es).
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medioambientales y climaticos, durante los dos préximos periodos de programacion, que
nos llevarian al horizonte de 2040.

La recuperacion de los suelos tiene, no obstante, retos que van mas alld de la erosién (Arias-
Navarro, Baritz y Jones, 2024) y su enmienda debe abarcar tanto sus aspectos fisicos como
quimicos y orgdnicos. Y no podemos perder de vista que este reto debera abordarse en un
contexto de cambio climatico, que se muestra especialmente critico para los olivares de
secano, por lo que se seguiran demandando mejoras de conocimiento relevantes (Savé
Monserrat, 2024). En todo caso, hasta el dia dia de hoy, se ha avanzado lo suficiente como
para poder sintetizar las practicas que deben incentivarse y los beneficios que de ellas se
pueden esperar (Tabla 6).

Tabla 9. Estimulos politicos para la sostenibilidad en cultivos lefiosos: el caso del olivar

Practicas por incentivar Beneficios ecoldgicos y socioeconémicos
. Promover las plantaciones tradicionales de olivos . Incremento de la resiliencia al cambio climatico y
afiosos en baja densidad y secano reducir la dependencia hidrica del cultivo
e Mantenimiento y gestion adecuada de la e Incremento de la biodiversidad y los servicios
vegetacion espontanea ecosistémicos provistos por hormigas, aracnidos,
. Incremento de la heterogeneidad paisajistica y la murciélagos y pajaros, entre otros
conectividad con zonas naturales no productivas. . Impacto socioecondmico positivo en las poblaciones
. Promover la agricultura ecoldgica y la diversidad locales
varietal . Fomento de la biodiversidad, la retencion del suelo, la
. Promover labores del suelo de baja intensidad y infiltracion de la precipitacion y el secuestro de
espaciadas en el tiempo carbono
. Promover la olivicultura tradicional como . Incremento de la resiliencia a plagas y enfermedades
infraestructura verde y sistemas agricolas de alto emergentes
valor natural . Ayuda a recuperar la diversidad de plantas cultivables
e Promover la certificacion que diferencie los en declive y amenazadas
productos procedentes de sistemas sostenibles e Aumenta la rentabilidad de los agricultores y la
e Realizar campafias para aumentar la conciencia demanda publica de productos respetuosos con el
de los consumidores medio ambiente y précticas sostenibles
. Promover los valores patrimoniales de los olivos . La olivicultura mediterranea tradicional (plantaciones
de mayor antigtiedad y simbolismo mistico y de tipo sabana o bosque) puede contribuir a conectar
religioso las zonas de montafia protegidas y las reservas de
flora y fauna forestales

Fuente: Martinez-Nuiiez, et al. (2024).

En logica con lo expuesto en la tabla, se deberia mejorar y aumentar el apoyo econémico
directo a los agricultores mas comprometidos, acompafiarse de procedimientos burocraticos
y sistemas de acreditacion de resultados simplificados; promover la diferenciacién de los
productos; redoblar los esfuerzos en investigacion, desarrollo e innovacién para los remedios
que se necesitan de inmediato; y organizar programas de formacién y asesoramiento para
mejorar las capacidades de los agricultores. Se trata de un conjunto de acciones que han sido
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ya propuestas con objetivos mds genéricos (Parras Rosa et al., 2021) y para el caso concreto
de la produccién ecoldgica (Martin Garcia, Gdmez Limdn, Arriaza Balmdn, 2024), o bien han
sido contempladas en los planes de accion de instancias oficiales para el conjunto del sector
del olivar (Junta de Andalucia, 2025). Se trataria, en este caso, de focalizarlas a la
recuperacion de la salud de los suelos pues, definitivamente, este es un campo de batalla
decisivo para el futuro inmediato de los olivares andaluces.
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