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CORRELACION DE LOS COMPONENTES EN LA GESTION DE RIESGOS PARA LOS GOBIERNOS AUTONOMOS...

Resumen

La gestién de riesgos desempefia un papel fundamental en la resiliencia territorial de
Ecuador, un pais propenso a desastres socio-naturales como erupciones volcénicas vy
fendmenos hidrometeoroldgicos. Este estudio examina la relacidn entre los indices de
identificacion del riesgo, reduccién del riesgo y gobernabilidad financiera dentro de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados cantonales en Tungurahua. Utilizando un disefio
cuantitativo correlacional transversal y encuestas dirigidas a funcionarios publicos, se aplicd
el coeficiente de Pearson para medir la conexidn entre la percepcién sobre su importancia y
el desempefio real observado. Los hallazgos revelan una correlacion negativa moderada
entre identificacion y reducciéon del riesgo, asi como una débil correlacién positiva entre
reduccion del riesgo y gobernabilidad, ademas, se encontré que casi no existe relacion alguna
entre identificacion del riesgo y gobernabilidad. Se concluye que existen notables deficiencias
en coordinacion institucional; por lo tanto, es recomendable mejorar la asignacion de
recursos financieros, fomentar buenas practicas gubernamentales e incrementar la
participacién comunitaria con el fin de fortalecer una gestion integral efectiva del riesgo.

Palabras clave: identificacion de riesgos, gestion de riesgos, gobernanza, proteccién
financiera

Abstract

Risk management plays a fundamental role in the territorial resilience of Ecuador, a country
prone to natural disasters such as volcanic eruptions and hydrometeorological phenomena.
This study examines the relationship between risk identification indices, risk reduction, and
financial governance within the Decentralized Autonomous Governments (GADs) in
Tungurahua. Utilizing a cross sectional quantitative correlational design and surveys directed
at public officials, the Pearson correlation coefficient was applied to measure the connection
between the perceived importance of these factors and the actual observed performance.
The findings reveal a moderate negative correlation between risk identification and risk
reduction, as well as a weak positive correlation between risk reduction and governance.
Furthermore, it was found that there is almost no relationship between risk identification and
governance. The study concludes that there are notable deficiencies in institutional
coordination; therefore, it is recommended to improve the allocation of financial resources,
promote good governance practices, and enhance community participation to strengthen
effective comprehensive risk management.

Keywords: risk identification, risk management, governance, financial protection

Introduccion

La gestion de riesgos ha emergido como un componente esencial en la planificacion y
desarrollo de comunidades resilientes, especialmente en contextos vulnerables a desastres
socionaturales. Ecuador, debido a su ubicacion geografica y su diversidad climatica, es
altamente vulnerable a eventos naturales adversos (Torres y Tenio, 2025). La presencia de
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numerosos volcanes activos incrementa la exposicion a riesgos volcanicos, mientras que
fendmenos climaticos como El Nifio amplifican la frecuencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos adversos (Prestes et al., 2024).Frente a esta realidad, las autoridades
nacionales han establecido estrategias integrales de gestion de riesgos, enfatizando La
imperante necesidad de consolidar las capacidades institucionales y fomentar la resiliencia
social a través de politicas fundamentadas en evidencia cientifica y un enfoque participativo
en la planificacion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

La gobernanza del riesgo a nivel provincial y nacional es crucial, especialmente en paises
como Ecuador, donde la actividad sismica, volcanica, meteoroldgica y climatica representa
un riesgo permanente para millones de personas (Chiriboga-Pinos et al., 2024). La gestion de
la prevencidn y mitigacion de los riesgos asociados a desastres corresponde directamente a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD), conforme lo establece el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD, 2015), que delimita
sus responsabilidades en la gestidn territorial, incluyendo especificamente la adopcion de
medidas para la prevencién y mitigacion de dichos riesgos, y su preparacion debe integrarse
activamente a la fase de planificacién, desarrollo urbano y territorial (Banco Mundial, 2025).
Esto se alinea con la vision de los ODS, que promueve una urbanizacion sostenible e inclusiva,
asegurando el acceso a viviendas seguras, fomentando la cohesion social y la resiliencia
comunitaria (Escorcia Hernandez et al., 2024).

En este escenario, se presenta un desafio para las entidades gubernamentales que
administran estas competencias, particularmente en el marco de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, que tienen la responsabilidad legal y administrativa de integrar medidas
de gestidn de riesgos en la planificacion territorial y urbana(Lopez-Martinez, 2022). En este
sentido, se propone buscar cual es la correlacion significativa y alineada entre la percepcion
institucional sobre la importancia de los indices clave de gestién de riesgos (Bin-Husayn et
al., 2024).ldentificacion de Riesgos (IR), planificacion y ordenamiento territorial (RR) vy
capacidades Institucionales y Financieras (PF) y el nivel real de implementacién y desempefio
de estos indices en el ambito del GAD. Esta afirmacion destaca el desafio institucional de
integrar de manera efectiva y sostenible la gobernanza del riesgo, la planificacién urbana
inclusiva y la resiliencia comunitaria, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Parviainen et al., 2025); sugiriendo que una alineacién adecuada en estos
aspectos es esencial para mejorar la capacidad de respuesta ante desastres y promover un
desarrollo sostenible en la region.
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La integracion de la gestion de riesgos en la planificacion territorial y urbana se fundamenta
en la interconexién entre gobernanza, sostenibilidad y resiliencia comunitaria. Segun el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (Zaidi y Fordham, 2021), es
esencial que las politicas publicas aborden proactivamente la identificacion y mitigacion de
riesgos, involucrando a las comunidades en la toma de decisiones, lo que fortalece la
respuesta ante desastres. La teoria del desarrollo sostenible enfatiza la necesidad de una
planificacién urbana inclusiva que considere las vulnerabilidades locales (Flores, 2021). El
estudio de Arosquipa et al. (2023) indican que una alineacion efectiva entre la percepcion
institucional y la implementacién de indices de gestion de riesgos es crucial para mitigar la
vulnerabilidad. Ademads, la participacion ciudadana mejora la efectividad de estas (Canese et
al., 2022), y la capacidad institucional es clave para implementar medidas efectivas (Moises
et al., 2024).Asi, los GADs deben aplicar estos principios para impulsar un desarrollo
sostenible y mejorar la resiliencia ante eventos adversos (Ningrum et al., 2022).

Metodologia

Disefio de investigacion

La metodologia empleada en este estudio se enmarca en un enfoque cuantitativo,
correlacional y de corte transversal. El enfoque cuantitativo se manifiesta a través de la
utilizacion de herramientas estructuradas, tales como encuestas, asi como en la
implementacién de escalas numéricas para evaluar el rendimiento de determinados
indicadores relacionados con la gestién del riesgo. Los resultados obtenidos se analizaron
utilizando métodos estadisticos descriptivos (Green et al.,, 2023). El alcance de la
investigacion es correlacional, dado que se examinan las relaciones entre la importancia
percibida y el nivel de desempefio (Sullivan, 2024); de los indicadores correspondientes a
tres componentes clave: identificacion del riesgo, reduccién del riesgo y gobernabilidad con
proteccion financiera, buscando ademas determinar el efecto que una variable pueda ejercer
sobre la otra. Finalmente, el disefio es transversal (Cvetkovic-Vega et al., 2021); ya que los
datos se recolectaron en una linea temporal Unica, lo que permite una caracterizacion
puntual del fendmeno estudiado sin seguimiento longitudinal (Ziauddin et al., 2023).

Poblacion y muestra

Poblacién: La composicion estard integrada por todos los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados (GAD) de nivel cantonal en la provincia de Tungurahua. Esta agrupacion
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abarca las entidades publicas encargadas de formular y llevar a cabo politicas relacionadas
con la gestién del riesgo en sus areas correspondientes.

Muestra: Para este anadlisis se seleccion6 como muestra el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) cantonal de Quero, aplicando un muestreo aleatorio simple con
probabilidad en los distintos departamentos internos de la organizacién. El Cantdn Quero,
ubicado en la provincia de Tungurahua, se caracteriza por su riqueza ambiental, con una
diversidad significativa de flora y fauna propias de la regién andina, tal como lo establece el
(Plan de Desarrolloy Ordenamiento Territorial Tungurahua, 2023); que resalta la importancia
de sus ecosistemas estratégicos y areas protegidas. Ademas, Quero enfrenta riesgos
relevantes, como movimientos en masa y sequias, asi como amenazas antrdpicas derivadas
de actividades humanas que impactan su territorio, factores que son considerados en el
marco provincial de gestion de riesgos.

Variables e indicadores

Variables principales: Se analizardn tres componentes clave de la gestién de riesgos,
operacionalizados mediante variables cuantitativas:

Diagndstico de riesgos (ldentificacion del Riesgo — IR), Planificacién y ordenamiento
territorial (Reduccion del Riesgo — RR), Capacidades institucionales y financieras,
(Gobernabilidad y Proteccion Financiera — PF).

La evaluacidon de cada componente abarca seis indicadores que determinan la eficacia en la
gestion de riesgos. Cada indicador se califica utilizando una escala del uno al cinco, siendo
uno el nivel mas bajo y cinco el mas alto. Tras evaluar los indicadores correspondientes a
cada componente, se utiliza una férmula especifica para determinar el indice general de
gestion de riesgos.

|IGR= (|GR |R+|GR RR+|GR MD+|GR pF) /4

La metodologia aplicada en este estudio se ha modificado para centrarse exclusivamente en
tres los componentes esenciales de la gestién de riesgos, excluyendo el elemento vinculado
a la administracién de desastres debido a su caracter predominantemente reactivo. La meta
es adoptar una vision mas holistica que priorice la prevencion, mitigacion y preparacion.

IGR= (IGR |r+IGR rg+IGR pf) /3
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Para analizar el progreso en la gestion de riesgos, se aplicaran los intervalos definidos en la
Tabla 1, conforme a la metodologia del indice de gestidon de riesgos.

Tabla 1. Valores del indice de gestion de Riesgo

Rangos Descripcion
1-20 Pésimo
21-40 Bajo
41-60 Regular
61- 80 Bueno
81-100 Excelente

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion de Riesgos, 2021, p. 0.

A continuacion, se detalla cada uno de los componentes a ser analizados con sus respectivos
indicadores.

Tabla 2. Indicadores del componente de identificacion del riesgo

Indicadores de identificacion del riesgo IR

-

Inventario sistematico de desastres y pérdidas.

2 Monitoreo de amenazas y prondstico.

3 Evaluacién y mapeo de amenazas.

4 Evaluacion de vulnerabilidad

5 Informacién publica y participacién comunitaria.

6 Capacitacion y educacion en gestion de riesgos.

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion de Riesgos, 2021, p. 0.
Tabla 3. Indicadores del componente de reduccion del riesgo

Indicadores de reduccion del riesgo RR

1 Integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y la planificacion urbana.

2 Intervencion de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental.

3 Implementacién de técnicas de proteccion y control de fenémenos peligrosos.

4 Mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos ubicados en areas propensas a los

desastres.
5 Actualizacion y control de la aplicacion de normas y cddigos de construccion.
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Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion de Riesgos, 2021, p. 0.

Tabla 4. Indicadores del componente de gobernabilidad y proteccion financiera

Indicadores de gobernabilidad y proteccion financiera PF

-

Organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada.
Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional.
Localizacién y movilizacién de recursos de presupuesto.
Implementacién de redes y fondos de seguridad social.

Cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos publicos.

o O AW N

Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado.

Fuente: Direccion de Gestion de Informacion de Riesgos, 2021, p. 0.

Recoleccién de datos

Fuentes secundarias: Se recopilaron documentos oficiales institucionales, planes de
desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT), informes técnicos y registros administrativos
del GAD cantonales.

Instrumentos primarios: En ausencia de datos secundarios relevantes, se aplicaron
encuestas estructuradas a funcionarios responsables de los departamentos clave vinculados
a la gestion de riesgos. Las encuestas abordaron el grado de implementacién de politicas,
acciones de mitigacion, mapas de amenazas, existencia de seguros, y participacion
comunitaria.

Analisis estadistico

Analisis descriptivo: Los indices derivados de cada indicador fueron procesados mediante
estadisticas descriptivas (media, porcentaje de cumplimiento y frecuencias), lo que permitiod
clasificar el nivel de desempefio institucional en rangos (pésimo, bajo, regular, bueno,
excelente).

Andlisis de correlacion: Se aplicé el coeficiente de correlacién de Pearson para analizar la
relacién entre dos variables clave: la importancia percibida y el desempefio observado.
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Disefio transversal: El disefio de la investigacién es transversal, pues los datos se
recolectaron en un Unico momento (afio 2022), permitiendo describir el estado actual de la
gestion de riesgos en sus tres componentes: identificacion del riesgo, reduccion del riesgo vy
gobernabilidad, sin realizar seguimiento en el tiempo.

Resultados

Se aplicaron encuestas estructuradas a funcionarios de las areas clave vinculadas a la gestion
de riesgos. Las preguntas evaluaron el grado de implementacion de acciones como
monitoreo, planificacion, capacitacién, financiamiento, seguros y participacién ciudadana. A
continuacidn, se presenta la sintesis de las respuestas:

Tabla 5. Resultados de las encuestas realizadas

Respuestas afirmativas Respuestas negativas Total,
Pregunta (SI) (NO) encuestados
Registro de eventos y perdidas 4 3 7
Elaboracién de mapas de amenazas 4 3 7
Elaboracién de mapas de vulnerabilidades 0 7 7
Monitoreo de amenazas 5 2 7
Capacitaciones en gestion de riesgos 5 2 7
Participacion comunitaria 5 2 7
Identificacion del uso de suelo 4 3 7
Identificacion de lotizaciones 6 1 7
Intervencion en cuencas hidrograficas 6 1 7
Elaboracién de planes 5 2 7
Control de normas de construccion 5 2 7
Reforzamiento de bienes
publicos/privados 0 7 7
Cooperacion interinstitucional 5 2 7
Disponibilidad de recursos econdmicos 0 7 7
Partida presupuestaria 3 4 7
Existencia de seguros 0 7 7
Instrumentos de coordinacion 5 2 7
Financiamiento externo 0 7 7

Fuente: Elaboracidn propia.

204 | BOLETIN DE ESTUDIOS GEOGRAFICOS 123 | ISSN 0374-6186 | ISSN 2525-1813 (digital) | JUNIO 2025



GLORIA PIEDAD INIGUEZ JIMENEZ, PRISCILA VANESSA DURAN GAGLAY Y GREY IRENE BARRAGAN AROCA

Los resultados revelan una heterogeneidad significativa en la implementacion de los
indicadores:

e Se registré una notable prevalencia de respuestas positivas en areas relacionadas
con la formacién en gestion de riesgos, monitoreo de amenazas, intervencion en
cuencas hidrograficas, planificacién del uso del suelo y participacion comunitaria.
Esto indica un compromiso institucional hacia acciones preventivas y educativas.

e  Por otro lado, los indicadores vinculados a recursos financieros y mecanismos de
proteccion econdmica, como la disponibilidad de seguros, fondos para
emergencias, financiacion externa y mejoras estructurales para bienes vulnerables
mostraron mayormente respuestas negativas. Este hecho pone de manifiesto las
limitaciones que enfrentan las instituciones respecto a la sostenibilidad financiera,
la salvaguarda patrimonial y su capacidad para responder ante situaciones adversas.

e Adicionalmente, varios aspectos técnicos tales como el desarrollo de mapas de
vulnerabilidad, asignacion presupuestaria especifica y presencia tanto de seguros
publicos como privados se sefialaron como inexistentes o insuficientemente
desarrollados. Esta situacion restringe el alcance efectivo hacia una gestion integral
del riesgo.
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Figura 1. Resultados de las encuestas por pregunta

Registro de eventos y pérdidas
Elaboracién de mapas de amenazas
Elaboracién de mapas de vulnerabilidades
Monitoreo de amenazas

Capacitaciones en gestién de riesgos
Participacién comunitaria

Identificacién del uso de suelo
Identificacién de lotizaciones

Intervencion en cuencas hidrograficas
Elaboracion de planes

Control de normas de construccién
Reforzamiento de bienes publicos/privados
Cooperacién interinstitucional
Disponibilidad de recursos econémicos
Partida presupuestaria

Existencia de seguros

Instrumentos de coordinacién

Financiamiento externo

0 1 2 3 4 5 6 7
Cantidad de respuestas

Fuente: Elaboracion propia.

Para llevar a cabo la clasificacion de los indicadores en las tres areas de estudio, se basa en
las encuestas aplicadas y el analisis exhaustivo de diversos documentos relacionados con la
Gestidon de Riesgos del GAD. A continuacién, se presenta un desglose detallado de cada
componente junto con sus valores correspondientes obtenidos.

Tabla 6. Matriz de ponderaciones de los indicadores del IGR

Indicadores IR Indicadores RR Indicadores PF
IR1 51,14 % RR1 57,14 % PF1 71,42 %
IR2 71,42 % RR2 85,71 % PF2 28,57 %
IR3 57,14 % RR3 85,71 % PF3 42,85 %
IR4 0% RR4 71,42 % PF4 0%
IR5 71,42 % RR5 71,425 PF5 0%
IR6 100 % RR6 0% PF6 0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Anadlisis de correlacidn e interpretacion

Para examinar la relacion entre la relevancia percibida y el rendimiento observado de los 18
indicadores que conforman los tres componentes de la gestion de riesgos, se aplico el
coeficiente de correlacién de Pearson (r). Este parametro estadistico mide el grado de
asociacion lineal presente entre dos variables cuantitativas continuas.

Formula del coeficiente de Pearson:

o 2D
VIO =02y — y)?

Donde:
e x; = valores de la variable importancia percibida
e Yi = valores de la variable de desempefio observada
e X, y=medias de las respectivas variables

e Y = sumatoria de todos los pares de dato

1° Correlacion IRY RR1

—2691.08 —2691.08

r= = = —0.503
+/5533.69 X 5170.65  5350.93

El coeficiente de correlaciéon de Pearson se sitla en torno a -0.503, lo que sugiere una
relacién negativa moderada entre las variables IR y RR1 dentro de este conjunto de datos.

2° Correlaciéon RRY PF

1361.24 _ 1361.24

r= = =0.287
v/5170.68 x 4333.63 4733.59

El coeficiente de correlacién de Pearson calculado es aproximadamente 0.287, lo que sugiere
una débil correlacion positiva entre las variables RRy PF1.

3° Correlacion IRY PF
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-217.11 -217.11 0.0443
r= = = —(.
v/5532.71 x 4332.03  4897.73

El coeficiente de correlacion de Pearson se sitla alrededor de —0.044, lo que sugiere una
relacién casi inexistente entre los indicadores IR y PF en este conjunto de datos.

Analisis correlaciones calculadas

1. Identificacion del Riesgo (IR) y Reduccion del Riesgo (RR)

El coeficiente de correlacion r = -0.503 indica una relacion inversa moderada entre la
relevancia atribuida a los indicadores de Identificacion del Riesgo y su rendimiento en la
Reduccién del Riesgo. Esto pone de manifiesto una notable desalineacion entre las dreas que
se consideran prioritarias y los resultados realmente alcanzados. Esta discrepancia podria
sefialar posibles deficiencias en el proceso de implementacion o fallos en la planificacion
estratégica, lo que restringe la efectividad institucional para mitigar el riesgo segun las
prioridades definidas.

2. Reduccion del Riesgo (RR) y Gobernabilidad y Proteccidn Financiera (PF)

La correlacién positiva baja (r = 0.287) sugiere una relaciéon débil pero directa entre la
relevancia atribuida y el rendimiento en las medidas de mitigacion de riesgos, asi como en
los parametros relacionados con Gobernabilidad y Proteccién Financiera. Aunque ciertos
elementos dentro del ambito de la Reduccidon del Riesgo, especificamente RR2 y RR3, son
considerados sumamente significativos, su implementacién es inadecuada; por otro lado,
tanto Gobernabilidad como Proteccién Financiera (PF1), que ostentan un nivel de
importancia del 71.42 %, muestran un escaso grado de ejecucion que alcanza solo el 28.58 %.
Esta limitada correlacién pone de manifiesto una falta de alineamiento adecuado entre las
estrategias para mitigar riesgos y la gobernanza financiera vigente, lo que podria indicar
deficiencias en la coordinacion institucional y carencias en los procesos financieros
necesarios para implementar acciones efectivas.

3. Identificacidn del Riesgo (IR) y Gobernabilidad y Proteccidn Financiera (PF)

El coeficiente de correlacidon casi nulo (r = —0.044) demuestra que no existe una relacion
lineal significativa entre la relevancia otorgada a la Identificacion del Riesgo y el rendimiento
de las medidas vinculadas con Gobernabilidad y Proteccién Financiera. Esto sugiere una falta
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de conexion entre las fases iniciales en la gestion de riesgos y las iniciativas financieras o
administrativas orientadas a proteger los activos y reducir sus impactos.

Implicaciones generales para la gestion publica y estratégica

La existencia de una correlacion negativa moderada, junto con la presencia de correlaciones
bajas 0 ausentes, pone de manifiesto una falta de alineacidn sistematica entre la planificacion
(importancia) y su ejecucion (desempefio) en el contexto de la gestién integral de riesgos.
Esta situacion puede ser atribuida a limitaciones financieras, administrativas o técnicas, asi
como a una deficiente coordinacién entre las areas encargadas de identificar y mitigar
riesgos para garantizar proteccion financiera.

Dicha problematica se traduce en acciones que no son prioritarias y respuestas inadecuadas
ante indicadores estratégicos. Esto resalta la necesidad urgente de reconsiderar estrategias
relacionadas con la asignacion tanto recursos como prioridades; fortalecer los mecanismos
interinstitucionales existentes; y mejorar la coherencia entre diagnésticos relacionados con
riesgo vy las acciones tanto financieras como operativas.

Como resultado, estos hallazgos sugieren un elevado nivel de riesgo institucional que podria
poner en peligro la efectividad general del manejo publico frente a situaciones adversas.

Nivel de desempeiio

El analisis de los resultados obtenidos indica que el promedio general del nivel de desempefio
en relacion con los 18 indicadores evaluados es de 51.92 puntos, considerando la
contribucién especifica de aquellos indicadores que lograron un rendimiento igual o superior
al maximo esperado. Entre los indicadores que sobresalen por su destacado desempefio se
encuentran: IR4, correspondiente a la evaluacidon de vulnerabilidad; RR6, relacionado con el
refuerzo e intervencién ante la vulnerabilidad en bienes tanto publicos como privados; asi
como PF4, PF5y PF6, que estan vinculados a laimplementacion de redes y fondos destinados
a seguridad social, cobertura aseguradora y estrategias para transferir pérdidas asociadas a
activos publicos. También abordan aspectos relacionados con seguros y reaseguros
aplicables al sector privado y viviendas, todos ellos alcanzando una puntuacidon maxima
perfecta de 100. Estos hallazgos subrayan dreas significativas dentro del sistema evaluado
donde se evidencian fortalezas notables en torno a una gestién eficaz respecto a aspectos
criticos relacionados con vulnerabilidad y proteccién social.
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Calculo total del indice de gestion de riesgos en tres componentes

Para poder llegar a determinar el indice de gestion de riesgos se tomo en consideracion los
valores totales obtenidos del valor del Sl en cada uno de sus componentes y la aplicacién de
la férmula que se detalla a continuacion.

IGR= (IGR r+IGR rr+IGR pf) /3

Resultado indice de Gestién de Riesgos — IGR

_ ¥ (ComponentelR + ComponenteRR + (ComponentePF))

IGRt = :
58,52) + (61,90) + (23,81
IGRtEZ(( )+ ( )+ ( )
3
IGRt = 48,07

Figura 2. Desempefio — Eficiencia

Eficiencia IGR
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Bueno NN ° M
17,04 %
Regular
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>
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Fuente: Elaboracién propia.
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La evaluacion general de la Gestién de Riesgos se sitla en un nivel moderado, alcanzando un
promedio del 52,38 %. Se han observado avances significativos en los aspectos relacionados
con la Identificacion y Reduccién de Riesgos; no obstante, las dreas de Gobernabilidad y
Proteccion Financiera presentan deficiencias notables. Un 21,1 % de los encuestados
identifica una baja eficiencia en estas areas, lo que resalta la urgente necesidad de mejorar
las estrategias vigentes. Por el contrario, el 17 % considera que la eficiencia es adecuada.
Solo un 9,84 % valora esta gestién como excelente y apenas un 5,7 % la clasifica como
deficiente.

Discusion

La gestion de riesgos ha cobrado importancia crucial para potenciar la resiliencia comunitaria
en Ecuador, un palis susceptible a eventos naturales tales como actividades volcéanicas y
fendmenos hidrometeoroldgicos (Czerny y Czerny, 2020). Esta realidad exige una efectiva
combinacion de capacidades institucionales y planificacion territorial que esté alineada con
los marcos normativos nacionales y los objetivos internacionales del desarrollo sostenible
(Torres y Tenio, 2025). Y también esta realidad exige que la academia trabaje en una triple
hélice juntamente con el gobiernoy la empresa privada para entender y mitigar los desastres
que son ocasionados entendiendo que para que ocurra un desastre debe haber una
construccion social consistente a un determinado escenario de riesgo, consolidado a través
de la historia, mas alla de la amenaza natural que lo ocasione, entendiendo que también
puede haber desastres que ocurran por causas predominantemente humanas (Bonilla-
Jurado et al.,, 2023). La presentacién de los resultados pone de manifiesto una notable
heterogeneidad en la aplicacién de los indices relacionados con la gestion de riesgos. Se ha
observado una correlacion negativa moderada (r = -0.503) entre la relevancia atribuida a la
identificacién del riesgo y su eficacia en términos de reduccién de este, asi como también se
destaca una correlacién positiva débil (r = 0.287) entre reduccién del riesgo y gobernabilidad
con proteccién financiera, mientras que la relaciéon entre identificaciéon del riesgo vy
gobernabilidad es practicamente nula (r = —0.044). Resultados inesperados como la baja
implementacién de indicadores prioritarios, especialmente en capacidades financieras y
mecanismos de proteccion, evidencian problemas que superan la simple falta de recursos,
implicando posibles deficiencias en la planificacion estratégica y coordinacion institucional
(Bonilla et al., 2020). Estas observaciones se alinean con investigaciones previas que destacan
lo significativo de la integracion intersectorial y la participacion comunitaria para que se
genere una gestion de riesgos eficaz (Alcantara-Ayala et al., 2019),asi también la necesidad
de mejorar las capacidades institucionales para superar barreras operativas (Albris et al.,
2020). Ademas, se resalta la pertinencia de incorporar enfoques de contabilidad publica
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orientados a la gestion financiera del riesgo, que permitan una asignacion eficiente y
transparente de recursos en el sector publico (Garcia et al., 2023). Por otra parte, la
integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las politicas y practicas
institucionales constituye un marco estratégico fundamental para promover la sostenibilidad
y resiliencia comunitaria a largo plazo(Bonilla-Jurado y Meléndez, 2023). La discrepancia
sefialada puede explicarse por la desconexién entre las fases diagnosticadas y la ejecucion
operativa, donde la percepcion institucional sobre la relevancia de los indices no se traduce
en acciones efectivas, reflejando la hipdtesis planteada sobre la desalineacion entre
importancia percibida y desempefio real, que impacta negativamente en la resiliencia local
(Habets y Cutter, 2024). Por ejemplo, la inexistencia de seguros y fondos para emergencias
limita la proteccion patrimonial y la capacidad de respuesta ante desastres. En consecuencia,
se recomienda replantear la asignaciéon de recursos, fortalecer la coordinacion
interinstitucional, promover la inclusion comunitaria y desarrollar programas de capacitacion
continua dirigidos a los actores involucrados, con el fin de mejorar la alineacién entre
planificaciény ejecucion, garantizando una gestién integral que contribuya a la sostenibilidad
y resiliencia comunitaria conforme a los objetivos de desarrollo sostenible (Bonilla Jurado et
al., 2018).

Conclusiones

La investigacion presentada se ubica dentro del marco de la elevada vulnerabilidad que
presenta Ecuador frente a las amenazas y enfatiza la imperante necesidad de reforzarla
gestion integral del riesgo en los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD). Este estudio
destaca la importancia de evaluar como se alinean las percepciones institucionales con el
desempefio real respecto a indicadores clave en esta drea. Los resultados demostraron una
desalineacion considerable, especialmente entre las fases de identificacidn y reduccion del
riesgo, asi como evidentes limitaciones en gobernanza y proteccion financiera; esto pone al
descubierto problemas estructurales y operativos que afectan la ejecucion efectiva de
politicas preventivas.

Esta realidad tiene un impacto directo sobre la resiliencia comunitaria y sobre las
capacidades institucionales para hacer frente a situaciones adversas, restringiendo asf los
objetivos relacionados con el desarrollo sostenible vinculados a seguridad territorial y social.
En términos generales, este estudio proporciona evidencia significativa acerca de lo crucial
que es robustecer tanto la gobernanza local como fomentar enfoques multisectoriales para
optimizar la gestién del riesgo. Esto establece una base sélida para abogar por politicas mas
coordinadas e inclusivas en contextos similares.
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Para futuras investigaciones, se sugiere ampliar el alcance muestral hacia varios GAD
ubicados en diferentes regiones con el objetivo de validar estos hallazgos e incorporar
enfoques longitudinales que permitan observar como evolucionan las capacidades
institucionales a lo largo del tiempo. Esta investigacion abre nuevas avenidas para explorar
mas profundamente los efectos positivos que puede tener una mayor participacion
comunitaria junto al desarrollo innovador de mecanismos financieros orientados hacia
garantizar sostenibilidad dentro de la gestion del riesgo.

Las conclusiones son directamente aplicables para formuladores politicos, gestores
municipales y organizaciones civiles; brindando orientacion estratégica destinada a mejorar
recursos disponibles mientras fortalecen acciones relativas a proteccion social. No obstante,
esto Ultimo resalta también una necesidad imperiosa: estudiar detalladamente aquellos
elementos culturales y sociales capaces influir decisivamente tanto sobre percepcién como
accion desde instituciones pertinentes.

Finalmente, estas observaciones ponen énfasis sobre quién debe ser prioritaria, reforzar
coordinacion interinstitucional ademas asegurar asignaciones presupuestarias adecuadas
resulta fundamental si queremos alcanzar modelos efectivos integrales gestionando riesgos
efectivamente. Por ello mismo recomendamos establecer sistemas permanentes monitoreo
evaluacién asegurando coherencia planificacion ejecucion resultante promoviendo asi
sostenibilidad a nivel de los Gobiernos Auténomos.
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