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Resumen

En este articulo se analizan los mecanismos de control alimentario en Argentina
(1930-1953) y el papel del Estado en la regulacién de precios, el control sanitario y
suvinculo con la democratizacién del bienestar durante el peronismo. Mediante el
estudio de normativas nacionales, informes oficiales, prensa y publicaciones perié6-
dicas, se integran aportes de la historia econémica sobre el acceso a los bienes ba-
sicos y la seguridad alimentaria en la acepcion comprensiva del término. El analisis
evidencia la consolidacién de un entramado regulatorio que culminé en el Regla-
mento Alimentario Nacional (1953) y la resignificacién de dispositivos preexistentes
bajo politicas intervencionistas. Pese a la fragmentacién de las fuentes y la desigual
disponibilidad documental regional, en el trabajo se articulan las politicas publi-
cas y la seguridad alimentaria en el interior argentino. Esta perspectiva aborda un
campo poco explorado por la historiografia nacional y permite comprender aspec-
tos nodales de la transicion entre la fiscalizacion técnica y la planificacion social de
los alimentos.

Palabras clave: seguridad alimentaria; regulacion estatal; peronismo; control
sanitario.

Abstract

His article analyzes food control mechanisms in Argentina (1930-1953) and the role
of the State in price regulation, sanitary control and its link to the democratization
of welfare during Peronism. Through the study of national regulations, official re-
ports, newspapers, and periodical publications, it incorporates contributions from
the economic history regarding access to basic goods and of food security. The
analysis highlights the consolidation of a regulatory framework that culminated in
the National Food Code (1953) and the reconfiguration of preexisting devices under
interventionist policies. Despite the fragmentation of sources and the unequal re-
gional availability of documents, this work articulates public policies and food secu-
rity in Argentina’s interior regions. This perspective addresses a field little explored
by national historiography and allows for an understanding of key aspects of the
transition between technical fiscalization and the social planning of food.
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Introduccion

La seguridad alimentaria constituye un aspecto relevante en el analisis del consu-
mo, pese a la atencién dispar de |a historiografia nacional sobre sus diversas dimen-
siones. Durante décadas este concepto se asoci6 a las disponibilidades y capacida-
des nutritivas (Sanz Lafuente, 2006) —nocion identificada como food security—.
Sin embargo, una interpretacion integral demanda la inclusién de la inocuidad y la
aptitud de los productos para el consumo humano —food safety—, bajo una pers-
pectiva que reconoce la complejidad de un término que puede resultar pretencioso
sino se abordan todas sus aristas (Pastroino, 2020). En Argentina, esta mirada dual
no se trasladé de forma directa en politicas orientadas a la proteccién del consumi-
dor. Si bien el control de los productos registra antecedentes en el ordenamiento
comercial de larga data, este respondio a intereses fiscales y tributarios mas que a
una preocupacion por la higiene piblica (Marichal, 2016). De este modo, la fiscali-
zacion comercial se diferencié de la nocién de inocuidad hasta la consolidacién de
agencias sanitarias nacionales.

La Primera Guerra Mundial marcé un punto de inflexién, ya que demandé una
mayor presencia regulatoria del Estado mediante mecanismos de control de pre-
cios (Ledesma, 2023). Y aunque en las primeras décadas del siglo XX hubo avances
en el terreno de la salud publica orientados a la inocuidad y la aptitud de los pro-
ductos —food safety—, estas normativas operaron en la 6rbita municipal antes que
en la nacional (Remedi, 2007). En esta etapa, la vigilancia sanitaria se diferencié
de las medidas destinadas a garantizar la buena fe en las transacciones comercia-
les, las cuales perseguian el ordenamiento de los mercados mas que la prevencién
de enfermedades. A partir de 1930, la crisis socioeconémica y los avances cientifi-
co-bacteriolégicos internacionales impulsaron politicas publicas que establecieron
un vinculo entre el consumo de alimentos y el riesgo sanitario.

Desde entonces, se consolidé un entramado regulatorio que incorporé gradual-
mente la dimensién bromatolégica a la agenda publica nacional. Este proceso al-
canz6 sucéniten las décadas de 1940y 1950 con la sancién del Reglamento Alimen-
tario Nacional. En este contexto de consolidaciéon normativa, durante el peronismo,
la seguridad alimentaria asumié un caracter bifronte: comprendid, por un lado, el
acceso a los bienes basicos, en el marco de la aspiracion de democratizar el bienes-
tar (Torre y Pastoriza, 2000), y, por otro, las condiciones higiénico-sanitarias de los
productos de demanda generalizada (Milanesio, 2014).
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En el marco de esta temadtica, este trabajo analiza cémo las agencias del Esta-
do nacional comprendieron la seguridad alimentaria, sus mecanismos de control
y los fundamentos para su aplicacion. Se examina el entramado legal y las dinami-
cas administrativas para desentranar canales y l6gicas de fiscalizacion alimentaria
desplegadas en Argentina entre 1930 y 1953. Si bien el peronismo profundizé la in-
tervencion estatal (Berrotardn, 2003; Elena, 2011), en especial desde mediados de
la década de 1940, su gestion recuperd estructuras regulatorias creadas en los afios
treinta. Por ello, el andlisis se retrotrae a dicho periodo, cuando comenzé a gestarse
la presencia estatal en esta materia (Buschini, 2022).

El abordaje se centra en la reconstruccion del corpus normativo y técnico. Como
ha advertido Diego Armus (2007), existe el riesgo de producir una historia de las
ideas sobre las politicas sociales en lugar de un examen de suimplementacién real.
No obstante, el presente estudio asume que la identificacién de este horizonte de
expectativas y de las herramientas de control que el poder central buscé proyectar
sobre el territorio constituye un paso previo y necesario para futuras indagaciones
sobre las practicas locales.

Para una mayor claridad expositiva, este articulo se organiza en cuatro aparta-
dos. En el primero se describen sucintamente los antecedentes regulatorios en Ar-
gentina previo a los anos de mayor intervencion estatal. En el segundo se examinan
los controles cuantitativos aplicados al consumo de bienes basicos durante los anos
treintay cuarenta. En el tercero se analiza la evolucién institucional de la fiscaliza-
cion higiénico-sanitaria. Finalmente, se presentan las reflexiones finales.

Los primeros antecedentes regulatorios en Argentina

Desde la conformacién del Estado nacional existieron politicas publicas orientadas
a regular el comercio de algunos bienes basicos. Este proceso se vinculé con el de-
sarrollo de la quimicay la creacién de laboratorios oficiales, cuya funcién técnica re-
sulté central para la fiscalizacion de los productos (Matharan, 2019). No obstante, la
Primera Guerra Mundial impulsé dispositivos nacionales para profundizar la inter-
vencién en la cuestion alimentaria. El gobierno buscé mitigar la coyuntura econé-
micay social mediante un sistema de control de precios que abarcé a los principales
productos de consumo (Remedi, 2004; Ledesma, 2023). La problematica abierta en
esos afos posiciond el abastecimiento y el costo de los articulos esenciales en el
centro de las preocupaciones oficiales.? Entonces, el problema alimentario adquiri6
estatus de cuestion publica.

1 El' mayorimpacto de la guerra en la economfa argentina se registr6 en el sector externo, debido a
la caida en los volimenes y precios de exportacién, junto a menores importaciones bajo sistemas
fiscales prociclicos (Bulmer Thomas, 1998). A nivel doméstico, la crisis provoco desempleo, caida
del salario real, encarecimiento del costo de vida y subconsumo. Mayores detalles en Gerchunoff
y Llach (2007).
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Las politicas econémicas aplicadas en aquellos anos pueden comprenderse
como una respuesta a cuestiones socialmente problematizadas (Oszlak y O’'Donne-
I,1995). Es decir, los mecanismos regulatorios adoptados desde 1914 no solo aten-
dieron presiones sociales y econémicas concretas,? sino que también dialogaron
con la plataforma de la dirigencia radical que asumié el poder en el ano 1916 (Saet-
tone, 2012; Horowitz, 2015). Este sector politico impuls6 una agenda que vinculé la
defensa del consumidor con la salud piblica (Ledesma, 2023). Bajo esta premisa,
su programa electoral contemplé la vigilancia sobre la calidad e inocuidad de los
productos como parte de las funciones estatales.

Con respecto a la inocuidad de los productos, hasta 1930 la mayor actividad de
contralor se despleg6 en el nivel jurisdiccional y municipal antes que en el nacio-
nal.3 Si bien en el plano legislativo federal los alimentos no se percibian como una
amenaza sanitaria directa (Marichal, 2016), existieron normativas bromatolégicas
locales que atendieron a esta problematica. Estas experiencias preliminares senta-
ron las bases de una cultura técnica que, décadas mas tarde, confluyé en proyectos
de escala continental. Dicha tendencia se insertd en un proceso de cooperacién e
integracion sanitaria a nivel latinoamericano, cuyo hito fue la adhesién al Cédigo
Sanitario Panamericano y la proyeccion del Codex Alimentarius Sudamericano.® Bajo
este escenario, la regulacion estatal nacional prioriz6 el ordenamiento del comer-
cio—no del consumo—, con normas orientadas a reprimir conductas fraudulentas
y ruinosas para la actividad comercial. Sin embargo, lejos de ser una excepcionali-
dad, esta tendencia guardé sintonia con procesos observados en paises europeos y
en Estados Unidos.®

La atencidn sanitaria estatal se concentré desde temprano en ciertos bienes es-
pecificos. La carne vacuna ocup6 un lugar central, puesto que su comercializacién
quedsé sujeta, desde la sancién de la Ley 3959 de 1900,% a mayores y mejores con-
troles sanitarios ejercidos en distintos niveles de gobierno (Lluch, 2015). También

2 Laprensavisibiliz6 las demandas de intervencidn respecto de las condiciones de vida y la calidad
de los alimentos que se expendian al piblico (Ledesma, 2022).

3 Hasta 1930, el control alimentario fue periférico en los reglamentos; las leyes sobre comercio,
aduanas e impuestos constituian areas “nucleares” sometidas a reglamentacién (Marichal, 2016,
p.137).

4 Ley12206 de 1935. Aprobacion del Cédigo Sanitario Panamericano (La Habana, 14 de noviembre
de 1924) y el Protocolo Adicional (Lima, 20 de octubre de 1927). 23 de septiembre de 1935.

5 Véase, por ejemplo, las primeras normas en Inglaterra (Food Adulteration Act, 1860) y en Estados
Unidos (Pure Food and Pure Dairy Act, 1880). Mayores detalles en Gonzalez Vaqué (1985) y Law
(2003).

6 La Ley3959 de 1900, reformada por la Ley 4155 de 1902 y reglamentada en 1906, establecié la obli-
gatoriedad de lainspeccion en los establecimientos elaboradores de productos carnicos y prohibié
el comercio interprovincial de productos carnicos que incumplieran la reglamentacién nacional.
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fueron objeto de regulacién la leche,? los vinos (1893) y los edulcorantes artificiales
destinados a preparaciones alimenticias (1903).8 En el caso de los lacteos, el Estado
no promovio la pasteurizacion de forma sistematica. La normativa vigente limité la
exigencia de fiscalizacion a las situaciones de sospecha de contagio de tuberculo-
sis, conforme a lo establecido en el Reglamento Ceneral de Policia Sanitaria Animal
(Decreto del 8 de noviembre de 1906, Art. 28, Inc.7).

A comienzos de la década de 1920, la Ley 11275 sobre Identificacion de Merca-
derias marcd un primer intento por controlar fraudes, falsificaciones y otras prac-
ticas calificadas como ruinosas, bajo un enfoque que contemplé la proteccion de
los consumidores. La norma dispuso que los articulos de produccién local llevaran
la inscripcion “Industria Argentina” en envases, envoltorios o en el propio produc-
to, y que los bienes importados indicaran su procedencia. También establecié que
toda informacién debia consignarse en idioma nacional y regul6 el uso de marcas
al prohibir palabras en idiomas muertos o extranjeros, salvo cuando se tratara de
nombres propios (Arts. 4y 5).

En materia de garantias al consumidor, el aspecto mas significativo de la ley fue
el control de calidad. La norma establecié la obligacién de especificar en rétulos o
etiquetas, “la calidad del producto, la pureza o mezclay los pesos y medidas netos
de su contenido” (Ley 11275, Art. 6). En el caso de las bebidas alcohélicas —vinos y
licores—, el estampillado de la oficina de impuestos internos acreditaba la pureza
con mencién del andlisis quimico y de la graduacién alcohélica. Asimismo, cuando
se tratara de vinos nacionales mezclados con extranjeros, el envase debia indicar
los tipos y la proporcién de cada componente (Art. 7°).

Esta disposicion respondié a la expansion del mercado interno, impulsada por
la urbanizacién, la difusién de las marcas comerciales y la incorporacién de nue-
vos métodos de venta.? Como sefala Lluch (2013), en la década de 1920 las marcas

7 Laleche quedé bajo el control de la Divisién de Ganaderia. Ante |la declaracion de epizootias (pes-
te bovina, perineumonia contagiosa, viruela ovina, sifilis equina, fiebre aftosa, muermo, fiebre
rosada, peste porcina, fiebre carbunclosa, carbunclo sintomatico, tuberculosis, sarna ovina y ca-
prina, tristeza bovina, pasteurolosis, colera del cerdo y rabia), se prohibia su expendio, salvo ca-
sos excepcionales autorizados. Véase Reglamento General de Policia Sanitaria Animal (Ley 3959),
Decreto del 8 de noviembre de 1906, Art. 28, Inc. 7. Publicado en el Registro Nacional de la Repiiblica
Argentina, 1906, Tomo IV, p. 145.

8 LaLey 4165 de 1903 prohibié el empleo de edulcorantes artificiales (sacarina, dulcina, sucranina)
en la elaboracién de preparados sélidos o liquidos destinados al consumo publico.

9 Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial la norma se modificé transitoriamente. El De-
creto 80187 de 1941 autoriz6 que las mercaderias exportables consignaran el “contenido neto” en
el sistema métrico del pais de destino.
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ya ocupaban un lugar destacado en las estrategias empresariales.’® Y aunque la
Ley 11275 impuso la obligacién de detallar en los envases los componentes de ela-
boraciény otros datos relevantes, también procuré orientar las practicas de compra
al promover el envasado.

Su alcance, sin embargo, fue limitado. La normativa de los anos treinta mues-
tra que persistieron resistencias, sobre todo en torno a la comercializacion de pro-
ductos sueltos. Mas que provocar un cambio inmediato, la iniciativa de 1923 abrid
una disputa en torno a la fiscalizacién de la calidad frente a practicas de consumo
arraigadas, en especial, en el interior del pais. En Gltima instancia, la norma aspird
a que quienes compraban conocieran con mayor precision aquello que adquirian,
aun cuando las practicas comerciales de aquellos afios postergaran la concrecién de
este proposito.

Las limitaciones en la aplicacion de estas disposiciones también pusieron en
evidencia la fragilidad del andamiaje institucional encargado de velar por su cum-
plimiento. Pese a las innovaciones introducidas, el control alimentario careci6 de
una estructura legislativa integral que protegiera a los consumidores, aun cuando
ya funcionaban oficinas quimicas destinadas a la fiscalizacién.™ Estos organismos
supervisaban las primeras regulaciones y operaban en aduanas o en municipios
donde se producian y circulaban importantes volimenes de materias primas y
alimentos. Existieron dependencias de alcance jurisdiccional —oficinas quimicas
municipales—y otras de caracter nacional —oficinas quimicas nacionales—, dis-
tincion que respondia al origen y al tipo de producto sometido a inspeccién.

Las oficinas municipales controlaban los productos de fabricacién nacional des-
tinados al consumo interno. En cambio, las dependencias de alcance nacional —
bajo la érbita del Ministerio de Hacienda— fiscalizaban bienes alcanzados por la
legislacién aduanera y por los impuestos internos, con especial énfasis en las sus-
tancias importadas y en las bebidas alcohdlicas (Marichal, 2016, p.139). En estos
laboratorios se analizaba la composicion quimica de las mercancias con el fin de
establecer los aranceles correspondientes.

Asi, las primeras disposiciones apuntaron a reprimir el fraude, la falsificacién y
la contaminacién desde una perspectiva tributaria. Mientras la producciény la ven-
ta no vulneraran ese marco legal, la autoridad publica se mantenia al margen de su
comercializacién (Marichal, 2016). En este sentido, la regulaciéon buscé asegurar la
buena fe en las transacciones comerciales para evitar perjuicios al erario piblico. En
suma, la red de inspeccién respondia ante todo a una légica recaudatoria.

10 Antecedida por las leyes 787 (1876) y 3975 (1900), esta norma perfeccioné el marco legal de mar-
cas en un contexto de modernizaciéon comercial (Lluch, 2013).

11 La Oficina Quimica Municipal de la ciudad de Buenos Aires (1883), inspirada en el modelo de Paris,
fue el primer laboratorio oficial de este tipo en América del Sur. Tras crearse la Oficina Quimica
Nacional (1896) en Buenos Aires, el modelo se replicé en Rosario (1897), San Juan (1898), Cérdoba
(1900), Bahia Blanca (1906), Mendoza, Salta y Gualeguaych (1909), Tucuman, Corrientes y Con-
cepcion del Uruguay (1913) (Marichal, 2016).
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Los controles cuantitativos de los aios treintay cuarenta

A partir de 1930, la crisis global impuls6 una nueva l6gica de intervencién estatal?
y consolidé una presencia mas activa del Estado en la economia argentina. Los am-
bitos de penetracion estatal fueron evidentes en el plano macroeconémico (Korol,
2001; Gerchunoffy Llach, 2007), aunque también se extendieron al nivel microeco-
némico mediante la conformacion de una intensa trama regulatoria orientada a los
productores (Persello, 2006), al control de precios y a la supervision del mercado
interno. En este marco, se crearon organismos encargados de ordenar la produc-
cién bajo la denominacién de juntas reguladoras—como las de Carnes, Granos, Al-
godén, Yerba Mate y Vino—.3 Si bien estas entidades no disefiaron instrumentos
especificos de proteccién al consumidor,'® el gobierno nacional estableci6 precios
maximos ante el impacto social de la crisis con el propésito de resguardar el poder
adquisitivo de la poblacion.

Enestesentido, el comportamiento de los precios estuvo atado al funcionamien-
to general de la economia. La desocupacion y la deflacion afectaron el mercado de
bienes tanto a través de la contraccién de los ingresos como de las variaciones en los
precios. Frente a este escenario, el gobierno nacional adopté medidas de interven-
cién. Control y mas control fueron las constantes de las politicas econémicas en el
plano microeconémico. Mediante decretos del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), los
bienes de consumo basico quedaron sujetos a esquemas de precios administrados
durante toda la década de 1930, dispositivos que se intensificaron durante el dece-
nio siguiente.s

12 Entre los efectos de la crisis, se registraron el derrumbe de los precios de los principales produc-
tos de exportacion y el deterioro de los términos de intercambio. A esto se sumaron el manteni-
miento de los pagos de la deuda piblicay las dificultades para obtener nuevas inversiones, lo que
derivé en saldos negativos en la balanza de pagos y un aumento de la desocupacién (Korol, 2001).

13 Entre septiembre y diciembre de 1930 se crearon las primeras comisiones para dar respuesta a la
caida de ventas y precios de productos agricolas y ganaderos. Se regularon actividades como la
carne, los granos, el vino, la yerba mate, la leche, el azticary el algodén mediante decretos que, en
algunos casos, cristalizaron en leyes especificas (Persello, 2006, p. 88).

14 En1938, el diputado socialista Nicolas Repetto denuncid ante la Cimara de Diputados de la Na-
cién que las juntas reguladoras beneficiaban exclusivamente a comerciantes e industriales. Sos-
tuvo que el Poder Ejecutivo les habia “concedido facultades omnimodas (...) que llegan a deter-
minar cuantas verdulerias deben existiry quiénes deben ser los carniceros” (Gobierno Propio, 1938,
p.1). Esta postura coincidi6 con las restricciones a la oferta de bienes basicos impuestas por el Es-
tado. Véanse Decreto PEN 80232/1940y sumodificatoria Decreto PEN 111289/1942, y las versiones

circulantes en el interior, disponibles en el Boletin Oficial de La Pampa, Ao XX, N.o 219.

15 Laprofusion de estas medidas se observa en una extensa serie de normas que fijaron precios maxi-
mos o regularon el abastecimiento. Entre ellas destacan los decretos PEN 10912/1938, 42095/1939,
642641940, 74048[1940, 74049/1940, 76607/1940, 89455/1941, 117557/1942, 122734[1942,
217041944y 678/1945. Dichas normas se publicaron originalmente en el Boletin Oficial de la Repi-
blica Argentina en fechas cercanas a su sancion. Para las versiones difundidas en el interior, véase
Boletin Oficial de La Pampa (1936-1945), nimeros 181,193, 202, 206-208, 220y ejemplares de finales
de 1944 e inicios de 1945.
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Lo que comenzd como un conjunto de medidas de emergencia culminé en sep-
tiembre de1939 con lasancién de la Ley 12591. Conocida como Ley de Abastecimien-
to o de Precios Maximos, esta normativa otorgé al Estado la potestad de determi-
nar precios de venta. Desde su promulgacion, el texto recogio las experiencias de
contralor desarrolladas a lo largo de la década y buscé atenuar las repercusiones
locales del conflicto internacional iniciado ese mismo mes. En su primer articulo, la
normativa facultaba al Ejecutivo para fijar precios maximos en rubros de primera
necesidad: alimentacion, vestido, vivienda, construccién, alumbrado, calefacciéony
sanidad.’ El nivel de estos precios se establecia por regién y tomaban como refe-
rencia los vigentes en agosto de 1939.

Con el propésito de evitar desequilibrios en las cadenas de comercializacién que
presionaran al alza los precios, importadores, fabricantes, mayoristas e intermedia-
rios quedaron sujetos al imperio de la ley. El articulo 16 declaré de “utilidad publica”
los bienes considerados criticos y sus materias primas, lo que amplié el margen de
intervencion estatal. La norma también autorizé al PEN a monitorear existencias,
solicitar informes de costos a las empresas y examinar libros contables, entre otras
atribuciones. Si bien este marco legal permitié amortiguar el encarecimiento del
costo de vida, su efectividad inicial se vio erosionada por el accionar de los interme-
diarios y la falta de compromiso en las tareas de fiscalizacion (Liffourrena, 2017).
Como respuesta a este escenario de disputas en torno a la legitimidad de precios,
se crearon comisiones y subcomisiones de control de abastecimiento en todas las
provincias y localidades del pais, encargadas de vigilar el comportamiento de los
articulos de primera necesidad y de fijar precios maximos."? Incluso, para optimi-
zar estas tareas, en 1941 se organiz6 el Consejo Técnico de Abastecimiento™y, poco
después, una comision especial encargada de ampliar los alcances de la Ley 12591.
Para las autoridades, tales iniciativas se imponian ante la coyuntura bélica:

esnecesariointensificar(...) larepresidondelaespeculaciényabaratamiento
de los renglones basicos (...) este es uno de los problemas fundamentales
que provoca el estado de guerra (...) el Poder Ejecutivo (..) entiende que (...)
la constitucién de una comision especial (..) provista de las mas amplias
facultades, permitira alcanzar los objetivos que persigue el gobierno de la

nacién (Decreto PEN 120932 de 1942).

16 Gobierno Propio (Santa Rosa, La Pampa), 14 de septiembre de 1939, p. 1.

17 Esta estructura de control habilité mecanismos de delegacion federal para agilizar la intervencion
en los mercados locales. Por ejemplo, mediante el Decreto 100351 del 29 de septiembre de 1941,
el Poder Ejecutivo Nacional autoriz6 al gobernador de Cérdoba a modificar, ad referendum del
propio PEN, los precios de los productos bajo el alcance de los articulos 1y 2 de la Ley 12591. Esta
facultad permitié el ajuste de los valores de articulos de primera necesidad segtin las condiciones
de la plaza local, bajo supervision del gobierno central. Para el caso de La Pampa, véase Boletin
Oficial de la Provincia de La Pampa, septiembre de 1938, p. 9.

18 Decreto PEN 53249 de 1940.
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El gobierno de facto que ejercié el poder entre 1943y 1946 sostuvo la politica de
precios administrados y de intervencién econémica frente a los desequilibrios del
sector externo derivados de la guerra. Sin embargo, pese al impuso de la industria
sustitutiva (ISI), hacia 1945 el estancamiento del agro y la escasez de materias pri-
mas y de bienes de capital limitaban la capacidad de respuesta de la produccién
fabril (Gerchunoffy Llach, 2007). Al concluir el conflicto, la contraccién del empleo
industrial reactivé las inquietudes oficiales en torno al acceso a los bienes basicos.
En ese contexto, la llegada de Perdn a la presidencia en 1946 imprimié un nuevo
caracter a las politicas estatales vinculadas al consumo.

A partir de entonces, la politica econémica y social se orientd a sostener la base
electoral de Per6on —los trabajadores industriales—, objetivo central del Primer
Plan Quinquenal (1947-1951). Este programa procurd expandir el mercado interno,
alcanzar el pleno empleo, elevar la renta nacional y fortalecer el Estado (Gémez,
2020). Con ese horizonte, se impulsé una politica de redistribucién del ingreso que
incrementd los salarios realesy estimulé el consumo (James, 2010; Milanesio 2014).
Para garantizar el acceso a los bienes basicos, el gobierno reforzé el entramado re-
gulatorio: a dos dias de asumir, el 6 de julio de 1946, el secretario de Industria y Co-
mercio, Rolando Lagomarsino, dispuso la creacion de un Comité de Coordinacién
para el abaratamiento de los productos de primera necesidad (Secretaria de Indus-
triay Comercio, Resolucién 5322 de1946). La medida se fundd en las necesidades de
articular la accién de los distintos niveles de gobierno e intensificar la intervencion
en el interior del pais:

Es necesario adoptar medidas que coordinen la accién que desarrollan los
gobiernos provinciales, territoriales y municipales, en concurrencia con las
autoridades nacionales (..) es imprescindible movilizar a los organismos
de la Secretaria (..) en el interior del pais, a fin de obtener de ellos la
mayor eficiencia en el desarrollo de la campafia” (Secretaria de Industria

y Comercio, Resolucién 5322 de 1946).

Estaapelaciéonalos gobiernos del interior revela que, para el peronismo, el éxito
de lajusticia social dependia de la capacidad estatal para capilarizar sus controles.
El gobierno central reconocia que, sin una supervision eficaz en provincias y territo-
rios nacionales, la proteccion del salario real quedaria expuesta a las practicas de los
circuitos comerciales locales. Con el fin de reforzar esa proyeccion territorial, el 23
de agosto de 1946 se sanciond la Ley 12830 de Abastecimientoy Control de Precios.*®
Esta norma, concebida en su origen con un caracter transitorio, fue objeto de suce-

19 Ley 12830 de 1946. Ley de Abastecimiento. 23 de agosto de 1946. Esta normativa experimentd
diversas reformas y extensiones de vigencia a través de las leyes 12983/1947 y 13906/1950, entre
otras, las que consolidaron la estructura de control de precios durante el periodo.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026



73

LEDESMA, L. (2026). Seguridad alimentariay mecanismos de control estatal en el interior de Argentina en los
afios del intervencionismo estatal, 1930-1953, 63-91.

sivas prérrogas y modificaciones que ampliaron las facultades del Poder Ejecutivo
para intervenir en la economiay asegurar el cumplimiento de los precios maximos.

En términos concretos, la nueva normajuridica reformulé y amplié los alcances
de la Ley12591/1939. El régimen extendiod el universo de productos sujetos a precios
maximos e incorporé materias primas, manufacturas y locaciones dedicadas a la
produccién o distribucion de articulos de amplia demanda. La norma focaliz6 en ru-
bros considerados sensibles —alimentacion, vestido, vivienda, construccién, alum-
brado, calefaccion y sanidad—y faculté al Ejecutivo a declarar “esencial” cualquier
producto o servicio con incidencia en el costo de vida.

De este modo, el gobierno quedé habilitado para fijar precios maximos y mini-
mos, revisar valores segun las circunstancias y disponer esquemas de racionamien-
to. La normativa autorizé también intervenir en la produccién, la distribucién y el
abastecimiento, eximir de derechos de importacion con fines productivos y limitar
exportaciones de interés publico. Con el propésito de acordar los margenes de in-
termediacion, se promovieron ferias comunales y se intensificé la verificacién de
existencias. Un rasgo relevante fue la descentralizacién de atribuciones: los gober-
nadores de provincias y territorios nacionales podian establecer precios en sus res-
pectivas jurisdicciones, con la obligacién de informar al PEN.2°

La Ley 12830 constituy6 uno de los pilares del andamiaje econémico del peronis-
mo y afianzé la continuidad regulatoria iniciada en la década anterior. En un nue-
vo escenario politico, se mantuvo la concepcién de la seguridad alimentaria (food
security) como un problema vinculado al acceso a los bienes esenciales. Sin em-
bargo, al afno siguiente el gobierno profundizé esa orientacién con la sancién de la
Ley 12983 de Represidn del Agio, la Especulacién y los Precios Abusivos. Esta norma
no solo reafirmé las sanciones previstas en la Ley 12830, sino que ampli6 de forma
notable las atribuciones del Ejecutivo. Entre otras medidas, contemplé el arresto
de infractores, la deportacidn a extranjeros, la suspension de patentes y marcas, la
incautacion de mercaderias, el congelamiento de precios y salarios y la imposicion
de mecanismos para regular la oferta con el fin de evitar situaciones de desabaste-
cimiento (Ley 12983/1947).

Una semana después de su promulgacion, Perén habilité por decreto a los go-
bernadores para ejercer las atribuciones previstas en la Ley 12983:

Los gobiernos de provincia y los gobernadores de territorios nacionales
podran ejercer las facultades del articulo 1 de la Ley 12.983 (...) cuando se
tratare de materias, articulos, productos y establecimientos comprendidos
en el comercio interno (...) Los gobiernos de provincias comunicaran al P E.

todas las medidas que adopten (Decreto PEN 12016/1947).

20 Ley 12830 de 1946. Tras su aprobacion, la norma fue de aplicacién inmediata en todo el territorio
nacional. Los gobernadores fijaban precios ad referendum del PEN.
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En virtud de esta disposicion, las administraciones locales difundieron men-
sualmente néminas de infractores, en las que consignaban razén social, domicilio,
tipo de infraccién y sancién aplicada.?! Las penalidades abarcaban desde apercibi-
mientos y multas —que oscilaban entre m$n 50 y m¢n 500— hasta la clausura del
establecimiento con la faja “Clausurado por infractor a las leyes de represion del
agio, la especulaciény los precios abusivos”, e incluso la pena de prision.

Como caso testigo, en mayo de 1950, un comerciante del Territorio de La Pampa
fue procesado por “ocultamiento doloso de azicar y otras graves infracciones”.2?
Segun la resolucion oficial, la firma Daniel Martinez & Cia., radicada en Quemu
Quem, omiti6 declarar existencias de azlicar que mantenia ocultas en una quinta
situada a dos mil metros de la localidad. En el lugar se hallaron 97 bolsas de setenta
kilogramos y 120 bolsas de treinta kilogramos. En consecuencia, el gobernador
dispuso:

Articulo 1°- Aplicar a la firma Daniel Martinez y Cia. (..) una multa de
Quinientos (500$) pesos moneda nacional (...) y tres dias de clausura del
local (..) Articulo °2.- (...) coléquense en las puertas de acceso fajas con la
siguiente leyenda: “Clausurado por Infractor a las Leyes de Represion del
Agio, la Especulaciony los Precios Abusivos” por intermedio de la jefatura

de Policia (Resolucién del Gobernador del Territorio 1950/676).

Mecanismos analogos se desplegaron en distintas regiones del pais. En Cérdo-
ba, la figura del inspector de abastecimiento adquirié un papel decisivo; incluso,
el gobierno provincial reglamenté la publicidad de las sentencias como una forma
explicita de sancién moral o “escrache” plblico23 En Tucuman, en cambio, la fisca-
lizacién se concentr6 en las bocas de expendio vinculadas a la industria azucarera.
Alli, la difusion de actas de infraccion funciond como un mecanismo de disciplina
social frente a la especulacién y alcanzé tanto a propietarios de ingenios como a
comerciantes ligados a la zafra que transgredian los precios fijados para articulos
de consumo popular (Gutiérrez, 2020).

En Mendoza, la prensa regional funcioné como un canal de disciplinamiento
social (Elena, 2012) al publicar regularmente noticias sobre las sanciones aplicadas
a comerciantes locales por infracciones a la Ley12983. En Jujuy, la aplicacion de la

21 Véase, por ejemplo, Boletin Oficial de La Pampa, junio de 1947, p. 12. Resolucion gubernativa sobre la
reunion de comisionados municipales.

22 Resolucién del Gobernador 676 de 1950. 30 de mayo de 1950. Publicada en el Boletin Oficial del
Territorio Nacional de La Pampa, mayo de 1950, p. 15.

23 La obligatoriedad de publicar las sentencias firmes en el Boletin Oficial provincial respondié a la
aplicacion local de las penas accesorias previstas en la Ley Nacional 12983 de Represion del Agioy
la Especulacion. Para el caso cordobés, constiltese el Boletin Oficial de la Provincia de Cordoba, ejem-
plares de los afios 1947y 1948.
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normativa contra el agio adquirié un caracter estratégico en las zonas de explota-
cién azucarera. En ese ambito, el Estado provincial ejercié una fiscalizacion estricta
sobre las proveedurias de los ingenios para asegurar el cumplimiento de los precios
maximos (Jerez y Kindgard, 2021) y reforzé la presencia de inspectores de abaste-
cimiento (Gutiérrez y Kindgard, 2020). Al igual que en La Pampa, la difusién de las
sanciones en los medios locales procuré consolidar la imagen del Estado como ga-
rante del salario real frente a las estructuras tradicionales de comercializacion.

En conjunto, estas practicas de fiscalizacion y difusion publica de sanciones re-
velan que el proceder frente a la especulacién o el aumento de precios no se agota-
ba en la penalizacién econémica. Se trataba también de una accién pedagégica 'y
correctiva orientada a demostrar que el Estado velaba por el bienestar social al im-
pedir maniobras consideradas perjudiciales para los consumidores. Esta légica se
expresé en una actualizaciénjuridica constante que, a través de decretos sucesivos,
procurd perfeccionar los instrumentos de control y castigo de los comportamientos
econémicos abusivos.

En ese marco, el Decreto PEN 17852/1947 invisti6 a la Policia Federal Argentina
con funciones especificas en materia econdémica. Su ambito de actuacién se con-
centré en la Capital Federal y en algunos partidos de la provincia de Buenos Aires.24
Dos afos mas tarde, en octubre de 1949, el Decreto PEN 10102 creé la Direccién
Nacional de Vigilancia de Precios y Abastecimiento, lo que formalizé un organismo
con injerencia directa de |a fuerza policial en la supervisién del mercado.?s

Este endurecimiento de la vigilancia econédmica respondié a un cambio de ciclo.
A partir de 1949, la economia argentina ingresé en una fase de estancamiento que
se prolongé hasta 1952.26 La inflacién se convirti6 en una preocupacién central por
suimpacto sobre los salarios reales y el nivel de empleo, dos pilares del modelo pe-
ronista (Gerchunoffy Antlinez, 2002). Frente a esta coyuntura adversa, Perén lanz6
en febrero de 1952 el Plan de Emergencia, cuyo eje fue la austeridad: reduccion del
gasto, postergacion de comprasy estimulo del ahorro nacional (Liffourrena, 2014).
En términos sustantivos, el programa buscé desalentar el consumo para contraer
las importaciones y descomprimir el mercado de divisas. En ese contexto, el gobier-
no profundizé las medidas contra el agio mediante la revisién de los mecanismos

24 Decreto PEN 17852/1947, sobre Funciones de la Policia Federal: “En la vigilancia, inspeccién, con-
tratosy represion de infracciones a la leyes 12.830y 12.983, y sus decretos reglamentarios, actuara
la Policia Federal en la Capital Federal y en los partidos de Almirante Brown, Avellaneda, Esteban
Echeverria, Florencio Varela, General Rodriguez, General San Martin, General Sarmiento, Las Con-
chas, Lomas de Zamora, Matanza, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Quilmes, Pilar, Seis de septiembre,
San Fernando, San Isidro, San Vicente y Vicente Lopez de la provincia de Buenos Aires”.

25 VVéase Decreto PEN 23687/1949.
26 Entre las causas del freno al crecimiento econdmico iniciado en 1949 se encontraban la caida
de los precios internacionales de los bienes exportables, una reduccion de los volimenes en la

produccién y en las exportaciones y fuertes sequias. Mayores detalles en Gerchunoff y Antlnez
(2002).
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de fijacién de precios y la intensificacién del control sobre las distintas etapas de
comercializacion.

Estas orientaciones se consolidaron en el Segundo Plan Quinquenal (1953-1955),
en especial en sus lineamientos sobre comercio interior. Alli se establecié como ob-
jetivo fundamental asegurar que “los bienes de producciény de consumo lleguen a
los usuarios oportunamente y por las vias mas econémicas” (Presidencia de la Na-
cién, 1953, p.331). Para cumplir esa meta, el gobierno reafirmé el andamiaje nor-
mativo vigente en materia de control de precios —leyes, decretos y resoluciones—,
aunque incorpord un matiz relevante. Por un lado, el Plan otorgd mayor peso a los
mecanismos de mercado al establecer que los subsidios a los articulos de primera
necesidad tendrian caracter excepcional y solo se aplicarian cuando el aumento de
precios afectara el poder adquisitivo de los salarios (Liffourrena, 2014, p.133). Por
otro lado, esta etapa sumé un componente de control social con la creaciéon de la
Comisién Nacional de Consumidores. Este organismo buscé institucionalizar la vi-
gilancia al integrar a sectores de la produccion, el trabajo y las amas de casa en la
fiscalizacion del cumplimiento de los precios oficiales en los puntos de venta.

En el marco de esta institucionalizacién del control, el Decreto PEN 4592/1952
dispuso la creacion de la Comisién Nacional de Precios y Salarios, a la que sucedid la
Comisién Econémica Consultiva por medio del Decreto PEN 1516/1953. Ambos orga-
nismos ejecutaron funciones de asesoramiento al Ejecutivo en relacién con el cum-
plimiento de las metas fijadas por el Plan y procuraron fortalecer la coordinacién
entre el sector piblicoy el privado.??

Los avances en el control higiénico-sanitario

Paginas atras se hizo referencia al entramado de contralor originado en preo-
cupaciones higiénico-sanitarias. En este sentido, la mayor produccién normativa
se desarrollé en los niveles administrativos inferiores de la estructura estatal. Los
municipios asumieron, en efecto, la responsabilidad principal en materia de salud
publica a través del control de la calidad de los alimentos. Mas alla de regulacio-
nesinicialesy con alcance limitado sobre algunos articulos considerados sensibles,
hasta 1930 no se evidencié una preocupacion sistematica en el plano nacional por
el control sanitario de los bienes de consumo. Sin embargo, con la expansion del
intervencionismo estatal durante la década de 1930y ante las transformaciones de
la estructura econémicay social argentina, comenzaron a dictarse las primeras nor-
mas orientadas al resguardo de la aptitud para el consumo y la genuinidad de los
productos alimentarios. El crecimiento de la poblaciéon urbanay la intensificacion

27 La planificacion estatal preveia la creacién de drganos de consulta integrados por funcionarios y
representantes del sector privado. Estos debian asesorar en la disminucién del gasto publico, la eli-
minacién de lainflaciény el cumplimiento general de los objetivos del Plan (Jauregui, 2005, p. 30).
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del comercio en las ciudades plantearon nuevos desafios para un Estado nacional
que, hasta ese momento, habia destinado escasos recursos a la fiscalizacion de los
bienes de consumo basico.

En ese contexto, en 1930 un decreto de Poder Ejecutivo establecié la primera
regulacion nacional destinada a fiscalizar la integridad fisica y quimica de la yer-
ba mate importada, con el fin de garantizar su inocuidad. A esta disposicion se su-
maron iniciativas para reemplazar los envases de arpillera por barricas de made-
ra forradas, con el propésito de asegurar condiciones de higiene y evitar practicas
fraudulentas.2® Desde entonces quedaron definidos los estandares fisicoquimicos
—porcentaje de humedad, cenizas totales y solubles, y presencia de palo molido—
que debia reunir el producto, ya fuera molido o canchado, para su consumo.?? Asi-
mismo, se propuso la venta obligatoria en envases cerrados y rotulados para garan-
tizar suadecuada preservacion.

No obstante, la disposicidon encontrd obstaculos en el interior del pais, donde
colisioné con la practica extendida de adquirir yerba como un bien genéricoy a
granel 3 En el norte argentino, donde las practicas tradicionales de comercio im-
plicaban que la clientela “olfateara” o “tocara” el producto antes de comprarlo, las
politicas estatales de regulacién comercial y de defensa del consumidor del primer
peronismo generaron tensiones entre las normas formales (como la exigencia de
envase cerrado y rotulado) y las practicas reales de mercado, una contradiccién que
fue objeto de controversias politicas y sociales en la época (Elena, 2007).

En distintos centros urbanos del pais, la implementacién de normas relativas al
envase cerrado y al control de precios suscito resistencias por parte de comercian-
tes minoristas, quienes sefialaban que los costos adicionales asociados al empa-
quey a la identificacién del producto podian trasladarse al precio final y afectar la
demanda. Este tipo de intervenciones de las agencias del Estado nacional sobre la

28 El Decreto, pieza angular del primer intervencionismo en el mercado de alimentos, disponia la
extraccion de muestras de todo cargamento de yerba en los puertos habilitados para su remision
ala Oficina Quimica Nacional mas préximay a la Direccién General de Laboratorios del Ministerio
de Agricultura. Véase Decreto s/n, 13 de abril de 1931. Copia obrante en Archivo Histérico Provin-
cial (AHP), Fondo Cobierno, Caja 67, Registro 6024. El expediente incorpora |la Resolucién del Mi-
nistro de Agricultura de la Nacién, Horacio Beccar Varela, del 1 de marzo de 1931.

29 LaJunta Reguladora de |la Yerba Mate (Ley 12236) promovi6 la adopcion nacional de los estanda-
res de la Ordenanza 6330 de la Municipalidad de Buenos Aires. Esta Gltima funcion6 como mode-
lo de control higiénico-sanitario. Sus articulos 2 y 3 dispusieron que todas las yerbas se sometie-
ran al ensayo micrografico del profesor Augusto C. Scala. La aplicacion de este estandar en
el Territorio Nacional de La Pampa consta en AHP, Fondo Gobierno, PE., Caja 83, Exp. 4/1,
26/12/1936, f. 1.

30 AHP, Fondo Gobierno, Poder Ejecutivo, Seccién Territorio Nacional, Caja 82, Expediente 4/I.
Nota 1355, 26 de diciembre de 1936. En este documento, el director general del Interior, Francisco
]. Madero, solicita al gobernador Evaristo Pérez Virasoro la comunicacién a los municipios sobre
los requerimientos de la Comisién Reguladora de la Yerba Mate (Ley 12236). El texto insta a la san-
cién de ordenanzas locales, en sintonia con la Ordenanza 6330 de la Capital Federal, para regular
la circulacién de palo, el envasadoy el expendio.
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regulacién econémica generd tensiones en distintos actores del mercado (Cuesta,
Cuketal.,2021). En Mendoza, los informes de la Delegacién Regional sefialaban re-
sistencias y escaso cumplimiento en los departamentos mas alejados de la capital,
un fendmeno coherente con las diferencias territoriales en la recepcion de politicas
estatales durante el primer peronismo observadas en la provincia (Ortega y Hirs-
chegger, 2016).

En linea con estas iniciativas, la voluntad de estandarizar el consumo por medio
del empaque se extendié pronto a otros productos de la canasta basica. En esa direc-
cion procuré actuar el presidente Ortiz cuando, en 1938, el Decreto 2697 reglamentd
el envase para la venta de fideos. Entre los considerandos se invocaba la necesidad
de resguardar las condiciones de un articulo de uso difundido y de “eliminar en su
comercializacién los factores que afectan sus condiciones higiénicas”. El texto oficial
sostenia que tales objetivos podian alcanzarse mediante el acondicionamiento de
los productos de la industria fideera en envases fraccionados y cerrados.3! Sin em-
bargo, aligual que en el caso de layerba mate, la obligatoriedad del envasado encon-
tr6 obstaculos de orden operativo y econémico. Diversas camaras de almaceneros
del interior cuestionaron la medida por el aumento de costos asociados al empaque.
Esa presion forzé al Ejecutivo a conceder prérrogas en la aplicacion de la norma, lo
que permitié la persistencia de la venta a granel en zonas menos urbanizadas. Al afio
siguiente, el Decreto 27657 derogé la medida tras admitir que la presion sobre los
precios primaba sobre las aspiraciones sanitarias, y lo hacia en estos términos:

(...) las ventajas previstas en los considerandos del Decreto de 21 de abril de
1938 en el sentido de mejorar las condiciones de transporte y expendio de
los productos de la industria fideera, permitiendo la aplicacion de algunas
exigencias higiénicas, acarrean como consecuencia inmediata el aumento
del costo de produccion, que a su vez incide de forma directa en el precio

de venta al consumo (Decreto 27657 de 1939).

De forma paralela a las disposiciones sobre envasado, en 1938 se avanzd hacia
una legislacion orientada a mejorar la identificacion y estandarizaciéon de merca-
derias sobre la base de la Ley11275/1923. Este nuevo impulso normativo fij6 reglas
mas precisas para la comercializacién de fruta desecada,3? la tipificacién de hari-
nas33y el control de pureza en los aceites comestibles.34 Desde el Estado se sostuvo
la necesidad de satisfacer “mas ampliamente los intereses de los productores de

31 Decreto 2679 de 1938. Reglamentacion del Envase para la Venta de Fideos. 21 de marzo de 1938.
32 Resolucion 786 de 1938. Normas para la Comercializacién de Fruta Desecada. 12 de mayo de 1938.
33 Decreto PEN 125431/1938. Ver también Decreto 16238/1938 y Decreto PEN 31271/1939.

34 Decreto 12781 de 1938. Identificacién del Grado de Pureza en los Aceites Comestibles. 21 de sep-
tiembre de 1938.
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materias primas y de los consumidores” (Decreto PEN 12781/1938). En esa misma
orientacion se dictaron disposiciones sobre el comercio de productos provenientes
de establecimientos industriales que elaboraran productos de pesca destinados a
la venta directa en el mercado interno. Estas medidas exigieron la exhibicién de ga-
rantias de inspeccion sanitaria en los rétulos, lo que reforzé la integracion del sector
al esquema de fiscalizacién de las agencias del Estado nacional .35

Ese interés por mejorar la identificacion y composicion de los productos se ex-
tendié a la crema de leche 3¢ los quesos fundidos para untar,3? la manteca,38 el té 39
el dulce de leche,4° |os huevos#'y los jabones.42 Ese conjunto de decretos especifi-
cos no representd una innovacioén juridica, sino un esfuerzo del Poder Ejecutivo Na-
cional por dotar de eficacia a la Ley 11275/1923. Frente a las dificultades persistentes
en su aplicacién dentro del comercio minorista, el Gobierno nacional dejé de lado
las generalidades y avanz6 hacia una tipificacién técnica mas precisa. La regulacion
detallada de articulos como aceites, productos lacteos y jabones buscé reducir las
ambigiiedades que facilitaban el fraude y el incumplimiento de los estindares de
pureza, en especial en los puntos de venta alejados de los centros de produccion.

En continuidad con este proceso de estandarizacion del comercio alimentario,
hacia 1940 el gobierno nacional avanzé sobre la modernizacién y la transparencia
del mercado de frutas con una medida de impacto directo en el consumo: la obliga-
toriedad de vender frutas frescas al peso en lugar de por unidad. Los considerandos
del decreto expresaron la preocupacién por la proteccion del consumidor en los si-
guientes términos:

Elestablecimientodelasventasal peso (...) dard unindice deapreciaciénde
los precios cuyo contralor resulta complejo al presente por la diversidad de

variedades que (...) concurren a plaza; que esta forma de venta se traducira

35 Decreto PEN 38879/1939.

36 Decreto 55177 de 1940. Identificacion de Crema de Leche. 13 de febrero de 1940.

37 Decreto 76060 de 1940. Normas para la Elaboracién y Comercializacién de Quesos Fundidos. 5 de
noviembre de 1940.

38 Decreto 70733 de 1940. Identificacién de Mantecas. 31 de agosto de 1940.

39 Decreto PEN 30157/1944. La norma buscaba, ademas, proteger la produccion nacional en Misio-
nes ante las importaciones y adulteraciones con otras hojas.

40 Decreto 117892 de1942. Elaboraciony comercio de dulce de Leche. 18 de abril de 1942. Esta norma
introdujo modificaciones al Decreto 85330/1941 que constituia la reglamentacion basica para la
produccién y comercializacién de dicho producto.

41 Decreto 119628 de 1942. Reglamenta el Transporte, Comercio y Conservacién de Huevos de Gallina
para Consumo. 11 de mayo de 1942.

42 Dictado durante el primer gobierno de Juan Domingo Perdn, este decreto marcé una transicion
desde la higiene alimentaria hacia la regulacion de productos del hogar. La norma clasificé legal-
mente las calidades (comn, de tocador, de lavar) para evitar denominaciones engafosas sobre el
contenido de acidos grasos (Decreto PEN 5704 de 1949).
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en beneficio del productor por la mas facil colocacién de su mercaderia en
todos los tamafios, y para el consumidor, al que permitira la mas exacta

verificacion de la fruta que adquiera (Decreto PEN 55724 de 1940).

Este avance en la regulacion de las modalidades de venta abrié paso a una inter-
vencién mas profunda sobre la propia naturaleza de los productos. La fiscalizacion
del gobierno nacional dejé de concentrarse en los criterios de medicién y se orientd
hacia la aptitud sanitaria de los alimentos perecederos. En este marco, aunque la
carne habia sido objeto de atencién temprana, el Decreto 108176 de diciembre de
1941 formaliz6 la preocupacién por el control bromatolégico de las carnes rojas y
blancas. Esta norma surgié tras los debates entre organismos técnicos vinculados
con el abastecimiento y la higiene piblica.#3 Sin embargo, el énfasis en las carnes
no se extendid con igual celeridad a otros productos que requerian refrigeracién o
control bacteriano, como la leche. Durante la década de 1940, su higienizacién fue
un problema abierto, vinculado a las deficiencias del frio y el transporte.

Aunque los problemas en la comercializacién y las practicas de adulteracién
de la leche eran conocidos, el control del fraude no alcanzaba niveles satisfacto-
rios. En el panorama nacional, la Capital Federal constituia una excepcién debido
a los avances impulsados por firmas como La Martona, Granja Blanca, La Marina
o La Vascongada, que integraban el circuito completo, desde la produccién hasta
la venta (Gémez y Zubizarreta, 2015). En el resto del pais, en cambio, la vigilancia
higiénica presentaba serias limitaciones. Estas se vinculaban tanto con el nimero
de inspectores municipales como con la inexistencia de laboratorios quimicos des-
tinados a realizar analisis técnicos.

En este contexto de marcadas desigualdades en el control sanitario, en junio de
1944 la Capital Federal fue sede de la Segunda Conferencia Nacional de Higiene de
la Leche, bajo la coordinacién de la Direccién Nacional de Salud Pablicay Asistencia
Social. La convocatoria buscé alentar el analisis de “la carencia de la leche en algu-
nas regiones del pais y medios para remediarla”, con propuestas orientadas a incre-
mentar la produccién y asegurar la provision en zonas afectadas por la escasez. El
encuentro también impulsé la elaboracién de un plan que integrara “aspectos téc-
nicos, econémicos y sociales para el mejoramiento progresivo del abastecimiento
publico”, junto con la incorporacion de métodos higiénicos-sanitarios destinados a
garantizar un producto “exento de peligro para la salud pablica” (Decreto PEN 13910
de1944).

De aquella reunién surgio la necesidad de federalizar los estandares de higiene
que, hasta entonces, cumplian en su mayor parte las grandes usinas portefas. El

43 La discusion abordé la necesidad de conservar las carnes desde la produccion hasta su prepa-
racién, en un contexto en el que gran parte de la poblacion carecia de sistemas de enfriamiento
domeéstico (Decreto 108176/1942).
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objetivo consistié en extender esas exigencias de calidad hacia el interior del pais
y reducir las brechas en materia de control sanitario. A comienzos de la década de
1940 se consolidé una agenda estatal orientada al control higiénico de los alimen-
tos, que revelé una impronta bromatoldgica en el accionar del gobierno nacional.
Esta orientacién expresd la influencia de técnicos vinculados al ambito médico-sa-
nitario. No obstante, tales lineamientos adoptaron en muchos casos la forma de
recomendacionesy disposiciones coyunturales, activadas frente a problemas espe-
cificos mas que integradas en un sistema normativo organico.44

Este proceso no surgi6 de forma abrupta. Desde mediados de la década de 1930
comenzaron a realizarse en el pais conferencias bromatolégicas nacionales (Mari-
chal, 2016, p.139). Los expertos alli reunidos procuraron alcanzar consensos técni-
cos para “el establecimiento de normas uniformes relativas a la elaboracién, con-
servacion, formas de expendio al publico, represion de fraudes y falsificaciones de
los alimentos en general” (AA. VV.,1935, p. 11). A partir de estas iniciativas aumento
el nimero de oficinas quimicas#® y, en 1944, se dictd el reglamento interno de las
oficinas quimicas nacionales. La norma estipulé una estructura de trabajo unificada
paratodas las sedes, regulé los procedimientos de inspeccién y delimité las respon-
sabilidades del area (Marichal, 2016, p. 145-146).

En el marco de laampliacién de las politicas sanitarias durante la posguerra, las
preocupaciones oficiales por el control higiénico de los alimentos encontraron ex-
presion en la Ley 13012, sancionada el 12 de septiembre de 1947. La norma dispuso
la elaboracién de un proyecto de Cédigo Sanitario y de Asistencia Social y creé el
Fondo Nacional de Salud y Asistencia Social.46 Estas disposiciones reflejaron una
concepcion integral de la salud publica que incorporé a la alimentacién como un
ambito susceptible de riesgos para la poblacion. La iniciativa también se articul
con los objetivos oficiales de ampliacion del bienestar social.

Dos afios mas tarde, el Poder Ejecutivo profundizé esta orientacion con la crea-
cién de la Direcciéon Nacional de Quimica mediante el Decreto 19895/1944 para el
asesoramiento técnico y el andlisis pericial. El nuevo organismo concentrd las fun-
ciones de fiscalizacion y se estructurd sobre la base de la antigua Direccion Gene-
ral de Oficinas Quimicas Nacionales. Aunque su creacién supuso un avance en el

44 En 1948, bajo la administracidn peronista, el Decreto PEN 2931 del 31 de enero de 1948 cre6 una
Comision para el estudio de problemas de la industria lechera.

45 En 1935 se crearon las oficinas quimicas nacionales en Santa Fe y Concordia, y se habilité la de
Bahia Blanca. En 1936 se fundé la de Catamarca; en 1937, la de San Rafael y en 1940 se reinici6 la
de Cérdoba. Para 1937, la Direccién Nacional de Quimica reportaba datos de once seccionales:
Capital Federal, Salta, Rosario, Mendoza, San Juan, Tucuman, Bahia Blanca, Santa Fe, Concordia,
Catamarcay San Rafael.

46 Ley 13012 de 1947. Proyecto de Codigo Sanitario y Asistencia Social. Creacion del Fondo Nacional
de Saludy Asistencia Social. 12 de septiembre de 1947. Boletin Oficial de la Repiiblica Argentina, 16 de
octubre de 1947. Esta ley resulta clave pues sitda a la alimentacién dentro de la 6rbita de la salud
publicay la seguridad social.
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ordenamiento de los mecanismos de control higiénico con jurisdiccion federal, la
dependencia permanecié en un primer momento bajo la érbita del Ministerio de
Hacienda. Tras la sancién de la Ley 13529/1949 el control de los alimentos —junto
con el de medicamentos y otras sustancias— pasé al Ministerio de Salud Publica.
Entre las atribuciones de la nueva cartera se incluyeron:

Lo inherente a la salud publica, medicina sanitaria y social de la nacién,
y en particular: (..) la fiscalizacién sanitaria y bromatolégica de los
alimentos (..) la fiscalizacién de lo ateniente a productos medicinales,
biolégicos, alcaloides, estupefacientes, dietéticos, insecticidas y tocador;
drogas, aguas minerales, yerbas medicinales y material e instrumental de

aplicacién médica (Ley 13529/1949, Art. 17).

Hacia la década de 1950, la calidad de los alimentos ocup6 un lugar central en la
agenda politica. Representaba una parte sustancial de la problematica de la salud
publica, tarea que el gobierno asumié como responsabilidad propia. Asi, el Decreto
PEN 382 del 15 de enero de 1951 dispuso la creacién de una comisién encargada del
estudio de un cédigo bromatolégico nacional bajo la érbita del Ministerio de Sa-
lud Pablica (Marichal, 2016, p. 155). El 19 de enero de 1953 se aprobé un Proyecto de
Reglamento Alimentario para su aplicacién en la Capital Federal y en los territorios
nacionales. Su dictado tuvo en cuenta “no solo las exigencias de la bromatofilaxia,
sino también los justos intereses de la industria alimentaria”. Asimismo, procurd
convertir en “realidad la orientacién de la medicina social argentina en el aspecto
basico de la higiene de la alimentacion que prevé el segundo Plan Quinquenal” (De-
creto PEN 141/1953). Para garantizar su aplicacion, se cre6 la Comisiéon Permanente
de Reglamento Alimentario.

Esta pieza juridica superé la etapa de los decretos por producto y establecié un
marco normativo unificado para la producciény el comercio de alimentos con aspi-
racion de alcance nacional. Suaplicacién procuré subsanar la dispersién de criterios
entre las oficinas quimicas y la insuficiencia de personal de inspeccién en el inte-
rior del pais, y consolidé el pasaje hacia una vigilancia bromatolégica de caracter
integral bajo la conduccién del Estado nacional. La sancién del Reglamento de 1953
constituy6 un punto de inflexién en el proceso de homogeneizacion normativa, al
que comenzaron a adherir las provincias en los afios siguientes.47

Poco después, el Decreto PEN 21246 fij6 las pautas para la interpretacion del Re-
glamento Alimentario. Su objetivo consisti6 en “uniformar en todo el pais las condi-
ciones de aptitud para el consumo de alimentos y bebidas y las exigencias oficiales

47 Adhirieron las provincias de Buenos Aires (Decreto 14087/1953) y Cérdoba (Decreto 1281-D/1953).
Unos anos después se sumaron San Juan (Decreto 2552/1955), Tucuman (Decreto 159/1955), Salta
(Decreto 614/1957) y, posteriormente, La Pampa (Ley 328/1965).
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al respecto”, a fin de evitar los inconvenientes derivados de la coexistencia de regla-
mentaciones dispares en las distintasjurisdicciones (1953, p. 1). Este proceso de siste-
matizacién normativa culminé en1969 con la sancién de la Ley 18284, que dio origen
al Coédigo Alimentario Argentino. La ley reunié y ordené disposiciones previas en un
cuerpo Unico y confirié al Ejecutivo Nacional la facultad de actualizar las prescrip-
ciones técnicas de acuerdo con de los avances cientificos (Marichal, 2016, p.163). Al
momento de su aprobacion, el Cédigo se estructurd en veinte capitulos que com-
prendian desde disposiciones generalesy normas de conservaciony almacenamien-
to hasta la identificacion, el comercio de alimentos y el régimen de penalidades.

A modo de cierre

En la Argentina de los afios treinta se registraron avances sustantivos en materia
de seguridad alimentaria. En un escenario atravesado por la crisis econémica y so-
cialy por transformaciones en la estructura productiva, el gobierno nacional amplié
su injerencia en los asuntos econémicos internos. Esta presencia se expresé, en un
primer momento, a través de medidas de emergencia orientadas a regular el ac-
ceso a los bienes de consumo basico. Al comienzo de la década, desde las politicas
publicas se concibi6 a la seguridad alimentaria como un problema de acceso y sa-
tisfaccion de necesidades elementales (food security). En consecuencia, se configurd
un entramado institucional de control sustentado en la fijacién precios minimosy
maximosy en la supervision de los circuitos de comercializacion.

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el temor a eventuales desabasteci-
mientos impulsé la creacion de organismos especificos orientados a la proteccién
de los consumidores. A través de comisiones y subcomisiones de control de abaste-
cimientos, el Poder Ejecutivo desplegé una estructura de vigilancia que perduré du-
rante las décadas de 1940y 1950. No obstante, laimpronta que el peronismo otorgd
a este entramado normativo consistié en integrarlo a un proyecto politico de alcan-
cesocial masamplio. Laregulacion del mercado interno se articul6 con los objetivos
de ampliacién del bienestar y de incorporacién de nuevos sectores al consumo. En
este marco, las politicas de acceso a los bienes basicos y el control de precios ocu-
paron un lugar central, con un endurecimiento de los mecanismos de fiscalizacién
tras la recesion de 1949.

En aquel afo se actualizaron las leyes de precios maximos y se recrudecié la vi-
gilancia estatal, incluso con la participacién de la Policia Federal Argentina. Sin em-
bargo, durante la segunda presidencia de Perdn, frente a los problemas productivos
y el avance de la inflacién, se abrié un margen mayor para la libertad de mercado. El
control generalizado de precios pasé a ocupar un lugar excepcional y concluyé la eta-
pa de sujecién amplia orientada a estimular el consumo. Al mismo tiempo, si las po-
liticas publicas del peronismo concibieron la seguridad alimentaria en términos de
acceso a los bienes basicos, esta dimension se complementé con un desarrollo soste-
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nido de la legislacion destinada a regular la calidad e higiene de los alimentos (food
safety). En este periodo confluyeron asi dos vertientes en la definicién del problema
alimentario: una centrada en el acceso y otra en la aptitud sanitaria. Bajo estas con-
diciones, el gobierno reforzé las nociones de la Ley de Identificacién de Mercaderias
de 1923 y amplié su alcance mediante decretos que promovieron el envasado y el
rotulado obligatorio como instrumentos para garantizar la fiscalizacion sanitaria.

Las preocupaciones higiénico-sanitarias se reflejaron en la expansion de las ofi-
cinas quimicasy en laaprobacién de un reglamento interno que ordené su funciona-
miento. Esta orientacién condujo, en 1947, a la elaboracién de un proyecto de Cédigo
Sanitario y de Asistencia Social. Dos afios mas tarde se cre6 la Direccién Nacional
de Quimica y, en un paso trascendental, los controles sobre los alimentos se trans-
firieron del Ministerio de Hacienda —donde predominaba un enfoque fiscal— al
de Salud Publica. El desplazamiento implicé abandonar una légica centrada en la
recaudacion para consolidar una perspectiva sanitaria en la supervisién alimentaria.

Desde entonces, el problema del control transitd por carriles mas especializados
y acordes con los estandares técnicos de la época. El gobierno asumié la ampliacién
del bienestar social a través del fortalecimiento de la salud pudblica, ambito que in-
corpor6 de forma explicita la regulacion de los alimentos. En este escenario se apro-
b6 en1953 el Reglamento Alimentario Nacional, antecedente directo de la Ley 18248,
que en 1969 dio origen al Cédigo Alimentario Argentino. Esta norma reunid y siste-
matizo la legislacion dispersa en un cuerpo nicoy otorgd al Poder Ejecutivo la facul-
tad de actualizar sus disposiciones técnicas de acuerdo con los avances cientificos.

En perspectiva, este proceso de unificacién normativa excedié el plano técnico.
Supuso el cierre de una etapa marcada por la fragmentacion regulatoria en el in-
terior del pais, aunque no estuvo libre de tensiones econémicas. El pasaje desde
antiguas ordenanzas municipales hacia estandares federales implicé una transfor-
macioén en la fisonomia de comercios y almacenes de ramos generales, en los que
el expendio a granel cedié espacio, de forma gradual, al envase sellado. Si bien esta
ofensiva del rotulado planteé desafios para consumidores y pequefios comercian-
tes, la normativa procuré asegurar que los habitantes del interior accedieran a con-
diciones de calidad y pureza equiparables a las de la Capital Federal. En esa linea, la
trazabilidad y la fiscalizacién técnica de los alimentos se consolidaron como instru-
mentos de integracion comercial. La identificacion precisa de las mercaderias pasé
asf a constituir un criterio central de garantia para el consumidor.
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