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Resumen

Este articulo explora, desde la perspectiva multinivel, las condiciones de trabajo y
las caracteristicas productivas de las cooperativas de reciclado, asi como el rol del
Estado en el marco de la transicién sustentable hacia una gestion de residuos sé-
lidos urbanos socialmente inclusiva. Para ello la investigacion combina el analisis
de datos secundarios con encuestas a cooperativas pertenecientes al Claster Re-
ciclador y Cartonero de Cérdoba. Los resultados muestran que estas cooperativas
pueden actuar como nichos, constituyen una alternativa laboral frente a la precari-
zacion y logran impactos ambientales y sociales. Sin embargo, su sostenibilidad se
ve limitada por factores macroeconémicosy asimetrias frente a actores del régimen
establecido. En este contexto, |a participacion activa del Estado emerge como con-
dicién clave de incubacién para fortalecer a las cooperativas mediante politicas pa-
blicas, asistencias técnicas y recursos que les permitan consolidarse como agentes
transformadores de una gestion de residuos mas inclusiva y sostenible.

Palabras clave: gestion integral de residuos sélidos urbanos, perspectiva multinivel,
cooperativas de reciclado, condiciones de trabajo

Abstract

This article explores, from a Multi-Level Perspective, the working conditions and
productive characteristics of recycling cooperatives, as well as the role of the Sta-
te in the context of the sustainable transition toward socially inclusive urban solid
waste management. To this end, the research combines the analysis of secondary
data with surveys of cooperatives belonging to the Cérdoba Recycling and Card-
board Cluster. The results show that these cooperatives can act as niches, providing
employment alternatives to labor precariousness and leading to environmental
and social improvements. However, their sustainability is limited by macroecono-
mic factors and asymmetries with actors in the established regime. In this context,
the active participation of the State emerges as a key condition for incubating these
niches to strengthen cooperatives through public policies, technical assistance, and
resources that allow them to consolidate themselves as agents of change for more
inclusive and sustainable waste management.

Keywords: integrated solid waste management; multi-level perspective; recycling
cooperatives; working conditions
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Introduccion

El reciclado comprende un conjunto de actividades productivas vinculadas, que van
desde la recuperacion de materiales, el acopio, la separacion y acondicionamiento,
el enfardado o prensado, la transformacién del material y, finalmente, la creacién
de nuevos productos. Estas actividades productivas generan valor e implican diver-
sas complejidades técnicas en donde intervienen distintos actores: recuperadores
o recicladores de base, cooperativas de trabajo, acopiadores, galponeros y chata-
rreros, intermediarios, transportistasy empresas transformadoras (Cutberlet, 2016;
Amatoetal., 2022).

Considerando los materiales que son reciclados (papel, cartén, plastico, metal
y vidrio), es posible entender estas actividades como una industria conformada
por un conjunto de segmentos pertenecientes a distintos eslabones de cadenas
productivas, que utilizan materiales recuperados mediante el reciclado (Amato et
al., 2024). Esta industria es de particular importancia para paises del sur global, en
donde miles de personas encuentran en la actividad informal de recoleccién de re-
siduos sélidos urbanos (RSU) una forma de subsistencia y de vida (Velis, 2017; Gut-
berlety Carenzo, 2020).

En Argentina, la recoleccion, seleccién y venta de materiales reciclables ha sido
histéricamente realizada por trabajadores informales conocidos como cartoneros o
recuperadores de residuos, quienes venden los materiales a intermediarios (galpone-
ros, acopiadores, chatarreros) para su posterior procesamiento en industrias trans-
formadoras. Esta actividad se inserta en forma tercerizada o subcontratada en un
esquema similar al de otros sectores econémicos, en un modo de produccién capi-
talista caracterizado por lainformalidad, la inestabilidad y la precariedad (Matta et
al., 2020).

Con la crisis econémica de 2001-2002 hubo una transformacién en la compo-
sicion de estos trabajadores, ya que una gran cantidad de personas desempleadas
adoptaron esta labor como principal fuente de ingresos. Si anteriormente se trata-
ba de una actividad mas bien marginal, complementaria de un ingreso principal, a
partirde ladécada del 2000 pasé aserun trabajo informal que aportaba la principal
fuente de ingreso de trabajadores recientemente desocupados (Villanova, 2013).

Actualmente, mas de 200 000 personas en Argentina se ganan la vida como re-
cicladores de RSU, la mayoria en condiciones informales. Se calcula que una peque-
fia proporcion de ellos, entre un 15 %y un 20 %, estan organizados como unidades
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productivas formales o semiformales (Becerra etal., 2020). Aunque las condiciones
de trabajo estan lejos de responder a lo que la OIT entiende por trabajo decente
(Pegels et al., 2021), la organizacién de recicladores en cooperativas de trabajo les
ha hecho ganar mas visibilidad y, por tanto, mejorar las condiciones previas (Gut-
berlet, 2009; Carenzo, 2020; Amato etal., 2024).

Las cooperativas de trabajo son organizaciones de la economia social y solidaria
(ESS) que juegan un rol clave en la reduccién de la pobreza, la inclusién, la transi-
ciondelaeconomiainformalalaformal, larecuperaciény laresiliencia (Martietal.,
2023). Aun asi, enfrentan grandes desafios para sostenerse en el marco de condi-
ciones institucionales por lo general adversas, y en posiciones de debilidad relativa
frente a la competencia directa con empresas convencionales.

En la ciudad de Cérdoba, la organizacién de recuperadores en cooperativas de
trabajo no es un fendmeno reciente, ya que se inscribe en una historia de mas largo
plazo con organizaciones que se remontan a la década de 1970 (Lisdero y Pelldn,
2017). Sinembargo, la actividad del reciclado de base comenzé a transformarse sig-
nificativamente a fines de ladécada de1990 .Eldesempefo de estas cooperativas
es inescindible del ingreso de la cuestion ambiental en la agenda de las politicas
publicas —aunque la recoleccién y la venta de materiales reciclables es una salida
econémica frente a la fuerte crisis econémica (Peretti et al., 2021)—y de la imple-
mentacion de un nuevo sistema de gestién de residuos con creciente protagonismo
de cooperativas a nivel provincial, asociado también a la mayor llegada de sus de-
mandas ante las autoridades gubernamentales.

Pese a estos avances en la implementacion de un modelo que incorpora a las
cooperativas de reciclado como actores clave, restan atin numerosos retos para
mejorar las condiciones de trabajo de los recuperadores. Esta cuestion toma mas
importancia en un contexto nacional de politicas de ajuste y contraccion del Esta-
do. Para abordar ese desafio en toda su complejidad es de utilidad el enfoque pro-
puesto por la perspectiva multinivel en transiciones sustentables (MLP, por el inglés
multi-level perspective). La combinacion es interesante porque, si bien el enfoque
de la MLP esta en auge para analizar procesos de transicion, se ha prestado escasa
atencién al estudio de la gestién de RSU en paises en desarrollo, especialmente en
América Latina (Lozano Lazo y Gasparatos, 2019). Desde la MLP, este articulo explo-
ra las condiciones de trabajo, las caracteristicas productivas de las cooperativas de
reciclado y el rol del Estado en el marco de la transicién sustentable hacia una ges-
tion de RSU socialmente inclusiva.

El presente articulo se estructura de la siguiente manera. En primer lugar, rea-
lizamos una presentacién del marco conceptual de la MLP aplicada al analisis del
régimen sociotécnico de la gestién de RSU. A continuacién, hemos incluido una
seccion metodoldgica para detallar las actividades realizadas en el marco de esta
investigacion. En tercer lugar, procedemos a analizar, en la seccién de resultados, el
marco institucional, el rol del Estado en la transicién y las cooperativas de reciclado,

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026



97

VELEZ,]. G.; ORCHANSKY, C.; GONZALEZ, S. F. y MAGNANO, C. (2026). Cooperativas de reciclado en la ciudad de
Cérdoba. Entre la precariedad laboral y la transicion hacia una gestion circular e inclusiva, 93-117.

contemplando sus condiciones de trabajo, los indicadores relevados y las vincula-
ciones que sostienen. Finalmente, en la seccion de discusion, establecemos algunas
reflexiones acerca de la situacion de la gestion integral de residuos sélidos urbanos
(GIRSU) local y las cooperativas de reciclado.

El régimen sociotécnico de la gestion de RSU

Desde el enfoque de la MLP, la GIRSU, como sistema sociotécnico, articula politicas
publicas, un conjunto de tecnologias, practicas de mercado e interacciones entre
actores (Lozano Lazo y Gasparatos, 2019). El proceso de transicion sustentable de
la GIRSU permite analizar este proceso en la interaccion de tres niveles de analisis:
el régimen sociotécnico, los nichos de innovacién y el paisaje (landscape) (Paredis,
2021). Se entiende por régimen sociotécnico a la estructura que ha sido adoptada
para la satisfaccion de una necesidad social (Paredis, 2021), es decir, el conjunto de
instituciones, practicasy tecnologias estables que tienen la capacidad de orientar el
comportamiento de los actores en términos de la forma de produccién, distribucién
y consumo de una determinada industria o sociedad (Geelsy Schot, 2007). Un nicho
es un espacio alternativo al régimen dominante, integrado por pequefas redes de
actores que desarrollan practicas diversas para enfrentar determinados problemas.
El paisaje se refiere a todo aquello que influye en los actores dentro del régimeny
de los nichos, pero que se considera exégeno, tal como politicas, regulaciones, ten-
dencias culturales y factores econémicos (Geels y Schot, 2007).

En este estudio se intenta comprender a las cooperativas como nichos de in-
novacién. La innovacion en la MLP refiere a un fenémeno sistémico y coevolutivo
que involucra no solo cambios tecnolégicos, sino que incluye practicas, regulacio-
nes, redes industriales, infraestructura y significados simbélicos (Geels, 2011). El
foco esta puesto en las grandes transiciones tecnoldgicas que implican un proceso
de innovacién a gran escala tendiente a transformar las reglas de juego, es decir,
el régimen sociotécnico. Sin embargo, el lugar especifico en el que tienen lugar las
innovaciones radicales, semillas de futuras transformaciones sociales, es el nivel de
nicho. Aunque las transiciones tecnolégicas involucran desarrollos interconectados
en los diferentes niveles, el nicho tiende a ser especialmente estudiado, ya que aqui
el conjunto de actores alternativos puede llevar adelante experimentaciones y ge-
nerar variedad en espacios relativamente protegidos de los mecanismos de selec-
cion del régimen sociotécnico.

Por un lado, quienes tienden a tener mayores incentivos para generar transfor-
maciones en el sistema son aquellos actores por fuera del sector privado, ya sea en
el Estado o en la sociedad civil (Geels, 2011). Ello se debe a diferentes blasquedas
por lograr practicas mas sustentables. Es el caso de las cooperativas de reciclado,
que funcionan como nichos alternativos que constantemente estan generando in-
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novaciones para resolver sus problemas cotidianos, muchas de ellas caracterizadas
como innovaciones «desde abajo» (Carenzo, 2020).

Por otro lado, el concepto de innovacién en la MLP debe ser lo suficientemente
amplio para poder dar cuenta de los diversos aspectos, mas alla de lo tecnoeconé-
mico, que son relevantes para pensar las transiciones de un régimen sociotécnico a
otro. La literatura de innovacién social permite expandir la capacidad de andlisis de
la MLP para comprender la generaciény difusion de nuevas practicas que dan lugar
a un nicho (Holsgens et al., 2018) y que pueden ser institucionalizadas o fijadas a
través de normativas.

En Argentina, los municipios vienen Ilevando adelante politicas de GIRSU en cla-
ve de innovacién social (Gutierrez y Stevanato, 2020), lo que refleja la bisqueda de
soluciones alternativas motorizadas por la movilizacién social de actores colectivos,
como los movimientos sociales, las ONG o aquellas que nuclean cooperativas de
reciclado. En la ciudad de Cérdoba, la GIRSU se encuentra regulada por la ordenan-
za municipal 12648 del ano 2017, que establece sus distintas etapas —generacion,
disposiciéninicial, recoleccién, transferencia, transporte, tratamiento y disposicién
final de los RSU— asi como las tareas de vigilancia y supervision de estas operacio-
nes. El conjunto de actividades interdependientes y complementarias entre si que
integran el proceso de manejo de los RSU tiene como finalidad proteger el ambien-
teyla calidad de vida de la poblacién, de forma técnica y econémicamente factible,
ademas de socialmente aceptable (Marco Regulatorio para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos, 2017). En esta concepcién, la gestion de RSU es el resul-
tado de la accién conjunta de las empresas y el Estado.

Como se puede observar en la figura 1, la actividad comienza con la generacién
de residuos a partir del consumo, tanto por generadores domiciliarios (hogares,
edificios, barrios cerrados, etc.) como por grandes generadores (empresas, otras or-
ganizaciones, sector piblico) (Amatoetal.,2022). Luego, ya sea que se haga o no se-
paracién de residuos en origen, comienza la actividad de los recuperadores urbanos
y las cooperativas de trabajo. Aunque ha habido una fuerte tendencia a la coopera-
tivizacion, una buena parte de los recuperadores urbanos no pertenece a ninguna
de ellas y suelen venderles material reciclado. Una vez recuperados los materiales,
comienza la etapa de agregado de valor. En términos de la cadena de valor de los
materiales reciclados (Amato etal., 2022), la primera etapa de agregacion de va-
lor consiste en las actividades de seleccion para el acopio, recepcién del material,
pesaje, almacenamiento y procesos sencillos, como el enfardado o prensado. Para
la clasificacion de materiales se requiere de ciertas competencias por parte de los
operarios, que influyen en la calidad final, mientras que para el enfardado y pren-
sado se requiere de maquinarias especificas.
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Figura1. Circuito de materiales

Produccion Recuperacion

Reintroduccién
al circuito Transformacion
productivo

Fuente: elaboracién propia con base en Amato et al. (2022).

En una segunda etapa de agregado de valor se llevan adelante actividades de
transformacion del material o la obtencion de nuevos productos. Dependiendo de
los diferentes materiales, los procesos mas comunes son el triturado, la compac-
tacion, el lavado y la molienda. En este agregado de valor de segundo nivel se en-
cuentran otros actores de la cadena, como galponeros, intermediarios o acopiado-
res, con la capacidad para organizar la logistica que permite la comercializacion de
grandes volimenes de material hacia las empresas transformadoras y de obtener
la maquinaria que facilita este agregado de valor. En el caso de las cooperativas de
reciclado, la mayoria no cuenta con los recursos necesarios para llevar a cabo este
tipo de procesos.

En estas actividades de la GIRSU intervienen distintos actores, ademas de recu-
peradores o cooperativas de reciclado e intermediarios, el Gobierno, el sector priva-
do o las universidades, tal como se aprecia en la tabla .

Las caracteristicas del régimen sociotécnico de la GIRSU son determinantes en
las condiciones de trabajo de los recuperadores de base. Los actores econémicos
dominantes, empresas transformadoras e intermediarios, tienen la capacidad de
imponer las reglas de juego que configuran un empleo precario y tercerizado para
los trabajadores del reciclado. Frente a ello, |a estrategia adoptada en los Gltimos
25anos ha llevado a la organizacion politica del sector a mejorar: por un lado, las
condiciones de trabajo en la actividady, por otro lado, aincidiren el modelo GIRSU.
Por esta razén, desde la MLP, la actividad de las cooperativas de trabajo de recicla-
do puede considerarse un nicho (Lozano Lazo y Gasparatos, 2019), en tanto genera
presion para la transformacion de las reglas del juego del régimen, desde la pers-
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pectiva de la inclusion social. La funcién que cumplen estas cooperativas no solo
contribuye a mejorar la sostenibilidad ambiental a través del reciclado y la circulari-
dad de los residuos, sino también a fortalecer aspectos econémicos y sociales de los
sectores vulnerables que hoy realizan estas tareas. Ello permite pensar en una tran-
sicion hacia la economia circular (narrativa relevante a nivel del paisaje), que pueda
ser resignificada en los términos de las realidades especificas de la region (Carenzo
etal., 2022), es decir, abordando problematicas estructurales identificadas en el sur
global, como las desigualdades sociales, econédmicasy la falta de inclusién (Gutber-
letetal., 2017).

Tabla1. Actores y roles dentro de la GIRSU

Grupo Actores Rol principal
Gobierno provincial y municipal. | Proveer marco normativo para la gestién de
residuos.

Cobierno Entes gubernamentales de la Organizacion de logistica, recoleccion, acopio/
GIRSU (centros verdes, COYS, almacenamiento, agregado de valor.
ente BioCordoba).

Empresas de recoleccién. Recoleccién domiciliaria, logistica.
: Empresas intermediarias Acopio, logistica, agregado de valor,

Sector privado N
(galponeros, chatarreros). comercializacion.

Industria transformadora. Agregado de valor.

Generadores Generadores domiciliarios, Generacion de residuos, separacion de origen.

de residuos grandes generadores.

Cooperativas de reciclado. Recoleccidn, acopio, separacion, clasificacion,
agregado de valor.

Recuperadores : > : > : >
Recuperadores no organizados | Recoleccion, acopio, separacién, clasificacion.
en cooperativas.

Organizaciones no Visibilizacion, concientizacion, articulacion
gubernamentales. entre diferentes actores.

Otros actores Universidades. Investigacién, difusion de conocimiento,

visibilizacién, concientizacién, articulacién
entre diferentes actores.

Fuente: elaboracién propia con base en Lozano Lazo y Gasparatos (2019) y Amato (2022).

Metodologia

El presente articulo se inscribe en el marco de un proyecto de extensién iniciado en
2024 (Mapeo Colaborativo de Cooperativas de Trabajo de Recuperaciény Reciclado
de RSU de Cérdoba [2024-2025]), que articuld los esfuerzos de diferentes equipos
de investigacion de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional
de Cérdoba, de la catedra Economia Social de dicha facultad y de las cooperativas
de reciclado organizadas en torno al Cluster Reciclador y Cartonero. Este clister re-
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presenta la asociacion entre 18 cooperativas de reciclado de la ciudad de Cérdoba,
el Estado provincial, universidades y otras entidades nacionales. La demanda con-
creta que dio origen al proyecto fue la necesidad de reconocer las condiciones de
trabajo de los recuperadores en las cooperativas, asi como las caracteristicas pro-
ductivas y organizativas de las cooperativas de reciclado locales. A partir de esta
situacion, con base en la revision de la literatura, se realizaron varias instancias
colectivas en las que participaron integrantes de las cooperativas de reciclado que
permitieron identificar una serie de dimensiones que se corresponden con proble-
maticas relevantes del sectory elaborar el instrumento de relevamiento.

Tabla 2. Dimensiones para ser relevadas

Dimension Variables

Caracteristicas estructurales | Cantidad de trabajadores, tamano del espacio de trabajo,

de la cooperativa antigliedad, composicion de géneros.
Diversificacion Variedad de materiales trabajados, servicios ambientales ofrecidos.
Capacidades productivas Infraestructura (espacio de trabajo, condiciones edilicias, condicién

de uso de la propiedad), acceso a servicios.
Magquinarias para la produccién.

Procesos y gestion Proveedores.
productiva Procesos productivos, agregado de valor.
Estrategias logisticas.

Insercién en el mercado Estrategia de comercializacion, tipos de clientes.

Condiciones organizativasy | Tipo de gestiony toma de decisiones.

laborales Condiciones de trabajo (retribucién por tiempo de trabajo,
intensidad de la actividad, proteccién social).

Higiene y seguridad, indumentaria de trabajo.

Actividades productivas y reproductivas (resolucion de cuidados).

Capacidades politicasy de | Tipos de vinculaciones, otros actores.

vinculacién Impacto de estas articulaciones (generacién de materialesy
agregado de valor).

Relacién con el Estado (por jurisdiccion, tipo de politicas piblicas
que se reciben, subsidios).

Insercion territorial Acciones sociales y ambientales en el territorio.
Acciones politico-reivindicativas sociales y ambientales.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la literatura consultada.

El instrumento de encuesta fue administrado por estudiantes de la catedra de
Economia Social que, en el marco de un proyecto de Compromiso Social Estudiantil,
visitaron a las cooperativas de trabajo, completaron planillas de observaciony rea-
lizaron encuestas, previa capacitacion.

Como resultado del relevamiento se encuestd a 17 cooperativas de reciclado, en
su mayoria de la ciudad de Cérdoba, muchas de las cuales integran el Claster Reci-
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cladory Cartonero. Si consideramos las 28 cooperativas que pertenecen al clister, la
encuesta cubre a mas de la mitad de los casos y un 40 % de las 42 cooperativas que
existen en la provincia de Cérdoba (Amato et al., 2022). En total, las 17 cooperativas
entrevistadas representan un total de 728 trabajadoresy trabajadoras. Los datos de
la encuesta fueron analizados en varias sesiones de trabajo participativas, que con-
taron con la presencia de autoridades del clister. Los datos se analizaron mediante
estadistica descriptiva y, para algunos de los aspectos relevados, se construyeron
indicadores que facilitaron la lectura y la comparabilidad entre las diferentes uni-

dades productivas.

Tabla 3. Indicadores elaborados

Indicador

Elementos de

Descripcion
Medida de disponibilidad

Variables

Posesién o no de indumentaria de

comodidad y seguridad.

trabajo de equipos de seguridad e trabajo adecuada, calzado o proteccién,
higiene adecuados por parte guantes, faja lumbar, lentes de proteccion,
de los trabajadores, con mayor proteccion facial.
valoracién cuando dichos
elementos son de uso personal.
Espaciode Medida de la disposicion del Existencia o no de espacio de descanso,
trabajo espacio de trabajo en cuanto a uso de dispositivos de proteccion, calidad

de las instalaciones eléctricas, sistema
de prevencion de incendio, vias de
evacuacion, etc.

Dotacién de

Medida ponderada del tipo de

Disposicién de maquinas (vehiculo,

maquinarias magquinariay adecuacién parala | balanza, enfardadora/prensa,
actividad. autoelevador, cinta, molino, extrusora,
etc.).
Retiro de Medida de los tipos de servicios de | Sirealiza o no retiro de materiales a
materiales retiro de materiales ofrecidos. domicilio, a grandes generadores o retiro

de voluminosos.

Diversificacién en
materiales

Medida de los tipos de materiales
con los que trabaja cada
cooperativa.

Si procesa o no cada uno de los subtipos
de papeles, cartones, plastico, metales, etc.

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la encuesta.

En relacién con los tres niveles de analisis que propone la MLP (nicho, régimeny

paisaje), se procesé informacién secundaria para dar cuenta del contexto en el que
se desarrolla la actividad de las cooperativas de trabajo, que hacen a las caracteristi-
casde la GIRSU a nivel local. Esta informacién secundaria se obtuvo de diversas fuen-
tes, como trabajos académicos, estadisticas oficiales, informes y notas periodisticas.
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Resultados

El rol del Estado en la transicion sustentable de la gestion
de RSU

Una aproximacion al régimen sociotécnico de la gestion de RSU requiere identi-
ficar las normas y regulaciones que brindan el marco para el comportamiento de
los actores involucrados. Como se anticipd, la gestion de RSU tuvo una proyeccién
importante en la ltima década, de la mano de la expansién de narrativas vincula-
das con laeconomia circulary de su expresién en legislaciéon orientada a promover
esas practicas.

En Cérdoba, la ordenanza12648 del afio 2017 establecié el marco regulatorio
para la GIRSU en la ciudad a través del Plan Municipal de Gestion Integral de Re-
siduos Sélidos Urbanos (PMGIRSU). Esta iniciativa se amparaba, ademas, en la ley
nacional 25916 de Gestién de Residuos Domiciliarios del afio 2004 que establece
que la gestion integral de los residuos domiciliarios es competencia de las autori-
dades locales (Amato et al., 2022). La ordenanza establece, entre otras cuestiones,
que los grandes generadores de residuos deben contratar servicios privados para
garantizar la correcta disposicion final de lo generado, sobre la base de un principio
de inclusion social. Este «reconoce la preexistencia de los Recuperadores Urbanos
en las tareas de separacion de residuos y recoleccion diferenciada, como legitimos
actores de tales prestaciones» (Sanchez Magarifios, 2025).

El Estado provincial tampoco fue ajeno a este movimiento. Tras la asuncién del
gobernador Llaryora en diciembre de 2023 fueron creados los ministerios de Coo-
perativas y Mutuales y de Ambiente y Economia Circular. Desde esta reparticion se
administra el Plan Provincial de Gestion Integral de Residuos, que brinda apoyo a
cooperativas de reciclado bajo la forma de maquinaria y equipamiento con el obje-
tivo de contribuir a la generacion de empleo verde y al mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo de los recuperadores urbanos.

Otro hito es la creacién en 2022 del Claster Reciclador y Cartonero, una orga-
nizaciéon que nuclea cooperativas de reciclado de la provincia de Cérdoba y otras
instituciones y organizaciones vinculadas a la economia circular. El Claster posee
un caracter publico-privado y funciona canalizando demandas productivas, co-
merciales, logisticas y organizativas para la construccion de acciones estratégicas
conjuntas destinadas al mejoramiento de las condiciones de trabajo en las coo-
perativas. Actualmente esta integrado por 28 cooperativas (que representan apro-
ximadamente a 500 trabajadores y trabajadoras) junto con ONG, empresas de la
cadena de reciclado, entes pablicos y universidades pablicas y privadas de la pro-
vincia de Cérdoba.

El rol del Estado en la configuracién del régimen sociotécnico no se limita al es-
tablecimiento del marco juridico que ordena la actividad sino también a la promo-
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cién de un tipo particular de actor en ese sistema, ya que el marco regulatorio de
Cérdoba visibiliza a las cooperativas de reciclado en su rol de recuperadores urba-
nos y formaliza su inclusién en los circuitos de reciclado. Siguiendo a Bergek et al.
(2008), estas acciones del Estado pueden encuadrarse en funciones necesarias para
el buen desempenio de un sistema de innovacién tecnolégica. Aunque estas funcio-
nes pueden ser realizadas tanto por agentes privados como publicos, dependiendo
el caso, el Estado puede tener un rol privilegiado. Para este analisis en cuestion, ve-
mos que sus acciones resultan clave para lograr la aceptacién social de una tecnolo-
gia (legitimacion), o bien para crear demanda, promover la adopcién de estandares
o incubar proyectos (formacién de mercado).

Esta normativa promueve la participacion de trabajadores no formales o recu-
peradores urbanos mediante la formacion de cooperativas y establece un registro
de cooperativas de recuperadores urbanos (RECOOP) que habilita a aquellas per-
sonas inscriptas en él a operar los centros verdes municipales que reciben residuos
del sistema publico de recoleccién. Esta visidn inclusiva ya estaba presente en la
ley provincial 9088, que desde 2003 alienta la formacién de sistemas cooperativos
0 asociativos durante el proceso de recoleccion, clasificacion, reutilizacién, trans-
porte y destino transitorio o final de los residuos. Por otra parte, el Plan Provincial
de Gestion Integral de Residuos propone la generacion de alianzas estratégicas que
promuevan la accién colectivay coordinada entre organismos del Estado y otros ac-
tores, dentro de los cuales menciona a las cooperativas.

Este tipo de iniciativas se encuadran en lo que la literatura de economia circular
reconoce como inclusion de los recuperadores de base (Castro et al., 2025). Entre
ellas, cabe destacar: los programas de recoleccién selectiva y clasificacién de resi-
duos domésticos, las donaciones y préstamos para adquirir camiones y equipos,
la provision de espacios de clasificacion, la educacion ambiental comunitaria, las
campanas de recoleccion de residuos, los pagos a recuperadores por servicios am-
bientales, el cierre de basurales a cielo abierto, las acciones para reubicar a recicla-
dores que trabajaban o viven en vertederos, el apoyo en la creacién de cooperativas,
los sistemas de responsabilidad extendida de productores o los sistemas de com-
pras que favorecen la comercializaciéon de materiales recolectados por recicladores.

Las normas legales en el nivel local y provincial brindan un marco de referencia
para las acciones de este régimen y se traducen, desde las politicas publicas, en la
promocién de practicas mas inclusivas y sostenibles. No obstante, estas decisiones
interactian con otras que provienen de otros niveles del Estado y que generan im-
pactos negativos para los mismos actores.

En el nivel de paisaje sociotécnico, la politica macroeconémica de apertura de
importaciones impulsada recientemente (tras la reduccion y posterior eliminacién
del impuesto pais a fines de 2024) generd, para la actividad de reciclado, la com-
petencia con materiales mas baratos del exterior. Esto provocé una drastica caida
en los precios locales del carton y el papel reciclado, a la vez que el impacto de la
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politica monetaria y fiscal aumentaba los costos operativos (impuestos, alquileres,
combustibles). Las grandes empresas comenzaron a comprar materia primavirgen,
principalmente importada desde Brasil, en lugar de adquirir insumos reciclados. El
90 % del mercado de productos de cartén y papel es controlado por cinco empre-
sas: Cartocor S. A., Reinap S. A., UnionPel S. A, Celulosa San Pedro y Smurfit Kappa
(Sanchez Magarifios, 2025). Frente al poder concentrado de estos actores, las coo-
perativas tienen escasa capacidad de negociacién si no cuentan con el arbitraje de
la normativa estatal. A la par del cartén, el precio del plastico del pais —otra de las
principales fuentes de ingresos de las cooperativas— también se desplomé (Mar-
conetti, 2024). La caida del precio del cartény el plastico reciclado en relacién con el
abaratamiento de estos materiales virgenes en el pais, ha desincentivado su utiliza-
cion por parte de las industrias tradicionales y ha generado una crisis que afecta el
sustento de cooperativas y recicladores (CAmara de la Industria de Reciclados Plas-
ticos, 2024; Marconetti, 2024). Durante el 2024, el precio del cartén se derrumbd de
$360 a $140, el PET cayo6 de $660 a $400, la chatarra de $190 a $70, mientras que la
demanda de vidrio disminuyé por un sobreaprovisionamiento de compradores (El
Resaltador, 2024). Segln el presidente del Claster Reciclador y Cartonero de Cérdo-
ba, los recuperadores urbanos observan una caida tanto en la oferta de reciclado en
las calles por la caida del consumo como en la demanda de estos y otros materiales
por parte de la industria debido a la caida de la actividad econémica: la reciente
paralizaciéon de actividades de la sidertrgica Acindar, por ejemplo, también afectd
la compra de chatarra ferrosa a los recicladores (Garbovetzky, 2025).

Frente a la fuerza de las condiciones del paisaje, las normas que a nivel de ré-
gimen intentan promover una gestién inclusiva de RSU, en donde los actores mas
vulnerables sean protegidos, se vuelven abstractas. El impacto de politicas macro-
econdémicas que afectan desde el nivel de paisaje hizo que la viabilidad de muchas
cooperativas del sector de reciclaje del pais se encuentre en riesgo: los ingresos de
miles de familias se redujeron de forma abrupta y algunas organizaciones han pa-
ralizado su actividad (Marconetti, 2024).

Segln un estudio publicado por la OIT (Rojo Brizuela et al., 2021), una transicién
justa y circular del recupero de materiales en Argentina requiere de normativas a
nivel nacional, como la responsabilidad extendida del productor, los cupos mini-
mos obligatorios de material reciclado para la industria y la separacién en origen;
incentivos econémicos (precios minimos para insumos reciclados, exenciones im-
positivas para materiales reciclados); mejoras técnicas y de gestion (como platafor-
mas de comercializacién, transparencia de precios) y avances sociales y laborales
(formalizacidn, capacitacién, campanas de separacion en origen). Todo ello con
didlogo entre el Estado, las empresas y las cooperativas para consolidar un sistema
inclusivoy sostenible.
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Las cooperativas de reciclado como nicho de innovacion

De acuerdo con los criterios del Ministerio de Economia para clasificar a las unida-
des econdmicas en Argentina,! todas las cooperativas de reciclado son de peque-
fio o mediano tamano. En el relevamiento realizado se observa que, si bien tienen
43 trabajadores en promedio, la mayor parte (65 %) esta compuesta por menos de
40 trabajadores. El resto de las cooperativas tiene 50 integrantes o mas, y una de
ellas tiene 160 trabajadores.

Aunque la mayor parte de las cooperativas fue creada como una salida econémi-
ca para personas en situacion de vulnerabilidad, los datos del relevamiento realiza-
do en Cérdoba muestran que tres de ellas han surgido debido a la preocupacién por
la contaminacién por residuos y su efecto sobre el territorio, en consonancia con la
importancia que viene adquiriendo en la sociedad el discurso del cuidado del me-
dio ambiente.

En términos productivos, todas procesan plasticos, papel, cartéon y metales; el
material mas demandado y estable en el mercado es el PET (Carenzo et al., 2023).
El 64 % trabaja vidrio y apenas el 17 % con materiales organicos. Ademas, comple-
mentan su actividad con servicios ambientales (retiro de voluminosos, domiciliario
y de grandes generadores, capacitacién y promocién ambiental). Por ejemplo, el
70 % de las cooperativas realiza retiros a grandes generadores, frecuentemente sin
cobrar por ello, como estrategia para aprovisionarse de materiales reciclables. Otra
manera de obtener materiales es por medio de convenios con distintas comunas
cercanas a la ciudad.

Con respecto a la infraestructura, la mayoria cuenta con instalaciones eléctricas
dentro de lo adecuado y condiciones basicas de seguridad, aunque persisten défi-
cits relevantes: menos de la mitad dispone de equipos contra incendios y solo un
tercio cuenta con sefalizacién adecuada, lo que incrementa riesgos inherentes a la
actividad.

En cuanto al equipamiento, predominan las maquinarias basicas (balanzas, en-
fardadoras, prensas, vehiculos), mientras que tecnologias de mayor complejidad
estan presentes en menor medida (autoelevadores, cintas de clasificacién, moli-
nos, extrusoras). Estas son necesarias para manipular grandes volimenes de ma-
terial con facilidad, lo que agrega un diferencial de valor al material que ofrecen.
Por ejemplo, aquellas que realizan tareas de seleccion y clasificacion de material
requieren de una cinta de clasificacion para eficientizar el proceso. En la figura 2 se
muestra el porcentaje de cooperativas que cuenta con tales maquinarias.

1 Verparametros para la categorizacion de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) de la Secretaria de Indus-
tria y Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia: https://www.argentina.gob.ar/noticias/nuevos-parametros-pa-
ra-categorizacion-de-mipymes.
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Figura 2. Tipo de maquinarias con las que cuentan las cooperativas de reciclaje de Cérdoba

Vehiculo de retiro o recoleccién
Vehiculo para vender

Balanza o elementos para pesar
Enfardadora/prensa
Autoelevador

Cinta de clasificacion

Molino o trituradora

Extrusora

Otra
o o1 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Fuente: elaboracién propia a partir de relevamiento realizado

El procesamiento de los materiales esta ligado a la agregacion de valor. Mien-
tras que el acondicionamiento y la separacién o el enfardado y prensado son las
operaciones mas sencillas, y para las que se requiere menor dotacién de maquina-
ria, la transformacion del material o la creacion de un nuevo producto son procesos
de mayor complejidad. Asi, podemos determinar que el papel y el cartén son los
materiales que reciben mas tratamiento entre las cooperativas.

Las condiciones de trabajo en las cooperativas de reciclado

En cuanto a ingresos, la mayor parte de recuperadores en cooperativas obtienen
una retribucién que proviene tanto de las actividades de las cooperativas como de
programas sociales. Al igual que en otras actividades propias de la economia po-
pular, los recuperadores complementan el ingreso obtenido con otros trabajos, en
clave de pluriempleo (Quirds y Tomatis, 2022). Solo un cuarto de los trabajadores
tiene ala cooperativa como tnica fuente de ingresos. Poco menos de la mitad de los
recuperadores trabaja 35 horas o mas en la cooperativa, lo que indica que el empleo
que se genera en la actividad es mayormente de mediajornada (figuras 3,4y 5).

Alternativamente, es posible sefialar que solo el 47% de las cooperativas
entrevistadas logran generar empleo de tiempo completo para sus trabajadores.
Ciertamente, hay una correlacién entre la mayor cantidad de horas trabajadasy los
ingresos mas altos en las cooperativas. Sin embargo, el monto de las remuneracio-
nes permanece relativamente bajo en el sector.
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Figuras 3, 4y 5. Horas trabajadas, ingresos percibidos y composicion de la remuneracién

Elingreso percibido por cooperati-

Horas trabajadas por per )
vas de reciclaje en Cérdoba

semana

@ Hasta 20 horas @ Eslatnicafuentede

semanales ingresos
%
De 21a35 horas Es la principal fuente
semanales deingresos
62%

@ Masde3sshoras @ Esunafuente

semanales complementaria de
ingresos

Composicion de la remuneracién de los trabajadores de las cooperativas en Cérdoba

Solo distribucién de ingresos que tiene la
cooperativa

Solo programas sociales (Potenciar trabajo,
servidor urbano municipal, etc)

Ambos: ingresos de |a cooperativa y programas
sociales

Fuente: elaboracién propia sobre la base del relevamiento realizado.

Los ingresos son heterogéneos, pero es preocupante que el 76 % de las coo-
perativas declare que el ingreso mensual de la mayor parte de sus trabajadores se
ubica por debajo de los 300 000 pesos —incluso dos cooperativas obtienen ingre-
sos inferiores a los 100 000 pesos—.

La encuesta realizada indagé en la obtencién y destino de los excedentes ge-
nerados en la cooperativa. Aproximadamente el 60 % no ha obtenido excedentes
durante el aho 2024. Este dato debe leerse también con relacion a las caracteristicas
mencionadas en el nivel de paisaje, marcado por inestabilidad macroeconémicay
politica, en el que se decidi6 la apertura de importaciones del cartén virgen prove-
niente de Brasil. Ello provocé la caida en el precio del material reciclado, sumado a
la disminucién del consumo en general, que dio como resultado menos RSU gene-
rado, y ha complicado atin mas la situacion econémica de los recuperadores de base
(Blasco, 2025).

Indicadores resumen de cooperativas de reciclado

A los fines de sintetizar el diagndstico de situacion de las cooperativas relevadas,
se construyeron un conjunto de indicadores resumen. Asi, por ejemplo, en funcién
de la posesion de maquinaria, el estado y adecuacién para la actividad de cada una,
se ha construido un indicador entre 0 y 1 para sintetizar la informacion referente a
la dotacion de maquinarias de cada cooperativa. En él también se ha incluido una
ponderacién mayor a las maquinas ligadas a mayor valor agregado, como el molino
y la extrusora. De la misma manera, se fueron contemplando otros aspectos resu-
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midos enindicadores que asumen valores de 0 a1: elementos de trabajo, espacio de
trabajo, dotacién de maquinaria, diversificaciéon de materiales y servicio de retiro
de materiales. Como se puede ver en la tabla 4, también se agregd informacion re-
lativa a la obtencién de excedente, asi como una medida de la agregacién de valor
en funcién de la complejidad y cantidad de procesos realizados.

A partird el trabajo de indicadores es posible visualizar rapidamente algunas de
las caracteristicas mas importantes de las cooperativas, especialmente como una
herramienta de diagndstico.

Tabla 4. Indicadores resumen de caracteristicas de cooperativas

Cooperativa Elementos Espacio Dotacionde Diversificacion Serviciode Excedente Agregado

de trabajo de maquinaria de materiales retirode devalor
trabajo materiales
A 0,33 0,43 0,28 0,63 0,67 No Medio
B 0,67 0,43 0,40 0,58 1,00 No Medio
C 0,17 0,29 0,40 0,74 1,00 St Alto
D 1,00 1,00 0,45 0,32 0,67 No s/d
E 0,42 0,86 0,75 0,47 0,00 St Alto
F 0,83 1,00 0,65 0,63 0,00 No Medio
G 0,33 0,86 0,50 0,21 0,67 No Bajo
H 0,83 0,71 0,60 0,79 0,33 Si Alto
I 0,25 0,43 0,30 0,53 0,33 No Bajo
] 1,00 0,86 0,10 s/d 0,00 No s/d
K 0,50 0,57 0,30 s/d 1,00 S s/d
L 1,00 1,00 0,30 0,68 0,33 St Medio
M 0,50 0,71 0,45 0,47 1,00 No Medio
N 1,00 0,57 0,50 0,47 1,00 Si Bajo
(¢} 0,42 1,00 0,25 0,68 0,33 No Bajo
p 0,08 0,57 0,45 0,53 1,00 No Medio
Q 0,17 0,14 0,65 0,11 0,00 No Alto

Fuente: elaboracién propia sobre la base del relevamiento realizado.

Son pocas las cooperativas que realizan procesos productivos mas complejos
que el acondicionamiento y el enfardado. Hay cuatro cooperativas (H, E, Qy C) que
se destacan por la cantidad de procesos de mayor valor agregado que realizan en
distintos materiales. Existe una asociacion entre el indice de dotacion de maquina-
riay mayor complejidad del proceso productivo. Por ejemplo, las cooperativas Hy E
se destacan por ser las que tienen mas cantidad de procesos de mayor valor agrega-
do de valor, alineados con la dotacion de maquinaria, los elementos de trabajoy la
diversificacion de materiales con los que trabajan.
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Figura 6. Comparacion de indicadores entre cooperativaHy E

1

——— Serie1

Serie 2

Fuente: elaboracién propia sobre la base del relevamiento realizado.

Las cooperativas Ay B, por otra parte, muestran caracteristicas diferentes al
resto (grafico 7). Tienen menor cantidad de valor agregado en sus procesos, poseen
una baja dotaciéon de maquinaria, pero realizan mayor cantidad de retiro de ma-
teriales. Una observacion que se desprende de lo anterior es que se concentran en
las actividades iniciales, de primer agregado de valor, que tiene mayor relacién con
manipular el residuo en sus primeras etapas, y no llevan adelante actividades para
las que se requiere de mayor tecnificacion, pero obtienen de igual manera una dife-
renciacion al resto de cooperativas.

Grafico 7. Comparacion de indicadores entre cooperativas Ay B

Elementos
de trabajo
Serviciode
Espaciode retiro de
trabajo materiales
— e A
B
Dotacion de
magquinaria Diversificacion

Fuente: elaboracién propia sobre la base del relevamiento realizado.

En términos de las cantidades comercializadas y los precios de venta de mate-
riales reciclados, el dato proveniente del relevamiento indica una alta heterogenei-
dad de respuestas entre las cooperativas. Los factores que inciden en el precio de
venta son la calidad del material reciclado, el volumen, la frecuencia de la opera-
ciény las caracteristicas del comprador (si es unintermediario o un cliente final). Tal
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heterogeneidad es una dificultad previamente identificada por el propio Cldster, ya
que obstaculiza una coordinacién de venta conjunta de las cooperativasy la llegada
aclientes finales. Paraello, el requisito previo seria lograr homogeneidad en el ma-
terial y garantizar un flujo de venta constante.

El analisis de los indicadores construidos permite observar una marcada hetero-
geneidad entre las cooperativas de reciclado de Cérdoba. Mientras algunas organi-
zaciones, como las cooperativas Hy E, se destacan por su mayor dotaciéon de maqui-
naria, diversificacion de materiales y capacidad para realizar procesos productivos
complejos con mayor valor agregado, otras, como Ay B, concentran su actividad en
etapas iniciales de manipulacién y retiro de materiales, con bajo equipamiento y
escaso valoragregado, pero con un volumen significativo de recoleccién. Asimismo,
solo un grupo reducido (H, E, Qy C) logra avanzar hacia procesos de segundo nivel,
lo que pone en evidencia la asociacién entre la disponibilidad de maquinariay la
complejidad del proceso productivo. En paralelo, la gran mayoria de las cooperati-
vas no alcanza a diferenciarse ni en volumen de materiales ni en agregado de valor,
lo que refleja limitaciones estructurales. Esta diversidad también se manifiesta en
los precios de ventay en las cantidades comercializadas, donde factores como cali-
dad, volumeny tipo de cliente generan disparidades que dificultan la coordinacién
colectivay el acceso a mercados finales.

Vinculaciones

La literatura sobre MLP senala que el nivel de nicho supone una proteccion de las
presiones del mercadoy del régimen establecido, que permite a los actores de este
nivel desarrollar sus semillas para el cambio. Los actores intermediarios a nivel comu-
nitario, redes, espacios y programas tienen un rol fundamental en el proceso de in-
cubacién, ya que pueden potenciar su funcionamiento (Geels y Deuten, 2006).

Entre las cooperativas de reciclado es posible identificar articulaciones con acto-
res estatales y no estatales. Todas las cooperativas relevadas reportan algin tipo de
vinculacién institucional. En cuanto al acceso a beneficios de politicas publicas, el
90 % recibid algln tipo de apoyo por parte de instituciones estatales; los subsidios
directos a la cooperativa fueron la forma mas frecuente. Solo cuatro cooperativas (L,
A, Fy K) sefialaron haber participado en instancias de capacitacién brindadas por
organismos publicos municipales o provinciales, mientras que algunas pocas (Ly
H) mencionaron ser parte de este tipo de formaciones ofrecidas por la universidad.
Ademas, cinco cooperativas reportaron haber recibido asistencia técnica por parte
de organismos estatales, en consonancia con el nivel de consolidacién que presen-
tanenelsector:L,H,G,ByN.

Respecto de articulaciones no estatales, casi el 90 % de las cooperativas presen-
tan vinculos con otro tipo de actores. Entre las formas mas frecuentes de articula-
cién se destacan la asociacion a federaciones cooperativas (58,8 %), la participacion
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en organizaciones sociales o territoriales (58,8 %) y en asociaciones de representa-
ciébn como camaras o clasteres (52,9 %). También se observa una vinculacién sig-
nificativa con fundaciones u ONG (41,2 %), empresas (41,2 %) y centros vecinales
(35,3 %). Algunas cooperativas senalaron relaciones con otros actores sociales como
escuelas privadas, clubes, merenderos y otras cooperativas. Ademas, algunas coo-
perativas manifestaron recibir apoyo de otro tipo de organizaciones, como ONG,
que, por ejemplo, brindan capacitacién sobre cuestiones vinculadas al modelo de
negocios, y de la Federacién de Carreros, Cartoneros y Recicladores, una entidad rei-
vindicativa que reline a trabajadores del sector para la defensa de sus derechos y el
reconocimiento del valorambiental y social de su labor.

Estasarticulacionesdieron lugaradiversas actividadesy beneficios: el 64,7 % de
las cooperativas participé en capacitaciones conjuntas, el 52,9 % logré vincularse
con organismos estatales a través de estos espacios y el 47,1 % establecié vinculos
con nuevos clientes o particip6é en esquemas de comercializaciéon conjunta. Otros
avances mencionados incluyen el acceso a mejoras en precios de comercializacién
(29,4 %), la optimizacién de maquinaria e instalaciones (23,5 %) y las compras con-
juntas (23,5 %). Estos resultados evidencian una amplia y diversa red de vinculos
por fuera del Estado que cumple un rol clave en la articulacién territorial y en el for-
talecimiento de las practicas asociativas del sector. Se destaca la cooperativa L, que
gracias a los beneficios obtenidos por su vinculacién con el Estado presenta indica-
dores altos en elementos y espacio de trabajo, ademas de que genera excedentes
econémicos y alcanza un nivel medio de valor agregado. Este caso permite sefalar
que la participacion activa y directa del sector plblico puede constituir un factor
diferencial en la creacién de valor para las cooperativas que reciben dicho apoyo.

Estos resultados dan lugar a pensar a las cooperativas como nichos de innova-
cién que necesitan serincubados. Son espacios de trabajo que tienen el recurso hu-
mano capacitado, por ser conocedores del sector, y |a fuerza laboral necesaria para
llevarlo a cabo, pero que no cuentan con el espacio o la maquinaria necesaria. Una
de las cooperativas relevadas ejemplifica bien esta situacién. Durante el afio 2025,
la cooperativa Tukuy celebré un convenio con el gobierno provincial y municipal
mediante el cual se le provey6 de maquinaria y se articularon acuerdos con ciuda-
des vecinas para canalizar sus RSU hacia la localidad de Tanti, donde se ubica la or-
ganizacion. De esta manera se le provee de material para trabajar, lo que aumenta
los volimenes de produccién, y de maquinaria para procesar los insumos, lo que
permite un agregado de valor de primer y segundo nivel. Asi, se consolida como
nicho de innovacién con proyeccién en el sector de RSU.

Otro ejemplo de vinculacién de cooperativas con el Estado, a nivel municipal,
es su participacion en la higiene urbana de la ciudad a través de la recoleccion y
separacion de materiales reciclables con instrumentos de trabajo proporcionados
por la municipalidad. Por esta actividad los integrantes de las cooperativas reciben
una retribucion.
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Discusion

Este articulo profundiza en el estudio de una gestion de RSU mas inclusiva a través
de un analisis desde la MLP. El analisis desde la MLP permite abordar el desempefio
de estas cooperativas en el marco de un proceso mas amplio, caracterizado por la
transicion de un enfoque productivo centrado en la economia lineal hacia otro ca-
racterizado como economia circular, que tiene unaincidencia directa en el modo en
que se gestionan los RSU y en el rol de las cooperativas en esa gestion.

Como se planted a lo largo del articulo, las cooperativas de reciclado funcionan
como proyectos en el nivel de nicho, en la medida en que proponen cambios en las
practicasy las rutinas de los actores del régimen existente, no solo en lo que hace a
la dimensidon ambiental sino también hacia una mayor inclusién social. Son espa-
cios de aprendizaje (haciendo, usando e interactuando) de opciones innovadoras
que pueden funcionar como soluciones frente a problemas sociales. La precariza-
cion por la via de la tercerizacion sigue siendo la norma del régimen. De manera
parcial, la organizacién en cooperativas de trabajo constituye una alternativa la-
boral. Desde esta forma organizativa, los recuperadores han ganado visibilidad y
el mayor reconocimiento ha sido relevante para las mejoras en sus condiciones de
trabajo a través del proceso de formalizacién en cooperativas y para interpelar al
resto de los actores hacia sistemas de gestion integrales mas inclusivos.

Sinembargo, el poder transformador de los nichos para una transicién requiere
dos condiciones. Por un lado, un proceso de incubacion que acompane el fortaleci-
miento de estos actores frente a las presiones del mercado y para poder participar
en condiciones de igualdad con otros actores del régimen establecido. Por otro,
cierta estabilidad de los factores externos (del paisaje y del propio régimen) en la
direccién que busca esa transicién. Como hemos planteado, los Estados municipal
y provincial reconocen desde la normativa y desde politicas publicas especificas la
importancia de las cooperativas como espacios en los que se ensayan nuevas for-
mas de trabajar, producir, contener e impactar en el territorio. Sin embargo, los
desafios contintan siendo significativos. Los ingresos obtenidos en la actividad
son bajos y las condiciones en las que se realiza la actividad distan de contar con
elementos de seguridad e higiene que garanticen un trabajo de calidad. Mas atn,
en términos de la sostenibilidad o viabilidad econémica de las cooperativas se ob-
serva una granvulnerabilidad a los factores macroeconémicos propios del nivel del
paisaje sociotécnico. En ese sentido, se abre el interrogante acerca de la solidez de
las politicas ambientales implementadas a nivel local si ante cambios en el con-
texto nacional se tiende a desarticular el entramado institucional construido hasta
el momento. De este modo, toma mayor fuerza la necesidad de incubacion que los
espacios de nicho requieren para poder desarrollar de un modo eficaz y sostenible
practicas alternativas al régimen dominante, tal como la literatura especializada
plantea para otros sectores.
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Por otro lado, el sentido de la incubacién de las cooperativas mediante el apoyo
del Estado esta vinculado con la asimetria entre los distintos actores que intervie-
nen en la GIRSU. Frente a los cambios macroeconémicos, las grandes empresas tie-
nen capacidad de atenuar el impacto recibido. Pero, ;qué sucede con las cooperati-
vas, que son los actores mas débiles de la cadena?, ;cémo negociar el sostenimiento
de sus mercados para comercializar, de los precios que recibir, sin una mediacién
que equilibre las condiciones? Los resultados muestran que, aunque las coopera-
tivas de reciclaje se fortalecen a través de miltiples articulaciones sociales y terri-
toriales, es la participacion activa y directa del Estado la que marca un diferencial
en su consolidacién. Al proveer recursos materiales, asistencia técnica, formaciény
espacios de insercion en politicas piblicas, el Estado actiia como incubador de ni-
chos de innovacion capaces de generar valor agregado, mejorar las condiciones de
trabajo e impulsar transformaciones hacia modelos mas inclusivos y sostenibles de
gestion de residuos.

Agradecimientos

Los autores desean agradecer al equipo de extensién del proyecto Mapeo Colabora-
tivo de Cooperativas de Trabajo de Recuperacion y Reciclado de RSU de Cérdoba, al
Cluster Recicladory Cartoneroy a la catedra Economia Social de la Facultad de Cien-
cias Econdémicas de la Universidad Nacional de Cérdoba, cuyo acompaniamiento fue
fundamental para la realizacién de este estudio.

Bibliografia

Amato, C.N., Buraschi, M.y Gonzalez, S. D. (2024). Waste pickers’ cooperatives: Social
and environmental impacts in the recycling value chain in Cordoba, Argentina.
Development in Practice, 34(5), https://doi.org/10.1080/09614524.2024.2355550.

Amato, C. N., Buraschi, M., Peretti, M. F. y Gonzalez, S. de los D. (2022). Economia
circular: Mapeo de cadenas de valor de materiales reciclables de la ciudad de Cordoba.
Facultad de Ciencias Econémicas.

Becerra, L., Carenzo, S. y Juarez, P (2020). When Circular Economy Meets Inclusive
Development. Insights from Urban Recyclingand Rural Water Accessin Argentina.
Sustainability, 12(23), https://doi.org/10.3390/su12239809.

Bergek, A., Jacobsson, S, Carlsson, B., Lindmark, S.y Rickne, A. (2008). Analyzing the
functional dynamics of technological innovation systems: A scheme of analysis.
Research Policy, 37(3), 407-429. https://doi.org/10.1016/j.respol.2007.12.003

Blasco, L. (2025, mayo 17). La caida del precio del cartén pone en jaque el reciclado:
«Muchos compafieros estan saliendo a buscar otra changa». Ladran Sancho.
Recuperado el 11/04/2026 de https://ladransanchoweb.com.ar/la-caida-del-

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026



115

VELEZ,]. G.; ORCHANSKY, C.; GONZALEZ, S. F. y MAGNANO, C. (2026). Cooperativas de reciclado en la ciudad de
Cérdoba. Entre la precariedad laboral y la transicion hacia una gestion circular e inclusiva, 93-117.

precio-del-carton-pone-en-jaque-el-reciclado-muchos-companeros-estan-
saliendo-a-buscar-otra-changa/.

CamaradelaIndustria de Reciclados Plasticos (2024). Economia circular. El reciclado
del pléstico, también en riesgo por las importaciones. Recuperado el 11/04/2026
de https://cairplas.org.ar/2024/11/20/economia-circular-el-reciclado-del-
plastico-tambien-en-riesgo-por-las-importaciones/.

Carenzo, S. (2020). Contesting informality through innovation «from belows:
Epistemic and political challenges in a waste pickers cooperative from Buenos
Aires (Argentina). Tapuya: Latin American Science, Technology and Society, 3(1), 441-
471. https://doi.org/10.1080/25729861.2020.1788775.

Carenzo, S., Juarez, Py Becerra, L. (2022). Is there room for a circular economy «from
below»? Reflections on privatisation and commoning of circular waste loops in
Argentina. Local Environment, 27(10-11). https://doi.org/10.1080/13549839.2022.2
048258.

Carenzo, S, Saidén, M.y Stevanato, A. (2023). La transicién hacia la economia circular
de los residuos en Argentina: Aportes metodoldgicos para su abordaje a través
del anélisis de los casos del plastico y del vidrio. Estudios Socioterritoriales. Revista
de Geografia, 33,1-21. https://doi.org/10.37838/unicen/est.33-141.

Castro, A. M. R. C. D., Martins, A. M., Goncalves, A. P, Gutberlet, ], Siman, R. R. y
Schalch, V. (2025). Integration of waste pickers in waste management systems
worldwide: A review of approaches and outcomes. Waste Management & Research:
The Journal for a Sustainable Circular Economy, 0734242X251352805. https://doi.
org/10.1177/0734242X251352805.

Echevarria, J. (2008). El manual de Oslo y la innovacién social. Arbor, 184(732).
Recuperado el 11/04/2026 de https://arbor.revistas.csices/index.php/arbor/
article/view/210.

El Resaltador (2024, agosto 27). Crisis del reciclado: «Sin nosotros van a empezar a
aparecer los basureros a cielo abierto». El Resaltador. Recuperado el 11/04/2026
de https://elresaltadorcom.ar/crisis-del-reciclado-sin-nosotros-van-a-empezar-
a-aparecer-los-basureros-a-cielo-abierto/.

Ellen MacArthur Foundation (2015). Towards a circular economy: Business rationale
for an accelerated transition. Recuperado el 11/04/2026 de https://content.
ellenmacarthurfoundation.org/m/4384co8das76329c/original/Towards-a-
circular-economy-Business-rationale-for-an-accelerated-transition.pdf.

Garbovetzky, A. (2025, julio 20). Se desplomaron los precios de los materiales y el
reciclaje entr6 en una grave crisis. La Voz del Interior. Recuperado el 11/04/2026
de https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/se-desplomaron-los-precios-de-los-
materiales-y-el-reciclaje-entro-en-una-grave-crisis/.

Ceels, F W. (2011). The multi-level perspective onsustainability transitions: Responses
to seven criticisms. Environmental Innovation and Societal Transitions, 1(1), 24-40.
https://doi.org/10.1016/j.eist.2011.02.002.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026



116

VELEZ,]. G.; ORCHANSKY, C.; GONZALEZ, S. F. y MAGNANO, C. (2026). Cooperativas de reciclado en la ciudad de
Cérdoba. Entre la precariedad laboral y la transicion hacia una gestion circular e inclusiva, 93-117.

Ceels, F. W. y Deuten, J. J. (2006). Local and global dynamics in technological
development: A socio-cognitive perspective on knowledge flows and lessons
from reinforced concrete. Science and Public Policy, 33(4), 265-275.

Ceels, F.W.y Schot,]. (2007). Typology of sociotechnical transition pathways. Research
policy, 36(3).

Gutberlet, J. (2009). Solidarity economy and recycling co-ops in Sao Paulo:
Micro-credit to alleviate poverty. Development in Practice, 19(6). https://doi.
0rg/10.1080/09614520903026892.

Gutberlet, J. (2016). Recovering resources-recycling citizenship: Urban poverty reduction in
Latin America. Routledge. https://doi.org/10.4324/9781315604084.

Gutberlet, ).y Carenzo, S. (2020). Waste pickers at the heart of the circular economy:
A perspective of inclusive recycling from the Global South. Worldwide waste, 3(1).
http://dx.doi.org/10.5334/wwwj.50.

Gutberlet, ]., Carenzo, S., Kain, ].-H. y Mantovani Martiniano De Azevedo, A. (2017).
Waste Picker Organizations and Their Contribution to the Circular Economy:
Two Case Studies from a Global South Perspective. Resources, 6(4). https://doi.
0rg/10.3390/resources6040052.

Gutierrez, R. A. y Stevanato, A. B. (2020). Por los caminos de la innovacién: Entre el
emprendedurismoy la movilizacién social en M. Saidén (Ed.), Explicar la innovacion
en politicas publicas: La gestion integral de residuos solidos urbanos en municipios
argentinos (p. 33-62). Teseo.

Holsgens, R., Libke, S. y Hasselkufd, M. (2018). Social innovations in the German
energy transition: An attempt to use the heuristics of the multi-level perspective
of transitions to analyze the diffusion process of social innovations. Energy,
Sustainability and Society, 8(1). https://doi.org/10.1186/s13705-018-0150-7.

Lisdero, P M.y Pellén, I. (2017). Identidades, conflicto y basura. Hacia un mapeo de
los ritmos de la accién colectiva en la ciudad de Cérdoba. Sociabilidades Urbanas,
1-2(6),107-124.

Lozano Lazo, D. P y Gasparatos, A. (2019). Sustainability Transitions in the Municipal
Solid Waste Management Systems of Bolivian Cities: Evidence from La Paz
and Santa Cruz de la Sierra. Sustainability, 11(17), 4582. https://doi.org/10.3390/
Su11174582.

Marconetti, D. (2024, octubre 6). La caida del precio del cartén dejo el reciclado al
borde del colapso. La Voz del Interior. Recuperado el 11/04/2026 de https://www.
lavoz.com.ar/ciudadanos/cordoba-ciudad/la-caida-del-precio-del-carton-dejo-
el-reciclado-al-borde-del-colapso/.

Marti, ). P, Radrigan Rubio, M., Borge Marin, D., Jacome Estrella, H., Pereira Morais,
L., Bucheli, M., Rojas, J. J. y Schujman, M. (2023). Aproximacién a los marcos
legalesy lainstitucionalidad especializada para la economia social y solidaria en
Ameérica Latina. Revista CEPAL, 140.

Matta, A., Etchegorry, C., Magnano, C., Orchansky, C., Aranda, N. y Staricco, ]. |. (2020).

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026


https://doi.org/10.1080/09614520903026892
https://doi.org/10.1080/09614520903026892
https://doi.org/10.4324/9781315604084
https://doi.org/10.3390/resources6040052
https://doi.org/10.3390/resources6040052

117

VELEZ,]. G.; ORCHANSKY, C.; GONZALEZ, S. F. y MAGNANO, C. (2026). Cooperativas de reciclado en la ciudad de
Cérdoba. Entre la precariedad laboral y la transicion hacia una gestion circular e inclusiva, 93-117.

Estructuray dindmica de la Industria de Indumentariaen Argentinaen A. Mattay
J. Monero Bressan (Eds.), sQuién hace tu ropa? (p. 45-73). Prometeo.

Ordenanza 12648 de 2017 [Concejo Deliberante de la Ciudad de Cérdoba]. Marco
Regulatorio para la Gestién Integral de Residuos Sélidos Urbanos. 7 de abril de
2017. Recuperado el 11/04/2026 de https://static.cordoba.gov.ar/DigestoWeb/
pdf/ec2ae67c-1adc-4926-beba-4070f5652995/TEX_12648 pdf.

Paredis, E. (2021). Gobernanza de transiciones. Fuegia, 4(1).

Pegels, A., Heyer, S., Ohlig, D., Kurz, F, Laux, L. y Moreley, P (2021). ;Es sostenible el
reciclaje? Propuestas para conciliar los aspectos sociales, ecolégicos y econdmicos
en Argentina. Discussion Paper. https://doi.org/10.23661/DP10.2021.

Peretti, M. F, Amato, C. N, Buraschi, M., Blarasin, S. B. y Gonzalez, S. (2021). Informe
final Proyecto de Compromiso Social Estudiantil: Cervando el Circulo. La cadena de valor
de la celulosa a partir de los materiales reciclables en la ciudad de Cordoba y el rol de
los recolectores de base. Facultad de Ciencias Econémicas/Facultad de Derecho,
Universidad Nacional de Cérdoba.

Quirds, ). y Tomatis, K. (2022). Caracterizacion cuali-cuantitativa: Rasgos y problematicas
de las/os trabajadoras/es de la economia popular de la Provincia de Cordoba en base
a investigaciones y fuentes estadisticas disponibles (informe técnico numero 1,
p.75). Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas Técnicas. Recuperado el
11/04/2026 de https://idacor.conicet.gov.ar/primer-informe-tecnico-economia-
popular-en-la-provincia-de-cordoba-2022/.

Rojo Brizuela, S., Ferraro, C., Paz, J., Berra, C., Breard, G. y Romero, C. (2021). La
reconstruccion verde. Avances de la economia circular hacia una transicion justa en
Argentina. OIT. Recuperado el 11/04/2026 de https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/la_reconstruccion_verde.pdf.

Sanchez Magarifios, D. (2025, septiembre 6). La Argentina cartonera: Organizacion
y politica. Desde la Raiz. Recuperado el 11/04/2026 de https://desdelaraiz.ar/
cartoneros-organizacion-y-politicas-publicas/.

Velis, C. (2017). Waste pickers in Global South: Informal recycling sector in a circular
economy era. Waste Management & Research, 35(4), 329-331.

Villanova, N. (2013). Del cirujeo al cartoneo: Cambios en los procesos de trabajo, condiciones
laborales y estructura de la clase obrera: Ciudad de Buenos Aires, 1989-2012 [Tesis de
doctorado]. Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad de Buenos Aires.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 10, nimero 17, septiembre de 2026


https://desdelaraiz.ar/cartoneros-organizacion-y-politicas-publicas/
https://desdelaraiz.ar/cartoneros-organizacion-y-politicas-publicas/

	_GoBack
	_heading=h.4s2pkwss087j

