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Resumen

El presente estudio estima, mediante el enfoque de la transferencia de
beneficios, el valor social de medidas de remediacion ambiental a realizarse
con posterioridad a la clausura de uno de los basurales a cielo abierto
mds grandes del oeste argentino. Los escenarios contemplados en esta
investigacion permiten situar la ganancia de bienestar en un rango que va
de 8,22 a 261,56 pesos argentinos (0,92 a 29,35 ddlares estadounidenses)
anuales por hogar en moneda de 2015, sujeto a un ajuste por infiacion, a
partir de 2015 y durante 30 arios. Esta informacion puede ser de especial
interés para los responsables de la gestion integral de residuos solidos
urbanos y los gestores del territorio en el diserio de sus programas y
actividades.
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Abstract

This paper estimates the social value of environmental remedial measures
to be carried out after the closure of a final disposition site. The benefit
transfer approach was applied to elicit the social welfare effects of remedial
measures in one of the largest landfills in western Argentina and its external
effects on health and life quality of population. The results show a welfare
gain between 8.22 and 261.56 Argentinean pesos (0.92 to 29.35 US dollars)
per year and household at 2015 prices, subject to adjustment for infiation,
overthe next 30 years. This information may be useful for policy makers and
environmental managers in the design of their programmes and activities.
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Introduccion

Uno de los problemas mas graves relacionados con el manejo de los residuos soélidos
urbanos (RSU) en América Latina es su disposicién final. La mayoria de los sitios desti-
nados a tal fin carecen de la infraestructura necesaria para controlar adecuadamente
la contaminacién que produce la basura enterrada y, en consecuencia, su impacto
ambiental y los efectos externos sobre el bienestar de la poblacion.

La valoracién econdmica de los efectos que provoca este tipo de contaminacién
sobre el nivel de bienestar de las personas, ademas de ser cada vez mas solicita-
da por los organismos con responsabilidades en el drea de medio ambiente y salud,
constituye una valiosa herramienta para los gestores publicos por su aplicabilidad en
la evaluacion de politicas y, en general, por su respaldo en la toma de decisiones. La
administracioén, por ejemplo, puede estar interesada en evaluar si los beneficios que
obtendria la sociedad por la remediacion de la contaminacion que produce la basura
enterrada son mayores o, al menos, igualan los costos de llevarla a cabo.” Del mismo
modo, si se enfrentase a un presupuesto fijo para ser dedicado a ese fin, podria deci-
dirse por medidas de remediacion que prioricen la mitigacion del efecto de la conta-
minacion que mas impacta en el bienestar de la poblacion.

Aungue existen algunos estudios que estiman el cambio en el nivel de bienestar
de las personas por la implementacion de tratamientos mas ecoldgicos de la basura,
la valoracion econémica de las problematicas ambientales que causa su inadecuado
manejo continla siendo adn un aspecto poco explorado en la mayoria de los paises
de América Latina. En la actualidad, las investigaciones sobre estas problematicas se
han centrado principalmente en calcular el valor que tienen para la sociedad las me-
joras en el sistema de recoleccién de los residuos domiciliarios (AgUero, Carral, Sauad
y Yazlle, 2005; Basset, Leclerc, Cerda y Garcia, 2009), los programas de separacién
y tratamiento diferenciado de estos (Ibarraran, Islas y Cuevas, 2003; Valdivia-Alcal3,
Abelino-Torres, Lépez-Santiago y Zavala-Pineda, 2012; Saidén, 2012) y los efectos ex-
ternos de su vertido sobre el medio ambiente (Farreras y Lauro, 2016). Sin embargo, no
tenemos conocimiento de estudios de valoracion econdmica que estimen el beneficio
gue obtiene la sociedad por la remediacion de los efectos de la contaminacion que
producen los grandes entierros de basura municipal, por lo que queda su conside-
racion al margen de las decisiones de politica publica y se compromete con ello la
sostenibilidad del bienestar de la poblacion.

El objetivo de este trabajo es estimar el cambio en el bienestar social por la imple-
mentacion de posibles medidas alternativas de remediacién ambiental, a realizarse
con posterioridad al cierre de un sitio de disposicion final. Para ello, se propone utilizar
el enfoque de la transferencia de beneficios a fin de inferir, en términos monetarios, el
cambio en el nivel de bienestar de los residentes del distrito Sarmiento (municipio de
Godoy Cruz, provincia de Mendoza, Argentina), por la remediacién de los efectos de la
contaminacion que produce el basural a cielo abierto El Pozo y sus correspondientes
efectos externos sobre la salud y calidad de vida de la poblacion. El trabajo se organiza
de la siguiente manera: la seccién 1 presenta los materiales y métodos, que incluyen
el area de estudio, el enfoque de la transferencia de beneficios con valores margina-

1 Enestainvestigacion, el término remediacion se refiere a la remocién de contaminacién o contam-
inantes del medio ambiente para la proteccion de la salud humana y del ambiente.
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les y la aplicacion empirica. En la seccion 2 se presentan los principales resultados.
Finalmente, la seccion 3 discute los resultados y extrae las principales conclusiones.

1. Materiales y métodos
1.1 Area de estudio

En el centro-oeste del distrito Sarmiento, sobre el piedemonte arido precordillerano
del municipio de Godoy Cruz, funcion6 hasta finales de 2013 uno de los basurales a
cielo abierto méas grandes del oeste argentino, llamado El Pozo (figura 1). Se trataba
de una cantera no remediada que desde mediados de la década de 1980 comenzd
a recibir, sin ningun tipo de planificacion ni control, RSU del aglomerado urbano del
Gran Mendoza.

Figura 1. Municipio de Godoy Cruz

e Centros de Salud

— Infraestructura aluvional

[] Asentamientos
Distrito Sarmiento

H Limite departamental
Basural El Pozo

Fuente: elaboracion propia

Desde un punto de vista geoldgico, El Pozo se asienta en depdsitos aluviales cua-
ternarios altamente permeables, afectados por fallas recientes asociadas a la activi-
dad sismica (Moreiras, 2010). Otro aspecto importante de senalar, relacionado con las
caracteristicas geomorfoldgicas de la zona, es que el vertedero se aloja sobre la cuen-
ca del arroyo Maure con naciente en una importante zona de recarga de la precordil-
lera mendocina. Al tratarse de un area aluvial, el cauce del arroyo esta controlado por
un digue donde aguas abajo, luego de bordear el basural, atraviesa la zona urbana de
Godoy Cruz, recorriendo e irrigando el oasis a su paso hasta llegar al sitio Ramsar de
las Lagunas de Guanacache (Grinwaldt, Pedone y Pesalaccia, 1994; Abraham et al.,
2005).

En las ultimas décadas, nuevos asentamientos urbanos se fueron consolidando en
terrenos contiguos al vertedero. La buena localizacion en relacion con los centros
de produccion y consumo sumada al crecimiento poblacional, déficit habitacional y
problemas de titularidad de la tierra, hicieron de la zona un espacio propicio para la
ocupacion espontanea y marginal de nucleos poblacionales con elevados grados de
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precariedad, los cuales, mediante la seleccion, clasificacion y recoleccién de residuos,
encontraron en El Pozo una forma de obtener ingresos y recursos (Grinwaldt et al.,
1994; Abraham, Roig y Salomén, 2005; UNICEF Argentina, 2015).

En paralelo a ese proceso de informalidad urbana, procesos planificados de ocu-
pacion, en su mayoria bajo programas del Estado, se fueron emplazando en tierras
vacantes préximas al vertedero (Abraham et al., 2005). Al igual que en otros espacios
de estas caracteristicas, la heterogeneidad sociohabitacional generé amplios con-
trastes que repercutieron en una desigualdad social y urbana entre los hogares de
personas que habitan cerca de El Pozo, distrito Sarmiento —11.273 hogares (INDEC,
2010)— y los hogares del resto del municipio de Godoy Cruz —46.102 Hogares (INDEC,
2010)—. Estimaciones propias, basadas en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas (INDEC, 2010), muestran que la procedencia inadecuada del agua para
beber o cocinar por cada 1.000 hogares en el distrito Sarmiento es significativamente
mayor que en el resto del municipio. Mas especificamente, el acceso a agua segura de
red publica por cada 1.000 hogares es menor que en el resto del municipio (tabla 1).
Esta circunstancia se profundiza ain mas si se considera la ausencia de acciones de
remediacion de la contaminacion que produce la basura acumulada y enterrada sobre
suelos y aguas subterraneas (Moro, 2012; UNICEF Argentina, 2015; Mannino, 2015).

Tabla 1. Procedencia del agua para beber y cocinar por cada 1.000 hogares en 2010

Fuentes y sistemas de Distrito Sarmiento Resto de Godoy Cruz
abastecimiento
Red publica 965 997
Perforacion con bomba 13 1
Pozo 1 0
Transporte por cisterna 20 2
Agua de lluvia, rio, canal, 1 0
arroyo o acequia
x2(1) 27,53
p-value 0.000015

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2010 (INDEC).

Figura 2. Poca visibilidad por el humo de un incendio acaecido en El Pozo

Fuente: Un incendio en El Pozo, del Campo Pappa, llend de humo toda la ciudad
(Diario Uno, 02 de enero de 2017)
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En este punto, resulta inevitable hacer mencidén a los numerosos incendios acaeci-
dos en los Ultimos anos en el basural. En la figura 2 se pueden visualizar los efectos
sobre uno de los accesos mas importantes de ingreso a la ciudad de Mendoza, a
inicios de 2017. Las emisiones producidas por la quema a cielo abierto permiten apre-
ciar gue la contaminacion del aire es un problema que todavia persiste, a pesar del
cierre del vertedero.

Bajo este contexto, la falta de adopcién de medidas de remediacién ambiental con
posterioridad a su cierre, factor sumado a las caracteristicas geomorfolégicas de la
zona y a la falta de acceso a agua segura de red publica, expone diariamente al co-
lectivo de personas que habita cerca de El Pozo a diversos factores de riesgo de sa-
lud que los colocan en una situacion de vulnerabilidad con respecto al resto de la
poblacién del municipio (Grinwaldt et al., 1994; UNICEF Argentina, 2015). En la tabla
2 y tabla 3 se presentan, respectivamente, la tasa promedio de enfermedades intes-
tinales y la tasa promedio de enfermedades respiratorias por cada 1.000 habitantes
del municipio de Godoy Cruz para el periodo 2007-2015. En ambas tablas, la informa-
cion se expone desagregada entre los casos atendidos en los centros de salud a los
que concurre el colectivo de personas que habita cerca de El Pozo,distrito Sarmiento
—43.068 habitantes— (INDEC, 2010), y los centros de salud a los que acude la pobla-
cién del resto del municipio —148.835 habitantes— (INDEC, 2010) (Figura 1).

Tabla 2. Tasa promedio de enfermedades intestinales por cada 1.000 habitantes en el periodo
2007-2015

Diagnéstico Centros de salud
Distrito Sarmiento Resto de Godoy Cruz
Enfermedades intestinales* 35 9
x2(1) 15,7092
p-value 0.000074

* Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso (colitis, aguda, no especificada).

Fuente: elaboracion propia en base a data base Sistema de Asistencia Médica Programada SAMEP
(2007-2015) (Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes, 2015).

Tabla 3. Tasa promedio de enfermedades respiratorias por cada 1.000 habitantes en el periodo
2007-2015

Diagnéstico Centros de salud
Distrito Sarmiento Resto de Godoy Cruz
Enfermedades respiratorias® 46 28
x?(1) 4,5466
p-value 0,0322984

* Incluye: asma, bronquitis y sinusitis aguda.
Fuente: Elaboracion propia en base a Data base Sistema de Asistencia Médica Programada SAMEP
(2007-2015) (Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes, 2015).
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Si bien la multicausalidad del origen de las enfermedades y la escasez de estudios
epidemioldgicos sistematicos a largo plazo impiden establecer una relacion directa
y cuantitativa entre el inadecuado manejo de Ios residuos y la generacion y propa-
gacion de enfermedades, estimaciones propias basadas en los datos del Sistema de
Asistencia Médica Programada (SAMEP), muestran que en el distrito Sarmiento la tasa
promedio de enfermedades intestinales y respiratorias (0,000074 < 0,01y 0,0322984
< 0,05; respectivamente) son significativamente mayores que las observadas en el
resto del municipio de Godoy Cruz. En otras palabras, los casos de afecciones intes-
tinales y respiratorias son numéricamente mas importantes en el distrito Sarmiento
qgue en el resto del municipio, lo que indica que estas afecciones aguejan significa-
tivamente y en mayor medida al nucleo poblacional que habita cerca de El Pozo. Por
lo tanto, no se puede descartar que las mayores tasas promedio de enfermedades
intestinales y respiratorias observadas para el distrito Sarmiento sean atribuibles, en
parte, a los impactos del basural sobre el suelo, agua vy aire.

Con base en el analisis de los datos del SAMEP, de las caracteristicas geomorfo-
I6gicas de la zona y de bibliografia especializada que trata con los efectos de estos
grandes entierros de basura municipal sobre la calidad del agua y suelo (El-Fadel,
Findikakis y Leckie, 1997; Espinosa et al., 2010), calidad del aire (Israde-Alcantara, Bu-
enrostro y Carrillo, 2005; Bonmati, 2008) y casos de enfermedades transmitidas por
vectores (Giusti, 2009; Plaza y Zapata, 2011), se defini¢ para el distrito Sarmiento, en
caso de seguir todo como hasta ahora, el escenario ambiental «mas probable» para
dentro de 10 anos, al cual nos referiremos como business-as-usual (BAU) o statu quo.

1.2 Enfoque de la transferencia de beneficios con valores marginales

Este enfoque consiste en transferir resultados de investigacion originados en uno o
mas sitios a otro sitio o contexto de politica de similares condiciones, con el propdsi-
to de predecir las consecuencias econémicas de una accién politica (Rosenberger y
Loomis, 2003). El sitio especifico del que se obtiene el valor a transferir se denomina
comunmente sitio de estudio, mientras que la nueva aplicacion a la que se lo transfie-
re se denomina sitio de politica (Desvousges, Naughton y Parsons, 1992).

Bajo este enfoque, el andlisis comienza con una definicion conceptual del valor a
transferir. Por lo tanto, supdngase que para cualquier individuo /, el valor de un cambio
deseado en la calidad ambiental puede ser expresado como la maxima Disposicion a
Pagar (DAP*) que lo deja indiferente entre disfrutar de la mejora ambiental pagando esa
cierta cantidad de dinero, o no disfrutarla, evitando incurrir en ese pago. Formalmente,

I/i(pﬁyi_DAPA’Zl (Zj)Fdi):V;(p?yDZO (Zj)’di) 1]

donde V, es la funcion de utilidad indirecta o bienestar individual del individuo /. p
es el vector de precios de los bienes privados, y es el ingreso del individuo /, z es la
dimension de la calidad ambiental que esta cambiando ( z,<z,), z, denota los valores
o niveles de los j atributos en que se puede desglosar la calidad ambiental, d, son las
caracteristicas demograficas del individuo i.

Ello también puede ser escrito como:

DAP* (Zo (Zj)’ Z (Zj)’ Yis di,ﬂ[) 2]
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donde se refleja que la maxima cantidad de dinero que, en promedio, cualquier indivi-
duo / estaria dispuesto a pagar, DAP* por una mejora en la calidad ambiental depende
del cambio ambiental propuesto (z,<z, ), del ingreso (y, ) del individuo, de las caracte-
risticas demogréficas del individuo (d. ) y de un vector (8,) . de coeficientes asociados
a las caracteristicas socioeconémicas y a los atributos de la calidad ambiental, que
reflejan las preferencias del individuo /.

Para estimar el cambio en el nivel de bienestar de las personas por la mejora am-
biental se pueden utilizar diferentes métodos de valoracion econémica. Los métodos
mas comunes incluyen enfoques de preferencias reveladas, como el método del cos-
to de viaje (Creel y Loomis, 1990; Parsons, 2003), de los precios heddnicos (Taylor,
2003; Baranzini, Ramirez, Schaerer y Thalman, 2008) y enfoques de preferencias
declaradas, como la valoracién contingente (Mitchell y Carson, 1989; Carson, Wright,
Carson, Alberini y Flores, 1995) y los modelos de experimentos de eleccién (Bennett
y Blamey, 2001; Hanley, Mourato y Wright, 2001). En el sitio de estudio, la estimacién
de la maxima DAP* por evitar un cambio indeseado en la calidad ambiental se realizd
mediante el método de los experimentos de eleccion discreta, como se explica mas
adelante. Por otra parte, bajo el enfoque de la transferencia de beneficios con valo-
res marginales, la maxima DAP? por una mejora en la calidad ambiental en el sitio de
politica se puede inferir a partir de la siguiente funcién de transferencia aditiva lineal

J
DAP® =Y DaP} (2} (2)- 24 ) 3]

j=1
donde DAPJA refleja el valor medio de un cambio marginal en el atributo j estimado
previamente en el sitio de estudio, siendo j = 7..., J los atributos en que se puede
desglosar la calidad ambiental. z/ [z/.] es el nivel que alcanzaria el atributo j si se im-
plementase una accion politica dirigida a mejorar la calidad ambiental en el sitio de
politica, siendo zg[z/] preferible al nivel del atributo j sin la mejora ambiental en el sitio
de politica, z? [zj] .

Si bien este enfoque de estimacion de beneficios es atractivo por su simplicidad,
el valor que se transfiere no considera posibles diferencias entre los sitios de estu-
dio y de politica (Boyle, Kuminoff, Parmeter y Pope, 2010). Estas posibles diferencias
pueden deberse a un cambio ambiental en el sitio de estudio, diferente al cambio
propuesto en el sitio de politica, como asi también a diferencias en las caracteristicas
socioecondmicas entre la poblacion del sitio de estudio y la del sitio de politica. Si la
DAPZ# estimada en el sitio de estudio, por ejemplo, aumentara con el nivel de ingreso
de los individuos y si el nivel de ingresos fuera diferente al nivel de ingresos registrado
en el sitio de politica, para inferir una medida vélida del beneficio a partir de [3] sera
necesario calibrar el valor transferido a las caracteristicas del sitio de politica.

1.3 Aplicaciéon empirica

La aplicacion empirica se organiza en dos etapas. En la primera, se presenta el sitio
de estudio del cual se obtuvieron los valores marginales a transferir, mientras que en
la segunda etapa se presenta el sitio de politica junto con la accion politica objeto
de estudio.
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1.3.1 Sitio de estudio

Las categorias de informacion que se tuvieron en cuenta para la busqueda del sitio de
estudio, cuyos resultados pudieran transferirse al sitio de politica, fueron las siguien-
tes: (i) caracteristicas socioecondmicas de la poblacion, (i) condiciones biofisicas, (iii)
cambio ambiental propuesto, (iv) objetivo de la valoracién econdmica.

De este modo, el estudio mas adecuado para predecir mediante el método de
transferencia de beneficios el valor econémico de la remediacién de los efectos de la
contaminacion originada en el basural a cielo abierto El Pozo fue el estudio de Farreras
y Lauro (2016). Dicho estudio estimd, en términos monetarios, el cambio en el bienes-
tar de los ciudadanos del Gran Mendoza por los efectos externos del vertido de RSU
sobre el medio ambiente. Para ello, se utilizé el método de experimentos de elecciéon
discreta, un método de valoraciéon consistente con la teoria econémica del bienestar
(Louviere, Henshery Swait, 2000; Bennett y Blamey, 2001). Este método se basaen la
declaracion por parte de la sociedad de la maxima DAP por evitar o no un cambio en la
cantidad y/o calidad del bien de interés, lo que se consigue con el disefio de mercados
hipotéticos presentados mediante cuestionarios.

Las encuestas en el sitio de estudio se realizaron en otofo de 2015. Se entrevisto
cara a cara a una muestra representativa de ciudadanos del Gran Mendoza. La mues-
tra incluy6 individuos de entre 24 y 80 anos de edad residentes de los municipios de
Capital Mendoza, Godoy Cruz —incluido el distrito Sarmiento—, Guaymallén, Las He-
ras, Lujan, Maipu, y se obtuvieron 621 observaciones validas.

1.3.1.1 Atributos ambientales y niveles utilizados en el sitio de estudio

Los atributos ambientales valorados en el sitio de estudio fueron: (1) calidad del agua,
(2) calidad del aire y (3) casos de enfermedades transmitidas por vectores.

La tabla 4 muestra la definicién de cada uno de los atributos junto con la descrip-
cion de sus respectivos niveles. Cada atributo fisico presenté tres niveles. Los niveles
de la situacion BAU podrian ser alcanzados en 30 afnos como consecuencia del in-
cremento de la tasa de crecimiento de los RSU, cambio en su composicién y ausencia
de politicas activas destinadas a atender la problematica en su tratamiento; mientras
que el resto de los niveles podrian alcanzarse en 30 afos en caso de aplicarse medi-
das de prevencioén y control de la contaminacion en los basurales o vertederos.

En el caso de la calidad del agua, los niveles se describieron mediante la aptitud del
recurso para ser utilizado en los siguientes posibles usos: (i) doméstico, (ii) agricola,
(i) industrial y (iv) recreativo. Los niveles se definieron a partir del indice de calidad del
agua de Dinius (1987).

Con respecto a la calidad del aire, los niveles se describieron mediante la severidad
de los problemas respiratorios (enfermedades) que pueden afectar a los siguientes
grupos de poblacién: (i) grupo A o colectivo de personas que trabajan o viven cerca de
vertederos o basurales, (ii) grupo B o grupos sensibles de la poblacién —ancianos, ni-
Aos, mujeres embarazadas, personas con enfermedades cardiacas o respiratorias— y
(i) grupo C o resto de la poblaciéon —personas que no pertenecen a los grupos ante-
riores—. Los niveles se establecieron utilizando los estandares de calidad del aire, ten-
dientes a proteger la salud de la poblacion, elaborados por la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (USEPA, 2003).
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Para el tercer atributo —casos de enfermedades transmitidas por vectores— los niveles
de este atributo se describieron en base al numero de casos de gastroenteritis que de
cada 100 casos afectan, en promedio, a personas que trabajan o viven cerca de los ver-
tederos o basurales. Los niveles se definieron en base a los datos del SAMEP (2007-2015).

Tabla 4. Atributosynivelesempleados enlavaloracién econémicadelos efectos delacontaminacién

por vertido de RSU en el aglomerado urbano del Gran Mendoza (Argentina).

Descripcion
Atributo Definicion Nivel _— . . .
Doméstico  Agricola Industrial Recreativo
Aceptable i
(actual) \—
SW\=
Nivel medio de la Re
Calidad del calidad del agua ;
aqua que se espera para Regular ’
9 dentro de 30 anos s ‘ S
en el Gran Mendoza ‘ M
\ 4
Pobre p—
(statu quo) 3
~N\=
\ U
’x
PR
X4 A
Uso con tratamiento Uso dudoso por riesgo de salud Uso no apto
Grupo A * Grupo B ** Grupo C ***
. 4 O ()
Aceptable ;& ?“ ON [ )
: M L\
"l
Nivel medio de la ° ’ ®
' calidad del aire a oz9
Cahgiarg del que se espera para (Raecgcalaal)r #Mﬂ '.‘
dentro de 30 afos P .
en el Gran Mendoza ‘
4
Pobre

(statu quo)

L

Cuestiones de salud
poco serias (tos,
alergias, dolor de

cabeza)

X

Cuestiones de salud
serias (enfisema, cancer,
defectos de nacimiento)

Cuestiones de salud
mas 0 menos serias
(bronquitis, asma,
sinusitis)

*Colectivo de personas que trabajan o viven cerca de vertederos o basurales.

**Grupos sensibles de la poblacion: ancianos, nifios, mujeres embarazadas, personas con

enfermedades cardiacas o respiratorias.

***Resto de la poblacion.
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(Continuacién) Tabla 4. Atributos y niveles empleados en la valoracion econémica de los efectos
de la contaminacién por vertido de RSU en el aglomerado urbano del Gran Mendoza (Argentina).

Atributo Definicion Nivel Grupo C ***
® ®
% ))
10 casos de S
cada 100 g:
s
Porcentaje promedio de -
casos de gastroenteritis
Casos de que se espera que afecte
enfermedades a personas que trabajan 22:;;?85"3
transmitidas 0 viven cerca de los (actual)
por vectores vertederos o basurales
en 30 anos en el Gran
Mendoza.
40 casos de
cada 100
(statu quo)

Fuente: Farreras y Lauro (2016).

1.3.1.2 Beneficios o valores marginales a transferir.

En la tabla 5 se presentan los beneficios o valores marginales —o DAP— estimados
en el sitio de estudio. Todos los valores reflejan la media de la DAP de la poblacién del
Gran Mendoza por evitar un cambio indeseado en cada uno de los atributos con sus
respectivos intervalos de confianza del 95 %, lo que indica que las personas estarian
mejor con incrementos en la calidad del agua, aire y con una disminucion en el nd-
mero de casos de gastroenteritis. Por lo tanto, niveles més altos de calidad del agua 'y
aire incrementan el bienestar de los ciudadanos del Gran Mendoza, mientras que un
mayor numero de casos de gastroenteritis lo disminuye.

Tabla 5. Valores marginales o disposiciones marginales a pagar (pesos en moneda de 2015, sujetos
a un ajuste por inflacién) *

Calidad del agua Calidad del aire Casos de gastroenteritis
182,49 70,85 411
(96,94; 291,50)** (52,38; 10113)** (2,63; 6,33)**

* Tipo de cambio promedio marzo-junio (otorio) de 2015 : 1 ddlar estadounidense igual a 8,91 pesos
argentinos.

** Intervalo de confianza del 95 %

Fuente: elaboracion propia en base a Farreras y Lauro (2016).

La tabla 5 muestra que: (a) un incremento en un nivel de la calidad del agua (por
ejemplo, de regular a aceptable —tabla 4—) equivale en términos de bienestar a un
ingreso anual, en promedio, de 182,49 (96,94; 291,50) pesos por hogar, a partir de 2015
y durante 30 anos; (b) un incremento en un nivel de la calidad del aire (por ejemplo, de
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regular a aceptable —tabla 4—) equivale en términos de bienestar a un ingreso anual,
en promedio, de 70,85 (52,38; 101,13) pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30
afos; (c) una disminucién en un caso de gastroenteritis por cada 100 (por ejemplo, del
25 a 24 —tabla 4—) equivale en términos de bienestar a un ingreso anual, en promedio,
de 411 (2.63; 6,33) pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30 anos.

Otro resultado asociado a la DAP estimada en el sitio de estudio, y relevante para
el sitio de politica, es que ella depende de la edad y nivel de ingreso de los entrevis-
tados. En otras palabras, entrevistados con mayores niveles de ingresos presentan
una mayor probabilidad de estar dispuestos a pagar por medidas que podrian mitigar
simultdneamente los cambios en la calidad del agua, calidad del aire y casos de en-
fermedades transmitidas por vectores. Por su parte, los entrevistados de mayor edad
presentan una menor probabilidad de estar dispuestos a pagar por medidas que po-
drian mitigar simultaneamente los cambios en la calidad del agua, calidad del aire y
casos de enfermedades transmitidas por vectores.

1.3.2 Sitio de politica

En la presente investigacion, el sitio de politica es el basural a cielo abierto El Pozo.
Para llevar a cabo la transferencia con valores marginales, se propone desglosar la
calidad ambiental del sitio de politica en términos de calidad del agua, del aire y casos
de gastroenteritis que afectan al colectivo de personas que habitan cerca del verte-
derovy, en particular, de los cambios que, dependiendo de la accion politica propuesta,
puedan ocurrir en los niveles de estas caracteristicas o atributos ambientales.

1.3.2.1 Atributos ambientales y niveles utilizados

La tabla 6 presenta los atributos seleccionados en el sitio de politica junto con la
descripcion de sus respectivos niveles. Tanto la definicion de los atributos como sus
niveles se establecieron en linea con el sitio de estudio. Cada atributo presentd dos
niveles. Estos se repartieron entre los valores medios esperados bajo la situacion BAU
y los valores medios que podrian alcanzarse en 10 anos, en caso de implementarse
acciones de politica dirigidas a mejorar la calidad ambiental del sitio de politica. Los
niveles de la situacion BAU podrian ser alcanzados en 10 afios como consecuencia de
la ausencia de acciones tendientes a remediar los efectos de la contaminacién que
produce el basural.

Las acciones de politicas propuestas, a fin de estimar el cambio en el nivel de bien-
estar de la poblacién del sitio de politica, abarcan un amplio espectro que va de una
mejora en las condiciones de higiene y sanidad del basural a la construccion de vi-
viendas, provision de servicios basicos y pavimentacion de calles. En este sentido, las
posibles medidas alternativas de remediacién ambiental se embeben en un proceso
de re-funcionalizacién del area del basural y de su entorno, dirigidas a restaurar las
condiciones naturales originales del sitio de politica, degradado como consecuencia
de la contaminacion originada en el basural El Pozo. Dicha propuesta esta en linea con
las iniciativas de erradicacion planteadas por las autoridades responsables de la erra-
dicacion del basural (UNICEF Argentina, 2015). Sin embargo, pese a que el vertedero
dej6 de funcionar a finales del 2013, solo se ha avanzado en el proceso de cicatriza-
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cion del vertedero, quedando pendiente la adopcion de medidas de contencion de la
contaminacion de suelos, aire y aguas.

Tabla 6. Atributos y niveles utilizados en el ejercicio de transferencia de beneficios

Atributo Nivel Descripcion
Domeéstico Recreativo
Aceptable ﬁ N\
\ ’ A
R lar a '.
Calidad del agua egu
(statu quo) /' ‘\ G
. 4
A4
@ ‘
N
‘ 4 -
Uso con tratamiento Uso dudoso con riesgo de salud
Grupo A Grupo B
o 2
Aceptable ﬁ%& :.%
. ()
Al L4
‘ ()
Calidad del aire Regular S L
(statu quo) LN '.‘
[]
. 4
A X4
A
¢
4 -
Enfermedades respiratorias (asma, bronquitis, sinunsitis)
9000000000
[e]o/e]e/0/0]0/0/0)0)
[e]o/e]e/0/0]0/0/0)6)
9833053300
1 caso por cada 100 slslsissisisnstsl
9833053300
Casos de 0000000000
gastroenteritis 2083338338
Q000000000
3 caso por cada 100 §§§§§§§§§§
(statu quo) 30383300330

0000000000

Grupo A: Colectivo de personas que habitan cerca de «El Pozo», Grupo B: Resto de la poblacién del
municipio.
Fuente: Elaboracion propia en base a Farreras y Lauro (2016).

Con base en el andlisis de los datos del SAMEP (tabla 2 y tabla 3), de las caracteris-
ticas geomorfoldgicas de la zona y de bibliografia especializada (El-Fadel et al., 1997;
Israde-Alcantara et al., 2005; Bonmati, 2008; Espinosa et al., 2010), se asumid que
el nivel actual de calidad del agua vy aire para el distrito Sarmiento era, en promedio,
regular para ambos atributos. Mas especificamente, se establecio que el nivel actual
de calidad del agua en el sitio de politica era equivalente al nivel que en el sitio de es-
tudio se asociaba con un uso doméstico y recreativo dudoso por riesgo de salud (tabla
4). Del mismo modo, se determind que el nivel actual de calidad del aire en el sitio de
politica se correspondia con el nivel en el sitio de estudio, en el que las personas que
trabajan o viven cerca de vertederos o basurales (grupo A) presentaban, en promedio,
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mayor probabilidad de sobrellevar afecciones respiratorias —asma, bronquitis y sinu-
sitis— que el resto de la poblacién del municipio (grupo B, tabla 4). Finalmente, el nivel
actual del tercer atributo en el sitio de politica se establecid en base a la tasa promedio
de enfermedades intestinales del distrito Sarmiento (tabla 3). De este modo, se esta-
blecié en 3 casos de gastroenteritis por cada 100 habitantes.

Al mismo tiempo, con la implementacién de medidas de remediacion ambiental, se
espera que para dentro de 10 afos las tasas promedio de enfermedades intestinales
y respiratorias en el distrito Sarmiento disminuyan de manera que no sean significa-
tivamente distintas a las actualmente registradas en el resto del municipio de Godoy
Cruz. En otras palabras, se espera que el nivel de calidad del agua y del aire sea, en
promedio, aceptable, y que los casos de gastroenteritis sean de 1 por cada 100 habi-
tantes (tabla 6).

Con respecto a los niveles de la situacion BAU, dada la ausencia de un diagnosti-
co ambiental y de estudios epidemioldgicos sistematicos a largo plazo que permitan
predecir el impacto de El Pozo para dentro de 10 anos sobre los atributos considera-
dos, y para evitar una sobreestimacion de la situacion BAU, se espera que, en caso
de seguir todo como hasta ahora, los niveles de los atributos no reporten variaciones
significativas con respecto a sus niveles actuales (tabla 6). Es decir, se prevé que el
nivel de calidad del agua y aire sea en 10 anos, en promedio, regular, mientras que
para el tercer atributo, se prevé que sea equivalente a 3 casos de gastroenteritis por
cada 100 habitantes.

De este modo, el sitio de politica se describe utilizando los mismos atributos am-
bientales en los que se desglosa el sitio de estudio y el cambio propuesto en cada uno
de ellos se encuentra contenido en el rango de niveles considerado en el sitio de es-
tudio. Del mismo modo, la valoracién econémica en ambos sitios tiene como objetivo
estimar el cambio en el bienestar social por acciones de politica en vertederos muni-
cipales que podrian mitigar los efectos de la contaminacion sobre la salud y calidad
de vida de la poblacién.

Definidos los atributos y sus niveles, se aplicé el disefo factorial completo para de-
linear el conjunto de posibles medidas alternativas de remediacién ambiental por los
efectos de la contaminacion sobre la calidad del agua, del aire y casos de gastroente-
ritis (Louviere, 1988). Se obtuvieron 8 (2%) medidas alternativas, como se muestra en
la tabla 8. El 2% corresponde a tres atributos con dos niveles cada uno (tabla 6).

1.3.2.2 Composicion socioecondmica de la poblacion de los sitios de estudio y politica

La similitud entre la poblacién de los sitios de estudio y de politica se contrasta me-
diante la hipotesis nula (H,) que declara la igualdad de las caracteristicas socioeco-
nomicas, las cuales resultaron significativas en la estimacion de los valores DAP;‘. El
no rechazo de H, sugeriria que la transferencia de los valores DAP/‘,‘ al sitio de politica
a partir de [3] permitiria predecir aproximaciones vélidas de bienestar a partir de los
valores estimados en el sitio de estudio. El rechazo de H, no descartaria la necesidad
de calibrar el valor transferido a las caracteristicas del sitio de politica para inferir una
medida vélida de bienestar.

Las caracteristicas socioecondmicas que resultaron significativas en la determina-
cion de DAPf fueron la edad y el nivel de ingresos de los hogares. Esta ultima variable
en el sitio de estudio se utilizé como una proxy del nivel socioecondmico de los hoga-
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res del Gran Mendoza. Sin embargo, dado que parte de los hogares del sitio de politica
residen en espacios informales con elevados grados de precariedad, para contrastar
H, —igualdad entre las caracteristicas socioeconémicas de las poblaciones de los sitios
de estudio y politica— resulta mas adecuado optar por un concepto mas amplio que
se aproxime mejor al nivel socioecondmico de los hogares del sitio de politica. En este
sentido, el concepto de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) representa una alter-
nativa a la aproximacion del nivel socioeconomico de los hogares presentada en el sitio
de estudio, gue considera Unicamente el nivel de ingresos. Los aspectos que se toman
en cuenta para elaborar el indicador de NBI tienen que ver con aquellos relacionados
con la calidad de vida: caracteristicas estructurales y sanitarias de las viviendas, esco-
larizacion en el nivel primario de educacion formal y el mercado de trabajo.?

Estimaciones propias, basadas en el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vi-
viendas (INDEC, 2010), muestran que en términos de edad y NBI (0,99182 > 0,01y
0,774244 > 0,01; respectivamente) las composiciones de la poblacion del distrito Sar-
miento (sitio de politica) y del resto del Gran Mendoza (sitio de estudio) son relati-
vamente similares (tabla 7). En otras palabras, el no rechazo de HO sugiere que las
ganancias en nivel de bienestar de las personas que habitan cerca de El Pozo por la
remediacion de los efectos de la contaminacion que provoca el vertedero inferida a
partir de [3] es una medida vélida de bienestar.

Tabla 7. Composicion de la poblacién del resto del Gran Mendoza y del distrito Sarmiento

Distrito Sarmiento Resto del Gran Mendoza
% %
24-34 afnos de edad 28,3 28,3
35-49 anos de edad 31,7 319
50-64 anos de edad 269 25,4
65-74 anos de edad 10,0 10,7
75-80 afnos de edad 31 37
x*(1) 0.2674
p-value 0,99182
Hogares sin NBI 92,7 93,8
Hogares con NBI 73 6,2
x*(1) 0,0823
p-value 0.774244

2 Se considera hogares con NBI a aquellos que presentan al menos una de las siguientes priva-
ciones: vivienda: es el tipo de vivienda de los hogares que moran en habitaciones de inquilinato, hotel
0 pension, viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y otro tipo de viviendas.
Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete. Hacinamiento: existe hacinami-
ento critico si en el hogar hay méas de tres personas por cuarto. Asistencia escolar: hogares que tienen
al menos un nifo en edad escolar (6 a 12 afos) que no asiste a la escuela. Capacidad de subsistencia:
incluye a los hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado y que tienen un jefe que
no ha completado el tercer grado de escolaridad primaria.
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2. Resultados

La tabla 8 presenta el cambio en el bienestar de los hogares del distrito Sarmiento
por la implementacién de posibles medidas alternativas de remediacién ambiental. La
situacion (BAU) o statu quo (escenario 1) se corresponde con el escenario ambiental
mads probable para dentro de 10 afnos, en caso de no implementase acciones dirigi-
das a restaurar las condiciones naturales originales del sitio de politica, degradado
como consecuencia de la contaminacidn originada en el basural El Pozo. El resto de
los escenarios se corresponden con situaciones en las que se implementan acciones
alternativas de politica.

Tabla 8. Estimacidon del cambio en el bienestar social por medidas de remediacién ambiental

Cambio en el
bienestar* **
(Columna 4)

Escenarios Niveles de los atributos Cambio discreto
(Columna1) (Columna 2) (Columna 3)

; Una calidad REGULAR de agua
(BAU o Una calidad REGULAR de aire

tati
statu quo) 3 casos de gastroenteritis por cada 100
Una calidad REGULAR deagua ~ -=------
. S $8.22
2 Una calidad REGULAR de aire (5.27,12.67)
1 caso de gastroenteritis por cada 100 ¥ 2 casos por cada 100
Una calidad REGULAR de agua ~ --------
) . . $70.85
3 Una calidad ACEPTABLE de aire 4 1 nivel (52.38, 10113)
3 casos de gastroenteritis porcada 100~ --------
Una calidad REGULARdeagua  --------
) . . $79.07
4 Una calidad ACEPTABLE de aire 4 1 nivel (58.80, 113.64)
1 caso de gastroenteritis por cada 100 ¥ 2 casos por cada 100
Una calidad ACEPTABLE de agua 4 1nivel
. S $182.49
5 Una calidad REGULAR de aire (9694, 291.50)
3 casos de gastroenteritis porcada 100~ --------
Una calidad ACEPTABLE de agua 4 1nivel
. S $190,71
6 Una calidad REGULAR de aire (104,49: 301.75)
1 caso de gastroenteritis por cada 100 ¥ 2 casos por cada 100
Una calidad ACEPTABLE de agua 4 Tnivel
) . . $253.34
7 Una calidad ACEPTABLE de aire 4 1 nivel (16016, 380.53)
3 casos de gastroenteritis porcada 100~ --------
Una calidad ACEPTABLE de agua 4 Tnivel
. . . $ 26156
8 Una calidad ACEPTABLE de aire 4 1nivel (167,66, 390.89)
1 caso de gastroenteritis por cada 100 ¥ 2 casos por cada 100

* El cambio en el bienestar se expresa en pesos en moneda de 2015 (sujeto a un ajuste por inflacién),
con un intervalo de confianza del 95 %. Los intervalos de confianza se calcularon utilizando el
procedimiento de Krinsky y Robb (1986) con 2.000 repeticiones.

**Tipo de cambio promedio marzo-junio (otorio) de 2015 = 1 ddlar estadounidense igual a 8,91 pesos
argentinos.
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La tabla 8 (columna 4) expone el cambio en el bienestar que experimentaria, en pro-
medio, un hogar representativo del distrito Sarmiento por posibles medidas de reme-
diacién ambiental, con sus respectivos intervalos de confianza del 95 %. Para ello se
reescribe [3] como:

]
DAR * =) DAP" (@ (#,)-= (Zj))l [4]

=

donde DAPF es el beneficio que le reportaria, en promedio, a un hogar representativo
del distrito Sarmiento, una determinada medida de remediacién ambiental /, siendo /=
1...8 las posibles medidas alternativas, DAPJ.A valor marginal promedio de los j= 1...3
atributos, previamente estimados en el sitio de estudio, mientras que (ZB’[z}—ZBO[z/], re-
presenta el cambio discreto acontecido en cada uno de los atributos al pasar del statu
quo a un escenario particular (columna 3, tabla 8). El cambio discreto se define como
la diferencia entre el nivel del atributo en la situacion BAU o statu quo v el nivel que
podria alcanzar por la implementacién de una determinada medida de remediacion.
Por ejemplo, pasar del statu quo al escenario 8, implica un incremento en un nivel de
la calidad del agua (de regular a aceptable), un incremento en un nivel de la calidad
del aire (de regular a aceptable) y una disminucion en dos casos de gastroenteritis por
cada 100 habitantes.

Los resultados sugieren que con la remediacion de los efectos de la contaminacion
gue produce el basural, los residentes del distrito Sarmiento, en promedio, no solo
experimentan un incremento en el bienestar, sino que, ademas, esta ganancia de
bienestar depende del efecto de dichas medidas sobre la calidad del agua, calidad del
aire y numero de casos de gastroenteritis. Por ejemplo, pasar del statu quo al esce-
nario 2 equivale, en términos de bienestar, a un ingreso anual, en promedio, de 8,22
pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30 afos, mientras que pasar del statu quo
al escenario 8 equivale, en términos de bienestar, a un ingreso anual, en promedio, de
261,56 pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30 anos, suponiendo que el valor
marginal de cada uno de los atributos se mantiene constante dentro del tramo de
variacion considerado.

El cambio en el bienestar de los residentes del distrito Sarmiento refleja la relacién
marginal de sustitucion entre atributos —trade offs— de acuerdo con la percepcion de
los entrevistados en el sitio de estudio. Por ejemplo, una mejora en la calidad del agua
(pasar del statu quo al escenario 5) equivale, en términos de bienestar, a un ingreso
anual, en promedio, de 182,49 pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30 afnos. De
modo similar, un incremento en la calidad del aire (pasar del statu quo al escenario 3)
equivale a un ingreso anual, en promedio, de 70,85 pesos por hogar, a partir de 2015
y durante 30 anos. Al mismo tiempo, una disminucion en dos casos de gastroenteri-
tis por cada 100 (pasar del statu quo al escenario 2), equivale a un ingreso anual, en
promedio, de 8,22 pesos por hogar, a partir de 2015 y durante 30 anos. Por lo tanto, de
acuerdo con la percepcion de los ciudadanos del Gran Mendoza, el incremento en el
bienestar que experimentarian, en promedio, los residentes del distrito Sarmiento por
la disminuciéon en dos puntos porcentuales de los casos de gastroenteritis (escenario
2) equivale solo a un 4,5 % de la ganancia de bienestar que obtendrian por la mejora,
en un nivel, en la calidad del agua (escenario 5), mientras que un aumento, en un ni-
vel, en la calidad del aire (escenario 3) equivale en términos de bienestar al 38 % de lo
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qgue percibirian por un incremento, en un nivel, en la calidad del agua. Ello implica que,
desde un punto de vista social, las medidas de remediacién ambiental que prioricen
el impacto de El Pozo sobre la calidad del agua son las que incrementan en mayor
medida el bienestar de los residentes del distrito Sarmiento.

3. Discusion y conclusiones

Para este estudio se utilizé el enfoque de la transferencia de beneficios a fin de in-
ferir, en términos monetarios, el cambio en el bienestar de los residentes del distrito
Sarmiento por la remediacion de los impactos ambientales del basural a cielo El Pozo
y sus correspondientes efectos externos sobre la salud y calidad de vida de la pobla-
cion. Los escenarios contemplados en esta investigacion permiten situar la ganancia
de bienestar en un rango que va de 8,22 a 261,56 pesos (0,92 a 29,35 délares esta-
dounidenses) anuales por hogar en moneda de 2015, sujeto a un ajuste por inflacion,
a partir de 2015 y durante 30 anos. Tal como se sefalara anteriormente, esta informa-
cion puede ser de especial interés para los administradores de la gestion integral de
RSU y gestores del territorio en el disefo de sus programas y actividades. Por ejemplo,
ellos pueden estar interesados en evaluar si los beneficios que obtendria la sociedad
por la remediacion ambiental a realizarse con posterioridad al cierre del basural son
mayores 0, al menos, igualan los costos de llevarla a cabo, ambos conceptos expre-
sados en términos monetarios.

Los cambios en el bienestar por la remediacidn de los impactos ambientales del
vertedero reflejan el trade off entre los atributos, de acuerdo con la percepcion de los
ciudadanos del Gran Mendoza, inferida a partir del sitio de estudio. Desde un punto
de vista social, ello implica que medidas de remediacion que prioricen el impacto de
El Pozo sobre la calidad del agua son las que incrementan en mayor medida el bien-
estar de los hogares del distrito Sarmiento, seguidas por aquellas focalizadas en la
remediacion del impacto del basural sobre la calidad del aire y, por Ultimo, las dirigidas
a remediar las causas de la generacion y propagacion de enfermedades intestinales.
Si, por ejemplo, los administradores de la gestion integral de RSU se enfrentasen a un
presupuesto determinado, ellos podrian estar interesados en disefar medidas de re-
mediacion cuyos efectos sobre el medio ambiente reflejen el trade off entre atributos
—calidad del agua, calidad de aire y casos de gastroenteritis—, de acuerdo con la per-
cepcion de la poblacion, obteniendo con ello el maximo beneficio social de la partida
presupuestaria destinada a tal fin.

Sin embargo, la aplicacion realizada del enfoque de transferencia de beneficios
no captura la totalidad de beneficios que podrian obtener los hogares del distrito
Sarmiento por la remediacion ambiental a realizarse con posterioridad al cierre de
El Pozo. Asi, inferir el beneficio de medidas de remediacion ambiental considerando
Unicamente los efectos externos sobre la salud y calidad de vida de la poblacién re-
dundard, seguramente, en un valor inferior al que se hubiera alcanzado si se hubiese
calculado considerando, ademas, otros impactos ambientales, como por ejemplo la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Por otra parte, la DAP por
evitar un incremento en un punto porcentual de casos de gastroenteritis, estimada
en el estudio de Farreras y Lauro (2016), se infiere a partir de una poblacién cuyas
cuatro quintas partes no trabajan ni habitan cerca de sitios de disposicion final. Ello
puede suponer una subvaloracion del beneficio de aquellas politicas que tienen entre
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sus objetivos remediar las causas de la generacion y propagacion de esta enferme-
dad, debido a que las personas entrevistadas al momento de declarar su maxima
DAP pueden haber considerado que la probabilidad de contraer ese tipo de enferme-
dades era demasiado baja para ellas y declarar una DAP en consecuencia. En esta
linea, Pinto Prades, Farreras y Fernandez de Bobadilla (2008) encuentran que indivi-
duos con mayor percepcion de riesgo estan mas predispuestos a pagar por acciones
de politica que lo mitiguen. En cualquier caso, el cambio en el bienestar estimado
a través de transferir el valor del estudio de Farreras y Lauro (2016) constituye una
aproximacion y no la totalidad del beneficio que obtendrian los hogares del distrito
Sarmiento por la remediacion ambiental de El Pozo. Sin embargo, el lector puede en-
contrar en este articulo herramientas para predecir las consecuencias econémicas
de una accioén politica mediante la transferencia de valores originados en sitios o
contextos de politica de condiciones similares.

El enfoque de transferencias de beneficios ambientales fue sometido a un escru-
tinio académico a principios de la década de 1990 y un numero especial de Water
Resources Research (1992, Vol. 28, N° 3) se focalizé en este tema. Desde entonces, la
transferencia de beneficios se ha convertido en una practica habitual para evaluar be-
neficios y costos (Boyle et al., 2010). La Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
Unidos (USEPA, 1999), por ejemplo, utilizé el enfoque de transferencia de beneficios
para estimar el beneficio anualizado de la reduccién de la mortalidad debido a los limi-
tes de particulas impuestas por la Ley de Aire Limpio.

No obstante, los valores estimados mediante transferencia estan sujetos a dife-
rentes fuentes potenciales de errores de estimacion (Bergstrom y De Civita, 1999).
Atendiendo a ello, la aplicacion empirica se realizd siguiendo diversos protocolos y
recomendaciones sobre las condiciones que ha de reunir el proceso para poder llevar
a cabo la transferencia de beneficios (Desvouges et al., 1992; Kask y Shogren, 1994;
Brouwer, 2000; y otra literatura mas reciente: Johnston y Rosenberger, 2010; Johns-
ton, Rolfe, Rosenberger y Brouwer, 2015). Por ejemplo, los criterios que se tuvieron
en cuenta para seleccionar el sitio de estudio privilegiaron la similitud de este con
el sitio de politica. Consultando la bibliografia especializada que trata la validez de
los beneficios y costos estimados mediante el enfoque de la transferencia (Bergland.,
Magnussen y Navrud, 1995; Morrison y Bennett, 2000; Morrison, Bennett, Blamey y
Louviere, 2002; entre otros), la aplicacion empirica de la transferencia de beneficios
se realizd con valores marginales inferidos en el sitio de estudio a través del método
de los experimentos de eleccidn discreta.

En resumen, se espera para los proximos afos un incremento en el bienestar de los
residentes del distrito Sarmiento por la remediacion de los efectos de la contamina-
cion originada en el basural El Pozo. Medidas de remediacion que prioricen el impacto
del basural sobre la calidad del agua son las que incrementan en mayor medida el
bienestar de la poblacion. De este modo se ha querido ilustrar como el enfoque de la
transferencia de beneficios puede contribuir en la evaluacion de politicas y en la toma
de decisiones de politica publica.

Agradecimientos
A la Secretaria de Ciencia, Técnica y Posgrado de la Universidad Nacional de Cuyo por

la financiacion de esta investigacion.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional
Aro 1, Numero 1. Segundo semestre 2017



70

Verdnica Farreras - Valoracion econémica de la remediacion de los efectos de la
contaminacién de un basural a cielo abierto.

Bibliografia

Abraham E., Roig, F. y Salomon, M. (2005). Planificacion y gestion del piedemonte al oeste de
la ciudad de Mendoza. Un asunto pendiente. En: Scoones A. y Sosa E. (eds.), Confiictos
socio-ambientales y politicas publicas en la provincia de Mendoza (pp. 267-295). Mendoza,
Argentina: OIKOS Red Ambiental.

Aguero, A., Carral, M., Sauad, J. y Yazlle, L. (2005). Aplicacién del método de valoracion
contingente en la evaluacion del sistema de gestion de residuos sdlidos domiciliarios en la
ciudad de Salta, Argentina. Revista Iberoamericana de Economia Ecoldgica, 2, 37-44.

Baranzini, A., Ramirez, J., Schaerer, C. y Thalman P. (2008). Hedonic Methods in Housing
Markets: Pricing Environmental Amenities and Segregation. New York, USA: Springer.

Basset, O., Leclerc, A., Cerda, A. y Garcfa, L. (2009). Disposicion a pagar por la mejora del
servicio de recoleccidn de los residuos sélidos domiciliaros en la ciudad de Talca. Panorama
Socioecondmico, 38, 68-78.

Bennett, J. y Blamey, R. (2001). The choice modeling approach to environmental valuation.
Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing.

Bergland, 0., Magnussen, K. y Navrud, S. (1995). Benefit transfer: Testing for accuracy and
reliability. Department of economics and social sciences. Agricultural University of Norway.
Discussion Paper D-03/1995, 21 pp.

Bergstrom, J.y De Civita, P. (1999). Status of benefit transfer in the United States and Canada:
a review. Canadian Journal of Agricultural Economics, 47, 79-87.

Bonmati, A. (2008). Gestion y tratamiento de los residuos sdlidos urbanos. En: Andrés P. y
Rodriguez R. (eds.), Evaluacidn y prevencion de riesgos ambientales en Centroamérica (pp.
215-250). Girona, Espafna: Documenta Universitaria.

Boyle, K., Kuminoff, N., Parmeter, C. y Pope, J. (2010). The Benefit-Transfer Challenges. Annual
Review of Resource Economics, 2, 161-82.

Brouwer, R. (2000). Environmental value transfer: State of the art and future prospects.
Ecological Economics, 32, 137-152.

Carson, R., Wright, J., Carson, N., Alberini, A. y Flores, N. (1995). A bibliography of contingent
valuation studies and papers. La Jolla CA, USA: Natural Resources Damage Assessment,
Inc.

Creel, M. y Loomis, J. (1990). Theoretical and empirical advantages of truncated count data
estimators for analysis of deer hunting in California. American Journal and Agricultural
Economics, 72(2), 434-441.

Desvousges, W., Naughton, M. y Parsons, G. (1992). Benefit transfer: Conceptual problems in
estimating water quality benefits using existing studies. Water Resources Research, 28(3),
675-683.

Dinius, S. (1987). Design of an index of water quality. Journal of the American Water Resources
Association 23, 833-843.

El-Fadel, M., Findikakis, A. y Leckie, J. (1997). Environmental impacts of solid waste landfilling.
Journal of Environmental Management, 50, 1-25.

Espinosa, M., Lopez, M., Pellén, A., Robert, M., Diaz, S., Gonzalez, A., Rodriguez, N.y Fernandez, A.
(2010). Analisis del comportamiento de los lixiviados generados en un vertedero de residuos
solidos municipales de la ciudad de la Habana. Revista Internacional de Contaminacion
Ambiental, 26, 313-325.

Farreras, V. y Lauro, C. (2016). Valoracion econdémica de los efectos de la contaminacién por
vertido de residuos sdlidos urbanos. El caso del aglomerado urbano del Gran Mendoza,

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional
Aro 1, Numero 1. Segundo semestre 2017



71

Verdnica Farreras - Valoracion econémica de la remediacion de los efectos de la
contaminacién de un basural a cielo abierto.

Argentina. Revista Gestion y Ambiente, 19(2), 211-227.

Giusti, L. (2009). A review of waste management practices and theirimpact on human health.
Waste Management, 29, 2227-2239.

Grinwaldt, E., Pedone, C. y Pesalaccia, M. (1994). Asentamientos humanos en la cuenca arroyo
Maure (Mendoza). Asentamiento ilegal dique Maure. Multequina, 3, 157-165.

Hanley, N., Mourato, S. y Wright, R. (2001). Choice modelling approaches: A superior alternative
for environmental valuation. Journal of Economics Surveys, 15, 435-462.

Ibarraran, M., Islas C. y Cuevas, E. (2003). Valoracion econémica del impacto ambiental del
manejo de residuos sélidos municipales: Estudio de caso. Gaceta Ecoldgica, 67 (abril-junio),
69-82.

INDEC (2010). Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda en Argentina.

Israde-Alcantara, I., Buenrostro, O. y Carrillo, A. (2005). Geological characterization and
environmental implications of the Placement of the Morelia Dump, Michoacan. Central
Mexico. Journal of the Air and Waste Management Association, 55, 755-764.

Johnston R., Rolfe J., Rosenberger R. y Brouwer, R. (2015). Introduction to benefit transfer
methods. En: Johnston R., Rolfe J., Rosenberger R. y Brouwer R. (eds.), Benefit transfer of
environmental and resource values. A guide for researcher and practitioners (pp. 19-59).
Volumen 14 de la serie «The economics of non-market goods and resources». Netherlands:
Springer.

Johnston, R. y Rosenberger, R. (2010). Methods, trends and controversies in contemporary
benefit transfer. Journal of Economic Surveys, 24, 479-510.

Kask, S. y Shogren, J. (1994). Benefit transfer protocol for long-term health risk valuation: A
case of surface water contamination. Water Resources Research, 30(10), 2813-2823.

Krinsky, I. y Robb, L. (1986). On approximating the statistical properties of elasticities. The
Review of Economics and Statistics, 68(4), 715-719.

Louviere, J. (1988). Analyzing individual decision making: Metric conjoint analysis. En
Quantitative applications in the social sciences. University Series, 67. Newbury Park, CA:
Sage.

Louviere, J., Hensher, D. y Swait, J. (2000). Stated choice methods: Analysis and applications.
Cambridge, UK: Cambridge University Press.

Mannino, P. (4 de junio de 2015). El Pozo: un basural a cielo abierto que amenaza al gobernador
de Mendoza y también a su sucesor. La Nacion, Buenos Aires, Argentina. Recuperado de
http:/www.lanacion.com.ar/1798591-el-pozo-un-basural-a-cielo-abierto-que-amenaza-
al-gobernador-de-mendoza-y-tambien-a-su-sucesor

Ministerio de Salud, Desarrollo Social y Deportes (2015). Data base Sistema de Asistencia
Médica Programada SAMEP (2007-2015). Gobierno de Mendoza, Mendoza, Argentina.

Mitchell, R. y Carson, R. (1989). Using surveys to value public goods: The contingent valuation
method. Washington DC, USA: Resources for the Future.

Moreiras, S. (2010). Riesgos geoldgicos del piedemonte mendocino. En: Vich I. y Gudifio M.
(eds.). Amenazas naturales de origen hidrico en el centro oeste drido de Argentina (pp. 56-
64). San Juan, Argentina: Fundacion Universidad Nacional de San Juan.

Moro, P. (25 de abrilde 2012). Basurales a cielo abierto: cuestién ambiental y social. Unidiversidad,
Mendoza, Argentina. Recuperado de http:/www.unidiversidad.com.ar/oikos

Morrison, M. y Bennett, J. (2000). Choice Modelling, non-use values and benefit transfer.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional
Aro 1, Numero 1. Segundo semestre 2017


http://www.lanacion.com.ar/1798591-el-pozo-un-basural-a-cielo-abierto-que-amenaza-al-gobernador-de-m
http://www.lanacion.com.ar/1798591-el-pozo-un-basural-a-cielo-abierto-que-amenaza-al-gobernador-de-m
 http://www.unidiversidad.com.ar/oikos 

72

Verdnica Farreras - Valoracion econémica de la remediacion de los efectos de la
contaminacién de un basural a cielo abierto.

Economics Analysis and Policy, 30(1), 13-32.

Morrison, M., Bennett, J., Blamey, R. y Louviere, J. (2002). Choice modelling and tests of benefit
transfer. American Journal of Agricultural Economics, 84, 161-170.

Parsons, G. (2003). The travel cost method. En: Champ P., Boyle K. y Brown T. (eds.), A Primer
on Nonmarket Valuation (pp. 269-329). Dordrecht, Netherlands: Kluwer Academic Publisher.

Pinto Prades, J., Farreras, V. y Fernandez de Bobadilla, J. (2008). Willingness to pay for a
reduction in the mortality risk after a myocardial infarction: An application of the contingent
valuation method to the case of Eplerenone. The European Journal of Health Economics,
9(1), 69-78.

Plaza, G. y Zapata, 0. (2011). Residuos y salud: Tartagal-Salta. Revista de Ciencia y Tecnologia,
13, 35-43.

Rosenberger, R. y Loomis, J. (2003). Benefit transfer. En: Champ P., Boyle K. y Brown T. (eds.),
A Primer on nonmarket valuation (pp. 445-482). Dordrecht, Netherlands: Kluwer Academic
Publisher.

Saidon, M. (2012). Valoracion ambiental del reciclado de residuos: el caso de Quilmes, Argentina.
Nueva Etapa, 34, 33-53.

Taylor, L. (2003). The hedonic method. En: Champ P., Boyle K. y Brown T. (eds.), A Primer on
Nonmarket Valuation (pp.331-394). Dordrecht, Netherlands: Kluwer Academic Publisher.
Un incendio en El Pozo, del Campo Pappa, llené de humo toda la ciudad (02 de enero de 2017).
Diario Uno, Mendoza, Argentina. Recuperado de http:/www.diariouno.com.ar/policiales/un-
incendio-el-pozo-del-campo-pappa-lleno-humo-toda-la-ciudad-20170102-n1313463.

html

UNICEF Argentina (2015). Erradicacién del basural «El Pozo». Una sistematizacién de la
experiencia. En: Thourte M. y Abrile de Vollmer M. I. (eds.), Serie Proteccion de Nirios, Nifias y
Adolescentes. Recuperado de http://www.unicef.org/argentina/spanish/resources_10849.
htm

United States Environmental Protection Agency (USEPA) (1999). The Benefits and Costs of the
Clean Air Act 1990 to 2010.EPA 410-R-99-001. Recuperado de: https:/www.epa.gov/sites/
production/files/2015-07/documents/fullrept.pdf

United States Environmental Protection Agency (USEPA) (2003). Air quality index: a guide to
air quality and your health. EPA-454/K-03-002. Recuperado de: https:/www3.epa.gov/
airnow/agi_brochure_02_14.pdf

Valdivia-Alcala, R., Abelino-Torres, G., Lépez-Santiago, M. A. y Zavala-Pineda, M. J. (2012).
Valoracion econémica del reciclaje de desechos urbanos. Revista Chapingo. Serie Ciencias
Forestales y del Ambiente, 18(3), 436-447.

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional
Aro 1, Numero 1. Segundo semestre 2017


Recuperado de http://www.diariouno.com.ar/policiales/un-incendio-el-pozo-del-campo-pappa-lleno-humo-
Recuperado de http://www.diariouno.com.ar/policiales/un-incendio-el-pozo-del-campo-pappa-lleno-humo-
Recuperado de http://www.diariouno.com.ar/policiales/un-incendio-el-pozo-del-campo-pappa-lleno-humo-
Recuperado de http://www.unicef.org/argentina/spanish/resources_10849.htm 
Recuperado de http://www.unicef.org/argentina/spanish/resources_10849.htm 
Recuperado de: https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-07/documents/fullrept.pdf
Recuperado de: https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-07/documents/fullrept.pdf
Recuperado de: https://www3.epa.gov/airnow/aqi_brochure_02_14.pdf
Recuperado de: https://www3.epa.gov/airnow/aqi_brochure_02_14.pdf

