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Hacia finales del afio 2019, la irrupcién de un virus desconocido y sumamente agre-
sivo trastocé la vida de la poblacién mundial, generando temor e incertidumbre. El
confinamiento, como medida de proteccién adoptada de forma urgente y generali-
zada ante la pandemia provocada por el SARS-Cov-2, impacté en la mayoria de los
sectores econémicos.

De esta manera, la produccién de bienes; la cadena de suministros; el turismo,
la gastronomiay la recreacion; los mercados bursatiles y otras actividades se vieron
afectadas, con la consecuente pérdida de millones de puestos de trabajo. Conforme
a estimaciones del FMI, la economia, a nivel mundial, se contrajo un 4,4 % durante
el afo 2020 (Jones et al., 2021). Asi, la emergencia sanitaria condujo a la peor crisis
econémica desde la Gran Depresién del ano 1929, pero también, a otras crisis no
menos severas como lasocial y la personal. La pandemia agudizé la pobreza, la des-
igualdady lafalta de oportunidades equitativas. Si bien este afio se han vislumbrado
signos de reactivacion, de lamano del proceso de vacunacién, laoNu indica que cerca
del 8 % de la humanidad podria encontrarse en situacion de pobreza, con lo que se
registraria su primer aumento mundial en 30 afos (ONU, 2021).

Nuestro pais no se havisto al margen de los embates socioeconémicos de la pan-
demia, enfrentando retos coyunturales, pero también estructurales, como asegurar
el bienestar de los mas vulnerables, el aumento de la productividad, el control de la
inflaciény la negociacion de la deuda externa.

Debido ala pandemia, las economias regionales se vieron afectadas en la extensa
geografiaargentina, aunque con diferente intensidad dada su diversidad. Alo largo
de este afno, hubo indicios de recuperacion en algunas actividades, sobre todo por el
aumento del consumo interno, de las ventas al exteriory de los precios. No obstante,
la presion fiscal, el elevado costo de los insumos, |a falta de mano de obray la nece-
sidad de financiamiento son problemas que persisten, con mayor fuerza en ciertos
sectores, y que requieren de inmediata atencion. (Day, 2020; CONINAGRO, 2021)

Paralelamente, la pandemia acentud tendencias manifestadas desde hace anos,
como la preferencia por productos préximos, de cercania. Es altamente probable que
se afiancen practicas de consumo mas saludablesy respetuosas del ambiente, que
incluyan la valoracién de productos vinculados con el territorio, en los que la identi-
dad es el aspecto diferencial. Esa valoracion, con base en las dimensiones afectiva,
simbélicay cultural, se encuentra asociada al desarrollo socioeconémico sustentable
del lugar de pertenencia (Aranday Combariza, 2007; Stefani et al., 2006).

9 Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021
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La revista Cuyonomics, de la Facultad de Ciencias Econdmicasde lauNcuyo, esun
espacio para reflexionaracerca de problematicas referidas a las economias regiona-
les, con perspectiva internacional. Para el dossier de este nimero, atendiendo a las
cuestiones tratadas en los parrafos precedentes, se ha elegido como tema convocante
«Oportunidadesy desafios de las economias regionales en tiempos de pandemia». En
él, se presentan cinco trabajos en los que los autores, con responsabilidad profesional
y compromiso hacia la sociedad, brindan orientaciones a los agentes involucrados
para evaluar sus estrategias de produccién y comercializacién y formular politicas
publicasy privadas. A continuacién, un breve recorrido por los mencionados trabajos.

En primer lugar, «El cluster de olivos del sudoeste bonaerense. Caracteriza-
cién e impacto de la pandemia sobre el sector», de Lorena Tedesco y Matias Sofia
(CONICET-UNS), describe la produccién de aceite de oliva en una regién no tradicional
paratal actividad. A partir del analisis de un censoy de entrevistas a productoresy de
lared de sus vinculos, los autores concluyen que se esta conformando un cluster inci-
piente, con empresas que «colaboran para competir», en la terminologia de Michael
Porter. Respecto ala pandemia, si bien el sector fue calificado como «esencial», casila
mitad de los establecimientos sufri una fuerte caida de las ventasy debié prolongar
el tiempo de cosecha por falta de mano de obra debido a la circulacion restringida.

Luego, el trabajo «El consumo y produccién de yerba mate en Argentinay las
consecuencias del coviD-19 sobre el sector», de Emiliano Gutiérrez, Lorena Tedesco,
Conzalo Ramirez Mufoz de Toro y Juan Ignacio Uriarte (UNS e Hyperia), aborda la
tematica del mercado de este popular cultivo, su historiay el impacto sobre los precios
minoristas como consecuencia de la pandemia. La variacién de precios empleada
proviene de un dispositivo que captura datos para estimar la inflacion en la ciudad
de Bahia Blanca.

Porsu parte, el trabajo «lmpacto del coviD-19 sobre la actividad econdmica de San
Carlos de Bariloche. Una aproximacién a partir de indicadores sintéticos», de Facundo
E. Malvicino, Miguel A. Attaguile y Santiago Ruiz (UNRN), presenta el desarrollo de
una metodologia para la estimacion de un indice local que permite estudiar ciclos
econdmicos, latendenciaalargo plazoy las consecuencias de eventos no controlables.
Frentealafaltaoaladiscontinuidad de datos oficiales necesarios para tal estimacion,
los autores proponen una técnica estadistica que soluciona esos problemas. De esta
manera, el estudio aporta una herramienta concreta para avanzar en la compleja
medicién del desempefo econémico de un area geografica determinada, resaltando
sus ventajas y desventajas. Adicionalmente, los autores dejan planteados desafios
de investigacién a encarar proximamente.

El trabajo «Potencial y oportunidades de la mineria metalifera argentina en torno
a encadenamientos productivos y estandares socioambientales. Los casos de las
regiones de Cuyo, el Noroeste y la Patagonia», de Diego |. Murguia (CONICET-UBA),
expone la capacidad y las perspectivas de la actividad de referencia en las regiones
indicadas tomando como fuente literatura especializada, proyectos, entrevistas a

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021
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agentes del sector, informes de organismos internacionales e intercambios con un
organismo gubernamental nacional. El autor sefiala que la pandemia aceleré las
transiciones energéticas, incrementé lademanda de minerales criticos—litio, cobre,
uranio—y potencio los requerimientos socioambientales. Asimismo, pone de mani-
fiesto la necesidad de promover, en el pais, modelos basados en encadenamientos
productivos asociados a la mineria metalifera, con mayor compromiso social y am-
biental, que se aparten del extractivismo.

Finalmente, el trabajo «Agroecologiay canales cortos en el contexto del covip-19.
El caso de la horticultura marplatense», de Maria Laura Cendén, Celeste Molpece-
res, Laura Zulaica y Marisa Rouvier UNMDP, CONICET € INTA), propone, a partir de
entrevistas a productores realizadas durante el afo 2020, una caracterizacién de los
sistemas de produccién y de comercializacion alternativos a los que alude el titulo,
desde mdultiples dimensiones. Las autoras resaltan las fortalezas, pero también las
dificultades del sectoranalizado, destacando el papel relevante de los consumidores.
Del estudio, surge que la pandemia ha impulsado y potenciado los canales cortos y
ha tornado a los consumidores mas conscientes, con lo cual resulta clave observar
como seguira el derrotero de estos canales y si seran capaces de incentivar habitos
alimentarios saludables y sustentables.
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Resumen

En el sudoeste bonaerense (soB)? hay un niicleo de productores de aceite de oliva de
excelente calidad. El objetivo de este trabajo es presentar los resultados del censo
realizado a estos productores por la Universidad Nacional del Suren el 2016 y analizar
los efectos que la pandemia causada por coviD-19 tuvo sobre el sector. El grupo de
productores es heterogéneo tanto en su procedencia como en su tamano. Se trata
de pequefiasy medianas empresas con un potencial productivo en crecimiento. Las
consecuencias del aislamiento obligatorio se vieron reflejadas en la menor disponi-
bilidad de mano de obray en la caida de las ventas.

Palabras clave: aceite de oliva, cluster, pandemia, sudoeste de Buenos Aires

Abstract

In the Southwest of Buenos Aires (S0B) there is a nucleus of olive oil producers of
excellent quality. The objective is to present the results of the census carried out by
the Universidad Nacional del Sur in 2016 and analyze the effects that the covib 19
pandemic had on the sector. Is a heterogeneous group of producers both in origin
and size. These are small and medium-sized companies with growing productive
potential. Regarding the consequences of compulsory isolation, they were due to
the lower availability of labor and the drop in sales.

Keywords: olive oil, cluster, pandemic, southwest of Buenos Aires

Journal of Economic Literature (JEL): L14, 018, R11, Q1

1 ElsoB esta conformado por los partidos de Guamini, Adolfo Alsina, Coronel Suarez, Coronel Pringles,
Coronel Dorrego, Saavedra, Tornquist, Puan, Coronel Rosales, Bahia Blanca, Villarinoy Patagones.
La ley13647 crea el Plan de Desarrollo del soB y se reglamenta por el decreto 2585 del afio 2007.
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Introduccion

Enelsudoeste bonaerense (soB) hay un sectorolivicola productor de aceite con carac-
teristicas diferenciales respecto de los de otras zonas productoras de la Argentina. Se
trata de pequefnasy medianas empresas con un potencial productivo en crecimiento.
La apuesta de estas al desarrollo de la actividad se traduce en la siembra de mas
plantas, la instalacién de riegoy la capacitacion de los empresarios.

El objetivo de este trabajo es presentar una caracterizacion de los productores
del soBy, en particular, describir cémo el aislamiento causado por la pandemia de
coviD-19 los ha afectado.

Marco teérico

Enla mayoria de los paises de Latinoamérica, y especialmente en los Gltimos 10 afios,
los Gobiernos nacionales, provinciales y locales insertaron con mas fuerza los con-
ceptos de asociatividad, clusters y agrupamiento empresarial a través de programas
que trataron de impulsar el desarrollo del tejido productivo de los territorios para
favorecer la competitividad, [ainnovacién, la gestiéon del conocimientoy el desarrollo
regional. La linea politica de apoyo a las pymes tuvo como expectativa que los grupos
empresariales pudieran estimularel aprendizajey la accién colectiva entre las empre-
sas. Asi, en lugar de brindar beneficios o subsidios individuales, cubren los costos de
interconexion entre las entidades, impulsan la realizacion de actividades conjuntas
y ponen en marcha el concepto de competitividad sistémica (Arteche et al., 2013).
No cualquier grupo de empresas es un cluster productivo. Hay muchas interpre-
taciones de este concepto, sin embargo, el que mayor trascendencia ha recibido
es el elaborado por Porter en La ventaja competitiva de las naciones (1990). Este autor
los define como «concentraciones de empresas e instituciones interconectadas en
un campo particular (p. 12). Incluyen un conjunto de industrias y otras entidades
encadenadas de manera significativa para la competencia. Engloban, por ejemplo,
abastecedores de insumos especializados, asi como proveedores de infraestructura.
Frecuentemente, los clusters también se extienden de forma vertical a los consu-
midores y de forma horizontal a los productores de articulos complementariosy a
las industrias que utilizan tecnologias e insumos comunes. Finalmente, muchos de

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021
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estos nucleos productivos incluyen instituciones como universidades, centros de
desarrolloy asociaciones comerciales.

Porotra parte, se pueden distinguir tres definiciones relacionadas con este término
para abordar andlisis empiricos:

a. Industrias espacialmente concentradas: clusters regionales.

b. Sectores o grupos de sectores: clusters sectoriales.

c. Cadenas de produccion: clusters de cadenas o redes.

Estas definiciones se basan fundamentan en dos enfoques principales: uno basado en
la similitud y otro basado en la interdependencia. El primero parte del supuesto de
que lasactividades se agrupan en clusters debido a la necesidad de tener condiciones
similares para acceder al mercado de trabajo calificado, a proveedores especializados,
ainstituciones de investigacion, etc.; mientras que el segundo hace hincapié en las
complementariedades entre sectores.

El caso de los productores de aceite de olivaen el soB es claramente el de un cluster
sectorial y a la vez regional; aunque no se trata de uno de cadena de produccién, ya
que solo algunas empresas extraen el aceite de las aceitunas de otra finca, que les
cobra por el servicio de prensado. Abordar el tema desde esta perspectiva permite
el planteamiento de una estrategia de desarrollo que contemple no solo los sectores
de mayor produccion, sino también los mas interrelacionados, con el fin de fomentar
la generacion de externalidades positivas.

Metodologia

En el afio 2016 se realizé un censo en forma personal a las empresas productoras
de olivos del soB. Se trata de un total de 45 casos, con un 92 % de cobertura. Es de
publico conocimiento que actualmente se han incorporado a la actividad 3 produc-
tores mas, segin datos de la Camara Olivicola del Sur que no estanincluidos en esta
presentacion.

Posteriormente, enjunio de 2021, se indagd mediante una encuesta a 11 producto-
res (la cuarta parte del total) sobre los efectos de la pandemia en su actividad. Ade-
mas, se realizaron entrevistas a varios de ellos, incluida la Cdmara Olivicola del Sur.

Resultados

En la figura1 puede apreciarse la distribucién de las hectareas sembradas en 9 par-
tidos; la participacion de Coronel Dorrego es ampliamente mayoritaria.
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Figura1. Porcentaje de hectareas por partido
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Sise dividen las fincas segtin su tamano, es posible observar que la mayor parte de
ellas (el 55 %) tiene hasta 15 hectareas y que tan solo el 8 % supera las100.

Es interesante conocer cuantas empresas estan localizadas en cada partido para
analizar la concentracién de la produccion. Este indicador se visualiza en la figura 2,
en la que Coronel Dorrego es el partido con mayor porcentaje de empresas, seguido
de Bahia Blanca. Vale aclarar que Necochea y Tres Arroyos no pertenecen al soOB,
pero la produccion de las fincas alli localizadas se procesa y se vende en esa region.

Figura 2. Porcentaje de empresas por partido
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Fuente: elaboracién propia.
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Respecto a algunas de las caracteristicas sociales de los productores, se encontrd
que su nivel maximo de estudios es alto: el 65 % ha completado una carrera uni-
versitariay el 97 % del total tiene el secundario completo. La edad promedio de los
propietarios es de 52 afnos; los de mayor edad se encuentran en Coronel Dorrego.

Por otra parte, se obtuvo que el promedio de antigliedad de las empresas es de 15
afnos, con un promedio de 8 anos asignados a la produccién agropecuariay uno de
4 afios dedicados a la produccién olivicola. Esto se corresponde con lo mencionado
anteriormente sobre el reciente desarrollo de esta actividad, en muchos casos como
complemento de las actividades agropecuarias tradicionales.

Enloreferido al formato legal de las empresas, se aprecia que aproximadamente
el 50 % funciona de acuerdo con el régimen monotributista. También es destacable
que casi el 10 % pertenece a la economia informal.

Otro item relevado en la encuesta es el de las capacitaciones realizadas por los
empresarios. En este sentido, es l6gico que, si son ajenos al sector, se capaciten para
conocer acerca del tema olivicola. En la figura 3, las barras indican el porcentaje de
empresarios que ha realizado cursos o asistido a charlas relacionadas con las acti-
vidades propias de la produccién del sector. Se aprecia que la mayor demanda de
instruccién tuvo que ver con el manejo del olivar en general, la poda, la cosecha, el
control de enfermedades, el riego y la elaboracion de aceite.

Figura 3. Porcentaje de empresarios con capacitaciones
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Por otro lado, es interesante conocer la percepcion de los propietarios en lo relativo
a las capacitaciones que necesitan o desean reforzar. Prevalece el tema de la poda,
el control de enfermedades, el riegoy la comercializaciéon. Ademas, surgen aspectos
en los que ninguno declaré haber tenido capacitacién, como el aprovechamiento de
residuosy la fertilizacién. Los items en los que los productores declaran que necesitan
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menos asistencia son en el manejo del olivary la elaboracién de aceite, justamente
los dos mas relevantes en la produccién olivicola.

Asuvez, casi el 80 % de las empresas no posee ninglin registro especifico de pro-
duccién de alimentos, ni de exportador (figura 4).

Figura 4. Porcentaje de empresas que poseen algin tipo de registro
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a las variedades que se cultivan, la arbequina representa casi el 60 %, en
tanto hay otras variedades que participan en menor proporcion, ya sea para lograr
buenas mezclas o para diversificar con el fin de enfrentar mejor los problemas cau-
sados por enfermedades o por cuestiones relacionadas con el rendimiento de las
diferentes producciones (figura 5).

Figura 5. Porcentaje de hectareas cultivadas segun la variedad
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Fuente: elaboracién propia.
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En relacién con la cantidad promedio de plantas por hectarea, en la figura 6 se
observa que la mayor concentracién promedio se encuentra en la variedad frantoio,
seguida de la picual, la nevadillo y la corantina. Esto se condice con la edad de las
plantaciones, ya que las de mayor antigliedad corresponden a la arbequina y, por
ende, son las que ostentan menor cantidad de plantas por hectareas, lo que evidencia
una tendencia en el tiempo a aumentar la densidad de las plantaciones.

Figura 6. Cantidad promedio de plantas por hectarea de acuerdo con la variedad
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Fuente: elaboracién propia.

Como se anticipara, el rendimiento de las plantas en kilos difiere segiin las hectareas
conriego, ladensidad de la plantacion, la antigiiedad y—principalmente—la variedad
del cultivo. Esto ltimo se aprecia en la figura 7, a partir de la que es posible concluir
que la nevadillo es la variedad con mayor rendimiento, seguida de la farga, la frantoio
y pendolino.

Con el propésito de armar el cluster de relaciones insumo-producto que vinculan
a las empresas entre si y con determinadas organizaciones, se inquiri6 acerca del
lugar donde compran sus insumos. Casi la mitad de los plantines son originarios de
la provincia de SanJuan, seguida de Mendozay, en mucha menor proporcién, Bahia
Blancay Puan.

La misma pregunta referida a los agroquimicos reflej6 que casi el 60 % procede de
Bahia Blanca, seguido enimportancia de Coronel Dorrego, dado que alli se concentra
la mayor cantidad de hectareas dedicadas al cultivo de olivos.

Encuantoalosenvases, el 47 % proviene de lacABA, a continuacién de Cérdobayy,
en mucha menor medida, de Bahia Blancay Mendoza. Solo el 5 % de los empresarios
importa los envases desde Chile. Cabe aclarar que los porcentajes estan calculados
de acuerdo con la cantidad de empresas, por lo que no estan ponderados segln la
magnitud de ventas de cada una.
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Figura 7. Rendimiento promedio por variedad (en kg/ha)
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Fuente: elaboracién propia.

También se indag6 acerca de quiénes proveen la mano de obra en las plantaciones.
En este sentido, se supo que los propietarios se encargan de la mayor parte de las
pulverizaciones, la cosecha, el riego, la preparacién del suelo y la plantacién. No
ocurre lo mismo con el asesoramiento.

La cosecha es una actividad muy citada en la pregunta referida a las capacitaciones
y, seglin la encuesta, es realizada casi en un 70 % por los propios empresarios. Esta
se efectlia principalmente con un rastrillo que se pasa entre las ramas de la planta
para desprender las aceitunas (46 % del total), en tanto el 29 % también se cosecha
manualmente pero sin mediar ningln instrumento. El 25 % de los empresarios tiene
una cosecha mecanizada.

Respecto a la cantidad de empresariosy su relacién con las labores, se obtuvo que
en 19 casos las llevan a cabo los mismos propietarios, mientras que hay 13 casos de
fincas con trabajadores permanentes. El resto contrata empleados temporalmente;
la cosecha es la principal actividad por la que se recurre a trabajadores ajenos a la
empresa (un total de 190 hansido declarados por los productores). Casi enigual pro-
porcidn se requieren empleados temporarios para podary para desmalezar o regar.

Asimismo, para conocer si los productores especulan con el precio del aceite, se les
pregunto silo almacenabany se encontré que solo el 24 % de ellos lo hace y no con
el propdsito de vender mas tarde a un mejor precio, sino por cuestiones referidas a
la obtencion de algin blend.

Ademas, se buscé conocer si los productores realizan andlisis de su aceite, y la res-
puesta fue positiva en dos tercios del total. Esta practica esta asociada a la participacion
de las empresas en concursos o ferias, por lo que necesitan conocer la calidad de su
producto. En sumayoria se trata de controles de acidez y peréxidos, que se realizan en
el Laboratorio 1ACA de Bahia Blanca con una frecuencia de al menos una vez al afio.
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Acerca del aprovechamiento del residuo de la extraccion de aceite, se hall6 que la
mitad de los productores no lo utilizan, lo cual no significa que sea desaprovechado,
sino que no lo utilizan directamente, debido a que permanece en el lugar donde
tercerizan la extraccion de aceite. El mayor uso de los residuos es en forma de abo-
no (26 %) y de calefaccion (18 %), y en mucha menor medida para la fabricacion de
productos cosméticos (3 %).

Comoseindicaraanteriormente, la etapa de la extraccion de aceite de la aceituna
es realizada por otra finca en un 40 % de los casos. Casi con el mismo porcentaje se
efectla laextraccion en la propia fincay en cooperativas, como la de Coronel Dorrego
y Puan.

La extraccion de aceite por encargo es uno de los items que constituyen un ingreso
para algunas fincas (4 %); sin embargo, este principalmente proviene de la venta
exclusiva de aceite (15 %), seguido en mucha menor medida de la venta exclusiva
de aceitunas (4 %), o de ambas ventas al mismo tiempo (4 %). Otros conceptos
que les permiten facturar a las empresas, pero en muy pequefa proporcion, son los
originados en la venta de subproductos, como pasta de aceitunas, o en las visitas
guiadas a las fincas.

Por otra parte, las labores conocidas como «buenas practicas en el olivar» son am-
pliamente conocidasyaplicadas por los productores de la zona. Solo el 29 % declaré
no conocerlas.

Acerca de la participacién de los empresarios en acontecimientos como ferias,
concursos, etc., se registrd un 86 % de respuestas afirmativas; mientras que la me-
nor cantidad de participaciéon de empresarios se registré en las rondas de negocios
internacionales (solo 2 del total). Los eventos en los que se registra mas participacién
son la Feria del Olivo en Coronel Dorrego, la misma feria que se desarroll6 en la Rural
de Palermo (cABA), y la Feria Cuyo Oliva.

En cuanto a las ventas, los productores eligen mayormente el canal minorista y
en la regidn (27 casos), sobre todo en puestos cercanos a la ruta frente a las fincas;
incluso fuera de la regién prevalece la venta minorista. Ademas, Gnicamente 2 pro-
ductores exportan y también son 2 las fincas que venden su aceite directamente a
los restaurantes.

La presentacion que prevalece en la diversidad de ofertas es el envase de ¥ litro,
que, junto con el de 1 litro, representan algo mas de la mitad de las ventas. Estas
proporciones fueron ponderadas de acuerdo con lo declarado por cada productor.

Asuvez, laventaenenvasesde 3y 5 litros también es significativa, ya que el con-
sumo familiar ha ido en aumento debido a que se abarata el costo del producto al
comprarlo en mayor cantidad. Por tltimo, el envase que menos participaen laventa
es el de ¥ litro: solo representa el 4,3 % de esta.

Respectoa las carencias manifestadas por los productores, el comin denominador
es lafalta de financiamiento, principalmente para las cuestiones relacionadas con la
fertilizacion, lainstalacién de un sistemade riegoy la construccién de galpones u otro
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tipo de infraestructura. De menor trascendencia son las carencias relacionadas con
el reemplazo del 10 % de plantas que debe hacerse entre el 1.0y 4.0 afio debido a su
mortandad, a lo que se agrega la necesidad de nuevas herramientas, la instalacién
de una sala de extracciéon de aceite y la de plantar nuevas variedades para lograr un
blend. Por Gltimo,y de menor relevancia, resultaron lacompra de maquinas vibradoras
para cosechar las aceitunas, la produccién propia de plantinesy la instalacion de una
linea automatica de envasado.

En lo referido al grado de asociatividad o pertenencia a alguna institucién que
nuclee a los productores, un 30,56 % declaré participar en la Camara de Sur Oliva de
Puan. Mayor es el porcentaje de participacion en el caso de cooperativas (46,34 %),
como la Cooperativa Olivicola de Coronel Dorrego y la Cooperativa Olivicola Pata-
gonia de Cabildo.

Por otra parte, solo uno de los productores manifest6 pertenecer a la Sociedad
Ruralysolounoal Programa Cambio Rural del INTA (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria). También hay un productor que pertenece al Instituto Nacional de
Asociativismoy Economia Social, uno que participaen el Centro Cultural Agropecuario
y, finalmente, otro que forma parte del Circuito Turistico de los Olivares.

En cuanto a las acciones llevadas a cabo conjuntamente por los productores, se
estimé en 46,34 % el nimero de empresas que las concretan. La capacitacién ocupa
el primer lugar (10 casos), le siguen la compra de insumos (5 casos, principalmente
para abaratar el costo del flete de los plantines que, como se indicara anteriormente,
no provienen de lazona) y el préstamo de herramientas. Presentan menor relevancia
el intercambio de técnicas, la prestacion de servicios de extraccion de aceite y las
visitas guiadas a las fincas (3 respuestas en cada caso). De todas las acciones, la que
menos realizan en forma conjunta es la gestion de créditos (2 casos), justamente el
aspecto que mas restringe la posibilidad de expansién de la produccién.

Sobre la continuidad de este tipo de actividades encaradas en forma comn, se
encontro que el 31,58 % las volveria a llevar a cabo.

Una mencién especial requieren las aceiteras, cuya cantidad de equipos, antigtie-
dad, capacidad, rendimientoy localizacién es posible conocer (tabla1). Resalta que la
principal marca de los equipos es Oliomio, su antigliedad promedio es de 6,5 anhos y
la capacidad promedio es de 4180 kilos de aceitunas por hora. Los rendimientos que
figuranenlatabla corresponden al porcentaje de aceite que se extrae por cada acei-
tuna, el cual es del 15,33 % en promedio con un valor maximo de 22 y minimo de 12.
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Tabla1. Informacion de aceiteras

Capacidad  Antigiiedad Rendimiento  Rendimiento Localizacion

Marca (k/h) (aiios) promedio Minimo  Méximo
(%)

Di Bacco 280 10 17 12 20 C. Dorrego
Pieralisi 800 3 17 12 20 C. Dorrego
Oliomio 500 5 14 12 15 C. Dorrego
Oliomio 150 4 14 12,80 16,9 C. Dorrego
Di Bacco 250 4 14 12 16 Puan
Pieralisi 1500 19 17 14 18 C. Dorrego
Oliomio 100 1 14 Bahia Blanca
Oliomio 100 2,5 18 12 22 C. Dorrego
Oliomio 500 5 13 M. Buratovich
Total 4.180 6,5 15,33 12,40 18,27

Fuente: elaboracion propia.

Dos tercios de las aceiteras estan localizadas en Coronel Dorrego, dada la proximi-
dad a las plantas de olivos.

Discusion de los resultados

A partir de los resultados del censo fue posible construir la red de relaciones de los
productores del soB entre siy con los «eventos» que los vinculan. En este caso, un
evento es un suceso o una actividad que relaciona a un productor con otro indirecta-
mente, porque ambos participan en una entidad o realizan determinadas practicas,
o que vincula directamente al productor con esa entidad o con esa conducta.

Enel graficosiguiente, los actores estan identificados con un par de letras elegidas
al azar para mantener su anonimato. Cada uno esta representado por un circulo de
color rosa, cuyo tamano asciende de menor a mayor segtn la cantidad de vinculos
que tenga con otros actores o eventos. Las relaciones de los productores entre si son
las mencionadas previamente en los graficos (compras en conjunto, etc.). Se apre-
cia que el «tamano» de los productores es variado, ya que algunos tienen muchas
vinculaciones con otros, algunos tienen pocas y otros se hallan mas bien aislados.

Los eventos estan representados por los circulos marcados en violeta. Estos unen
a los productores que participan de ese evento, por ejemplo: venta minorista, pe-
dido de analisis de calidad al Laboratorio IACA, compra de plantines en San Juan,
contratacién de empleados temporarios, capacitaciones, entre otros. Nuevamente,
el tamano del circulo asciende de menor a mayor segln la frecuencia con la que ese
evento fue declarado en el censo (figura 8).
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Elimpacto de la pandemia sobre el sector

La pandemia causada por coviD-19 obligé al Estado argentino a decretar el aisla-
miento social preventivo obligatorio entre el 20 de marzo y el 17 de julio del 2020
y, posteriormente, el distanciamiento social preventivo obligatorio. Estas medidas
tuvieron consecuencias en la economia en general y en el sector olivicoladel soB en
particular,aun cuando la producciény la venta relacionadas con esta actividad no se
detuvieron porque estaba incluida entre las esenciales.

La informacién referida a este item fue obtenida mediante una encuesta a 11
productores (el 25 % del total) y entrevistas a referentes del sector, entre ellos, la
Camara Olivicola del Sur.

Del didalogo con los empresarios se identificaron los siguientes efectos:

» Dificultad para contratar mano de obra temporaria parala cosecha, debido a que
proviene del norte del pais (principalmente de Santiago del Estero) y la circulacién
estaba restringida. La actividad olivicola fue considerada esencial por tratarse de
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un alimento; esto implicé que los propietarios debieran controlar los permisos y
la salud de los trabajadores contratados, lo que fue monitoreado muy de cerca
por el Ministerio de Trabajo de la Nacién.

Esto significé que se redujera aproximadamente a la mitad la cantidad de
empleados contratados habitualmente. La diferencia se suplia, en muchos casos,
con las familias de los empleados permanentes y de los mismos duefos de las
fincas. Por ende, la cosecha, que generalmente abarca los meses de abril y mayo,
se extendid hastajunio en las empresas con mayor cantidad de hectareas, con los
costos que esto acarrea.

Cabe destacar, como se mencioné anteriormente, que el hecho de conseguir
trabajadores para la cosecha ya era de por si problematico para las empresas, ya
sea por la escasez (en muchos casos prefieren no trabajar en blanco para no perder
la ayuda social que reciben del Gobierno), su falta de capacitacién o las continuas
exigencias del Estado en relacién con la contratacién (lugares para alojarlos, etc.).
Por esta razén, algunas fincas estan implementando la cosecha mecanica, con la
consecuente inversién que supone.

Por un lado, las ventas se incrementaron porque muchas familias, que estaban
confinadas a sus hogares, aumentaron su interés por cocinar. Sin embargo, por
otro lado, la caida del poder adquisitivo de la poblacién debida a la reduccién de
losingresos o ala pérdida de puestos de trabajo produjo una merma considerable
en lasventas de este producto, que no es basicoy que tiene un diferencial de precio
importante respecto de otros aceites, como el de girasol. Ademas, las fincas que
tienen puestos a la vera de la ruta vieron disminuida su venta en esas bocas de
expendio puesto que, aunque la ruta nacional N° 3 (sobre |a cual se halla la mayor
parte de las empresas de Coronel Dorrego) es muy transitada, la circulacién de
vehiculos estuvo restringida notablemente. El porcentaje de empresas entrevis-
tadas cuyas ventas cayeron ascendid al 36 %, seglin lo manifestado en la encuesta.
Lasempresas que abrian sus fincas para visitas guiadas (el 18 % del total) debieron
abandonaresaactividad, que esta retornando paulatinamente recién ahoray con
el aforo permitido por las reglamentaciones.

La suspension de las ferias y otros acontecimientos regionales de este tipo afecté
las ventas de las empresas que participaban por medio de un stand (como se apuntd
con anterioridad, el 86 % del total de acuerdo con el censo).

Ningtn organismo de Gobierno se acercé al sector con el fin de ofrecer ayuda para
paliar las consecuencias negativas de la pandemia.

El 46 % de los productores encuestados no fueron afectados por la pandemia,
debido a que no contratan mano de obra temporaria ni registraron variaciones
en sus ventas.
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Conclusiones

El analisis conjunto de las relaciones permite concluir que el niicleo olivicola produc-
torde aceite del sOB es un cluster regional muy incipiente en lo que hace a compartir
eventos que, por otra parte, son bastante diversos en los siguientes sentidos:

» Hayvarios proveedores para cada uno de los insumos, lo que significa que aunque
no todos son negocios locales, los productores aplican estrategias para disminuir
costos de produccion importando de otras zonas del pais —incluso de Chile—en-
vases, plantines, agroquimicos y otros insumos menores, como hilos y etiquetas.

» Casilatotalidad de los productores contrata mano de obra local temporaria, prin-
cipalmente en época de cosecha, sumado a que la mayoria cuenta con, al menos,
un empleado permanente.

» Hay un efecto derrame hacia el Laboratorio IACA, donde un gran porcentaje de
productores analiza la calidad de su aceite.

» La capacitacion en la Universidad Nacional del Sur y otros lugares es un habito
saludable de los empresarios olivicolas de la zona. Esta se debe a que algunos de
ellos incursionan en una actividad nueva que requiere conocimiento.

» Los puntos de venta son principalmente dentro del soB y en su mayoria en forma
minorista; aunque hay casos en los que la venta se lleva a cabo fuera de la region,
incluso se exporta, y otros en los que también se realiza a mayoristas o directa-
mente a los restaurantes.

» Lavinculacién con la Camara Olivicola de Puan y la Cooperativa de Dorrego es
notable.

» Aunque en menor medida, también se destaca la participacion de los productores
en ferias, concursos y fiestas relacionadas con el sector.

» Asimismo, en menor grado, se encuentra relacion entre los productoresy los pro-
fesionales que les ofrecen asesoramiento.

» Eltema del riego es un item que interesa a los productores, tanto en lo referido
a la capacitacion como a la implementacién, ya que se vinculan con dos técnicos
especializados en ese tipo de obras.

A partir del analisis del censo y de la red de vinculos, es posible concluir que se esta
conformando un cluster que cabe en la categoria definida por Porter (1990) como
conglomerado de empresas que «colaboran para competir» (p. 14), es decir, que
emprenden acciones conjuntas para potenciar su productividad individual y, por
ende, lograr una sinergia importante.

En cuanto a la pandemia y a las medidas de aislamiento y distanciamiento im-
plementadas por el Gobierno, el efecto se sintié sobre casi la mitad de las empresas,
principalmente debido a suimpacto sobre las ventasy a la prolongacion del periodo
de cosecha ante la menor disponibilidad de trabajadores ocasionales.
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Resumen

Layerba es el ingrediente del mate, la infusion nacional de Argentina. El mate tam-
bién es popularen otros paises, especialmente de la misma region. Por ello, el objetivo
de este trabajo consiste en caracterizar el mercado y su historia, y describir breve-
mente como la pandemia ha afectado suconsumoyy los precios. Este articulo aporta
evidencia a los productores para disenar su estrategia de marketing.

Palabras clave: yerba mate, concentracién de mercado, consumo, inflacion

Abstract

Yerba is the ingredient in mate that is the main infusion in Argentina and is also
popularin other countries, mainly in the same region. Therefore, the objective of this
work is to characterize the market, its history and briefly describe how the pandemic
has affected it in terms of consumption and prices. This work provides evidence to
producers when designing their marketing strategy.

Keywords: yerba mate, market concentration, consumption, inflation

Journal of Economic Literature (JEL): D4, L1, M2, Q1
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Introduccion

La yerba mate es el ingrediente del mate. En 2013, esta bebida fue declarada como
infusién nacional por medio de la ley 26871. Segtin datos del Instituto Nacional de la
Yerba Mate (INYM),! se toman alrededor de cien litros de mate al afio por persona;
ademas, esta presente en mas del 91 % de los hogares argentinos, con un consumo
aproximado de seis kilos anuales por persona.? Por otra parte, es una economia regio-
nal de mucha importancia en la provincia de Misiones y en el norte de Corrientes.

En 2017, el valor bruto de produccién de la cadena de valor de la yerba mate explicé
el 0,09 % del total nacionaly el 0,07 % del empleo registrado. En cuanto a las expor-
taciones, constituye el 0,15 % de estas; Argentina es el primer exportador mundial,
el primer pais con mayor superficie cosechada y el segundo productor mundial. Se
registra una cifra de19.811 puestos de trabajo en promedio en el periodo 2006-2017,
de los cuales el 66 % son temporarios y corresponden al eslabén primario de la cadena
(Ministerio de Agroindustria, 2018).

Laimportancia de esta infusién se explica tanto debido asuinclusién dentrodela
canasta basica alimentaria, como debido al rol social de su consumo. Por esta razén, el
objetivo de este trabajo consiste en caracterizar el mercadoy su historia, y describir
el impacto del coviD-19 (coronavirus desease, por sus siglas en inglés, o enfermedad
del coronavirus) sobre los precios minoristas de la yerba mate.

La literatura sobre los determinantes del consumo de este producto y del efecto
sobre lavariacion de sus precios es escasa. En el caso de aquellas investigaciones que
utilizan datos de alta frecuencia especificamente para el caso de la yerba mate, no se
registran antecedentes. Sin embargo, existe un importante cimulo de aportes aca-
démicos que abordan los conflictos sociales alrededor de su producciény su historia.

1 ElINYM es un organismo no estatal que tiene como objetivos promover, fomentar y fortalecer la
produccién, laelaboracion, laindustrializacién, la comercializaciény el consumo de layerba mate.
Tiene autarquia financiera y operativa. Fue creado el 21 de febrero de 2002.

2 https://[yerbamateargentina.org.ar/es/

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021



GUTIERREZ, E.; TEDESCO, L.; RAMIREZ MUNOZ DE TORO, G. Y URIARTE, ]. I. (2021). El consumo'y la produccién de yerba..., 28-39.

31

Revision bibliografica
Los antecedentes del consumo de yerba mate

La yerba mate era consumida entre los indios guaranies, quienes la denominaban
con laexpresion cadg-mate. De estos términos, cad significa en idioma guarani «planta
o hierba», en tanto que mate se supone derivado de la palabra quechua mati, que
designaban a la calabacilla utilizada por lo general para beberla (Sena, 2017, p.43).

Ellos bebian esta hierba con bombillas hechas de diminutas cafas o mascaban
las hojas durante sus largas marchas. Esta practica o costumbre fue aprendida y
adoptada por los conquistadores espanoles alrededor del afio 1600. En tal sentido,
Trapaga (2020) sefala que entre 1590 y 1620 tuvo lugar una gran divergencia entre
colonizadoresy nativos acerca de los perjuicios y los beneficios de la yerba mate. Tanto
esasique se le atribuye la prohibiciéon de suconsumo a Hernando Arias de Saavedra
(Hernandarias).

Relata la misma autora que los guaranies dependian de todos los poderes fitote-
rapéuticosy de las bondades de esta hierba para sus vidas. Se le conocian mas de 12
usos ademas de tomarla en infusiones, por ejemplo: en los rituales de la bienvenida
a lavida, de la despedida o la muerte; para espantar a los insectos; para exfoliar la
piel; en bebidas alcohélicas con la fermentacién del maiz; para fumary adivinar el
futuro, y para proteger la salud de quienes la consumian (Trapaga, 2020).

Layerba mate es una planta nativay con relevancia econémica solo en las regiones
subtropicales de Argentina, Brasil y Paraguay. En Argentina, su produccién atravesé
tres etapas. La primera abarca desde |a tercera década del siglo xix hasta1920y se
la conoce como la etapa extractiva. Se caracteriza por el crecimiento lento de esta
actividad y, como consecuencia, por una débil presencia del hombre en el espacio
misionero. La segunda se define por un sustancial cambio en la produccién, fruto
de un avance casi incontenible de sus cultivos; en esta etapa se pasa a una actividad
agricola que saturé el mercado nacional. La dltima se desarrolla a partir de 1940,
cuando la produccién yerbatera se reduce a la expresién minima (Bolsi, 1982).

Enlafigura1es posible ver las provincias de nuestro pais en donde se cultiva esta
hierba. Casiel 90 % de la produccién se localiza en Misionesy le sigue enimportancia
la provincia de Corrientes.

Actualmente, en relacién con sus propiedades saludables, se conoce que contiene
carotinay vitaminas A, C, E, B-1, B-2 y B-compuesto, que contribuyen a que el orga-
nismo liberey aproveche la energia contenida en los alimentos. Estos componentes
colaboran con la funcién musculary ayudan a tener una piel y un cabello sanos (Ho-
lovatty, 2018; Maiocchi, 2016; Burris et al., 2012; Avena et al., 2019). Otros estudios
detectaron que layerba mate es rica en polifenoles—con cualidades similares al vino
tinto en su rol de fuerte antioxidante—y aumenta las defensas en el organismo, de-
bido a que lo protege de la destruccién celular. Ademas, gracias a la tecnologia, hoy
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se pueden aplicar sus propiedades a productos de belleza, geles pulidores, cremas
anticeluliticas, jabones exfoliantes, champus y acondicionadores para el cabello
(Giletta, 2018).

Figura1. Provincias productoras de yerba mate en Argentina

Bolivia

Paraguay

Paraguay

MisIONES

Ur‘liguay f”

NORDESTE
DE CORRIENTES
Brasil

Fuente: Yerba Mate Argentina.3

El mercado de la yerba mate argentina

Respecto de los posibles usos de esta planta, Schmalko y Parra (2015) destacan su
ingesta en forma de mate caliente, mate frio (tereré) y en tazas al igual que el té
(mate cocido). También, en forma concentrada —obtenida a partir de un extracto
acuoso—se emplea en bebidas gaseosas con o sinalcohol. Ademas, ha sido utilizada
tradicionalmente en los hogares como ingrediente de comidas, en la mayoria de
los casos, recetas dulces, entre las que se pueden mencionar el almibar, el glasé, el
merengue, los caramelos, los alfajores, las tortas y los helados.

Una de las principales variantes del producto es el sabor. Hay yerbas mate sabo-
rizadas usualmente con citricos (como pomelo, limén o naranja) o presentaciones
mas exoéticas (como frutos del bosque y tropicales). La marca lider de esta clasifica-

3 https://yerbamateargentina.org.ar/es/donde-se-produce.html (24 de noviembre de 2021)
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cién en Argentina es cBSé. Seglin Ortega (2018), en nuestro pais se producen unos
doscientos sesenta millones de toneladas de yerba al ano, de las cuales el setentay
cinco por ciento no tiene agregados, un veinte por ciento esta saborizada y el resto
son productos premium, es decir, de una calidad superior debido a su tipo de envase
o alguna otra caracteristica especial.

La yerba mate barbacud es un caso particular, que se distingue por el proceso de
secansa que atraviesa la hoja de yerba mate. Se trata del antiguo tratamiento que
realizaban los nativos guaranies. Ellos exponian la hoja al calor del fuego de lefa
durante todo un dia, lo que le otorgaba al mate un ligero sabor ahumado o tostado
gracias a las maderas utilizadas para el secado. En laactualidad, este proceso es muy
buscado por los consumidores que aspiran a un modo de vida mas natural y alejado
—si se quiere—de productos industrializados (Giletta, 2018). A pesar de esto, también
es cuestionable el uso de madera nativa para la combustién.

Segln la misma autora, el principal invento que puede citarse asociado al consu-
mo del mate es el de los hermanos Victory Damian Filipch, quienes se preguntaron
como el usuario podria limpiar el mate de una manera mas sencilla. Asi, en el afio
2012 disenaron Mate Sabio. Se trata de un mate de plastico, rigidoy comn pero cuya
bombilla cuenta con un sistema especial: tiene un doble fondo, rigido también, que
si es tirado hacia arriba desde la bombilla, se levanta y trae consigo la yerba usada
(Giletta, 2018).

Sindudas, el mate en nuestro pais es unade las principales infusiones. En la figura
2 se muestra la evolucion reciente de las ventas de yerba mate a salida de molino,
segln informacién del INYM; en ella se aprecia una tendencia creciente. Esta variable
incluye tanto el volumen que se envia a los centros de distribucién de las empresas
yerbateras, como las compras efectuadas por los mayoristas, los hipermercados y
los supermercados.

Figura 2. Ventas anuales de yerba mate en el mercado interno (en kilos)
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Fuente: elaboracién propia de acuerdo con datos del INYM.
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Hay unas 200 marcas elaboradas por unos 140 molinos, pero solo 10 de ellas con-
centran el 80 % del mercado. Se trata de Taragtii (Las Marias), Rosamonte (Hrefnuk),
Amanda (La Cachuera), Cruz de Maltay Nobleza Gaucha (Molinos Rio de la Plata), La
Tranquera (Llorente), Playadito (Coop. Liebig), Piporé (Coop. Santo Pipd), Aguantado-
ra (Coop. Monte Carlo) y Andresito (Coop. Andresito). Las Marias es la empresa mas
importante, ya que abarca el 40 % del mercado con sus 4 marcas: Taragtii, Unién, La
Merced y Mafianita (la primera conforma el 23 % por si sola). Todas, a excepcién de
Molinos Rios de la Plata, pertenecen a la zona productora de Corrientes (que abarca
un 12,8 % de la produccién) y Misiones (con un 87,2 %) (Ministerio de Hacienda de
la Nacion, 2018).

Asimismo, las principales marcas tienen su produccién integrada, es decir que
producen, secany muelen la yerba (INYM, 2021).

En valores promedio histéricos, aproximadamente el 86 % de la produccién se
destinaal mercado internoy el 14 % se exporta. Lasimportaciones siempre han sido
de escasa magnitud, suvolumen no hasuperado el 0,8 % de las ventas externas en los
tltimos 8 afos (Ministerio de Agroindustria, 2018). La evolucién de las exportaciones
puede verse en la figura 3, en la que nuevamente se presenta una tendencia creciente,
aunque no tan pronunciada como en el caso de las ventas en el mercado interno.

Figura 3. Exportaciones anuales de yerba mate a salida de molino (en kilos)
44.000 |
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Fuente: elaboracién propia de acuerdo con datos del INYM.
La participacion de los paises compradores de nuestras exportaciones se puede
observaren lafigura4, enlaque predominaSiria con losinmigrantes retornados que

popularizaron el mate. En los mercados de Méxicoy Estados Unidos se consume por
los radicados provenientes de Argentina.
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Figura 4. Porcentaje de las exportaciones de yerba mate (2017)

3% 2%
Libano Estados Unidos,
Espafiay México

16%
Chile

79 %
Siria

Fuente: elaboracion propia segtin datos del Ministerio de Hacienda de la Nacién.

El precio de la hoja verde, asi como el de la yerba canchada (hoja secada y grosera-
mente molida que se dispone en bolsas de cincuenta kilogramos para su estaciona-
miento), se establece seglin acuerdos semestrales entre los distintos sectores del
INYM. Es fijado en relacién con el precio promedio de venta al consumidor de los
productos elaborados con yerba mate. Ademas, su incumplimiento hace pasible al
infractor de multas graduables.

Se necesitan aproximadamente tres kilos de hoja verde para producir un kilogramo
de yerba mate canchada. Luego, esa yerba canchaday estacionada es utilizada como
materia prima por los industriales molineros. Mediante sucesivas operaciones de
trituracion, zarandeoy mezcla, obtienen un blend adaptado al uso de cadaregionya
las preferencias de cada paladar. Posteriormente, se procede al envasado y estampi-
[lado de la yerba mate elaborada. Las mezclas con yerba mate canchada de distinta
clase —en cuanto a color, aromay sabor segln su procedencia y proceso de estacio-
namiento— permiten llegar al envasado de los tipos caracteristicos para cada marca
de los establecimientos elaboradores (Ministerio de Producciény Trabajo, 2019). La
yerba canchada que publica en su web el INYM representa el 55 % del costo total
de produccién de la molienda y el fraccionamiento (Ministerio de Hacienda, 2018).

Datos y metodologia

La informacién de la variacion de precios empleada en este trabajo proviene del
proyecto indice de Precios al Consumidor (1pc) Online.4 Este indicador captura la

4 Lainformacion actualizada de este indicador puede consultarse en https://ipconlinebb.wor-
dpress.com/.
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informacién de miles de bienes y servicios a fin de estimar la inflacién dentro de
la localidad de Bahia Blanca (Uriarte et al., 2019) por medio del web scraping, una
técnica de recuperacion de la informacion disponible en linea. De esta manera, se
consideraron las variaciones semanales de 300 presentaciones de yerba mate rele-
vadas por este indice. El horizonte temporal abarca desde la semana que contiene
el 22/3/2020, cuando se decreté el aislamiento social preventivoy obligatorio, hasta
la dltima semana de febrero del corriente afio.

Elimpacto de la pandemia

Laseleccionde las presentaciones de yerba analizadas durante las semanas mencio-
nadas consistié en aquellos productos publicados en la web de los supermercados que
relevael ipc Online. Abarcé envasesde ¥4, 2y 1 kg, en sumayoria en bolsas laminadas.

En la figura 5 se exhibe la variacion del nivel general de precios examinada por el
IPC Online acumulada desde el 22 de marzo del 2020y el precio promedio del kilo
de yerba mate para ese mismo periodo. La variacion promedio semanal del total de
las 300 presentaciones seleccionadas fue del 0,32 %, en tanto que la del nivel general
de precios fue del 0,59 %. De este modo, la variacién acumulada del precio medio del
kilo de yerba mate fue del 14,37 %. Ademas, para esas mismas semanas la inflacién
acumulada (nivel general) ascendié a un 32,09 %.

En el caso especifico de lassubas en el precio medio de la yerba mate, cabe sefialar
que su tendencia experimenta importantes alzas en dos momentos especificos: en
la cuarta semana de julio y en la cuarta semana de octubre. Esta situacién podria
ilustrar un aumento generalizado por parte de todas las presentaciones de manera
conjunta. Asimismo, el incremento de octubre coincide con la actualizacién del precio
de layerba canchada, el principal insumo para la produccién de layerba mate. Las dos
alzas de este insumo (abril y octubre de cada ano) acumulan unavariacién del 95,31 %.

También resulta necesario destacar laimportante relacion del costo del combus-
tible respecto del precio minorista de la yerba mate. En este sentido, el precio de los
hidrocarburos tuvo una variacion total del 36,21 %, lo que implica un incremento
semanal del 0,80 %. En este sentido, hay que resaltar la alta correlacion lineal positiva
de ambos bienes (r=0,938), lo que daria indicios de la importancia del combustible
como insumo relevante al momento de decidir subir los precios de la yerba mate.

El sector no es ajeno a la situacion recesiva del pais debido a la caida del poder
adquisitivo de aquellos que vieron disminuido su ingreso o aquellos que quedaron
desempleadosy enfrentan una inflacién creciente. Por esta razén, el INYM ided una
aplicacién para el celular llamada Mate Go, la que contribuye al consumo del mate
mediante varias herramientas:>

5 https://inym.org.ar/noticias/yerba-mate-argentina/79668-el-inym-lanza-una-aplica-
cion-que-te-acerca-al-mate-argentino.html
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—Contactarse con los productores de su yerba favorita para hacerles consultas.
—Localizar los puntos mas cercanos donde abastecerse de agua caliente.
—Acceder a recetas de tragos, tortas, etc., que contienen yerba mate.

—Participar de un blog de materos en el que se publican y comentan las princi-
pales noticias del sector.

Figura 5. Precio semanal de la yerba mate (por kilo)
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Fuente: elaboracién propia.

Conclusiones

Las restricciones ocasionadas por la crisis sanitaria a causa del covip-19 impactaron
negativamente en el consumo del mate, ya que compartirlo es una forma de contagio.
Sinembargo, esta tan arraigada la costumbre de los argentinos por esta infusion, que
frecuentemente se puede ver en reuniones a cada persona utilizando su propio mate.

Asimismo, la decision de incrementar los precios por parte de los supermercados
podria significar que aprovecharon que las familias consumen mas el producto, por
ende, se supone que la demanda es inelastica. Ademas, se encontré que la yerba
mate ha aumentado de precio en el periodo considerado, aunque esta proporcién
resultd ser menoralaipc general.

Respecto a los costos considerados, tanto el de la yerba canchada como el del
combustible, hay indicios del traslado de su incremento al precio final de la yerba
mate. Asi,ambos insumos merecen ser tenidos en cuenta en el momento de disefar
politicas destinadas a contener aquellas subas que son afrontadas por el consumidor.
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Para finalizar, iniciativas como la creacion de la aplicacién Mate Co por parte del
INYM favoreceran el consumo responsable de layerba mate, asi como el sinniimero de
campanfas publicitarias oficiales y no oficiales. En tanto dure la pandemia, seguiremos
mateando tal como lo hacen lossirios, cada uno con sumatey compartiendo el termo.
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Resumen

En el presente trabajo estimamos un indicador sintético de la actividad econémica
mensual de la ciudad de San Carlos de Bariloche para el periodo 2006-2020. A partir
de la metodologia de diferencias simétricas y un conjunto de series asociadas con
el ciclo econémico local, se obtiene un indicador que representa la actividad eco-
némica de la ciudad. Este refleja el efecto de eventos exdgenos sobre la actividad
econémica local y permite estimar el impacto del covip-19. Este trabajo es el primer
intento en laelaboracion de unindicador parasintetizarla actividad econémicade la
ciudad y constituye un aporte a las estadisticas locales. Sin embargo, los problemas
para disponer de los datos estadisticos oficiales —en concreto, los relevados por la
Municipalidad de Bariloche— suponen una limitacién significativa para la continua
actualizacion del indice. No obstante, |a carencia de la totalidad de datos oficiales
se suple con técnicas estadisticas para proyectar el indice general (6 series) a partir
de un indice parcial (3 series).

Palabras clave: indicadores econémicos, ciclos econdmicos, economias regionales,
COVID-19

Abstract

We estimate a monthly index of local economic activity for San Carlos de Bariloche
between 2006 and 2020. A set of series related to the economic cycle is considered
to estimate an index which represents the local economic activity. The index shows
the exogenous events that affected local economic growth and allows estimating
the impact of coviD-19. This is the first estimation of a single economic index for
the city which represents a contribution to local statistics. However, the problems
with the availability of official data —specifically those collected by the Municipality
of Bariloche—represent a significant limitation for the continuous updating of the
index. The missing data is compensated with statistical techniques to forecast the
general index (6 series) from a partial index (3 series).

Keywords: economic indicators, business cycle, regional economies, coviD-19

Journal of Economic Literature JEL): C22, E32, R11
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Introduccion

El crecimiento econémico regional es afectado por las politicas nacionales, los even-
tosambientales o las crisis sociales externas al ambito local. Las politicas nacionales
que no contemplan las heterogeneidades regionales, los eventos ambientales o
las crisis sanitarias, como la desatada por el coviD-19 (coronavirus desedse, por sus
siglas en inglés, o enfermedad del coronavirus), ocasionan efectos negativos sobre
la actividad econémica local y su desarrollo. Las desigualdades territoriales tienen
su correlato en la capacidad de respuesta de las regiones frente a los cambios en
los factores econémicos no controlables. Por lo tanto, es de esperar que ante a un
mismo acontecimiento, la capacidad de respuesta de los distritos sea distinta en
funcién de sus estructuras productivas y su grado de desarrollo. La evaluacién del
impacto de eventos extremos o no controlables sobre la actividad econémica local
demanda estadisticas e indicadores para la implementacién de medidas de emer-
genciay politicas de medianoy largo plazo. Asimismo, los indicadores econémicos
de alta frecuencia y rapida disponibilidad permiten realizar un mejor seguimiento
del ciclo econémico. En el ambito regional, el indicador pertinente es el producto
bruto geografico (PBG), tanto para el nivel provincial como local. Sin embargo, estas
estimacionesy sus publicaciones son de frecuencia anual, cuentan con varios perio-
dos de rezago, sufren discontinuidades y tienen poca transparencia metodolégica
(Malvicino etal., 2020).

En este sentido, la ciudad de San Carlos de Bariloche (sCB) no es una excepcion.
El municipio de la ciudad y diversos organismos provinciales y nacionales publican
estadisticas relevantes para la actividad econémica. Sin embargo, no se dispone de
un indicador que sintetice la actividad econémica local, sea de facil lecturay rapida
disponibilidad. El objetivo del presente documento es la elaboracién de un indicador
sintético del nivel de actividad econémica local para estudiar sus ciclos econémicos,
la tendencia a largo plazoy las consecuencias de eventos como los mencionados en
el parrafo anterior. Asimismo, ante la discontinuidad de la publicacién de los datos
oficiales locales desde marzo de 2020, se realiza la proyeccién del indice general a
partir de un indice parcial con menor cantidad de series. Esta proyeccién permite
contar con un indicador de actividad econdmica en forma continua durante la crisis
sanitariaen 2020y constituye un aporte ante las debilidades institucionales referidas.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en la presente seccion, se ofrece una
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breve caracterizacion de la estructura socioproductiva de scB para identificaralgunas
vulnerabilidades de la actividad econémica a factores exégenos. Luego, se desarrolla
elestado del arte de los indicadores sintéticos de la actividad econémicay se sefialan
las metodologias mas difundidasy los antecedentes de medicién en Argentina. En la
segunda seccién se detallala metodologia utilizada para la elaboracién del indicador
sintético de actividad econémica de sCB (ISAE-SCB). En esta oportunidad, se opta
por la metodologia de la Conference Board, que cuenta con la ventaja de ser accesi-
ble para las direcciones de estadistica municipales gracias a suamplia difusién. En
esta seccién también se describe la ecuacion utilizada para la proyeccién de la serie
general ante la falta de informacién oficial y se detallan las series utilizadas para
estimar el indicador. En la tercera seccion, se analizan los resultados obtenidos y se
senalan los principales problemas encontrados en la estimacién del indicador. Estos
seencuentranvinculadosala continuidad de las series durante la pandemia, aunque
se propone una solucién que permite analizar el impacto de la crisis sanitaria sobre
la ciudad. Por tltimo, se presentan las reflexiones finales.

Breve caracterizacion de San Carlos de Bariloche

Bariloche es uno de los centros turisticos mas importantes de la Argentina. La pobla-
ciénactual, considerando regiones aledanas, se ubica en torno a las 160 mil personas.
Su trayectoria histérica muestra que, a mediados de la década de 1930, comienza a
cambiar su caracteristica de pueblo de frontera, dedicado fundamentalmente a la
laboragricola, pastoril y forestal, para convertirse en un centro turistico internacional
(Landriscini, Civitaresiy Colino, 2018). Si bien desde principios del sigloxx se realiza-
ban actividades turisticas, la fuerte transformacién del espacio regional sobre la base
del turismo se dio a partir de un conjunto de politicas vinculadas con el proceso de
institucionalizacion del territorio andinoy con la mejora del transporte y las comuni-
caciones: la formalizacién de un parque nacional en1934 que abarca su entorno lacus-
trey lallegada del ferrocarril en el mismo afo, entre otras (Bandieri, 2014; Méndez,
2010; Rey, 2004). Luego, se fue consolidando una estructura econémico-productiva
fuertemente dependiente de la explotacién de sus recursos paisajisticos (Abaleron
etal., 2009; Lolich, 2011; NGnez y Vejsbjerg, 2010; Picone, 2013).

La ciudad cuenta con el centro invernal de esqui masimportante de Latinoamérica,
una oferta de actividades vinculadas al turismo de naturalezay una oferta turisticay
hoteleraadaptadaalas particularidades del turismo estudiantil. El arribo de turistas
muestra una marcada estacionalidad (el maximo de arribos es en eneroyjulio) y se
ubica en 700 mil visitantes, aproximadamente. Algunas estimaciones de la estructura
econdmica de la ciudad muestran la relevancia del sector turistico y la presencia de
una escasa diversificacion productiva (Kozulj, 1995; Kozulj, Costa, Mayer y Ordofiez,
2016; Monasterio, Barbieri, Carra y Costa, 2009; Niembro et al., 2020; Oglietti y Co-
lino, 2015). Sin embargo, algunas revisiones sobre datos mas recientes resaltan una
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importante participacion del sector ligado a la ciencia y la tecnologia, lo que pone
endiscusion la nocién de ciudad monoproductora. De acuerdo a la informacion del
Area Econémica Local (AEL) del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss), el
indice de especializacion (EEmp)* calculado a partir de los datos del empleo privado
para 2019 muestra una clara especializacion en actividades vinculadas al turismo,
como hoteles y restaurantes (tabla1).2

Tabla1. indice de especializacion de empleo del AEL de Bariloche (2019)

AEL Bariloche  Total EEmp
Total 29.065 6.055.702 1,00
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 414 281.880 0,31
Pesca 18 9.036 0,40
Explotacion de minasy canteras 5 61.768 0,02
Industrias manufactureras 2.010 1.097.199 0,38
Suministro de electricidad, gasy agua 497 67.831 1,53
Construccion 1.692 424689 0,83
Comercioy reparaciones 6.241 1.079.958 1,20
Hotelesy restaurantes 6.124 260.733 4,89
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2.999 537.791 1,16
Intermediacién financiera 430 156.511 0,57
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 2.539 870.616 0,61
Ensefianza 2.068 486.516 0,89
Servicios sociales y de salud 1.436 331.858 0,90
Otras actividades comunitarias, sociales y personales 2.594 389315 1,39

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la informacién obtenida del AEL-MTss. Los valores de
EEmp mayores a 1 indican especializacion relativa en la actividad de referencia.

Enlas dltimas décadas, se ha configurado una trama urbana de complejidad media,
producto de su crecimiento urbanoy poblacional, un sector cientifico tecnolégicoen
expansion y una mayor densificacién comercial y de servicios crecientemente aso-
ciadaal mercado local (Colino, Civitaresi, Medinay Cavanagh, 2018). En la actualidad,
scB cumple funciones urbanas de intermediacién que la posicionan como ciudad
cabecera de la region de los Andes patagoénicos. Este posicionamiento como nodo
politico-administrativoy de servicios de media-alta complejidad (educacién, salud,

1 Elindice de especializacion relativa (EEmp) en términos del empleo registrado privado (Emp) de la
region i en el sector j, en una economia con h regionesy k sectores, es:

Empu Zh Empm
EEmp;_,- = /
2w Zp Empnk

Los valores del indice EEmp mayores a 1indican especializacion relativa sectorial.
2 Valedestacarque, las actividades de cienciay tecnologia se encuentran vinculadas principalmente
al sector publico.
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cienciaytecnologia, intercambioy transporte de bienes y servicios) la identificacomo
una ciudad intermedia (Bellet y Llop, 2004; Civitaresi, Colino y Landriscini, 2018;
Micheliniy Davies, 2009; Preiss et al., 2012).

Porlotanto, scB es un destino turistico maduroy una ciudad intermedia con baja
diversificacion de su estructura econémico-productiva. Estas caracteristicas generan
una marcada vulnerabilidad frente a eventos naturales, socioeconémicos y sanita-
rios adversos (Civitaresi, 2018; Malvicino et al., 2018). Por medio de |la estimacién
del 1IsAE-scB buscamos identificar el impacto de estos sucesos sobre la actividad
econémica local.

Breve estado del arte sobre indicadores sintéticos

Las estimaciones del PBG para las distintasjurisdicciones no presentan una metodolo-
giahomogénea. En la mayoria, la frecuenciadel PBG esanual y suelen existir demoras
significativas en la publicacién de las actualizaciones. De esta manera, los indicadores
sintéticos de actividad econémica emergen como una alternativa para identificar
la dindmica econémica regional. Gran parte de estos indicadores son provinciales y
contemplan las particularidades productivas de la regién a la que se circunscriben,
aunque existen alternativas cuyo objetivo es la comparacién entre distritos.

La elaboracién de indicadores sintéticos de actividad econémica regional en Ar-
gentinase inicia a partir de los anos 90. Los trabajos pioneros se originan en investi-
gaciones centradas en el estudio del ciclo econémico, llevadas a cabo en |la Universi-
dad Nacional de Tucuman (Jorrat, 2003,1996; Jorrat et al., 2002; Jorrat y Salvatierra,
1999). La aplicacién de esta metodologia continué en otras provincias. Tal es el caso
de la provincia de Cérdoba que, a raiz de los aportes de Michel Rivero (2007), cuenta
conunindicadorsintético basado en la metodologia desarrollada en la Universidad
Nacional de Tucuman. Por su parte, la provincia de Santa Fe posee la mayor cantidad
de indicadores de este tipo, incluso en el nivel subprovincial (Bolsa de Comercio de
Santa Fe [BCSF], 2018; Berardietal., 2010; D’Jorge et al., 2007; Instituto Provincial de
Estadisticas y Censos [IPEC] y Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
[CEPAL], 2014; Lapelle, 2015). En particular, D’Jorge et al. (2007) siguen la metodo-
logia utilizada en Tucumany Cérdoba, mientras que Berardi et al. (2010) adoptan la
metodologia elaborada a fines de la década de 1980 por Stock y Watson (1989). La
principal contribucién de esta metodologia fue la introduccién del filtro de Kalman
para la estimacion de los pesos 6ptimos en los indicadores. La provincia de Salta
cuenta con un indicador que captura la actividad del sector turistico, construido a
partir de la metodologia de la NBER (National Bureau of Ecomic Research) (Martinez
etal., 2017). Por su parte, en la Universidad Nacional de Tierra del Fuego se elabora
el indice provincial a partir de un modelo factorial dinamico con datos locales que
incluyen lasimportaciones de bienes (Ontiveroy Rodriguez, 2018). Entre los trabajos
que estiman indicadores comparables entre jurisdicciones podemos mencionar a
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Mufnozetal. (2008), Ibafiez Martinetal. (2014), Mufiozy Trombetta (2015) y Malvicino
etal. (2020). Los modelos de factores dinamicos también se utilizan para el analisis
de los ciclos econémicos, el ensayo de proyeccionesy la estimacién temprana de los
indicadores macroeconémicos oficiales (Croney Clayton-Matthews, 2005; Solberger
y Spanberg, 2020; Camacho et al., 20153, 2015b; D’Amato et al., 2016).

Los trabajos que emplean indicadores subprovinciales no son tan comunes, princi-
palmente por la carencia de datos locales. Entre los trabajos seminales, destacamos
a Lapelle (2015), quien desarrolla un indicador sintético mensual de actividad de la
region Gran Rosario, siguiendo la metodologia sugerida por la NBER. Otras inves-
tigaciones recientes presentan como resultado la elaboracién de indicadores para
el partido de General Pueyrredén (Lacaze et al., 2020) y la ciudad de Bahia Blanca
(Delbianco, 2021).

Metodologia
Estimacion por diferencias simétricas

El programa de indicadores de ciclo de negocio de la Conference Board presenta una
metodologia de cambios porcentuales simétricos y un promedio ponderado para la
obtencién del indicador compuesto de actividad econémica (The Conference Board,
2001). La utilizacion de los cambios porcentuales simétricos asigna el mismo trata-
miento tanto a las variaciones negativas como a las variaciones positivas de las series
que componen el indice. De esa forma, los cambios positivos y los cambios negativos
de la misma magnitud noimpactan sobre el indice. La metodologia para obtenerel
indicador se divide en cinco pasos que se detallan a continuacion.

La primera tarea consiste en calcular los cambios porcentuales simétricos men-
suales rs, para cada componente Xj;, dondei=1,...,nyt es el indice de tiempo. Para
los componentes que estan en forma de porcentaje, se aplica la resta entre ambos
periodos: rj¢=Xi:— Xi—. En todos los demas casos, para hallar el cambio porcentual
simétrico se utiliza la férmula (1):

Xig = Xt ) )

tit+ = 200.
b ( Xit + Xit

En el segundo paso se ajustan las variaciones mensuales obtenidas en la instancia
anterior, por un factor de estandarizacion del componente w_i. Este factor es un
promedio ponderado de la inversa del desvio estandar de las series y se trata de las
contribuciones mensuales de cada componente cj;:= wj- ri¢. En tercer lugar, se agre-
gan las variaciones mensuales ajustadas para obtener las contribuciones ajustadas
Se=23"_, cit. En cuarto lugar, se calculan recursivamente los niveles preliminares del
indice utilizando la formula simétrica de cambio porcentual. Para tal efecto, se inicia
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con un valor de 100 para el primer mes de la muestra: I;=100. Si s, es el resultado
del tercer paso en el segundo mes, el indice preliminar para el segundo periodo es
definido en (1). La obtencidon de los valores sucesivos es inmediata.

. (200+52) (2)
2= (200-S52)

Por Gltimo, el quinto paso consiste en aplicar la base 100 para el afo en el cual se
desee iniciar el indice (en este caso, el aho 2012). Los niveles preliminares del indice
obtenidos en el cuarto paso se multiplican por100y se dividen por los niveles preli-
minares del indice en el afio base.

Seleccion y tratamiento de los datos

En este apartado se realiza un analisis de las series de tiempo utilizadas para la esti-
macion del ISAE-sCB. Para laeleccién de los datos, se toman series de la Municipali-
dad de Bariloche, la Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad
del Automotory de Créditos Prendarios (DNRPA) y la Compafia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA). Las series utilizadas son las siguientes:
1) facturacion declarada ante el municipio para el calculo de la tasa de inspeccion,
seguridad e higiene (1/2006-12/2020); 1) arribos mensuales de turistas indicados
en la encuesta de coyuntura hotelera (1/2006-3/2020); 1) plazas ocupadas (1/2006-
3/2020);1v) permisos mensuales de superficie para construccion de acuerdo al regis-
tro de obras particulares (1/2006-10/2020); v) demanda de energia eléctrica (CAM-
MESA,1/2012-12/2020); vi) transferencia de vehiculos (DNRPA, 1/2006-12/2020). Para
quitar laestacionalidad de las series, se utiliza el modelo ARIMA-X12. En el apéndice
se detallan las fuentesy las caracteristicas de las series.

Larigurosidad en laseleccion de los datos es un fenémeno resaltado continuamente
en laliteratura. En muchas oportunidades, la serie 6ptima es de dificil disponibilidad,
no existe o posee considerables demoras en sudifusion. En estos casos hay que acudir
a una alternativa y justificar su eleccién (Michel Rivero, 2007). Dado que el objetivo
de este trabajo es obtener un indicador representativo de la actividad econémica de
SCB, se seleccionaron las seis series mensuales mas representativas para capturar
la estructura productiva local (Abaleron et al., 2009; Kozulj, 1995, 2016; Rey, 2004).

Un primeraspecto para resaltar son los datos relativos al turismo en Bariloche. Estos
provienen exclusivamente de la encuesta de coyuntura hotelera, que se confecciona
en funcién de la informacién suministrada por los mismos hoteles. Esto conlleva al
menos dos dificultades en la registracion: por un lado, la proporcién de turistas que
se hospedan en lugares no habilitados; por otro, la subdeclaracién de los pernoctes en
funcion de posibles estrategias evasivas por parte de los hoteles (Pantanoetal., 2020).
No obstante el sesgo de estos datos, |a estructura urbanay geografica de Bariloche
dificulta el uso de otros dispositivos para el relevamiento de la cantidad de turistas
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que ingresan. Otro aspecto, también asociado al turismo, es la elevada correlacién
entre el arribo de turistas y las plazas ocupadas, lo cual puede sobredimensionar los
resultados del ISAE-scB (Lacaze etal., 2020). Aun asi, dada la relevancia del sectory
considerando que las series describen aspectos diferentes de la actividad, decidimos
conservarlas.

Estimacién del indicador

La estimacion del indicador se construye a partir de paneles balanceados; todas las
seriesdeben tenerigual cantidad de observaciones temporales. Tal como fue senalado
anteriormente, estas no tienen la misma extension, por lo que se requiere adecuar la
estimaciéndelindicadora paneles balanceados. Ademas, la publicacién de algunas de
las series generadas por el municipio fue suspendida desde marzo de 2020, entre ellas:
arribos turisticos, plazas ocupadasy construccion. Esto plantea el desafio de obtenerun
indicador continuo durante la crisis sanitaria para poder evaluar el impacto econémico.

Con el fin de sortear estas dificultades, se implementan métodos estadisticos
para dar continuidad al indicador durante el periodo sefialado. En primer lugar, se
elabora el indicador con la mayor cantidad de series disponibles para el periodo
1/2006-3/2020, al que denominamos ISAE-SCBS. Esta variante permite confirmar
que el indicador captura el impacto de eventos significativos para la ciudad, como
la crisis de 2008-2009, junto con la gripe Ay la erupcién del volcan Puyehue en
2011. En segundo lugar, confeccionamos el ISAE-scB3 segln la disponibilidad de
las tres series mas actuales (12/2020): demanda de energia eléctrica, transferencia
de vehiculos y facturacién declarada. En tercer lugar, se elabora el ISAE-SCB6 para
el periodo1/2012-3/2020. Este indicador incorpora la demanda de energia eléctrica,
unaserie relevante para laactividad econémicay de menor volatilidad, publicada por
CAMMESA a partirde 2012. Como es de esperar, los indicadores guardan propiedades
estadisticasy caracteristicas econémicas similares. Dado que el indicador con mayor
cantidad de series Ilega hasta marzo de 2020, su proyeccién se realiza a partirde una
relacién dindmica mensual con el ISAE-SCB3.

Parasu estimacion, se debe tener presente que en los modelos de regresion lineal,
enlamedidaenqueal menos unade lasvariables presente raices unitarias, la matriz
de varianzas y covarianzas de las variables regresoras no cumple con la propiedad
de ser finita y definida positiva (Davidson y MacKinnon, 2004). En consecuencia,
las estimaciones de los parametros intervinientes no cumplen con el supuesto de
consistencia, atributo insoslayable en todo modelo econométrico. Para evitar ese
riesgo, se analiza el orden de integracion de los respectivos indices y, dependiendo de
los resultados, se aplican las variantes de la metodologia de Box-Jenkins (Box et al.,
1994), con el fin de obtener estimaciones consistentes de los parametros. Asimismo,
debido a probables inconvenientes con la heterocedasticidad y la autocorrelacion
de los residuos, la estimacion de los érdenes de integracion se hace por medio de la
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metodologia propuesta en Phillips y Perron (1988). Su procedimiento es similar al
de Dickey-Fuller (Dickeyy Fuller,1979), pero aplican el estimador no paramétrico de
Newey-West para la matriz de varianzas y covarianzas utilizada en los estadisticos
porexaminar. Ambos indices son integrados de orden uno3y, segtin lo propuesto por
Box-Jenkins, las variables deben incorporarse en el modelo usando sus respectivas
diferencias. De igual manera, para reducir la volatilidad de las series, previamente se
aplicanlogaritmos, porlo que las primeras diferencias de series en logaritmos arrojan
tasas porcentuales de crecimiento. La ecuacion elegida es la forma (3).

AISAE6T=a + AISAE31+ D(L)ISAE6T+ O(L)ISAE3T + nt (3)

Enella, nres una perturbacion estocastica ruido blanco, @(L)Ly 6(L) son polinomios
de rezagos que se definen de acuerdo a la autocorrelacién de los errores y los esta-
disticos convencionales. La estimacion se realiza por minimos cuadrados ordinarios
y el modelo seleccionado,4 de acuerdo a los criterios de correlacion, error cuadratico
medioy Theil. Se presenta en la ecuacién (4):

AISAE6:=a,+ a, AISAE3+ a3ISAE3_1+ a,ISAE6:_, + us (4)

Enesta, a;son los parametros que relacionanel ISAE-SCB3 conel ISAE-SCB6. Los tér-
minos rezagados cumplen la funcién de corregir posibles autocorrelaciones y evitar
el riesgo de inconsistencia en las estimaciones. Por Gltimo, u; representa el término
de error. La ecuacion (4') resume la estimacion de (4), en la que todos los parametros
sonsignificativos, a excepcion del intercepto. Los detalles de la estimacién se pueden
consultaren latabla A.1del apéndice.

AISAE6;=-0,026 +1,297 - AISAE3:+ 0,441 - ISAE3:_,— 0,435 - ISAE6;_, 4)

Resultados

Elindicador estimado refleja los eventos exdgenos que incidieron sobre la actividad
econdmica local para el periodo analizado. Las dificultades para disponer de los
datos estadisticos oficiales del municipio durante la pandemia no solo suponen un
problema para presentar un indicador sintético actualizado, sino también para tomar
decisiones de politica pablica en situaciones criticas debido a la falta de informacién.

3 Ambos indicadores fueron transformados con logaritmos y testeados con término constante y
tendencia. El ISAE-SCB6 no puede rechazar la hipétesis nula de raiz unitaria con un valor-p de
0,0661; mientras que el ISAE-SCB3 presenta un valor-p de 0,244.

4 Véase el apéndice.
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Por lo tanto, tal como fue detallado en el apartado metodolégico, se estima una
ecuacion que formaliza la relacién estadistica entre ambos indicadores (ISAE-SCB6
e1SAE-SCB3)y permite proyectar el indicador general (seis series). Esto hace posible
suplirlafaltadedatos a partirde marzo de 2020y contar con un indicador actualizado.
Esta practica constituye un aporte para disponer de informacién que contribuya en
la evaluacion del impacto econémico de un evento extremo.

Indicador sintético de actividad econdmica de Bariloche

Las figuras 1y 2 presentan las tres versiones del indicador en niveles y tasas de cre-
cimiento. Las areas grises resaltan eventos exdgenos significativos que afectaron
directamente al turismo en Bariloche. De esta manera, se observa que los indicadores
capturan la caida de laactividad econémicaen 2009, 2011y 2020. En 2009 tuvo lugar
la crisisinternacional de las hipotecas subprimey la epidemia de la gripe A; mientras
que en 2011 entrd en erupcién el volcan Puyehue, cayé ceniza volcanica sobre la ciudad
y el aeropuerto internacional estuvo cerrado durante siete meses. En ambos casos,
se registr6 una elevada disminucién de visitas (-22,2 % en 2009; -22,6 % en 2011) y
cancelaciones de reservas, tanto de turistas residentes como no residentes, aunque
estos Ultimos mostraron mayor sensibilidad en cada fendmeno. Ademas, en octubre
de 2011 se implementd el control de cambios en Argentina, que se haria extensivo a
las operaciones para turismo emisivo en 2012. Asimismo, en 2013 se instrumento el
adelantodelimpuesto a las gananciasy del impuesto a los bienes personales a partir
del régimen de percepcién del 20 % sobre el consumo en el exterior con tarjetas de
créditoy débito,y sobre lacompra de pasajesy paquetes turisticos al exterior. De 2012
en adelante, lacomposicién del turismo muestra un cambio de tendencia: el arriboa
Bariloche de turistas residentes crece sostenidamente hasta 2015 a unatasa del 10,3
% promedio anual, para luego estancarse (Malvicino et al, 2018).

Otro aspecto significativo es que el ISAE-SCB5 muestra una volatilidad muy su-
perior al resto de las versiones del indicador (figura 2). La amplitud de las series,
capturada a partir del desvio estandar de la tasa de crecimiento del indicador, es
mas del doble en el ISAE-SCBS5 (0,0695) respecto a la del ISAE-SCB3 (0,0206) y el
ISAE-SCB6 (0,0344), si se toma un mismo periodo de comparacion (1/2012-3/2020).
Mas alla de estas propiedades estadisticas, el ISAE-SCBS permite confirmar que el
indicador captura los eventos econémicos, climaticosy epidemiolégicos que afectaron
alaciudad entre 2008y 2012.
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Figura 1. ISAE-SCB3, ISAE-SCB5 € ISAE-SCB6 (01/2012-12/2020)
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En las figuras anteriores se identifica una pendiente positiva desde 2012 en la ac-
tividad de la ciudad, contrariamente a lo observado en el nivel provincial y nacional
(Malvicino et al., 2020). Si bien en el ambito local no existen datos que posibiliten
construir una serie de referencia para el indicador, el Observatorio de Empleo y Di-
namica Empresarial del MTss publica estimaciones anuales de empleoy empresas
activas endiferentes AEL. En estas, Bariloche constituye un nodo de laregiéon andina
de Rio Negro. En 2019, la ciudad alcanzé una poblacién de 159 mil habitantes, poco
menos de 30 mil puestos de trabajo formalesy 4200 establecimientos de explotacion.

La figura 3 muestra la evolucion del empleo registrado privado y de los estableci-
mientos privados entre 2008 y 2019. Alli se observa un cambio de tendencia a partir
de 2012 con un crecimiento sostenido de ambas variables hasta 2016. La dinamica
de crecimiento del empleo y de los establecimientos privados permite validar, al
menos parcialmente, la evolucién del 1ISAE-sCB. Entre 2012y 2019, el ISAE-SCB6
crecié aunatasa promedio anual del 2,3 %, mientras que el empleolohizoal 2,4 %y
los establecimientos al 0,08 %. Esto refuerza la hipdtesis de la estructura productiva
diferenciada respecto a los agregados provinciales o nacionales: al tratarse de una
localidad turistica, su dinamica de crecimiento difiere de la nacional.

Figura 3. Empleo registrado y establecimientos privados de Bariloche e 1IsAE-scB
(2008-2019)

130_|

120_|

110 _|

100_|

90_|

80
B‘B‘8‘B“B‘B‘B‘B‘B‘B‘B‘B‘B‘B“
& < & ] ) o N & = & > N % o
=== |SAE-SCB5 === |SAE-SCB6 === Empleo AEL ==®= Empresas AEL

Fuente: elaboracién propia sobre la base de la informacién obtenida del AEL del Observatorio
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Laestimaciéndel ISAE-SCB6, por las razones explicadas anteriormente, llega hasta
marzo de 2020. Porlo tanto, no es posible valorar el impacto real de la pandemia sobre
laactividad econémica de San Carlos de Bariloche a partir del indicador mas completo.
Aun asi, es muy claro el efecto negativo sobre la actividad econdmica si observamos
el 1ISAE-scB3. Paraobtenerunaserie lo mas actualizada posible, se procede a estimar
el 1ISAE-scB6 a partir del ISAE-sCB3, proyectando el periodo 4/2020-12/2020 del
ISAE-SCB6 hasta que estén disponibles los datos faltantes.

Impacto del coviD-19 en la actividad econdmica de Bariloche

La crisis sanitaria desatada porel covip-19ylas medidas adoptadas para prevenir el
contagio del virus han repercutido sobre la actividad econémica en todo el pais. Los
primeros casos del virus se confirmaron a inicios del mes de marzoy, en poco tiempo,
se fueron tomando medidas preventivas de aislamiento y cese de actividades no
esenciales. Las actividades mas afectadas fueron las artisticas, el turismo, el transporte
y aquellas que convocaban la reunién presencial de personas en espacios cerrados.
Las consecuencias en la actividad econémica fueron diferentes segtn las distintas
regiones del pais. Algunos trabajos recientes contemplan el impacto territorial de
la pandemia por medio de la elaboracién de indicadores provinciales y permiten
comparar los resultados obtenidos (Centro de Estudios para la Produccién [CEP XX1],
2020; Niembroy Calg, 2021).

Los problemas sefialados en relacién con la carencia de datos requieren la esti-
macion de una ecuacién para proyectar el indicador general durante la pandemia.
Los resultados se presentan en la figura 4.

La proyeccion del ISAE-SCB6 permite estimar el impacto del covip-19 sobre la
actividad econémica de Bariloche. La caida de la actividad en marzo y abril habria
sido del 15,1 %y el 27,1 %, respectivamente. El peor momento de la crisis sanitaria
se observa en abril de 2020, cuando se registra el cierre total de actividades con
una caida interanual del 34,16 %. La recuperacién de la actividad se percibe desde
mayo, como en el resto del pais, aunque con mas lentitud y sin alcanzar los niveles
de marzo. Este nivel es alcanzado recién en octubre de 2020. En general, las regiones
vinculadas a la actividad turistica tendieron a sufrir graves consecuencias sobre la
actividad econémica (Niembroy Cala, 2021).

En términos anualizados, en 2020 la actividad econémica de la ciudad cayé un
13,6 % respecto a 2019, afio que también mostrd una caida interanual del 1,6 %. De
estamanera, laeconomialocal, medida a través del ISAE-SCB6, se encuentra apenas
por encima de 2012 con una poblacién estimada para 2019 que supera en mas del
16 % la de aquel afio. De acuerdo a las estimaciones del municipio de scB, latasade
crecimiento poblacional de la ciudad es del 2,1 % promedio anual. Si bien esta tasa
es similara la observada en la serie de empleo privado a partir de 2012, esta tltima
muestra una marcada desaceleracion. Asimismo, el crecimiento poblacional es apro-
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ximadamente el doble del observado en el ambito nacional, porlo que la generacién
de empleo encuentra el complejo desafio de la reactivacién econémica de un distrito
turistico con una poblacion creciente.

Figura 4. 1SAE-SCB 6 proyectado (01/2012-12/2020)
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Fuente: elaboracién propia. La tendencia se calcula a partir del filtro de Hodrick-Prescott
con A=13, estimado a través de un modelo irrestricto en el espacio de estados.

Los valores tradicionales (p. ej.: A=14400) son apropiados para series mas estables como
el pIB de EE. uu. (Rummel, 2015).

Reflexiones finales

Las estadisticasy losindicadores de la actividad econémica local son un instrumento
necesario para valorar las consecuencias de eventos adversosy el disefio de politicas
publicas. La estimacion del ISAE-SCB viene a llenar esta carencia para la localidad
de scB y evidencia los problemas relacionados con las debilidades institucionales
en materia estadistica. En este sentido, el ISAE-SCB y las estrategias adoptadas para
sortear las dificultades mencionadas permiten estimar el impacto de la crisis sanitaria
sobre la actividad econémica local. De esta manera, se realiza un doble aporte: por
un lado, la construccién de un indicador sintético de actividad econémica; por otro
lado, laimplementacién de herramientas estadisticas para estimar un indicador de
actividad ante la discontinuidad de datos estadisticos oficiales.
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El1sAE-scB capturalos shocks exdgenos sobre la actividad econémica de la ciudad.
En 2009, la actividad econémica local se vio alterada por la irrupcién de la gripe Ay
por la crisis internacional de las hipotecas. En 2011, la erupcién del volcan Puyehue
afect6 alaregion con lacaida de ceniza que obligd a cerrar los accesosy, en particular,
el aeropuerto internacional. Ambos sucesos repercutieron en el sector turistico, la
principal actividad econémica de la ciudad, lo que queda reflejado en el indicador.
En 2020, la pandemia provocada por el coviD-19y las medidas sanitarias para pre-
venir la propagacion del virus se tradujeron en un cese de actividades que afectaron
alaeconomia local por el fuerte impacto sobre el turismoy los servicios vinculados.
De acuerdo a las estimaciones del 1ISAE-SCB, la variacién mensual de la actividad
en marzo y abril registra una caida del 15,1 %y del 27,1 %, respectivamente. En la
medicién interanual, el peor momento de la crisis sanitaria se observa en abril de
2020 con una caida del 34,16 %. A partir de mayo, la actividad econémica comienza
una lenta recuperaciony alcanza los niveles de marzo recién en octubre de 2020.

Asimismo, el ISAE-SCB permite estudiar |a trayectoria de crecimiento de la ciudad
en relacién con la dindmica provincial o nacional. De acuerdo al indicador, de 2012
en adelante, la ciudad de Bariloche refleja un crecimiento econémico con tendencia
positiva, que se diferencia de la tendencia negativa observada en el ambito provincial
y nacional. Este comportamiento esvalidado por los datos oficiales de empleo privado
registrado que publicael MTss dela Nacién. Ambas series muestran una tasa de creci-
miento similar, superioral 2% promedio anual, aunque con signos de desaceleracién
durante los Gltimos afos. Simultaneamente, la poblacién de la ciudad crece en torno
al2,1%anual, lo que plantea el desafio nosolo de la recuperacién econémica luego de
las consecuencias ocasionadas porel coviD-19, sino también la necesidad de retomar
un sendero de crecimiento que posibilite la generacién de empleo.

Por ltimo, es importante senalar que el indicador se estima por medio de series
de datos con diversos problemas en su relevamiento. Queda pendiente para futuras
investigaciones la bisqueda de mejores series, la reduccién de la volatilidad y la
implementacion de otros métodos de estimacion, como los modelos factoriales di-
namicosy componentes principales. Si bien estas metodologias son mas complejas
y pueden aportar mejores resultados, el método de diferencias simétricas es simple
de abordar y facilita la posible transferencia de conocimientos hacia el municipio
para incorporar la herramienta.
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Apéndice
Fuentes de datos

Los datos obtenidos de la Municipalidad de San Carlos de Bariloche (scB) surgen de
declaracionesjuradas mensualesy encuestas. La facturacién, también denominada
valor bruto de produccién por la Municipalidad, se conforma con las declaraciones
juradas que los contribuyentes realizan como base imponible de la tasa de inspec-
cion, seguridad e higiene desde el afio 2006 hasta la actualidad. Estainformacion de
registro administrativo es generada por la Direccién General de Politicas Tributarias,
dependiente de |la Secretaria de Hacienda de la Municipalidad de scB. Las declaracio-
nesjuradas requeridas para liquidar la tasa de seguridad, inspeccion e higiene retinen
informacién mensual sobre los ingresos generados por cada unidad econémica de
la ciudad en los diferentes rubros de actividad. La Municipalidad de scg utiliza para
clasificar los diversos rubros de actividad econémica un nomenclador internacional
denominado clasificador industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdémicas (cl1u). El ciiu es un arbol de categorias que desagrega las actividades
econdmicas hasta en seis niveles. En los tableros de comando se visualiza informacion
enlosniveles1,3y 6. Porrazones tributarias, la Secretaria de Hacienda ha ampliado
laversioninternacional del cliu incorporando el sistema de categorizacion hotelera
aprobado por el municipio, asi como otros rubros de actividad que, debido a su rele-
vancia y originalidad, no se encontraban discriminados en la versién estandar del
cllu. Vale destacar que el valor bruto de produccién surge a partir de una declaracién
juraday no tiene validacion con otros organismos provinciales o nacionales (p. €j.:
Rentas de la provincia de Rio Negro). Por lo tanto, esta informacién debe tomarse con
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cautela, ya que puede existir un sesgo por subdeclaracién de facturaciéony no cumplir
con el requisito de calidad necesaria para medir la actividad econémica en scB.

Los datos relacionados al turismo (plazas y arribos) surgen de la encuesta de
coyuntura hotelera implementada por el Departamento Técnico y Estadistico de la
Direccion de Desarrolloy Calidad Turistica, dependiente de la Secretaria de Turismo
y Produccién de la Municipalidad de scB. Esta encuesta consta de un cuestionario
estructurado, completado por los responsables de los alojamientos turisticos, y per-
mite medir los pernoctes y la ocupacién (total de plazas, unidades de alojamiento
y habitaciones) de los establecimientos de alojamiento turistico, como asi también
conocer algunas caracteristicas de la demanda de scB, por ejemplo, la procedencia
de los turistas.

Estimacion y proyeccion del 1SAE-SCB6
Laecuacion (4) relacionael ISAE-scB6 conel ISAE-sCB3. Enlatabla A.1se presentan

los resultados de la estimacién y en la figura A.1, la proyeccién del ISAE-SCB6 para
12/2020.

Tabla A.1. Estimacion de la ecuacion (4)

Variable dependiente: D (LISAE6)

Método: minimos cuadrados
Muestra (ajustada): 2012M02 2020M03

Observaciones incluidas (luego de ajustes): 98

Variable Coeficiente Error estandar Estadistico-t Prob.

C -0,0257 0,1548 -0,1661 0,8685
D(LISAE3) 1,2972 0,0913 14,2162 0,0000
LISAE3(-1) 0,4409 0,0937 4,7036 0,0000
LISAE6(-1) -0,4346 0,0841 -5,1658 0,0000
R2 0,7361

R2 ajustado 0,7276

Prob. (estadistico - F) 0,0000

Durbin-Watson 1,9870

Fuente: elaboracion propia.
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Figura A.1. Proyeccion del ISAE-SCB 6 (3/2020-12/2020)
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Resumen

La pandemia del coviD-19 ha acelerado las transiciones energéticas y, con ellas, la
demanda de minerales (como cobre y litio) y de mayores exigencias socioambien-
tales. A partirde una revision bibliografica, este articulo busca brindar un panorama
sobre el potencial geolégico-minero, y las oportunidades y los desafios vinculados a
encadenamientos productivos y estadndares socioambientales para mineria metali-
fera en las regiones argentinas de Cuyo, el Noroeste y la Patagonia. Los resultados
indican que los 32 proyectos mineros mas avanzados en esas tres regiones podrian
en conjunto —en el mejor de los casos—recibir inversiones por usb 28.000 millones
y producir exportaciones anuales de commodities mineros por mas de usD 18.000
millones. La generacién de encadenamientos productivos, especialmente hacia
atras, y laaplicacion de iniciativas corporativas voluntarias para mineria metalifera
representan una alternativa para que las autoridades provinciales desarrollen capaci-
dades, aumenten la transparenciay la trazabilidad, y avancen hacia una produccién
minera certificada y con verificacion externa independiente.

Palabras clave: minerales criticos, cadena de valor minera, economias regionales,
sostenibilidad

Abstract

The covip-19 pandemic has accelerated energy transitions and with it the demand
for minerals such as copper and lithium, along with greater demands in socio-envi-
ronmental standards. Based on literature, in this article | seek to provide an overview
of the geological-mining potential and the opportunities and challenges related
to productive linkages and socio-environmental standards for metal mining in the
Argentine regions of Cuyo, Northwest and Patagonia. Results indicate that the 32
most advanced mining projects in these three regions could collectively receive ina
best-case scenario investment for usb 28,000 million and generate annual exports
of mining commodities for more than usDp 18,000 million. The generation of pro-
ductive linkages, especially backwards, and the application of voluntary corporate
initiatives for metal mining represent an opportunity for the provincial authorities
to build capacities, increase transparency, traceability and move towards certified
mining production with independent external verification.

Keywords: critical minerals, mining value chain, regional economies, sustainability

Journal of Economic Literature (JEL): L72, Qo1, Qo2, R11



MURGUIA, D. I. (2021). Potencial y oportunidades de la mineria metalifera argentina en torno a encadenamientos..., 63-89.

65

Introduccion

La pandemia del coviD-19 (coronavirus disease, por sus siglas en inglés, o enfermedad
del coronavirus) alerté nuevamente sobre la urgencia de respuestas mas enfaticas
de los Gobiernos y las empresas para combatir las actividades humanas que inten-
sifican el cambio climatico y la pérdida global de biodiversidad, dos factores clave
que inciden en el riesgo de surgimiento de nuevas pandemias (Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services [IPBES], 2020). La Agenda
2030de Naciones Unidas (NU) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) se han
consolidado como el marco internacional guia de los Gobiernos para responder a
estaalertayavanzaren la gestién sostenible de los recursos, incluidos los minerales,
que son fundamentales segiin NU para el logro de los 0Ds y sus metas asociadas
(Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente [ANUMA], 2019; Panel
Internacional de Recursos [PIR], 2020). Si bien la actividad minera metalifera es reco-
nocida como esencial, ain dista, globalmente, de estara la altura de las expectativas
sociales (Franks et al., 2020). De hecho, en Argentinay América Latina enfrenta una
ampliaoposicion de parte de lasociedad, entre otras cuestiones, por ser una actividad
exportadora de commodities que no se integra en las cadenas de valor local y regional.
Otrode los efectos de la pandemia del covip-19 fue que los grandes importadores
de materias primasy los inversores aceleraran la tendencia hacia mayores exigencias
en estandares socioambientales y de sostenibilidad. Por ejemplo, en la reciente co-
municacién sobre cdmo aumentar la resiliencia de las materias primas para asegurar
la transicion energética, la Comisién Europea afirma que el acceso a los recursos es
un asunto de seguridad estratégica (Comision Europea, 2020). Asimismo, en el texto
sostiene que, ademas de fomentar la mineria en Europa, implementara medidas
paralograr un «abastecimiento sostenible y responsable» (Comisién Europea, 2020,
p. 8) desde terceros paises, lo cual trae aparejados requerimientos sobre la debida
diligenciay trazabilidad de determinados estandares alcanzados por la produccién.
Desde un punto de vista europeo, cumplirlos se vuelve indispensable para evitar que
la transicién energética en el Norte global sea a costa de nuevas vulneraciones de
derechosy contaminacién ambiental en el Sur global (Jerez et al., 2021).
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Para paisesy regiones ricas en recursos naturales como la Argentina, la creciente
demanda de minerales —especialmente de aquellos considerados «criticos» en la
transicion energética (como el cobre, el litio o el cobalto)—supone la posibilidad de
aumentar las exportaciones de minerales con bajo valor agregado. Sin embargo, en
Argentina y Latinoamérica, la oposicion social y la conflictividad socioambiental?
respecto del modelo minero metalifero exportador de commodities son una prioridad,
debido a que se trata de la regién con mas conflictos socioambientales en el mundo
(Barcena, 2018). Para superar esta conflictividad persisten los llamados a debatir el
modelo de desarrollo y avanzar en alternativas al extractivismo3 (Gudynas, 2012).
En este marco, el litio ha ganado popularidad y terreno en las agendas latinoameri-
canas que buscan alinearse con los 0Ds e impulsar un desarrollo endégeno bajo en
carbono (Comisién Econémica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2019) y con
mayor valoragregado. Por esta razén, vuelven a tomar fuerza los debates sobre cémo
estimular una mayor integracion de los minerales en las cadenas de valor regionales.

En Argentina, los estudios sobre el potencial de la mineria metalifera, sus oportu-
nidadesy sus desafios se han enfocado principalmente desde perspectivas geoldgicas
(Zappettini,1999b), analisis criticos al modelo minero-exportador extractivista (Gri-
geray Alvarez, 2013) e investigaciones orientadas a mapear las resistencias sociales
(Alvarez Huwiler y Composto, 2013; Wagnery Walter, 2020). En general, los anlisis
subnacionales (Bottaroy Sola Alvarez, 2015; Galafassi y Composto, 2013; Lamalice y
Klein, 2016; Schweitzer y Valiente, 2018) también se han realizado desde este tipo
de perspectivas. Por su parte, los estudios técnicos sobre oportunidades en la cadena
de valor minera realizados por reparticiones oficiales (Méndez et al., 2016) tienen un
caracter descriptivo y fundamentalmente enunciativo. Frente a ello, existen escasas
investigaciones sobre cuestiones esenciales que subyacen a la caracterizacion del
modelo minero como extractivistay generador de economias de enclave4 (Machado
etal., 2011). En primer lugar, uno de los aspectos menos investigados son los enca-
denamientos productivos® que se han efectuado alrededor de la mineria metalifera

1 Seconsideran minerales criticos aquellos de granimportancia econdmicay elevado riesgo de inte-
rrupciones en la cadena de abastecimiento. La Comisién Europea, Canadd, EE.UU. y otros paises
desarrollan sus propias metodologias para clasificarlosy orientar sus estrategias de abastecimiento
y produccion.

2 Entendida comoaquellaligada alaccesoy control de los bienes naturalesy el territorio, que supo-
nen, por parte de los actores enfrentados, intereses y valores divergentes (Svampa, 2013).

3 Modelodedesarrollo basado en la extraccion intensa de recursos naturales de grandes volimenes,
principalmente para exportacién (Gudynas, 2012).

4 Modelo econémico con actividades productivas destinadas a la exportaciony con escasos encade-
namientos productivos endégenos.

5 Con base en el trabajo de Albert Hirschmann, las teorias sobre recursos naturales, desarrollo y
cadenas devalor definen tres tipos de encadenamientos: fiscales, de consumo'y productivos. Estos
Ultimos se relacionan con la articulacién de los proveedores a lo largo de la cadena de valor. Los
eslabonamientos «hacia atras» se refieren a insumos y procesos desarrollados para producir un
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y el potencial de cada segmento de la cadena de valor minera para el ingreso de
proveedores nacionales. Esta tematica se enmarca en las discusiones de las teorias
econdmicas y politico-institucionales sobre si los recursos naturales son una bendi-
cién o una maldicion (Sanchez et al., 2019). En este articulo se sigue la linea de los
estudios mas optimistas, que consideran a los recursos naturales como una plata-
forma paralainnovaciény la formacion de capacidadesy proveedores intensivos de
conocimiento (Marinetal., 2015). Al revisar la literatura sobre eslabonamientos pro-
ductivos vinculados al sector minero metalifero en Argentina, se comprueba que no
existen estudios especificos al respectoy que, a menudo, se extrapolan conclusiones
de otros paises para el caso argentino. Este déficit es un escollo de relevancia para el
disefno de politicas publicas de apoyo al desarrollo nacional y local de proveedores.
Ensegundo lugar, la literatura no profundiza sobre las nuevas demandas del mercado
internacional en lo referido a estandares sociales y ambientales para productos mi-
neros. Arrojar mayor conocimiento sobre estos aspectos fundamentales es de gran
utilidad para las autoridades mineras y ambientales que buscan subir la vara de los
estandares socioambientales como herramienta para fortalecer la competitividad
regional de la mineria.

Este articulo tiene como objetivo brindar una visién sobre las oportunidades y
los desafios que presenta la mineria metalifera para las economias regionales de
Cuyo, el Noroeste (NOA) y la Patagonia. El trabajo se estructura en tres apartados:
el primero ofrece un breve panorama del potencial geol6gico-minero metalifero
y de los minerales criticos en el ambito regional. El segundo aborda la cuestion de
las oportunidades y los desafios regionales de los encadenamientos productivos
vinculados a la mineria metalifera. El tercero analiza los estandares e iniciativas
socioambientales de mayor relevancia para el potencial minero argentino. Para
finalizar, se presentan las conclusiones, las referencias bibliograficas y un apéndice
en el que se detallan las estimaciones y las fuentes empleadas para los resultados
incluidos en el primer apartado.

Metodologia

El primer apartado del trabajo desarrolla una breve estimacién del potencial geo-
|6gico-minero de las regiones de Cuyo (Mendoza, San Juan, La Rioja y San Luis), el
NOA (Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero, Jujuy y Salta) y la Patagonia (Neu-
quén, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz). En primer lugar, se presentan ejemplos del

recurso, es decir, para la operacién de una mina (combustible, equipamiento, etc.); mientras que
los denominados «hacia adelante» apuntan al procesamiento y la transformacién del recurso, o
sea, a su industrializacion (Lopez etal., 2019).

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021



MURGUIA, D. I. (2021). Potencial y oportunidades de la mineria metalifera argentina en torno a encadenamientos..., 63-89.

68

potencial por region para una seleccion de ocho minerales criticos (barita, berilio,
cobalto, indio, metales del grupo platino, tantalio, tierras raras y tungsteno) realizada
apartirde las tltimas listas publicadas por la Comisién Europea (30 materias primas)
(Comisién Europea, 2020) y el Departamento del Interior de EE.UU. (35 minerales)
(Departamento del Interior de EE.UU., 2018). Los ejemplos por provincia fueron
obtenidos de publicaciones del Servicio Geol6gico Minero Argentino (SEGEMAR). En
segundo lugar, para cada region se recabd informacién actualizada sobre 32 proyectos
avanzados segln las Gltimas publicaciones de la Secretaria de Mineria de la Nacién
y de publicaciones corporativas cuyos datos se encuentran alineados con los de esa
reparticion. De cada emprendimiento se obtuvo la inversién inicial en délaresy la
produccién anual promedio esperada para toda lavida ttil de la mina. Con la finalidad
de obtenerelvalorde las exportaciones anuales estimada por proyecto, se multiplicd
la produccién anual calculada por los precios para junio de 2021.

El segundo apartado del trabajo versa sobre encadenamientos productivos y expo-
ne el estado de la cuestién acerca del potencial existente para su generacién—hacia
atras o hacia adelante—en cada uno de los minerales analizados de los 32 proyectos
avanzados, de acuerdo con la bibliografia reciente. En el caso de los eslabonamientos
hacia atras, y para el cobre y el oro, el andlisis se fundamenta en los datos sobre el
porcentaje de compras a proveedores informados por las empresas, lo que no pudo
ser verificado con informacion de otras fuentes debido a su inexistencia (al menos
de manera publica). A continuacion, los resultados se basan en el trabajo de campo
realizado en las provincias de San Juan, Mendoza, Tucuman y Salta durante 2019.
Esteinvolucrd entrevistas cerradas a proveedores para mineriay abiertas aempresas
mineras y agencias estatales, llevadas a cabo en el marco de una investigacion del
autoren cooperacién con el Centro de Investigaciones para la Transformacion, cuyos
resultados fueron publicados en Marin et al. (2021).

El dltimo apartado hace referencia a las oportunidadesy los desafios vinculados a
ochoestandares socioambientales elegidos como aquellos de mayor relevancia actual
para los minerales analizados en este articulo. La eleccién y el andlisis se realizaron
sobre la base de un informe del Foro Econdémico Mundial y la consultora Resolve
(World Economic Forum [WEF] y Resolve, 2015); uno del Foro Intergubernamental so-
bre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF), en el que se revisaron
160 iniciativas voluntarias (Potts et al., 2018), y una publicacién reciente de la CEPAL
(Dufey, 2020). También se efectuaron intercambios con la Direccion de Produccién
Minera Sustentable de la Secretaria de Mineria de la Nacién.

6 Losprecios usados fueron: 9.040.000 usD/kt para el cobre, 1.864.000 usD/kilo onza troy (koz) para
el oro, 28.000 usD/koz para la plata, 26.000 usD/t para el molibdeno, 2.200 usD/t para el plomo,
8.000 USD/t para la tonelada de litio equivalente (LCE) y 220 usD/t para el cloruro de potasio.
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Breve panorama regional del potencial minero metalifero y de minerales
criticos

El potencial geolégico-minero de las provincias y regiones argentinas es conocido
desde hace décadas, en gran medida producto de la exploracién realizada por la
Direccion General de Fabricaciones Militares entre las décadas de 1940 y 1990. Sin
embargo, desde el cambio en la legislacion del sector durante la década de 1990, la
mayor parte de la inversion exploratoria se concentrd en unos pocos minerales, sin
actualizarviejas exploraciones de minerales como el berilio o el cobalto, de creciente
relevancia actual debido a que son considerados «criticos». Por ejemplo, entre 2015y
2018, el 47 % del presupuesto exploratorio se destiné al oro; mientras que un 27 %,
al litio; el10 %, al cobre y la plata; el 11 %, al uranioy el 5 % restante, a otros minera-
les (Such, 2018). En consecuencia, gran parte del potencial minero atin permanece
subexplorado o directamente inexplorado.

Apartirde los datos disponiblesen el SEGEMAR, se puede hacer unarevision rapida
del potencial por regiones (tabla1). Latabla1 muestra que Cuyoy el NOA son las dos
regiones con mayores posibilidades de yacimientos polimetalicos ricos en metales
y minerales criticos, como, por ejemplo, el depésito Las Aguilas (niquel, cobalto y
cobre) en San Luis o King Tut (cobalto, oro) en La Rioja. La Patagonia presenta en
principio una menor riqueza, aunque cuenta con valiosos depésitos de baritina en
Neuquény la presencia del mineral indio en yacimientos polimetalicos del Macizo
del Deseado (Santa Cruz).

Tabla 1. Ejemplos del potencial de minerales criticos por region

Material Cuyo NOA  Patagonia  Provincias con potencial, ejemplos y fuentes

Barita v 4 v Depésitos en la cordillera Oriental en Salta y Jujuy,

(baritina) Mendoza y la cuenca neuquina (Brodtkorb etal .,
1999; Gozalvez et al., 2004)

Berilio v 4 Recursos subexplorados de pegmatitas en San Luis,
Catamarca, Tucuman y Cérdoba (Godeas et al., 1999)

Cobalto v 4 Yacimientos King Tut (La Rioja), Las Aguilas (San

Luis), la Niguelinay Esperanza (Salta), y Fiambala
(Catamarca) (Bjergy Sabalda, 1999; Schamaluky
Brodtkorb, 1999)

Indio v Macizo del Deseado (Santa Cruz) (Jovicetal., 2015)
Metales v Yacimiento polimetalico Las Aguilas (San Luis) (Bjerg
del grupo y Sabalta, 1999)

platino

Tantalio v v Distrito El Quemado (Salta) y Conlaray La Estanzuela

(San Luis) (Gallisky, 1999a, 1999b)
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Tabla 1. Ejemplos del potencial de minerales criticos por regién

Material Cuyo NOA  Patagonia  Provincias con potencial, ejemplos y fuentes

Tierrasraras v v Rodeo de los Molles (San Luis), Jasimampa (S. del
Estero), Rangel (Jujuy) (Lira etal., 1999; Zappettini,
1999a)

Tungsteno v v Tusaquillas Jujuy), Ambul y Santa Rosa (Cérdoba),

(wolframio) Sierra de Velasco (La Rioja), Los Ratones (Catamarca)

(Brodtkorb y Ortiz Suarez, 1999; Herrmann, 1999)
Fuente: elaboracion propia sobre la base de las fuentes mencionadas.

A pesar del conocimiento del potencial en minerales metaliferos y criticos, la inver-
sion en exploracion se encuentra restringida en algunas de estas provincias, como
Chubut, Mendoza o La Rioja, debido a la existencia de coaliciones de actores opo-
sitoras a la minerfa metalifera. Estas han impulsado la sancién y actual vigencia de
leyes provinciales que prohiben ciertas modalidades de mineria.? En consecuencia,
estas provincias tampoco han recibido inversién exploratoria; por el contrario, la
exploracién se concentra en las que cuentan con produccién minera, como SanJuan,®
Saltay Santa Cruz. Por ende, si bien Argentina posee un gran potencial en minerales
criticos, atin son necesarios esfuerzos exploratorios para conocerlo en profundidad.

Si se examinan los emprendimientos mineros mas avanzados (aquellos en los
que hay un disefno de proyecto y estimaciones de recursos y reservas gracias a la
exploracién continua), la tabla 2 indica que, con un 85 % del total que podria ser
invertido, las regiones de Cuyoy el NOA presentan el mayor potencial para ponerlos
en marcha en el corto plazo. En Cuyo hay cinco yacimientos cupriferos, uno de oro
y uno de potasio de clase mundial con inversiones de usD 17.000 millones, que
podrian generar exportaciones anuales en el orden de los usD 10.000 millones. Por
su parte, las provincias del NOA, con gran protagonismo de Salta, podrian recibir
inversiones por UsD 10.000 millones y exportar anualmente usb 6800 millones
gracias a proyectos de cobre, litio, platay oro. La Patagonia, de acuerdo con los cinco
emprendimientos considerados, podria recibir inversiones iniciales cercanas a los
usD 1300 millones, lo que le permitiria exportar anualmente commodities mineros
por un valor de casi usb 1200 millones.

Sise consideran las tres regionesjuntasy todos los proyectos analizados se activan,
el sector podria—en el mejor de los casos— recibir en los proximos afios inversiones
para desarrollarlos en el orden de los usb 28.000 millonesy contribuir a las expor-

7 La mineria metalifera con diferentes modalidades y que utiliza ciertas sustancias quimicas se
encuentra prohibida en Chubut (ley 5001/2003), Tucuman (ley 7879/2007), Mendoza (ley 7722/2007),
La Pampa (ley 2349/2007), Cérdoba (ley 9526/2008), San Luis (ley 634/2008) y Tierra del Fuego (ley
853/2011).

8 Para 2021, SanJuan concentra el 50 % de la inversidn exploratoria de todo el pais.
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taciones anuales con usD 18.600 millones (tabla 2); esto representa el 36 % de las
exportaciones argentinas de 2020y siete veces mas que las exportaciones mineras de
2020 (USD 2.600 millones). Sinembargo, debe tenerse en cuenta que laviabilidad de
muchos emprendimientos esta sujeta a presiones de la sociedad civil, que demanda
cambios profundos en la forma de tomar decisiones relacionadas con el uso de los
recursos naturales. A continuacién, se analizan las oportunidades y los desafios en
torno a dos ejes estratégicos para potenciar la actividad minera: la generacién de
encadenamientos productivos y los estandares socioambientales.

Tabla 2. Potencial exportador de los 32 proyectos mineros mas avanzados (en millones

de délares)

Region Provincia Proyecto Mineral  Etapa Inv. inicial — Exportacion
anual

Cuyo Mendoza  Potasio Rio Colorado Potasio Reingenierfa ~ 1.500 880
Mendoza  SanJorge Cobre  Prefactibilidad 370 436
SanjJuan  ElPachén Cobre Reingenieria 4100 2.849
Sanjuan  Josemaria Cobre  Factibilidad 3.000 1.631
Sanjuan  LosAzules Cobre  EEP 2.363 1.482
Sanjuan  Altar Cobre EA 3.000 1.193
SanJuan  Filodel Sol Cobre  Prefactibilidad 1.270 1.144
SanJuan Lama Oro Reingenieria 1200 614
SanJuan Del Carmen Oro EEP 183 209
SanjJuan  Taguas Oro EEP 92,7 102

NOA Catamarca AguaRica Cobre Prefactibilidad 2.400 1.766
Catamarca SaldeVida Litio Factibilidad 376 221
Catamarca Tres Quebradas Litio Prefactibilidad 319 160
Jujuy Cauchari-Olaroz Litio Construccion 425 320
Jujuy Cauchari Litio EEP 401 160
Salta Taca Taca Cobre  EEP 3.005 2.286
Salta Diablillos Plata EEP 293 274
Salta Lindero Oro Construccién 314 261
Salta Salde Oro Litio EA 450 240
Salta Salde los Angeles  Litio EEP 144 211
Salta Pastos Grandes Litio Factibilidad 410 200
Salta Pozuelos-Pastos Litio EEP 338 200

Crandes

Salta Centenario-Ratones Litio Construccién 595 192
Salta El Quévar Plata EEP 97 134
Salta Rincén Lithium Litio EEP 141 80
Salta Mariana Litio EEP 243 80
Salta Salar del Hombre Litio EEP 93 40

Muerto Norte IT
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Tabla 2. Potencial exportador de los 32 proyectos mineros mas avanzados (en millones

de délares)

Region Provincia  Proyecto Mineral  Etapa Inv. inicial — Exportacion
anual
Patagonia Chubut Navidad Plata EEP 1.000 545
Chubut Suyai Oro Prefactibilidad 220 474
Neuquén  Andacollo Oro Construccion 42 56
Rio Negro Calcatreu Oro EA 66 153
Santa Cruz Pinglino Oro EEP 20,7 30
Total de las 3 regiones 28.471 18.623

Referencias: EEP = evaluacion econémica previa, EA = exploracién avanzada.

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes consignadas en la tabla 4 (ver apéndice). Actualizado
enjunio de 2021. No incluye uranio.

Encadenamientos productivos y desarrollo de proveedores

En Argentina, el modelo actual de minera metalifera se inici6 con la apertura de la
mina cuprifera Bajo de la Alumbrera en 1997, seguida por mas de 15 proyectos auri-
feros, de platay de litio. Una caracteristica comn de estos emprendimientos es que
estuvieron disefiados para producir commodities, es decir, productos en el iniciode la
cadena de valor (concentrado de cobre, bullon doré, carbonato o cloruro de litio, etc.)
destinados a mercados externos, ya que no habia demanda ni capacidad industrial
para incorporarlos en los circuitos productivos nacionales.

Sibien estos no suscitaron en el pais encadenamientos hacia adelante, silo gene-
raron hacia atras a escala nacional, impulsados tanto por politicas corporativas de
desarrollo de proveedores, como por politicas estatales de fomento a la sustitucion de
importaciones. Los resultados de una mayor integracién de proveedores nacionales se
evidencian en el volumen de compras de los principales proyectos (Alumbrera, Cerro
Vanguardiay Veladero). Segiin informan las empresas operadoras, del total de insu-
mos que se adquieren para operar, mas del 80 % es a proveedores nacionales (Bristow,
2019; Cerro Vanguardia, 2011; Minera Alumbrera YMAD-UTE, 2017). Sin embargo, si
se observan los porcentajes de esas compras a proveedores locales, el impacto es
mucho menor; por ejemplo, en 2016 la mina Alumbrera solo adquiria el 6,7 % de las
compras nacionales en la provincia de Catamarca (Minera Alumbrera YMAD-UTE,
2017). Enotras palabras,y de acuerdo con los resultados de una investigacién reciente
(Marin et al., 2021), uno de los efectos causados por los grandes emprendimientos
mineros fue acentuar las desigualdades regionales en cuanto al desarrollo de pro-
veedores: se potenciaron aquellas regiones con experienciay capacidad de reaccién
alademanda minera, en detrimento de areas sin acervo tecnolégico ni capacidades
previas a la instalacién de las empresas mineras. En la actualidad, el disefio de los
proyectos resefiados en latabla 2 tiene un perfil similar a los que operaron hasta hoy
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en Argentina; esto indica que, en ausencia de politicas especificas, los resultados en
términos de encadenamientos productivos hacia atras serian analogos.

En relacién con las posibilidades de provocar eslabonamientos productivos hacia
adelante, el litio es el inico mineral sobre el cual existen frecuentes debates e iniciativas
para agregar valor dentro del pais. Actualmente, desde el Gobierno nacional surgen
renovados impulsos vinculados al proyecto de ley de promocién de la movilidad sus-
tentable, entre los que se destacan los acuerdos estratégicos con China para avanzar
en la produccién de baterias (Once Diario, 2021c), la reciente creacién de YPF Litioy los
anuncios de la empresa Y-TEC para crear una planta de escalado de baterias y celdas
de litio (Once Diario, 2021b). Aunque el fomento de encadenamientos hacia adelante
ha sido un objetivo tradicional de las politicas desarrollistas desde antafo, en el caso
del litio, investigaciones recientes han demostrado que en Argentina la promocién
de eslabonamientos hacia atras tiene mas posibilidades y enfrenta obstaculos menos
importantes que la basqueda de los primeros (Lopez et al., 2019; Obaya et al., 2021).
Entre estos obstaculos figuran la necesidad de planificacién, de acumulacion de ex-
perienciay capital, de fortalecimiento de las capacidades estatales, de vinculacién de
la trama productiva con el sistema nacional de innovacién, entre otros (Roger etal.,
2017). Ademas, requieren arreglos cooperativos de capacitacion e investigacion entre
las empresas extranjeras y las universidad nacionales, como, por ejemplo, el camino
seguido por Noruega para producir capital humano (Lépez et al., 2019). Por otra parte,
la promocién de eslabonamientos hacia atras beneficia la creacion de alianzas estra-
tégicas entre el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y las empresasy
proveedores en areas clave, como la reduccion de la huella hidrica de las explotaciones
de salmuera en los salares o su explotacién integral, debido a que las salmueras con-
tienen minerales de posible interés econdmico que no son aprovechados (Galli, 2017).

Con respecto al cobre, al oroy a la plata, avanzar en la cadena de valor hacia ade-
lante supondria la instalacion de fundiciones y refinerias acreditadas internacio-
nalmente.? Esto representa una oportunidad, dado que la fundicién y refinacién in
situ evita el transporte, el cual —en el caso de los concentrados—tiene una huella de
carbono un 45 % superior a la de los catodos (Sanchez, 2021). En Argentina, la prin-
cipal barrera para avanzar hacia una fundicion o refineria es la escala de produccién;
sin embargo, incluso en paises con altos volimenes de produccién de cobre (como
Chile y Per() es un desafio mantener operativas las fundiciones existentes, ya que

9 EnArgentina no hay plantas de fundicion de cobre. El inico emprendimiento cuprifero moderno
(Alumbrera) exporté todo el cobre como concentrado, ya que nunca se construy6 la planta de fun-
dicion en Andalgala propuesta a fines de la década de 1970 (Alderete, 2004). Respecto del oro, la
Gnica plantarefinadora de oroy plata que existe es operada por laempresainterestatal yYmAD de la
mina de Farallén Negro, pero no estd acreditada internacionalmente. La otra instalacién existente
es la pequefia refinadora del Banco Ciudad en Buenos Aires, donde se fabrican lingotes de oro a
partir de alhajas, que llegan a un nivel de pureza de 999 milésimas (y no de 999,9 que es el grado
de pureza en una refineria suiza).
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han perdido capacidades cientificasy tecnoldgicas para refinarlos concentrados, en
detrimento de un aumento de las capacidades en Asia (Barcena, 2018). Por lo tanto,
al igual que para el litio, las mayores oportunidades para el cobre y el oro se ubican
haciaatrasen lacadena. Resultados de unainvestigacion reciente sobre proveedores
y cadenas de valor mineras (Marin et al., 2021) sefialan que, en provincias como San
Juany Santa Cruz, algunos proveedores locales han podido insertarse y desplazar a
empresas multinacionales en los segmentos de perforacion y servicios geotécnicos
—para la etapa de exploracién y de reparacién—, y mantenimiento y metalmecanica
—para la etapa de explotacion—. En esa investigacion, y a partir de estudios de caso,
se determiné que las posibilidades de entrada a la cadena se debieron a ventajas
de localizacion, flexibilidad para adaptarse rapidamente a las necesidades de los
clientes, capacidad para realizar adaptaciones locales e introduccién de nuevos
conocimientos y tecnologias (Marin etal., 2021).

Respecto del potasio, a diferencia del cobre y el oro, existe un potencial hacia
adelante en el mercado domésticovinculado a la sustitucién de importaciones. En el
pais, toda la produccién local de fertilizantes potasicos (cloruro de potasio, tiosulfato
de potasio, etc.) se realiza con potasio importado y practicamente todo el consumo
domeéstico (con una tendencia creciente) proviene de las importaciones. Estas carac-
teristicas del mercado local sugieren que una parte del porcentaje de la produccién
nacional podria destinarse a sustituir potasio para la produccién de fertilizantes y otra
parte destinarse a exportacion. Sin embargo, esta opcion se encuentra restringida
debido a la necesidad de mejorar la logistica del transporte desde los yacimientos
hasta los centros de consumo, dado que los precios actuales no compensan los cos-
tos de produccion ni el recupero de la inversion (Jérez etal., 2019). Siguiendo esta
direccion, es notorio lo que ocurre en Mendoza, donde el Gobierno provincial plantea
la basqueda de socios para desarrollar el proyecto Potasio Rio Colorado a cambio
de acuerdos de transferencia tecnoldgica y desarrollo comercial que promuevan la
construccién de capacidades provinciales end6genas.1®

Estandares socioambientales y trazabilidad

En las dltimas décadas, la literatura sobre impactos de la actividad minera metali-
fera ha documentado denuncias de malas practicas sociales y ambientales, entre
ellas: vulneraciones a los derechos humanos y la salud, competencia por el acceso
a recursos, contaminaciéon ambiental, falta de consulta adecuada, criminalizacion
de la protesta, entre otras numerosas cuestiones (Grupo de Trabajo sobre Mineriay

10 Véase https://panorama-minero.com/noticias/prc-vale-mucho-mas-que-lo-que-la-produccion-
de-potasio-que-podria-generar/
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Derechos Humanos en América Latina, 2014; Observatorio de Conflictos Mineros de
América Latina[0CMAL], 2019). Frente aello,y en un marco de gobernanza multinivel
que exige estandares socioambientales mas elevados, el sector empresarial ha adop-
tado un nimero creciente de instrumentos, estandares e iniciativas voluntarias de
sostenibilidad™ (Potts et al., 2018). Desde la sociedad civil, se plantean dudas sobre
la efectividad de estas herramientas para mejorar la gobernanza, e incluso existen
cuestionamientos contra su utilizacion en reemplazo de reformas legales (ICEFI, 2016;
Schiaviy Solomon, 2007). Empero, actualmente, la literatura indica que tienen un rol
valioso como complemento de las regulaciones (Sauery Hiete, 2019). En este sentido,
el Estado puede identificar aquellas que se alinean con sus objetivos y promoverlas
con el fin de que sean de utilidad para elevar la calidad de los procedimientos insti-
tucionales de evaluacién y monitoreo social y ambiental de los proyectos.

Hoy en dia, en Argentina, los principales factores con una creciente presion del
mercado para certificar su manejo responsable son la huella de carbono, la huella hi-
dricay el relacionamiento comunitario. Respecto de los estandares estudiados en este
trabajo (ver tabla 3), se destacan la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias
Extractivas (EITI, por sus siglas en inglés) y la Iniciativa de Reporte Global (GRI, por
sussiglaseninglés). Ambasimpulsan al sector a una mayor apertura de informacién
de modo sistematicoy anualizado. A fines de 2020, la EITI haavanzado mediante la
publicacién del primer informe para Argentina, en el que se exponen los pagos de
los principales impuestos nacionales declarados por cada empresa minera para el
ejercicio fiscal de 2018. Si bien este reporte no permite alin una vision completa de
todos los tributos e impuestos pagados por el sector, implica una mayor apertura de
datos para contrastar con la bibliografia que sostiene que las empresas del sector
pagan ingresos fiscales exiguos (Machado etal., 2011).

Debido a la estructura federal de Argentina, laEITI se ha esta llevando a cabo con
una modalidad adaptada. Por esta razdn, la primera fase conté solo con informacion
del Gobierno nacional; mientras que la segunda espera la adhesion de las provincias,
con excepcién de Salta, la tinica que se ha adherido hasta la fecha. Sumarse ala EITI
esunaopcion para que las provincias consolideny faciliten el acceso a la informacion
sobre las contribuciones fiscales de la mineria (regalias, canon por uso de aguas, etc.),
que no se encuentra disponible o que lo estd de modo incompleto. Alin mas, este
esfuerzo podriaincluir una mejora en los datos relativos a aportes no fiscales—como
los ingresos por fideicomisosy participacién en las utilidades—y a obras financiadas
por las empresas bajo responsabilidad social empresaria, que tampoco se encuentran
disponibles publicamente.

11 Ademas de principios, declaraciones, lineas directrices, pautas, lineamientos, pactos, cédigos de
conducta, politicas operacionales, normas de desempeno, guias, etc., todos referidos a buenas
practicas orientadas a Gobiernos y empresas.
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Tabla 3. Estandares e iniciativas de mayor relevancia para el sector minero metalifero

Acronimo  Estandar Descripcion y alcance

Multisectorial

EITI Iniciativa parala Transparenciaen las Iniciativa para mejorar la transparencia fiscal y la
Industrias Extractivas1? rendicién de cuentas del sector de hidrocarburos

y mineria
GRI Iniciativa de Reporte Global Iniciativa que desarrolla el estindar mas empleado

paralaelaboracién de memorias de sostenibilidad

Ss Sello Sol Certificado que permite trazar la generacion de
energia solar desde el lugar de origen mediante
tecnologia de cadena de bloques, y otorga certifi-
cados de reduccién de emisiones. Implementado
por Codelco13

Especifico para mineria

HMS Hacia una Minerfa Sustentable Programa canadiense desarrollado por la Aso-
ciacion Minera de Canadé y en implementacion
en Argentina. Exige a las empresas participantes
informar anualmente su desempefio a escala de
yacimiento de acuerdo a protocolos, gufasy marcos

IRMA Iniciativa para la Minerfa Responsa- Estandar global para la certificacion de integridady
ble15 manejo social yambientalmente responsable apli-
cable a todos los minerales no energéticos. Provee

certificacién a escala de yacimiento

E3 Cufas para una exploracién respon- Gufas de buenas practicas de la Asociacion de Pros-
sable pectoresy Exploradores de Canadd (PDAC, por sus
siglas eninglés)

oY Copper Mark Certificacion con verificacién independiente para
mineria de cobre basada en los oDs

Fuente: elaboracion propia.

Aunque se espera que laimplementacion de la EITI incremente la informacién
publica sobre los pagos a los Gobiernos, a la vez que los presiona a mejorar la
rendicion de cuentas, las experiencias en otros paises indican que tiene impacto
limitado en la lucha contra la corrupcion (Aaronson, 2011; Corrigan, 2014) y no es
necesariamente exitosa en mejorar la gobernanza de los recursos (Sovacool et

al., 2016), ni en informar o empoderar a las comunidades locales. Ello se debe a
que multiples barreras condicionan su efectividad, como su caracter voluntario,

la calidad y confiabilidad de los datos, la necesidad de divulgar datos técnicos de
manera mas accesible para los ciudadanos y las comunidades locales, la persisten-
te dindmica de desigualdad de poder, por mencionar algunas (Van Alstine, 2017).

12 Véase https://www.argentina.gob.ar/produccion/eiti.

13 Véase https://www.sellosol.com/es/cobre-solar-y-electromovilidad-en-la-era-del-blockchain/
14 Véase https://www.caem.com.ar/hacia-una-mineria-sustentable-hms/

15 Véase https://responsiblemining.net/
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Otrainiciativa de importancia para transparentar datos e informacién de indica-
dores socioeconémicos, ambientales y de gobernanza es la voluntaria GRI —creada
en 1997—Y, actualmente, la mas empleada por las empresas para estructurar sus
informes anuales de sostenibilidad. Estos documentos tienen la virtud potencial de
empoderar a los actores interesados en monitorear los riesgos, las oportunidadesy
el desempeno de lasempresas en el tiempo. Sin embargo, hasta la fechaya pesarde
las mejoras constantes en las guias de la GR1, los reportes han sido insuficientes para
cubrir las demandas de conocimiento por parte de la sociedad civil (United Nations
Environment Programme [UNEP], 2020), provocan un empoderamiento conflictivo
(Dingwerthy Eichinger, 2010) y, por ende, deben ser empleados con cuidado ya que
existen brechas notorias entre lo declarado y la realidad en el terreno (Boiral, 2013).
Otro de los grandes problemas de la GRI es que las empresas suelen comunicar a
escala corporativa y no a escala de yacimiento. En Argentina, la empresa Minera
Alumbrera fue pionera en publicar informes anuales de sostenibilidad segtin esta
guia y a escala de yacimiento, los cuales produjo desde 2004 hasta 2017—cuando
entrd en fase de cierre—. Sin embargo, este ejemplo es excepcional, pues de las mas
de 30 empresas que operan en la actualidad, solo tres han cargado informes en la
plataforma de la iniciativa'. En este sentido, la elaboracién de reportes a escala de
yacimiento implica la posibilidad de aumentar la transparencia, especialmente en
aspectos fundamentales relacionados con la conflictividad socioambiental, como
el manejo del agua, los aportes socioeconémicos y el relacionamiento y la consulta
comunitaria.

Otra de las nuevas y crecientes exigencias del mercado, también para mineria,
es la trazabilidad de la informacién sobre responsabilidad social y ambiental en |a
cadena de suministro. La tecnologia de cadena de bloques ha ganado terreno como
uno de los principales instrumentos que permite certificarla. Un desarrollo recien-
te en esa linea es el estandar Sello Sol'7; este certifica que la energia generada en
determinado punto fue utilizada para la produccién de cierto producto. En Chile,
esta certificacion se implementa para acreditar que la produccién de catodos de
cobre se realiza con energia renovable fotovoltaica. El principal ejemplo es la mina
Gabriela Mistral (Codelco) en donde opera la planta termosolar Pampa Elvira Solar,1®
cuya generacion de energia reemplaza el 85 % de los combustibles fésiles (diésel
minero) que se requiere para el proceso de electro-obtencién de los catodos. Esta
planta ahorra la emisién de mas de 15.000 toneladas de CO2 anuales al ambiente.
Los certificados de energia son incorporados como un valor agregado que dota de
mayor competitividad a los productos; por ejemplo, en 2018, Codelco suscribié con-

16 Véase https://database.globalreporting.org/search/.
17 Véase www.sellosol.com, certificacion perteneciente a la empresa Phineal.
18 Véase https://ellaimasolar.cl/fengpampaelvira
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tratos con la compania alemana de automoéviles BMw y con la francesa Nexans, que
adquieren el cobre con certificacién de sus procesos®. En Argentina, el desarrollo de
este tipo de tecnologia posibilita lavinculacion del sector minero con el del software.
De esta manera, se fomenta el desarrollo de soluciones tecnolégicas de proveedores
nacionales que certifiquen, por ejemplo, la produccién y el abastecimiento a sitios
mineros de energia renovable proveniente de los parques fotovoltaicos en la Puna
o los edlicos en la Patagonia.

En el ambito sectorial se destacan cuatro estandares. El primero es el HMS, un
programa efectuado desde el aho 2017 por la Camara Argentina de Empresarios
Mineros para las empresas socias (mineras, proveedores) que deseen adherirse.
El objetivo es que las empresas participantes presenten informes periddicos sobre
temas sociales y ambientales relevantes, como el manejo del agua, los relaves, las
emisiones de gases de efecto invernadero (GE1), las relaciones comunitarias, entre
otros. Estos deben estructurarse segln protocolos y guias, e informar a escala de
yacimiento; ademas, estan sujetos a verificacion externa por un auditor y un panel
voluntario e independiente de expertos. Al igual que los reportes de sostenibilidad
elaborados de acuerdo con la guia de la GR1, los informes del HMs son documentos
publicos que contribuyen a incrementar la transparencia del sectory pueden ser un
instrumento de utilidad para las autoridades provincialesy las comunidades locales
en el control del desempeno socioambiental de una operacién minera. En el medio
internacional, el estandarse aplica en Espana, Finlandia, Noruega, Botsuana, Brasil,
Australiay Filipinas con el objetivo de crear confianza en la industria. A pesar de los
beneficios senalados por el sector minero, hay escasa bibliografia sobre el impacto
que ha tenido su aplicacion. Las experiencias de Espafia y Finlandia indican que su
implementacién no ha sido efectiva en mejorar la confianza en el sector y avanzar
hacia una mayor aceptacion social (Lesser, 2021).

Alapardel HMs, otraiiniciativa en crecimientoy que también demanda certifica-
cién aescala deyacimiento eslaIRMA, un estandar amplio con verificacién externa
independiente. Requiere que la comunicacién se lleve adelante sobre la base de
cuatro principios: integridad de la empresa, planeamiento de legados positivos,
responsabilidad social y responsabilidad ambiental. La IRMA es de gran relevancia
para los proyectos de litio, ya que exige informar acerca de los tres mayores méviles
de conflicto asociados a la explotacién de ese mineral: el tratamiento del recurso
hidrico, la huella de carbonoy el consentimiento previo, libre e informado (cpL1) de
las comunidades indigenas.?® Debido a que el estandar estd atin en una fase inicial,

19 Véase https://www.codelco.com/cobre-solar-y-electromovilidad-en-la-era-del-blockchain/pron-
tus_codelco/2019-08-08/165009.html

20 Un derecho humano fundamental de caracter colectivo. La consulta es requerida segtin el convenio
169 de la Organizacion Internacional del trabajo (01T, ley 24071/92), enmarcado en la Declaracién
de las Naciones Unidas y la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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no se encontré bibliografia que dé cuenta de sus limitaciones, desafios e impactos
en los paises donde esta siendo aplicado. Empero, dado que ha crecido rapidamente
en su ejecucion, es una alternativa para que los Gobiernos provinciales colaboren
de modo temprano con las empresas y las comunidades para elevar los estandares
y consideren la posibilidad de exigir condicionantes para otorgar concesiones. A
modo de ejemplo, las automotrices Daimlery BMW ya son socias de esta iniciativa
y anunciaron que exigiran la certificacién en un futuro préximo. De hecho, recien-
temente, BMW anuncié que seleccion6 a la empresa norteamericana Livent (titular
de derechos mineros en salmueras en el Salar del Hombre Muerto) para comprar su
carbonato de litio, debido a que su produccién en Catamarca genera un 25 % menos
de GEI que otros métodos tradicionales de produccién (Once Diario, 2021a). Estas
exigencias del mercado facilitan que las provincias avancen en aspectos pendientes
y reclamados por la sociedad civil. En la cuestién ambiental es deseable fortalecer
la cooperacioninterprovincial a fin de desarrollar un sistema normativo que mejore
la sustentabilidad y el equilibrio ecolégico de los salares asi como las capacidades
para el monitoreoy el poder regulatorio de las autoridades (Lopez et al., 2019). Asi-
mismo, es clave priorizar la investigacién en profundidad sobre el comportamiento
hidrogeolégico de los salares y los impactos de la extraccion, ya que los estudios
existentes son escasos y la gran mayoria han sido realizados por las empresas. Por
estarazon, lainformacién pablicay oficial es insuficiente (Mignaqui, 2019) para que
las autoridades puedan evaluar las denuncias de las ONG sobre que los permisos de
explotacién son otorgados sin analisis que confirmen que el balance hidrico regional
no sera afectado significativamente (Sticco et al., 2019).

En materiade consulta, laIRMA es una alternativa para que las autoridades avan-
cen en la institucionalizacién de protocolos de consulta como el Kachi Yupi.?' A su
vez, tendran un incentivo para explorar los beneficios de los acuerdos vinculantes
entre empresasy comunidades, con |a presencia del Estado como garante del respe-
to por los derechos humanos, y entre el Gobierno y las comunidades. En el mundo,
una practica frecuentemente empleada es la generacion de acuerdos de desarrollo
entre empresasy comunidades, los cuales son legalmente vinculantes entre el titular
de los derechos mineros y la comunidad o las comunidades afectadas (Otto, 2017).
Asimismo, también existen, especialmente en Canada, los convenios para compartir
ingresos entre los Gobiernos subnacionalesy las comunidades indigenas. Seaplican
en Ontarioy la Columbia Britanica, son escritos y vinculantes y en ellos se establece
cémo se distribuyen los fondos y los fines con que pueden ser utilizados.

21 Protocolo de consulta y consentimiento previo elaborado por las comunidades indigenas de la
cuenca de Salinas Grandesy Lagunas de Guayatayoc. Véase https://naturaljustice.org/wp-content/
uploads/2015/12/Kachi-Yupi-Huellas.pdf
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En cuanto al segmento de exploracion, el estandar mas relevante son las guias E3
Plus de Canada, que brindan principios y notas de orientacién para que las empresas
exploradorasy sus contratistas realicen sus actividades de manera responsable. Este
marco hace un llamado de atencién a la cuestion del relacionamiento comunitario,
que debe ser planificado y preparado antes de que comiencen las primeras tareas
de prospeccion, y que debe continuar durante toda la etapa de exploracién. El tema
de como se relacionan las empresas con las comunidades locales cuando inician las
tareas de exploracion es crucial para un buen manejo de las relaciones comunitarias.
Muchos de los conflictos alrededor de varios proyectos—como Pilciao 16 (Catamarca)
o Famatina (La Rioja)—comenzaron porque las comunidades locales se enteraron de
exploracién ode los permisos debido a la filtracién de lainformacion, y no mediante
una notificacion o proceso de didlogo con las autoridades provinciales o las empresas
exploradoras (Mohle, 2018). Si bien las guias presentan propiedades beneficiosas
desde la perspectiva empresarial, en la escasa bibliografia disponible se resalta que
falta evidencia tanto sobre los efectos del uso de estos estandares en terreno, como
de los desafios asociados a su ejecucion (Levitty Vandenbeld, 2019).

El dltimo estandar relevado que se considera de gran aplicabilidad para los yaci-
mientos de cobre es el denominado Copper Mark, creado en 2019 por la Asociacién
Internacional del Cobre y destinado a certificar produccién cuprifera responsable y
alineada con los 0Ds. Las empresas que busquen certificar deben reportar sobre 32
criterios socialesy ambientales, que son verificados externamente; como resultado,
se publica un informe resumido. Aunque el Copper Mark es reciente y ain no hay
bibliografia sobre sus efectos, en Chile y Perti ya se esta aplicando. Esto es una senal
temprana para las provincias que buscan desarrollar sus yacimientos cupriferos
siguiendo criterios de sostenibilidad externamente certificables.

Conclusiones

Argentina cuenta con gran potencial de minerales metaliferosy criticos en creciente
demanda por el mercado. Sin embargo, el modelo de mineria metalifera con con-
flictividad socioambiental que se ha desarrollado en gran parte del pais es incom-
patible con la tendencia hacia mayores exigencias socioambientales del mercado
internacionaly con los continuos reclamos de los movimientos sociales para avanzar
en politicas que superen el extractivismo.

El aprovechamiento del potencial minero segiin principios de sostenibilidad re-
quiere un fortalecimiento considerable de la institucionalidad minero-ambiental,
con el objetivo de que las autoridades escuchen los reclamos sociales, atiendan los
déficits en materia de investigacion y acceso a datos e informacion publica, y me-
joren su tratamiento del riesgo sobre aspectos primordiales. Ejemplos de ello son
el impacto de la explotacién de los salares en los balances hidricos regionales o los
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insuficientes mecanismos para la consulta ciudadanay la obtencién del cpLi de las
comunidades indigenas. La adhesion de las empresas a los estandares e iniciativas
voluntarias representa una oportunidad para que las autoridades estatales impulsen
aquellos mas alineados con la agenda de los 0Ds, con las agendas provinciales y
municipales, y que contribuyan a aumentar la transparencia del sector, la empresa
y el yacimiento.

La generacion de encadenamientos productivos asociados a la mineria metalifera
sigue siendo un tema clave para romper con el extractivismo, ya que permite crear
proveedores, ademas de capacitar y construir habilidades que pueden trascender
la actividad minera. Asimismo, resulta beneficiosa para la vinculacién del sistema
cientifico y tecnolégico con sectores como el del software, con miras a desarrollos
tecnoldgicos en areas fundamentales para avanzar en la agenda de los oDs, por
ejemplo, la reduccién de los GEI en operaciones minerasy la promocién del uso de
energias limpiasy su certificacién. A pesar de lo mencionado, y si bien existen algunas
investigaciones recientes, los eslabonamientos productivos en torno a la mineria
metaliferay las politicas piblicas que se han implementado para promoverlos con-
tinGan siendo temas escasamente estudiados en Argentina.
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Apéndice
Proyecto Capacidad productiva proyectada (anual)

Cu (kt)  Au(koz) Ag(koz) Mo(t) Pb(t) LCE(t) «kcl(t) Fuente

(documento)

P Rio Colorado 0 0 0 0 0 0 4.000.000%% (1)
SanJorge 40 40 0 0 0 0 0 )
El Pachén 280 0 3.000 9000 O 0 0 2)
Josemaria 131 224 1048 0 0 0 0 (7)
Los Azules 153 35 1200 0 0 0 0 (2)
Altar 127 24 0 0 0 0 0 2)
Filo del Sol 67 159 8653 0 0 0 0 (2)
Lama 0 140 12.600 O 0 0 0 (12)
Del Carmen 0 105 475 0 0 0 0 (8)
Taguas 0 417 902 0 0 0 0 3)
Agua Rica 155 102,4 1.400 5200 O 0 0 2)
Sal de Vida 0 0 0 0 0 25.000 95.000 ©9)
Tres Quebradas 0 0 0 0 0 20.000 0O (5)
Cauchari-Olaroz 0 0 0 0 0 40.000 0 (6)
Cauchari 0 0 0 0 0 20.000 O (6)
Taca Taca 2244 97,4 0 2914 0 0 0 (10)
Diablillos 0 0 9.800 0 0 0 0 )

22 Segln la escala original proyectada por las empresas Rio Tinto y Vale (la actual es mucho menor).
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Tabla 4. Capacidad productiva anual estimada por proyecto

Proyecto Capacidad productiva proyectada (anual)

Cu (kt)  Au(koz) Ag(koz) Mo(t) Pb(t) LCE(t) «kcl(t) Fuente

(documento)

Lindero 0 140 0 0 0 0 0 an
S.de los Angeles 0 0 0 0 0 15.000 51.000 (S)y(6)
Pastos Grandes 0 0 0 0 0 25.000 0O (5)
Sal de Oro 0 0 0 0 0 30.000 O (5)
Poz.-P Crandes 0 0 0 0 0 25.000 0O (5)
Centenario- 0 0 0 0 0 24.000 O (5)
Ratones
El Quevar 0 0 4800 0 0 0 0 4)
Rincén Lithium 0 0 0 0 0 70.000 O (5)
Mariana?? 0 0 0 0 0 10.000 0 (5)
S.delH.M.NIT © 0 0 0 0 5000 O (5)
Navidad 1,07 0 16.200 O 37.150 O 0 (12)
Suyai 0 250 300 0 0 0 0 (13)
Andacollo 0 30 0 0 0 0 0 (12)
Calcatreu 0 72 675 0 0 0 0 (12)
Pingliino 0 6,4 657 0 0 0 0 (3)

Referencias: Cu: cobre; Au: oro; Ag: plata; Mo: molibdeno; Pb: plomo; LCE: carbonato de litio equiva-
lente; KcL: cloruro de potasio; kt: kilo tonelada; koz: kilo onza troy; t: tonelada métrica.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de los documentos mencionados.

Documentos consultados y empleados como fuente en la tabla 4

Vale. (2009). http://www.ale.com/EN /investors/information-market/Press-Re-
leases/Pages/vale-adquire-ativos-de-minerio-de-ferro-e-potassio.aspx
Direccién Nacional de Promocién de la Mineria. (2019). Catalogo de Proyectos
Avanzados de Cobre en la Republica Argentina [Diapositiva de PowerPoint]. http://
informacionminera.produccion.gob.ar/assets/datasets/2019.11%20Cat%C3%A-
1log0%20de%20Proyectos%20Avanzados%20de%20Cobre%20en%20Rep%o-
C3%BAblica%20Argentina_bDFyDpPM.pdf

Secretaria de Mineria de la Nacién. Catalogo de proyectos avanzados de oro
[Diapositiva de PowerPoint]. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/
catalogo_de_proyectos_avanzados_de_oro-espanol.pdf

. Secretaria de Mineria de la Nacién. Catalogo de proyectos avanzados de plata

en Argentina [Diapositiva de PowerPoint]. https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/catalogo_de_proyectos_avanzados_de_plata-espanol.pdf

23 El proyecto producira también sulfato de potasio, no incluido en la tabla.
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Secretaria de Politica Minera. (2019). Argentina. Proyectos avanzados de li-
tio en salares. http://informacionminera.produccion.gob.ar/assets/data-
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SRK Consulting. (2020). N1 43-101 Technical report, Feasibility study for the Jose-
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Galaxy Resources. (2016). Sal de Vida: revised definitive feasibility study confirms
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uploads/2020/05/439hfbozq8bpwp.pdf

First Quantum. (2021). Taca Taca Project. Amended and restated N1 43-101 Tech-
nical Report. Salta Province, Argentina. Marzo.

Fortuna Silver. (2021). Creating a low-cost global intermediate precious metal
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Secretaria de Politica Minera. (2019). Cartera de proyectos mineros metaliferos,
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar los canales de comercializacién de los pro-
ductores agroecolégicos del partido de General Pueyrredony sus particularidades en
el contexto de la pandemia por covip-19. Paraello, se realizaron entrevistas semies-
tructuradas a las familias productoras (29) durante el afo 2020 con la intencién de
caracterizar los sistemas de produccién que tienen bases agroecolégicas desde sus
multiples dimensiones, en particular, la socioeconémica, la organizativay la comer-
cial. Los resultados alcanzados no solo dan cuenta del intercambio comercial, sino
principalmente de ladimensidn social, los conocimientos y los saberes. No obstante,
se trata de un sector atin en desarrollo con limitaciones que requieren respuestas
integrales de los distintos niveles del Estado. Asimismo, es fundamental un nimero
creciente de consumidores que valoren este tipo de producto y sostengan esta forma
de produccién social, econdmicay ambientalmente mas justa.

Palabras clave: redes, calidad, proximidad, General Pueyrredon, sudeste bonae-
rense

Abstract

The article aims to analyze the marketing channels of producers with agroecolo-
gical bases of the General Pueyrredon District, focusing on their particularities in
the context of the covip-19 pandemic. To respond to the objective, semi-structural
interviews were carried out with the producer families (29) during the year 2020
that intend to characterize the production systems with agroecological bases from
their multiple dimensions and in particular the socio-economic, organizational and
commercial ones. The results achieved show the exchange not only commercial but
mainly the social dimension and knowledge. However, it is a still developing sector
with limitations that require comprehensive responses from multiple levels of the
State, and mainly a growing number of consumers who value the product and sus-
tain this more just form of production socially, economically and environmentally.

Keywords: networks, quality, proximity, General Pueyrredon, southeast Buenos
Aires

Journal of Economic Literature (JEL): Q180; Q130; Q110; Z130
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Introduccion

La pandemia por covID-19 (coronavirus disease, por sus siglas eninglés, o enfermedad
del coronavirus) ha puesto de manifiesto la fragilidad de los sistemas alimentarios
mundiales en la actualidad. Las fisuras de la produccién industrial se evidencian
desde hace tiempo en los dafios al ambiente y la salud, incluidos el hambre y la
malnutricion. En este contexto, la agroecologia se presenta como una alternativa
en alza (Popusoi, 2020).

Enlos Gltimos anos se observa, en el ambito local, el crecimiento de explotaciones
familiares a escala comercial que incorporan practicas alternativas, como las deno-
minadas agroecolégicas (Molpeceres et al., 2020; Rouvier et al., 2021).

La agroecologia es un enfoque que abarca conocimientos interdisciplinarios (de
laagronomia, laecologia, lasociologiay otras ciencias afines) para generar, validary
aplicarestrategias adecuadas con el fin de disefiar, manejary evaluar sistemas agro-
pecuarios sustentables (Sarandén, 2002). Estos sistemas representan una alternativa
de desarrollo e intentan establecer formas de produccién y consumo que contribu-
yan a encarar la crisis ecolégica y social, asi como dar respuesta a la globalizacién
econdémicay ala mercantilizacién de los alimentos (Sevilla Guzman, 2006). A través
de la agroecologia, las sociedades se benefician de las economias circulares locales
que aumentan los ingresos de los productores y reducen los impactos ambientales
negativos de la agricultura. Al crear ecosistemas naturales sinérgicos, la agroeco-
logia desbloquea interacciones positivas, lo que reduce la necesidad de productos
quimicos (Popusoi, 2020). Asimismo, se plantea la aplicacién del concepto no solo
como un sistema productivo, sino como un sistema agroalimentario, es decir, desde
la provision de insumos hasta el consumo (Francis et al., 2003).

Con respecto a las dindmicas comerciales, adquiere relevancia la difusion de in-
vestigaciones y politicas publicas relacionadas con los canales cortos de comercia-
lizacién.! En este sentido, cobra fuerza la articulacién de las producciones locales y
los centros de distribuciény consumo donde se comercializan este tipo de productos
que fomentan el desarrollo de las comunidades (Chiffoleauy Dourian, 2020).

1 Eneste articulo utilizaremos indistintamente los términos canales cortos, circuitos o espacios de
comercializacion, redes de proximidad y canales alternativos.
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Estos circuitos constituyen sistemas de produccion, distribucién y consumo de
alimentos fundamentados en la relacion directa entre productores y consumidores
(conunintermediario comercial o ninguno), lacomunicacién cercana entre productor
y consumidor, las particularidades del producto y su forma de elaboracién (priorita-
rias en algunos casos de tipo agroecolégico), y en nuevas formas de gobernanza o
articulacion de la red de actores que estimulan una distribucién del valor mas favo-
rable a los productores, lo que contribuye con los procesos de desarrollo local. Mas
alla del intercambio comercial, estas interacciones involucran cuestiones sociales y
solidarias, respeto y cuidado del ambiente, y un sistema de creencias, valores y for-
mas de vida compartidas (Marsden et al., 2000; Murdoch et al., 2000; Gilly y Torre,
2000; Brunorietal., 2011).

Los canales alternativos pueden renovar los lazos entre los productores mediante
la integracién de la comercializacién con vinculos de amistad y relaciones técnicas.
Esto beneficia, ademas, la cooperacién hacia la innovacién (Chiffoleau, 2009) y la
constitucién de redes alimentarias alternativas (Renting et al., 2003).

En nuestro pais, los espacios comerciales alternativos datan de mediados de la
década de 1990. Estan asociados principalmente a las ferias de productores (Alcoba
etal.,2011), alaagricultura familiar diversificada (Craviottiy Soleno Wilches, 2015) y a
experiencias de laeconomiasocial y solidaria (Caracciolo, 2019). Mas recientemente,
también se relacionan con el fomento de la agroecologia (Viteri et al., 2019) y con el
rol de las organizaciones de productoresy los intermediarios solidarios que han des-
empefiado un papel primordial en el abastecimiento de las ciudades en el marcode la
pandemia (Cendénetal., 2021; Viterietal., 2020; Ischiay Piscione, 2020). Localmente,
la comercializacién vinculada con los movimientos agroecolégicos fue fundamental
para enfrentary adaptarse a los desafios de la pandemia (Tittonell et al., 2021).

Durante 2020, diversos estudios evidenciaron los cambios producidos en el con-
sumo a partir de la pandemia causada por coviD-19; esto puso de manifiesto una
mayor conciencia sobre los alimentos consumidos. En particular, en el caso de frutasy
verduras, de acuerdo a un estudio realizado por Bellaccomoetal., (2020), se registra
unincremento del consumo, una alta disposicién a incursionar en una huerta familiar,
la elaboracién de conservas, la conservacion de vegetales en freezery la preferencia
por productos de estaciény agroecolégicos. En cuanto a los canales de comercializa-
cién, también se reporté una inclinacién del consumidor a conocer el origen de los
productos consumidos y a comprarlos por medio de redes sociales o paginas web.
Asimismo, adquieren relevancia las opciones de comercializacion directa o de tipo
«intermediacion solidaria» (Cendén et al., 2021), asi como el desarrollo de formas
solidarias y soberanas de abastecimiento alimentario a través de organizaciones
socialesy de productores organizados que donaron gran cantidad de alimentos para
el abastecimiento de poblaciones vulnerables (Viteri et al., 2021).

Los sistemas agricolas ubicados en los cinturones verdes periurbanos, alrededor de
grandesy pequeiias ciudades, tuvieron un papel crucial en la produccién de alimentos
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frescos durante la pandemia, entre otros servicios ecosistémicos. Esto contribuyé al
desarrollo de nuevas articulaciones entre productores y consumidores, lo que reforzd
las cadenas cortas de comercializacion (Tittonell etal., 2021). En este marco, el presente
trabajo tiene como objetivo analizar los canales de comercializacion de los productores
agroecoldgicos del partido de General Pueyrredony, especialmente, los cambios gene-
rados en el contexto de la pandemia por coronavirus. En particular, nos preguntamos
si estos canales pueden ser considerados redes alternativas de comercializacién que
den cuenta de formas mas sustentables de los sistemas agroalimentarios locales.

Acercadel area estudiada

El partido de General Pueyrredon posee el segundo cinturén frutihorticola mas
importante del pais. De acuerdo con datos del municipio para la campafna 2019-2020,
comprende una franja que abarca aproximadamente 9.000 ha a campo y 1.600 ha
bajo cubierta. Segtn la misma fuente, el rinde aproximado promedio alcanza unas
22,5t/ha parael periodo indicado; el mercado interno es el destino principal de esta
produccién.

Las actividades agricolas intensivas desarrolladas por aproximadamente 1.000
productores poseen una fuerte incidencia en el producto bruto geografico local. Estas
actividades se desarrollan principalmente a pequefia escala con granimpacto de valor
agregado en la economia del partido (Roveretti et al., 2016). Segln la informacién
proporcionada por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA, 2015),
paraelano 2010, el valoragregado de la produccion frutihorticola local representaba
casi el 80 % del total aportado por la agricultura del partido.

El cinturdn frutihorticola se localiza en una franja de aproximadamente 25 km
que bordea a la ciudad de Mar del Plata (con 659.462 habitantes, segin estimacio-
nes realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INDEC] en 2021),
principalmenteentornoalasrutas 226y 88,y forma parte de su periurbano. Estudios
recientes destacan la presencia de producciones alternativas con bases agroecolégicas
localizadas en areas periurbanas, pero, ademas, en zonas de interfaz urbano-rural
definidas sobre el eje de la ruta 11 hacia el sur (Molpeceres et al., 2020).

Metodologia

Este estudio se desarroll6 durante el afio 2020 en un contexto de aislamiento social
preventivo obligatorio (ASPO) y, posteriormente, distanciamiento social preventivo
y obligatorio (DISPO); por lo tanto, fue un desafio en la actividad de investigacion.
Casilatotalidad del trabajo de campo se realizd a través de las plataformas digitales
Skype, Zoom, Meety Whatsapp.
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Paralarecoleccién de datos, se recurrié, en primer lugar, a productores y referentes
destacados del territorio, lo cual posibilité la construccion de la herramienta de reco-
leccion de informacién con los propios actores. En un segundo momento, se realizaron
las entrevistas a los productores agroecolégicos del partido a través de |a estrategia
de muestreo «bola de nieve».2 El formulario abarca los 10 elementos propuestos por
la herramienta para la evaluacién del desempefio de la agroecologia (TAPE, por sus
siglas en inglés) de la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés, 2019). Estos fueron utilizados como guia
parael disenode lasdimensiones de andlisis: diversidad, intercambio de conocimien-
tos, sinergias, eficiencia, resiliencia, reciclaje, valores sociales y humanos, seguridad
alimentaria, gobernanza responsable y economia circulary solidaria.

En cuanto al conjunto de datos relevados en el trabajo de campo mencionado
previamente, este estudio se centrd en el andlisis de la dimensién socioeconémica
y, especificamente, en las formas de comercializacion.

Para responder a la pregunta referida a si los canales de comercializacién e in-
tercambio de conocimiento de informacion pueden ser interpretados como redes
alimentarias alternativas, se aplicé la metodologia de andlisis de redes sociales (ARS).
La particularidad del ARrs radica en el énfasis en las relaciones entre los elementos
estudiadosy noen las caracteristicas monadicas (atributos individuales) de cada ele-
mento, aunque los datos atributivos también son incorporados a la investigacion. El
ARS se basaen algebra matricial y teoria de grafos; mediante suaplicacion es posible
analizar el rol, la posicién y la imbricacion de los actores en distintos tipos de redes
(Wassermany Faust, 2013; Borgatti et al., 2002).

Ademas de un grafo de la red de comercializacién, con la aplicacion del ARs es
posible obtener dos tipos de indicadores relacionales: (1) indicadores estructurales,
que aportan informacién sobre la organizacién de la red como un todo, su tamano
(nimero de nodos y lineas, grado medio, didmetro) y su conectividad (distancia
media, componentes conexos, indice de centralizacion), y que, ademas, son Utiles
para el analisis comparativo de la cohesidn relativa de los distintos tipos de redes;
(m) indicadores que muestran las posiciones relativas de los actores en la estructura
(grado, intermediacién) y que permiten identificar la importancia de los diferentes
tipos de actores en el sistema agroalimentario agroecolégico local (Wassermany
Faust, 2013; Borgatti et al., 2002).

2 Lametodologia «bola de nieve» consiste en la deteccion de unidades muestrales a través de redes
directas e indirectas del investigadory el objeto de estudio (Baltary Gorjup, 2012).
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Caracteristicas generales de las producciones agroecologicas de General
Pueyrredon

Hasta la fecha se han relevado 29 producciones agroecolégicas en el partido de
General Pueyrredon. Estas corresponden principalmente a actividades horticolas
(62 %), fruticolas (10 %), brotes y microgreens (7 %), aromaticas (3 %), plantines (7 %),
quesos (7 %) y miel (3 %). En todos los casos, se combinan con cultivos de huerta o
apicultura, algunas experiencias de agricultura extensiva, asi como la criade aves, la
produccién de huevosy actividades de agregado de valor, por ejemplo: elaboracién
de conservasy dulces, gastronomiay actividades turisticas, recreativasy educativas.
Estas practicas se encuentran dentro de una agricultura de «cercanias», principal
caracteristica, en general, de las areas periurbanas (Barsky, 2010) y, en particular, del
cinturén verde que se desarrollaen el contorno de la ciudad de Mar del Plata. La agri-
cultura de estos espacios contribuye a preservar la seguridad y soberania alimentaria
de los habitantes de la ciudad y a acortar la distancia simbdlica y geografica entre
los habitantes rurales y urbanos.

La superficie cultivada abarca 55 ha en total (50 a campoy 5 bajo cubierta) con una
superficie promedio cultivada por familia de 1,9 ha. El 45 % de las familias cultivan
menosde1ha, lo que corresponde al1 % de la superficie; un 24 %, entre1y 2 ha, por
lo tanto, concentran el 14 % de la superficie; otro 24 %, entre 2y 5 ha, es decir, casi el
40 % de la superficie y el 7 % restante produce en una superficie superiora s ha, lo
que representa el 45 % de la superficie.

Tabla 1. Superficie cultivada y nimero de productores segiin el
tamano del productor (en cantidad y porcentaje)

Productores Superficie cultivada
n.e % ha %
<1 ha 13 44,83 0,8 1,45
Entre1y2ha 7 24,14 8 14,47
Entre 2y 5 ha 7 2414 21,5 38,88
>5ha 2 6,90 25 45,21
Total 29 100 553 100

Fuente: elaboracion personal sobre la base de entrevistas realizadas
en 2020.

En general, se trata producciones relativamente recientes. Solo un 35 % manifestd
que realiza estas practicas desde hace mas de10 afios; mientras que un37 %, entre 5
y10afosyun 28 % comenzé hace menos de 5afos. Asimismo, se destaca que el 80 %
de las familias productoras residen en el campo, poseen una elevada profesionalidad
y presentan un rango etario relativamente joven. El 42 % de los entrevistados tiene
entre 20y 39 anos; el 38 %, entre 40y 59 afosy el 20% restante, mas de 60 anos. Casi
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la mitad de los productores alcanza un grado de estudio universitario, principalmente
relacionado con las ciencias agrarias; este nimero asciende al 62 % si se adicionan
los titulos terciarios.

Si bien la mayoria de los productores se identifica con el sistema de produccién
agroecolégico (70 %), otros se autoperciben como permacultores, productores orga-
nicos no certificados, biodinamicos o agricultores naturales. Entre las motivaciones
por las cuales se inician en este tipo de produccion, se destaca una decisién personal
de vida que se relaciona con el alto porcentaje de residencia en el mismo predio. En
algunos casos también se suman la demanda de los consumidores, el cuidado de
la salud y la adecuacién a normativas municipales que implican la prohibicién de
insumos de sintesis quimica.

El 86 % de los productores son de nacionalidad argentina y el 14 % restante pro-
viene de otros paises, especialmente Bolivia. En cuanto al régimen de tenencia de
la tierra, predomina la propiedad (63 %), seguida del arrendamiento (24 %), otras
situaciones que incluyen cesién, ocupacion y préstamo (10 %), y la medieria (3 %).

Figura1. Régimen de tenencia de la tierra

Medieria

Cedida /prestada/ ocupada

Arrendamiento

0 5 10 15 20

Fuente: elaboracion personal sobre la base de entrevistas realizadas en 2020.

De acuerdo con las caracteristicas generales senaladas, una gran parte de estos agri-
cultores pueden considerarse «neorrurales». Esta denominacién, en términos de Feito
(2015), incluye a pobladores de origen u ocupacién urbana, que resuelven viviren el
campo con tareas ligadas a la tierra e influyen en la construccion de otra ruralidad.
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Canales de comercializacion de los productores agroecologicos de General
Pueyrredon

La comercializacién es uno de los principales problemas registrados por los peque-
fios productoresy emprendedores; no obstante, requiere de un abordaje amplioyla
necesidad de soluciones articuladas entre instancias técnicas, los diferentes niveles
del Estadoy consumidores conscientes (Caracciolo, 2014). En ocasiones, el problema
se resume en la comercializacién. Sinembargo, también abarca otras instancias como,
porejemplo, limitaciones en lainfraestructuray la movilidad, falta de habilitaciones
o normativas que impiden la circulacién o el acceso a determinados mercados, falta
de recursos, imposibilidad de reconocimiento monetario de la calidad diferencial,
entre otros.

A partirdel relevamiento realizado se desprende que la principal forma de comer-
cializacién de los productores agroecolégicos de General Pueyrredon es la entrega a
domicilio o através de nodos de retiro; en segundo lugar, realizan laventaenlafinca
y, entercer lugar, mediante intermediarios solidarios. A continuacién, se encuentran
la venta a tiendas saludables y ferias, las transacciones con otros productores o el
mercado mayoristay, finalmente, el canal de hoteles, restaurantesy catering (HORECA
en lafigura 2)

Figura 2. Canales de comercializacion de los productores agroecolégicos

Mercado mayorista
Otro productor
HORECA

Ferias

Tienda saludable
Intermediario solidario

Verduleria

Entrega domicilio/nodo

Ventaen la finca

Fuente: elaboracién propia a partir de entrevistas.

Laventaen lafincase combina conla organizacién de talleres, gastronomiay turismo
rural (cabalgata, recogida de frutasy verduras, alojamiento), y con las visitas escolares.

Laventaa otro productor vinculay complementa a productores especializados que
poseen un volumen elevado de produccién temporal con productores que cuentan
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con un nimero elevado de consumidores, realizan venta directa a consumidores en
su hogar o por medio de un nodo de retiro. Aunque también hay experiencias de
agregado de valor, como la elaboracién de dulces, conservas u otros productos, por
ejemplo: pastas, harinas, etc.

Enalgunos casos—como frutas, brotes u otros productos especificos—, los producto-
res tienen que vender en los mercados mayoristasy en las verdulerias convencionales
porque no poseen suficiente capacidad de frio ni canales alternativos para destinar
todo el volumen producido.

¢Los canales de comercializacion se pueden considerar redes alimentarias
alternativas?

En este apartado se aplica el ARS en pos de responder al interrogante sobre si es
posible considerar los canales de comercializacién de la produccién con bases agro-
ecolégicas de General Pueyrredon como redes alimentarias alternativas

En ese sentido, cabe mencionar que el 93 % de los productores entrevistados
se encuentran conectados a través de relaciones de comercializacion. Es decir, |a
interaccion entre ellos se refiere a intercambios de bienes, servicios, materia prima
e insumos (figura 3).

Lared de comercializacién esta compuesta por 59 nodos y190 lineas, con un grado
medio de 3,22 pero con una considerable dispersion. Existen nodos con un valor de
ceroen los que no es posible identificararticulaciones estrechas con clientes concretos
(yaque, porejemplo, venden directo a consumidores por redes sociales), hasta otros
como el productor agroecolégico 4 (P4) con un valor maximo de 22.

Respecto a la conectividad, la distancia media de la red es de 3, es decir que son
necesarias 3 conexiones para alcanzar cualquier nodo de la red. Hay un componente
conexo y un indice de centralizaciéon relativamente bajo; en otras palabras, existen
actores centrales, aunque, de todas formas, la red se encuentra bien conectada.

Esta red alimentaria alternativa se caracteriza por la proximidad geografica (es
elevado el porcentaje de actores del partido) y comercial, en la que predominan
relaciones «cara a cara» 0, como maximo, con un intermediario entre productores y
consumidores (Marsden et al., 2000). Sin embargo, estas interacciones también se
basan en un producto diferenciado caracterizado por sistemas de bases agroecolé-
gicas. Mas alla de la proximidad geografica, los actores poseen un conjunto comun
de conocimientos, pertenecen a las mismas organizacionesy comparten un sistema
devalores, normasy principios (relacionado con su autopercepcién, razén por la cual
realizan esta forma de produccién, participan en ferias, grupos de productores, etc.).
Todo esto da cuenta de la presencia de proximidad organizativa (Gilly y Torre, 2000;
Malak-Rawlikowska et al., 2019).
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Figura 3. Red de producciony comercializacion agroecoldgica del partido
de General Pueyrredon
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P: Productores agroecoldgicos de General MME: Mercados mayoristas agroecolégicos
Pueyrredon externos

PE: Productores agroecoldgicos externos TS: Tienda saludable

F: Ferias agroecoldgicas de General Pueyrredon  TSE: Tienda saludable externa

FE: Ferias agroecoldgicas externas VAE: Verdulerfa agroecoldgica

IS: Intermediario solidario VC: Verduleria convencional

ISE: Intermediario solidario externo
MM: Mercados mayoristas de General
Pueyrredon

Fuente: elaboracién personal sobre la base de entrevistas realizadas durante 2020-2021.
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Tabla 2. Indicadores de centralidad de los distintos tipos de actores de lared de

comercializacién agroecolégica de General Pueyrredon ()

Indicadores Grado de entrada Intermediacion
Productores agroecolégicos de Gral. Pueyrredon (P) 4,07 132,46
Ferias agroecolégicas de Gral. Pueyrredon (F) 47 142,03
Ferias agroecoldgicas externas (FE) 1 0
Intermediario solidario (Is) 7 413,85
Intermediario solidario externo (ISE) 1 0
Productores agroecolégicos externos (PE) 1,7 13,692
Mercados mayoristas de Gral. Pueyrredon (Mm) 1,3 4,503
Mercado mayorista agroecolégico externo (MME) 1 0
Tienda saludable (15) 2,4 483,33
Tienda saludable externa (TSE) 1,3 14,998
Verdulerfa agroecolédgica (VAE) 3,5 42,59
Verdulerfa convencional (vc) 1 0

(*) Tal como se indica en el apartado de metodologia, en la tabla 2 se presentan los indicadores de
centralidad que nos permiten analizar el rol de los distintos actores presentes en la red de comer-
cializacion de alimentos agroecolégicos. Grado de entrada: es la suma de las relaciones de un actor
referidas por otros. Intermediacién: se refiere a los actores que ocupan una posicién entre dos 0 mas
que no se conocen entre si (lo que podriamos denominar «persona puente»).

Fuente: elaboracion personal sobre la base de entrevistas realizadas en 2020.

Si se analiza el grafo y los indicadores de centralidad presentados en la tabla 2, es
posible afirmar que los intermediarios solidarios, junto a las ferias verdes de General
Pueyrredon, los productores agroecoldgicos y las tiendas saludables, ocupan roles
esenciales en la red en cuanto a su centralidad (valores de grado de entrada) y su
papel como intermediarios (intermediacién). Esto permite poner en contacto actores
que, de otra forma, estarian aislados.

Dentro de la categoria de productores se destacan algunos que adquieren valores
muy superiores. Se trata de referentes en el sector, porque poseen unaampliared de
comercializacién, escala productiva y trayectoria en la actividad.

La estructura de la red de comercializacién agroecolégica podria explicar su per-
manencia. Son menos vulnerables a la interrupcién o discontinuidad en caso de
desaparicion de cualquier nodo o relacion. Es decir, no afectan drasticamente la
comunicacién en todo el sistema, porque miltiples relaciones redundantes entre
nodos permiten rutas alternativas (Brinkley, 2017, 2018).

Algunas consideraciones sobre el coviD-19 en relacién con la agroecologiay los
canales cortos de comercializacién

Los cambios en los patrones de consumo de alimentos asociados al impacto del
coviD-19 inciden sobre los canales locales de comercializacién. En este marco, ga-
rantizar la proximidad y la confianza entre productores y consumidores —mediante
la promocidon de redes de distribucién justas y cortas, que reintegren los sistemas
alimentarios en las economias locales—, constituyen aspectos claves de la economia
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circularysolidariasobre la que se centra la agroecologia (Wezel etal., 2020). Asi, este
tipo de economia permite conectara productores y consumidores por medio de estra-
tegias que atienden las necesidades a partir de los recursos y las capacidades locales.
Todo ello con la finalidad de generar estrategias productivas y de comercializacion
mas equitativas y sostenibles, que ordeneny potencien al maximo las capacidades
locales para contribuir a la autonomia.

Entre las capacidades locales por considerar esimportante focalizar en el periodo
detiempo, eneltipode canal particulary en lasituacién previa de los productores en
cuanto a suemprendimientoy los canales utilizados antes de la pandemia.

En un primer momento, en algunos casos se menciona un fuerte impacto ligado
al cierre de las ferias verdes y las limitaciones de circulacion. Estas circunstancias
implicaron efectos diferenciales entre quienes comercializan hortalizas y verduras
frescasyaquellos abocados a la venta de conservas o produccién fruticola. Asimismo,
las consecuencias fueron distintas en quienes contaban previamente con canales
diversificados (como venta online o mediante intermediarios) o en aquellos que se
adecuaron a los requisitos sanitarios e impositivos para circular y continuar comer-
cializando durante el Aspo.

El 59 % de las familias productoras sefialan los impactos positivos de la pandemia
eneldesarrollodesuactividad (figura 4). Las principales razones se relacionan con el
aumento de ventas (en nimero de compradoresy de volumen de los pedidos), tanto
de consumidores individuales como de nuevas experiencias de comercializacién que
buscaban proveedores locales o demandas de otros productores para complementar
su oferta o satisfacer la mayor demanda. Esta mayor demanda no solo se registra
en las verduras y hortalizas, sino también en el caso de productores especializados
en la venta de plantines, quienes perciben una mayor tendencia en la poblacién a
incursionar en huertas familiares. Por otra parte, manifiestan que la disponibilidad
de tiempo para la lectura, la capacitaciény el estudio de los sistemas de produccién
agroecolégicos fue otro aspecto positivo producido por la pandemia.

Estos escenarios han sido registrados en otros trabajos referidos a experiencias de
intermediacion que, durante la pandemia, mostraron un fuerte aumento de las ven-
tas, laincorporacion de nuevos consumidoresy el crecimiento del reparto a domicilio
(Cendédn et al., 2021). Algo semejante ocurre en experiencias de comercializacién
de organizaciones de productores en grandes ciudades como, por ejemplo, en La
Plata con la modalidad de bolsones (Fernandez, 2021). Asimismo, estudios sobre
tendencias del consumo evidencian los cambios en los habitos de los consumidores
con un incremento de compras a productores locales, mayor adquisicién de frutasy
verduras, y laincursion en la huerta (Bellaccomo et al., 2020).

El 24 % de los productores entrevistados afirman no haber advertido cambios
significativos en el desarrollo de su actividad como consecuencia de la pandemia.
Se trata de los productores fruticolas que en ese momento no tenian el producto
listo para recolectar o vender. No obstante, expresaron, en general, incertidumbre y
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preocupacion en cuanto al futuroy la posible incidencia en las ventas, debido a los
impactos econémicos de la pandemia.

Figura 4. Incidencia del covip-19 en el desarrollo de las actividades
de los productores agroecélogicos de General Pueyrredon

24%
Sin cambios

59%
Impacto positivo

17%
Impacto negativo

Fuente: elaboracién propia sobre la base de entrevistas realizadas entre 2020-2021.

Finalmente, el 17 % de los productores valoran como negativos los efectos de la pan-
demia. Estos se relacionan principalmente con el mencionado cierre de las feriasen la
ciudad de Mardel Platadebidoal Aspo, problemas en el abastecimiento de insumos
y mayores limitaciones en la circulacién en el caso de situaciones de informalidad,
lo que visibiliza contextos de vulnerabilidad previos a la pandemia. El cierre de ese
lugar de comercializacién es referido como la principal dificultad, ya que no solo
representa un canal de venta, sino también un espacio afectivo y de contencién, tal
como lo describen los propios productores y feriantes entrevistados:

A mime gusta el trato con la gente, eso era lindo en la feria [Entrevista al P13].

La feria es identidad, espacio para compartir, genera comunidad, afectos; el hecho de que no
permitan feriar da mucha tristeza. Es una actividad esencial para mi... Extrafio la feria, es una forma
de evitarir al psiquiatra (risas), me divertia [Entrevista al P7].

Algunos productores mencionan reestructuraciones, por ejemplo: «tuvimos que salir
abuscaral cliente porqueya noiban al restaurante». Son, fundamentalmente, aque-
[los que ofrecian en sus fincas distintas experiencias relacionadas con la gastronomia,
el turismo, las capacitaciones, los talleres, las visitas de escuelas y demas. Este tipo
de adaptaciones también son comentadas por los productores cuyo principal canal
de comercializacién eran los hoteles y los restaurantes. En estos casos se registran
experiencias de productores que se asocian para comenzar a incorporar el reparto
de bolsones a domicilio; se incrementa la produccién, el espacioy la dedicacién a la
huerta en reemplazo de las actividades de gastronomia o turismo; se profundizan
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los canales alternativos, se desarrollan ventas online o se acenttian los canales previos
(como la venta en verdulerias de productos agroecolégicos o tiendas saludables).

Consideraciones finales

Eltrabajo interinstitucional posibilita visibilizara los productores alternativos, valorar
sus saberes y difundir los procesos de aprendizajes técnicos y sociales, asi como las
practicas exitosas aplicadas al sistema productivo y comercial. Esto permite contar
con informacién actualizada para identificar, por un lado, problematicas y oportu-
nidades, y por otro, generaracciones para integrar local o regionalmente las quintas
o predios, ademas de organizar circuitos comerciales, mercados existentes y nuevos
que integren a quienes producen.

Estos sistemas alternativos, alin incipientes, apuntan a la comercializacion local
y establecen un vinculo estrecho y directo con los consumidores. A su vez, las redes
de intercambioy vinculacién hanido en crecimiento en el contexto de la pandemia,
lo que ha generado un ambito mas propicio para su desarrollo. No obstante, las fa-
milias productoras sefalan que la comercializacién es uno de los puntos mas criticos
del sistema y destacan las dificultades para poder diferenciar sus productos de los
convencionales en el mercado.

Mas alla de esas dificultades, se ha constatado la emergencia de un niimero cre-
ciente de productores y productoras agroecoldgicos relativamente recientes, con
distinto grado de desarrolloy diversos canales de comercializacién. Esto da cuenta
de unared local, en la que se identifican actores centrales y niicleos de intercambio
de conocimientosy experiencias entre productores, consumidores e intermediarios
de comercializacion.

La pandemia causada por coviD-19 contribuyé a conectar a las personas con los
alimentos, con la agricultura y con otras personas (Tittonell et al., 2021). Entre los
factores que explican la generacién de esta red de produccién y comercializacién
agroecoldgica se destacan:

a. Lasrelaciones de confianza establecidas por la proximidad geografica, comer-

cial, organizativay social.

b. El crecimiento del nimero de consumidores conscientes que buscay adquiere
especialmente este tipo de productos, con un notable aumento en el marco de
la pandemia por coronavirus.

c. Elrol de ciertos actores, como los productores reconocidos con diversas redes
de comercializacion, las tiendas saludables y los intermediarios comerciales
que, junto con las Tic, favorecen el avance de estas experiencias.

Estainvestigacion hademostrado que las redes alimentarias alternativas no se identi-
fican con un territorio geografico en particular, sino con una proximidad organizativa

Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Ao 5, nimero 8, diciembre de 2021



CENDON, M.L; MOLPECERES, C.; ZULAICA, L. Y ROUVIER, M. (2021). Agroecologia y canales cortos en el contexto..., 90-108.

que sera necesario profundizar. Asimismo, si bien se ha detectado un fortalecimiento
de estos canales debido a la pandemiay al surgimiento de consumidores conscien-
tes, su permanencia y la conversién de nuevos consumidores resultan prioritarias.
Ademas, esimportante evaluar si estos canales pueden generar concienciay alientan
a mas personas a cambiar sus habitos alimentarios en favor de un desarrollo mas
sustentable e inclusivo.

En este sentido, para que proliferen las oportunidades equitativas de los merca-
dos locales y regionales regidos por los principios de la economia solidaria, el rol de
los consumidores es clave. Si estos comprenden que comer es un acto ecolégico y
politico, advertiran que, cuando apoyan a agricultores y agricultoras locales, crean
sostenibilidad y resiliencia socio-ecolégica (Altieri y Nichols, 2021).
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Resumo

Este artigo realizou uma analise comparativa descritiva sobre a producao, a area
plantada, a produtividade canavieira, os precos pagos aos produtores rurais, o salario
minimo e os pre¢os dos insumos mais importantes usados na producao: fertilizantes,
herbicidas e 6leo diesel, nas mais tradicionais microrregioes produtoras de cana-de-
aclcar no estado de Sao Paulo: Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba, Ribeirdao Preto e
Sao Carlos entre os anos de 2001a 2016. Para as cinco microrregioes analisadas a area
colhida cresceu 345 mil hectares, representando um aumento de 42 %, e a producao
cresceu 28 milhdes de toneladas, representando 45 %. Ribeirao Preto destacou-se
como a microregiao com maior area plantada e producao de cana-de-aclcar e Jabo-
ticabal destacaou-se pela sua produtividade. O preco da cana-de-agtcar passou por
variacoes ciclicas no periodo sem tendéncia definida. O os precos dos fertilizantes
passaram por declinio entre 2009 e 2014 e posterior volta a tendéncia de crescimento
a partir de 2015. O herbicida passou por tendéncia de decrescimento entre 2005 e
2014 e posterior retomada do crescimento. O 6leo diesel passou por tendéncia de
decrescimento entre 2008 e 2010 e posterior retomada do crescimento. Os salarios
minimos apresentaram crescimento em todo o periodo.

Palavras-chave: cana-de-aclcar, area colhida, produtividade, cinco microrregioes

Abstract

The general goal of the manuscript is to carry out a descriptive comparative analysis
about production, planted area, sugarcane productivity, prices paid to rural producers,
and the prices of the mostimportantinputs used in sugarcane production, the minimum
wage and prices of the mostimportantinputs used in production:fertilizers, herbicides,
and diesel oil in the most traditional sugarcane producing micro-regions in the state of
Sao Paulo: Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba, Ribeirao Preto and Sao Carlos between
years from 2001 to 2016. For the five microregions analyzed, the harvested area grew
by 345,000 hectares, representing an increase of 42 %, and production grew 28 million
tons, accounting for 45 %. Ribeirao Preto stood out as the microregion with the largest
planted area and sugarcane production, and Jaboticabal stood out for its productivity.
The price of sugarcane underwent cyclical variations in the period without a defined
trend. Fertilizer prices fell between 2009 and 2014 and then returned to an upward trend
from 2015. The herbicide experienced a downward trend between 2005 and 2014 and
then resumed its growth. Diesel experienced a downward trend between 2008 and
2010 and subsequently resumed its growth. Minimum wages grew over the period.

Keywords: sugarcane, harvested area, productivity, five microregions
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Introducao

O Brasil é o maior produtor de cana-de-a¢ticar do mundo, ocupando o primeiro
lugar no ranking mundial de producao e exportacao de actcar, e o segundo lugar
na producao de etanol (Unido da Industria de Cana-de-Aclcar, 2018). No Brasil, as
condicoes edafoclimaticas favoraveis propiciam a expansao da producao de cana-de-
aglcar através do incremento da area plantada. No entanto, outras questoes como
ambiente de producao, caracteristicas genéticas dos cultivares, operacoes realizadas,
produtividade podem afetar a producao dessa cultura (Koga-Vicente, Zullo Junior e
Aidar, 2013; Mendonca, 2018). Desse modo, as tecnologias adotadas, melhoramentos
genéticos e custos de producao sao essenciais para garantir a competitividade no
mercado e, para que ocorra um progresso, os esforcos devem ser focados em elevar
a produtividade e reduzir os custos de producao. Cumpre destacar ainda, para o
fato de a melhoria da produtividade dos canaviais ser condicao fundamental para
o incremento da producao de cana-de-agtcar. Alguns dos fatores que justificam a
competitividade do Brasil estao relacionados as pesquisas agronomicas e melhora-
mento genético (Salles-Filho etal. 2017), as tecnologias adotadas e custos de producao
(Farinelli e Santos, 2017).

O estado de Sao Paulo é o estado com maior participagao na producao canavieira
do Brasil. Atualmente, o estado é o principal produtor do pais, representando mais
dametade daarea colhida e da producao nacional (Companhia Nacional De Abaste-
cimento, 2020), e as microrregioes de Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba, Ribeirao
Preto e Sao Carlos concentram 21 % das lavouras canavieiras do estado (IBGE, 2020).

Para Barros (2006) a oferta de um produto agricola decorre davariacao da dreaeda
produtividade. Conforme Pindyck e Rubinfeld (1994), Ferguson (1999) e Varian (2012)
a teoria microeconémica, entre outras finalidades, possui uma construcao tedrica
paraexplicar como os precos dos produtos e dos insumos utilizados na producao im-
pactam na decisao de producao de um produto poruma firma capitalista e na oferta
deste produto no mercado. Elevacoes de precos do produto em relacao ao substituto
tendem a estimular o crescimento da quantidade ofertada deste bem. Elevacoes
de precos dos insumos, (como no caso da agricultura fertilizantes, herbicidas, éleo
diesel e salario minimo) tendem a reduzir o lucro das empresas e consequentemente
a oferta de um bem ou servico no mercado.
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Na literatura, trabalhos de Satolo e Bacchi (2009); Oliveira (2017) e Figueira (2020)
procuraram compreender como varidveis o preco da cana-de-aglcar e de produtos
substitutos impactaram na area plantada e na produtividade canavieira. Satolo e
Bacchi (2009), que utilizaram analises econométricas para avaliar o papel de choques
de oferta e de demanda na evolugao da producdo de cana-de-aclcar, verificaram que a
variacao do preco da cana-de-aclcar representou um impacto de mais de 40 % sobre
a produtividade. Oliveira (2017) avaliou a elasticidade do preco da cana-de-agtcar
e o da carne bovina e constatou que o preco da cana-de-agticar demonstrou impac-
tar positivamente na oferta. Figueira (2020) utilizou o modelo de dados em painel
para analisar o impacto do preco na area plantada com cana-de-aclcar e constatou
elasticidade positiva.

O objetivo geral do artigo é o de realizar uma analise comparativa descritiva da
oferta canavieira nas tradicionais microrregies canavieiras do estado de Sao Paulo:
Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba, Ribeirdao Preto e Sao Carlos entre os anos de 2001
a2016. Para conseguir isso, antes devemos alcancar os seguintes objetivos especificos:

1. Apresentar as séries histéricas no periodo de 2001a 2016 para as variaveis: area

colhida (hectares), quantidade produzida (toneladas), rendimento médio da
producao (toneladas por hectare), valor da producao em reais, preco do adubo,
preco do inseticida e herbicida, éleo diesel e salario minimo.

2. Analisaras estatisticas descritivas das variaveis: média, mediana, desvio padrao,

minimo e maximo das séries histéricas apresentadas.

Justifica-se este estudo em funcao da importancia do setor sucroenergético na pro-
ducao agricola brasileira e paulista e a necessidade de compreensao de suas tendén-
cias. Os resultados auxiliarao 6rgaos publicos e empresas privadas na mensuracao da
oferta canavieira, sendo possivel a criacao de indicadores parciais de produtividade
agricola, que contribuirao para previsao da geracao de trabalho e renda. O estudo
pode auxiliarainda na obtencao de novas metodologias para avaliacao da flutuacao
da producao da cana-de-aclcar, além de contribuir com dados que possibilitarao
a realizacao de novos trabalhos e pesquisas na area, e servir como referéncia para
construcao de sistemas capazes de aferir de forma comparativa o desempenho da
producao tanto de produtores quanto de usinas de cana-de-aglcar em relacao as
microrregioes estudadas.

Revisao de literatura

Na revisao de literatura, apresenta-se inicialmente as caracteristicas da expansao
da producao de cana-de-acticar no estado de Sao Paulo com o intuito de melhor
compreender o processo de expansao da cultura canavieira no estado de Sao Paulo.
Posteriormente, foi abordado o tépico fatores econdmicos determinantes da producao
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canavieira. Finaliza-se a revisao de literatura apresentando trabalhos que estudaram
ainfluéncia dasvariaveis econdmicas na producao canavieira do estado de Sao Paulo.

A expansdo da cultura de cana-de-agiicar no estado de Sao Paulo

Apos a crise da cafeicultura, em 1929, a expansao da producao de cana-de-aclcar
em Sao Paulo foi influenciada principalmente por suas terras férteis cobertas com
Latossolos e Argissolos Vermelhos, pela possibilidade de crescimento da producao,
a proximidade com o mercado consumidor da regiao Sudeste e a possibilidade de
exportacao pelo Porto de Santos (Rodrigues e Ross; 2020; Ferreira e Alves, 2009).

A producao paulista aumentou aproximadamente 84 % entre 1946 e 1952 € 0 es-
tado assumiu a primeira posicao nacional (Szmrecsanyi, 1979). O nimero de usinas
no estado de Sao Paulo continuou a expandir-se até a década de 60, sendo o desta-
que impulsionado pela capacidade de producdo de cana-de-acglcar, que permitiu
0 abastecimento das usinas existentes, a construcao de novas usinas e a formacao
de grandes grupos sucroenergético formados por latifundiarios da regiao (Shikida,
Azevedo e Vian, 2011; Ramos, 2001). A partir de 1970, com o Proalcool, o estado teve
um novo estimulo para a producao sucroalcooleira, com ampliacao da area cultivada
e do nimero de usinas (Figueira, Belik e Vicente, 2014).

O processo de crescimento da produgao canavieira no estado foi coordenado pelo
IAA, 0 PROALCOOL e 0 Programa de Expansdo da Canavicultura para producdo de
combustivel do Estado de Sao Paulo (PROCANA). Sendo consideradas prioritarias
para expansao da producao canavieira as regides de Presidente Prudente, Araca-
tuba, Bauru e o oeste da regiao de Sao José do Rio Preto, facilitado pela aprovacao
das usinas que se instalassem nestas regioes. Importante lembrar que o Conselho
Estadual de Energia buscou disciplinara localizagao das novas unidades industriais,
propondo distancia minima de 30 km entre elas (Ferreira e Alves, 2009). Um estudo
realizado nos dltimos anos pelo Instituto de Economia Agricola - IEA em conjunto
com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI mostrou que houve um
aumento de 77,9 % da area e de 69,7 % na producao entre os anos de 1995 e 2015. Os
principais Escritérios de Desenvolvimento Rural - EDRs que apresentaram 55,5 % da
producdo total no estado no ano de 2015 foram: Barretos, Orlandia, Ribeirao Preto,
Jaboticabal, S3oJosé do Rio Preto, Araraquara, Presidente Prudente, Ja(i, Andradina
e Assis (Instituto de Economia Agricola, 2020)

A evolucao da cultura canavieira passou de aproximadamente 175 milhoes de
toneladas em 1995 para 450 milhdes de toneladas em 2017, um crescimento de
aproximadamente 157 %. O periodo de crescimento mais intenso foi entre 2001 e
2010, de 199 milhdes de toneladas para 427 milhGes de toneladas (114 %), sendo ma-
joritariamente gerado pela extensao da area ocupada com cana-de-actcar (Figueira,
2020). Lourenzani e Caldas (2014) identificaram que a expansao da cultura da cana-
-de-aglcar no estado de Sao Paulo ocorreu predominantemente pela substituicao
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de areas de pastagem e, consequentemente, da atividade pecuaria. Caldarellie Gilio
(2018) complementam que a area cultivada de cana-de-a¢licar aumentou significa-
tivamente, em detrimento nao apenas das areas de pastagem, como comumente
enfatizado em literatura, mas também de terras anteriormente dedicadas a culturas
anuais e perenes de alimentos.

Por meio de processos facilitadores de sua producao, a cultura comecou a crescer no
territério rural regional emJaboticabal, principalmente a partir de meados da década
de quarenta, com a fundacado de Usinas na regido (Poli, 1986). Na regido de Ribeirao
Preto-sp, 0 aumento da producao canavieira gerou impactos com substituicao de
outras culturas pela cana-de-aglcar, com a valorizacao das terras e concentracao
fundiaria, por gerar a substituicio da mao-de-obra, que antes era permanente e
passou a sertemporaria, e movimentos sazonais durante o periodo da safra, sendo a
regiao de Ribeirdo Preto conhecida pelaimportancia na agroindistria sucroalcooleira
(Negri, Goncalves e Cano, 1988)

Desde o inicio da década de 2000 até o ano de 2008, o setor sucroalcooleiro vi-
venciou uma nova fase de investimentos e crescimento da producao, em um am-
biente desregulamentado pelo estado. Motivados pela expectativa de exportacao
de etanol gerada principalmente pelos programas de etanol americano e europeu,
pela retomada da venda doméstica de etanol hidratado devido ao incremento da
venda de veiculos bicombustiveis no Brasil e pelas exportagoes devido ao aumento
da demanda chinesa e pelos fartos financiamentos concedidos pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (Figueira, Belik e Vicente, 2014).

Nas décadas de1990 e 2000, constatou-se crescimento da producao canavieira no
estado de Sao Paulo, passando de aproximadamente 175 milhoes de toneladas em
1995 para 450 milhdes de toneladas em 2017, um crescimento de aproximadamente
157 %. O crescimento foi mais intenso entre 2001 e 2010, passando de aproximada-
mente 199 milhoes de toneladas para aproximadamente 427 milhGes de toneladas,
um crescimento de 114 %. O crescimento da producao foi primordialmente gerado
pela expansao da area ocupada com cana-de-actcar (Figueira, 2020).

Fatores econdmicos determinantes da producdo da cana-de-agiicar

A microeconomia possui um arcabouco tedrico que possibilita a utilizacao empirica
e permite analisar a decisao de producao de uma firma e a construcao da curva de
oferta de determinado produto, agregando a produ¢ao do somatério das empresas
que produziram determinado produto em um periodo de tempo. Em uma estrutura
de mercado em concorréncia perfeita, a elevagao dos precos de um produto devera
elevar a oferta deste produto e reducdes de precos deverao provocar redugdes na
oferta. Elevacoes dos precos dos insumos utilizados na producao, como mao-de-
obra, energia, etc., deverao reduzir o lucro das empresas e desestimular a oferta de
determinado produto (Pindyck e Rubinfeld, 1994; Varian, 2012).
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A producdo agricola decorre da variacdo da area plantada e da produtividade
(Barros, 2006). Avariacao do preco de um produto em comparagao com outros precos
de produtos substitutos da oferta devera influenciar na tomada de decisao dos pro-
dutores rurais. A elevacao dos precos de um produto agricola em relacdo aos demais
deverdincentivaraampliacao da area plantada com este produto. E uma reducao de
precos devera reduzir a drea plantada. A obtencao do incremento da produtividade
agricola decorre do uso de insumos como adubos, herbicidas, salario-minimo e éleo
diesel. Portanto, a utilizagao destes insumos (fatores de producao) ira depender dos
seus precos. Quanto maiores os precos dos insumos, menor devera ser a sua utiliza-
cao e consequentemente espera-se a ocorréncia de reducoes de produtividade. Por
outro lado, redugoes dos precos dos insumos deverao provocar incremento de sua
utilizacao e ganhos de produtividade.

Nateoria econdmica, trabalhos de econometria aplicados ao setor sucroralcooleiro,
principalmente no estado de Sao Paulo, foram conduzidos com o intuito de mensurar
o impacto do preco sobre a area plantada com cana-de-actcar e a produtividade.

Pesquisa conduzida por Satolo e Bacchi (2009), utilizou analises econométricas
para avaliar o papel de choques de oferta e de demanda na evolucao recente da
producao de cana-de-acticar no periodo de 1976 a 2006, para o estado de Sao Paulo.
Chegou-se a conclusao que a variacao do preco da cana-de-agtcar no periodo re-
presentou um impacto de mais de 40 % sobre a produtividade, por consequéncia,
influenciou na oferta de cana-de-actcar do Estado.

Oliveira (2017) utilizou a metodologia de dados em painel contendo os trinta
30 principais Escritérios de Desenvolvimento Rural do estado de Sao Paulo para
mensurar as elasticidades do preco da cana-de-aclcar e o da carne bovina sobre a
oferta nas suas duas formas: area de corte e produtividade canavieira no estado de
Sao Paulo e também nas regioes tradicionais (Norte, Central e Leste) e regides de
expansao (Oeste e Sudoeste do estado). Como esperado pela teoria econémica, o
preco da cana-de-aclicar demonstrou impactar positivamente na oferta, uma vez
que elevacgoes de preco geram elevagoes na producdo de cana-de-aglicar. A segunda
defasagem apresentou maiores coeficientes paraa producao e paraarea, comvalo-
resde 0,21e0,12, respectivamente. O preco de carne bovina apresentou elasticidade
negativa para a oferta de cana-de-acgtcar e para area plantada de respectivamente
-0,23 € -0,26. Quanto a produtividade, a quarta defasagem apresentou maiores
coeficientes.

Materiais e Métodos
A estruturacao metodoldgica desta pesquisa é composta primeiramente pela ela-

boragao do banco de dados do estudo. O estado de Sao Paulo é o maior produtor de
Cana-de-aclcar no Brasil (Companhia Nacional de Abastecimento, 2019; Companhia
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Nacional de Abastecimento, 2020), e para identificar os principais influenciadores,
foirealizada a analise da producao canavieira de cinco microrregioes do estado: Ara-
raquara, Jaboticabal, Piracicaba, Ribeirao Preto, e Sao Carlos. A figura 1, que segue,
identifica no mapa de Sao Paulo tais regides.

Figura1. Microrregioes do Estado de Sao Paulo
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Fonte: ENBR S30 Paulo (2020).

As cidades presentes nas microrregioes selecionadas sao:

—M:icrorregiao de Araraquara: Américo Brasiliense, Boa Esperanca do Sul, Borbo-
rema, Dobrada, Gaviao Peixoto, Ibitinga, Itdpolis, Matao, Motuca, Nova Europa,
Rincao, Santa Ldcia, Tabatinga, Trabiju.

—Microrregiao de Jaboticabal: Bebedouro, Fernando Prestes, Guariba, Jaboticabal,
Monte Alto, Monte Azul Paulista, Pirangi, Pitangueiras, Santa Ernestina, Taiacu,
Tailva, Taquaral, Taquaritinga, Terra Roxa, Viradouro, Vista Alegre do Alto.

—Muicrorregiao de Piracicaba: Aguas de Sao Pedro, Charqueada, Jumirim, Mom-
buca, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria da Serra, Sao
Pedro, Tieté.

—Muicrorregiao de Ribeirao Preto: Barrinha, Cravinhos, Dumont, Guatapara, Jar-
dindpolis, Luis Antdnio, Pontal, Pradépolis, Ribeirao Preto, Santa Rita do Passa
Quatro, Santa Rosa de Viterbo, Sao Simao, Serra Azul, Serrana, Sertaozinho.

—NMuicrorregido de Sao Carlos: Analandia, Dourado, Ibaté, Ribeirao Bonito, Sao
Carlos.
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Os dados analisados foram extraidos do banco de dados eletronico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).. Utilizaram-se séries da cultura
de cana-de-aclcar entre os anos de 2001 e 2016. )4 as variaveis selecionadas foram:

— Area colhida (hectares).

—AQuantidade produzida (toneladas).

—Rendimento médio da producao (quilogramas por hectare).

—Valor da producao em reais (2001 a 2016).

Para realizar as andlises sobre as questoes relacionadas ao rendimento médio da
producao (produtividade) foram realizadas as transformacoes dos valores de quilos
para toneladas através da equacao:

RmP
P(TcH) = W (Eq1)

Em que:

» P (Tch) é a produtividade em toneladas;

» RmP é o rendimento médio da producao (quilogramas por hectare); e
» Tch é toneladas de cana por hectare.

Asanalises relacionadas ao valordatonelada (R¢) foram obtidas a partir da equacao:

VP (R$)

VE (R$/t) = QP

(Eq.2)

Em que:

» Vt(R$/t) é ovalor da tonelada de cana-aclcar;
» VP (R$) é valor da producao em reais; e

» QP (t) é aquantidade produzida (toneladas).

Para realizar o calculo da variacdo ao longo da série histérica entre 2001 e 2016 para
as variaveis: area colhida em hectares, quantidade produzida em toneladas, pro-
dutividade em toneladas, valor da producdo em reais, e valor da tonelada (R$/t),
utilizou-se a seguinte equacao:

Variagdo = (Eq.3)

No

Sendo que:
» Néoanodasérie histéricaem que se pretende encontrar a variacaoe,
» NOéoanodeinicioda série histérica (2001);
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Andlise descritiva

Paraaelaboracdodastabelas apresentadas foi utilizada a ferramenta de anélise esta-
tistica descritiva no Excel e gerado um relatério de estatisticas univariaveis dos dados
nointervalo de entrada, fornecendo informacdes sobre a tendéncia e avariabilidade
centrais dos dados através de uma tabela. Para a composicao da tabela utilizada no
estudo, foram selecionadas as seguintes analises: média, mediana, desvio padrao,
minimo e maximo.

A média é obtida através da soma dos elementos de um conjunto dividido pelo
nimero de elementos deste conjunto, ver equacao 4, (Sartoris, 2007):

_ Zii.,xi
X=—p— (kg4
Em que:

» néonumero total de observacoes que contém o conjunto;
» Xi, parairepresenta os valores das variaveis x.

A mediana é a medida central da amostra, ver equacao 5 (Hoffmann, 1991):
Md =Ly 2 (2-5F) (Lpr-Lh) (Eq.5)
h+ﬁ 2 = i h+1 .

Em que:

» iMd: mediana

» Lh=Ilimite inferior da classe mediana

» Lh+1=limite superior da classe mediana
» N=nlmero de dados observados

» Fh=frequéncia da classe mediana

v

h-t A e R .
> f =soma das frequéncias das classes inferiores a classe mediana.

=1

Odesvio padrao mensuraa dispersao dos dados e nao pode assumir valores negativos,
ver equacao 6 (Hoffmann, 1991).

= Zie %) (Eq.6)
|
Em que:
» s:desvio padrao;
» néonamero total de observagoes no conjunto de dados;
» Xi: paraique representa cada um dos valores das variaveis x;
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Para os valores de maximo e minimo foram selecionados os valores referentes as
variaveis de estudo.

Variaveis Economicas

Para a composicao dos valores do preco da tonelada de cana foram utilizados a
base de dados do preco da cana-de-acticar do IBGE (2020). Para compor os valores
relacionados aos tratos culturais, foram considerados os insumos essenciais para um
bom desenvolvimento da planta como adubo, inseticida e herbicida, obedecendo as
doses comerciais dos produtos. Os valores foram obtidos através do banco de dados
do Instituto de Economia Agricola —1EA, considerando a Relagao de Troca entre
Defensivos e Produtos Agricolas, que considera a quantidade de produto agricola
necessaria para adquirir uma unidade comercial do defensivo agricola. A obtencao
dos dados é relacionada pelo resultado da divisao entre o preco de uma unidade
comercial do produto e o preco do produto agricola que o produtor recebeu pelavenda
do produto. Os precos de defensivos agricolas pagos pelos produtores no Estado de
Sao Paulo foram obtidos através do projeto elaborado pelo Instituto de Economia
Agricola. O projeto contempla os precos realizando uma pesquisa junto aos reven-
dedores e cooperativas em trinta e quatro principais polos de comercializacao de
insumos agricolas e de producao no estado (Instituto de Economia Agricola, 2020).

Para a obtencao dos valores do salario minimo, foram utilizados como base os
dados do salario minimo nominal vigente para a série histérica em estudo, disponi-
bilizados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipeata (2021), elaborado
a partir dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Os valores do 6leo diesel foram obtidos através da série histérica da agéncia na-
cional do petréleo, gas natural e biocombustiveis—ANP.

Por se tratar de uma série historica foi feita deflacao dos dados e a correcao pelo
indice geral de preco (1IGP-m (FGV)) das variaveis que apresentavam a unidade de
valores monetarios (R$) pela calculadora do cidadao presente no endereco eletronico
do Banco Central do Brasil.

Resultados e discussoes

A microrregiao de Ribeirao Preto foi quem apresentou maior area cultivada com
cana-de-aclcar. Araraquara e Jaboticabal seguem como regidoes com maior area.
Araraquara se destacou como a microrregiao com maior crescimento na area plan-
tada (ver figura 2).
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Figura 2. Evolu¢ao da area de cana-de-aciicar colhida por microrregiao
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Fonte: elaboragdo prépria.

A tabela 1 mostra as andlises estatisticas descritivas para as microrregioes, com
valores de média, mediana, desvio padrao, além dos valores minimo e maximo do
periodo em questao. A microrregiao de Ribeirao Preto foi a que apresentou os maiores
valores de média (301.873 ha), mediana (311.072 ha), minimo (266.850 ha) e maximo
(329.627 ha). Ja a microrregiao de Sao Carlos aprensentou os menores valores para
as analises realizadas.

Tabela 1. Analise descritiva da area de producao das microrregioes

Andlise descritiva Jaboticabal Ribeirdo Preto  Araraquara Sédo Carlos Piracicaba
Média 236.326 301.873 228.732 92.129 140.983
Mediana 234125 311.072 233.823 94124 144.543
Desvio padrao 29.792 24.845 46.366 18.656 15.680
Minimo 196.880 266.850 159.670 57.120 121.580
Maximo 281.785 329.627 286.719 119.300 164.216

Fonte: elaboracdo prépria.

Para variavel produtividade, ver figura 3, a microrregiao que apresentou a maior
evolucdo no periodo é a de Jaboticabal, seguida por Sao Carlos, Piracicaba e Arara-
quara. Para as microrregioes estudadas, os maiores valores de produtividade média
ocorreram entre 2005 e 2009, seguidos por reducdes significativas dos valores, com
excecao paraamicrorregiao de Araraquara, que atingiua maior produtividade média
entre 2010 e 2014.

121 Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afio 5, nimero 8, diciembre de 2021



NORONHA, V. DE C. y FIGUEIRA, S. R. F. (2021). Impacto das variaveis econémicas da producdo canavieira em Sao Paulo..., 110-133.

Figura 3. Evolucao da produtividade de cana-de-agticar por microrregiao
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Fonte: elaboracio propria.

A RegiaodeJaboticabal, vertabela 2, apresentou a maior produtividade ao longo das
séries historicas, sustentado pelos valores médios e mediana.Ja aregiao de Piracicaba
apresentou a menor média de produtividade, juntamente com o valor minimo, e a
microrregido de Ribeirdao Preto apresentou o menor valorem relagao ao desvio padrao.

Tabela 2. Analise descritiva da produtividade das microrregioes

Andlise descritiva  Jaboticabal Ribeirdo Preto  Araraquara Séo Carlos Piracicaba
Média 85,67 77,87 80,88 80,83 74,94
Mediana 87,51 77,44 80,18 81,71 76,88
Desvio padrao 517 3,92 6,36 4,38 5,00
Minimo 72,71 72,03 73,18 67,22 60,67
Maximo 91,84 86,51 96,38 87,74 78,86

Fonte: elaboragdo propria.

Aregiao de Ribeirao Preto representa o maior volume de producao, por ser a maior
microrregiao entre as selecionadas (figura 4). A quantidade de cana-de-aclcar pro-
duzida apresentou maior expansao no periodo de 2005 a 2009 para a maior parte
das microrregides, com excecao da microrregido de Sao Carlos que apresentou maior
crescimento entre 2010 e 2014. As microrregioes de Piracicaba e Sao Carlos foram, em
termos de area colhida, as que representaram menor e maior aumento na quantidade
de cana-de-aclcar produzida, com umavariacao de-2,47 % e 196,51 %. E importante
ressaltar que a microrregiao de Ribeirdao Preto se manteve como principal produtora
no periodo estudado. Oliveira, Turci e Capitani (2019) reforcam aimportancia da micro-
rregiao de Ribeirdo Preto como referéncia na producdo de cana-de-agticar no estado.
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Figura 4. Quantidade de cana-de-aciicar produzida por microrregiao
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Fonte: elaboracio propria.

A tabela 3 reforca o destaque da microrregiao de Ribeirao Preto, apresentando os
maiores valores para maximo, média e mediana.Ja Sao Carlos contou com o menor
volume entre as microrregioes selecionadas, inclusive apresentando o menor valor
minimo.

Tabela 3. Analise descritiva da quantidade de cana-de-acticar produzida em toneladas nas

microrregioes.

Andlise descritiva Jaboticabal Ribeirdo Preto  Araraquara Sdo Carlos Piracicaba
Média 20.145.572 23.546.362 18.604.147 7.432.824 10.666.776
Mediana 20.601.346 22.982.392 20.540.726 7.336.023 10.137.030
Desvio padrao 1.886.018 2.682.437 4.399.673 1.497.973 1.203.084
Minimo 16.901.280 19.624.490 11.685.200 4.819.540 9.264.404
Méximo 23.393.010 28.311.085 23.710.829 9.525.600 12.695.172

Fonte: elaboracao prépria.

Na variavel preco da cana-de-aclcar, ver figura 5, observa-se que os valores acom-
panham alinha que representa o preco base do Consecana-SP, com destaque para a
microrregido de Piracicaba no periodo de 2009 a 2012. Os maiores valores apresen-
tados foram para o ano de 2002, sendo que nos Gltimos anos a regiao de Ribeirao
Preto tem mostrado os maiores valores.
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Figura 5. Preco da cana-de-aciicar por microrregiao
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Fonte: elaboracio propria.

A maior média de valor pago esta na microrregiao de Piracaba, sendo a menor média
paraa microrregiao deJaboticabal, ver tabela 4. Os maiores e menores valores estao
microrregido de Araraquara (R$ 106,42 e R$39,86) mostrando aamplitude dos valores
praticados para a microrregiao.

Tabela 4. Analise descritiva do valor de cana-de-agticar produzida em toneladas nas

microrregioes

Andlise descritiva Jaboticabal Ribeirdo Preto  Araraquara Sdo Carlos Piracicaba
Média 71,21 75,55 7513 76,40 79,69
Mediana 71,32 75,44 76,06 73,67 76,62
Desvio padrao 14,19 13,77 19,24 11,42 13,06
Minimo 51,04 53,63 39,86 61,45 62,24
Maximo 102,89 102,89 106,42 102,89 102,89

Fonte: elaboracao prépria.

A partir dos dados obtidos pela ubop, a média do valor da cana no estado de Sao
Paulo é de R$ 90,0120 longo do periodo de estudo, sendo o valor minimo de R$ 65,98
e o maximo R$ 103,62, ver tabelas.
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Tabela 5. Analise descritiva da variacio do preco do adubo

Média Mediana Desvio padrio Minimo Maximo
87,41 90,01 12,56 65,98 103,62

Fonte: elaboracao prépria.

O precodo adubo sofreu umavariagao ao longo do periodo, com os valores flutuando
entre R$1.160,03 e R$ 2.160,15 por hectare. O valores médios ficaram em torno de R$
1.547,63, e o desvio padrao R$ 308,66, ver figura 6 e tabela 6.

Figura 6. Variacao do preco do adubo em r$/hectare
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Fonte: elaboracao propria.

Tabela 6. Analise descritiva da variacio do preco do adubo

Média Mediana Desvio padrdo Minimo Maximo

1.547,63 1.539,60 308,66 1.160,03 2.160,15
Fonte: elaboracdo prépria.

Para o conjunto de produtos considerados no estudo, os valores gastos com produ-
tos fitossanitarios também mostraram oscilagao ao longo do periodo, com os va-
lores flutuando entre R$ 146,27 € R$ 579,23, por hectare. O valores médios ficaram
em torno de R$ 263,20, e o desvio padrao R$ 130,40, ver figura 7 e tabela 7.
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Figura 7. Variacao do preco de herbicida e inseticida em rR$/hectare
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Fonte: elaboracao propria.

Tabela 7. Analise descritiva da variacao do preco de herbicida e inseticida

Média Mediana Desvio padrdo Minimo Maximo
263,20 224,43 130,40 146,27 579,23

Fonte: elaboracao prépria.

O é6leo diesel também apresentou variacao no periodo estudado, com um desvio
padrao de 0,29, valores minimos de R$ 3,25 e maximo R¢ 4,28.)4 a média foi de R$
3,72 e mediana R$ 3,73, ver figura 8 e tabela 8.

Figura 8. Variacao do preco do 6leo diesel em Rr$/litro
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Fonte: elaboracgdo propria.
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Tabela 8. Analise descritiva da variagao do preco do 6leo diesel

Média Mediana Desvio padrio Minimo Maximo
3,72 3,73 0,29 3,25 4,28
Fonte: elaboracdo prépria.

O salario minimo apresentou evolugao ao longo do periodo, mostrando uma des-
valorizacao entre o ano de 2015 e 2016, devido a deflacao. O desvio padrao foi de R$
150,68 e valor maximo de R$ 1084,43, ver figura 9 e tabela 9.

Figura 9. Varia¢ao do valor do salario minimo em reais
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Fonte: elaboragao prépria.

Tabela 9. Andlise descritiva da variagao do salario minimo em reais

Média Mediana Desvio padrdo Minimo Maximo
870,87 862,06 150,68 657,00 1.084,43

Fonte: elaboracdo prépria.

Discussoes

A microrregiao com maior produtividade média no periodo estudado foiJaboticabal
e a menor foi Piracicaba (figura 3). Um dos possiveis motivos que explicam a queda
de produtividade a partir de 2008 é o movimento de mecanizacao, tanto da colheita
quantodo plantio, que apesar dos iniimeros aspectos positivos do ponto de vista social
eambiental, pode ter gerado efeitos deletérios na produtividade agricola durante sua
implantacdo. Além disso, a crise financeira de 2008-2009 impactou diretamente na
produtividade em virtude da reducao em investimentos agricolas (Nyko etal., 2013).
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Ocorreu crescimento da producao de cana-de-aclicart nas microrregioes entre
2000 e 2009. Van Den Wall Bake et al. (2009), salienta que o crescimento da pro-
ducao de cana-de-aglcar, entre os anos de 1995 e 2004, poderia ser explicado pela
reducao dos custos de producao de etanol, com reducao semelhante dos custos da
producado de cana-de-aglcar. No ano de 1999, ocorreu desregulamentagao completa
do mercado e superproducao de cana-de-aglcar ocasionada pelas condicoes clima-
ticas ideais. A queda no valor da tonelada de cana-de-agtcar a partir de 2008 pode
ser explicada por diversos fatores, conforme abordado por Nyko etal. (2013). A crise
financeira de 2008-2009, por exemplo, resultou em reducao de crédito concedido
pelas instituicoes financeiras e consequente reducao nos investimentos agricolas,
incluindo aqueles direcionados a renovacao dos canaviais, impactando diretamente
na produtividade, e em menor taxa de difusao das novas variedades. Além disso, o
setor também enfrentou adversidades climaticas que afetaram a performance das
novas variedades de cana. Para Dematté (2012), outros fatores sao a proliferacao de
doencas nas novas variedades e a expansao da lavoura de cana-de-aclcar para regioes
com solos menos férteis e climas menos favoraveis ao desenvolvimento da cultura.

De modo geral, pode-se inferir que os ganhos de producdo canavieira nas cinco
microrregioes foram decorréncia de aumento de drea e nao como elevacao de produ-
tividade. Trabalhos realizados por Felipe (2008), Lourenzani e Caldas (2014), Camara
e Calderelli (2016) e Caldarelli e Gilio (2018) também constataram que os ganhos
da producao no estado de Sao Paulo sdo advindos da expansao territorial - efeito
area e nao pelo efeito de ganho de produtividade. Esses autores identificaram que
a expansao territorial pode ser explicada pela substituicao de areas de pastagem e
substituicao de culturas.

Felipe (2008) ressaltou que a cana-de-aglcar e a soja foram as atividades com
maior ganho de area no Estado de Sao Paulo entre 1990 e 2005. Através da utilizagao
do modelo shift-share, concluiu-se que o crescimento da producao canavieira anual
paulista, nesse periodo, foi resultado principalmente da expansao da area plantada
e que ganhos de produtividade tiveram menor efeito sobre a producao canavieira
paulista. Camara e Caldarelli (2016), utilizando o modelo de efeito shift-share para
seanalisara expansao da area cultivada com cana-de-aclcar no estado de Sao Paulo
entre 2001 e 2013, ressaltam também a substituicao da area ocupada com pastagens
para a pecudria bovina, pela area plantada com cana-de-aclcar no estado de Sao
Paulo. Segundo a pesquisa, a expansao da area plantada com cana-de-aglicar em
substituicao a outras culturas anteriormente plantadas foi de 2,3 milhdes de hectares,
sendo1,6 milhdes de hectares, aproximadamente 66 %, oriundos de areas ocupadas
anteriormente com pastagens para a pecudria bovina.

As tradicionais microrregioes produtoras de Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba,
Ribeirao Preto e Sao Carlos representavam, em 2001, 32 % da area colhida e 31 %
da quantidade produzida no estado. Em 2016 elas passaram a representar 21 %
tanto em area colhida quanto em producao (IBGE, 2020). Tal declinio também foi
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abordado por Camara e Calderelli (2016) demostrando que as lavouras canavieiras
se expandiram das tradicionais regides produtoras para todo o estado e ganharam
destaque em termos de importancia econémica.

Os resultados encontrados por Oliveira, Turci e Capitani (2019) corroboram que a
regido de Ribeirao Preto foi a que mais contribuiu com os valores adicionados pela cul-
tura canavieira no estado de Sao Paulo, entre 2000 e 2014, mesmo nao apresentando
0 maior crescimento na area cultivada. Estes autores utilizaram como base de dados
os relatérios anuais da Producao Agricola Municipal (PAM), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e identificaram que Ribeirdo Preto contribuiu com
25 % dototal adicionado pela cultura canavieira no estado de Sao Paulo, permitindo
uma maiordinamizacao econdmica e melhorando os indicadores econdémicos locais,
sobretudo nas areas de expansao.

Para que seja possivel a continuidade da evolucao da producao de cana-de-agtcar
nos proximos anos para abastecimento da producao global de agticar e atendimento
a maior participacao do etanol no mercado, serao necessarios investimentos em
ganhos verticais da cultura, com aumento de produtividade, reducao dos custos de
producao e adocao de técnicas de manejos eficazes, que ampliem a longevidade
dos canaviais. Sendo assim sugere-se a realizacao de novas pesquisas relacionadas
as melhores praticas a serem adotadas nos canaviais de modo a proporcionar tal
crescimento vertical e consequente aumento de produtividade.

Ao analisaro preco pago para a cana-de-aclicar aos produtores pode-se constatar
oscilacao ciclica no periodo sem uma tendéncia de crescimento ou decrescimento.
Quanto ao preco dos insumos utilizados na producdo constatou-se uma tendéncia
de decrescimento principalmente entre 2009 e 2014 e posterior volta a tendéncia
de crescimento a partirde 2015. O herbicida passou por tendéncia de decrescimento
entre 2005 e 2014 e posterior retomada do crescimento. O 6leo diesel passou por
tendéncia de decrescimento entre 2008 e 2010 e posterior retomada do crescimento.
Os salarios minimos apresentaram crescimento em todo o periodo. Destaca-se para
anecessidade de realizar novas pesquisas com o intuito de investigar o impacto dos
precos sobre a producao canavieira, a drea plantada e a produtividade.

Consideracoes Finais

Em funcao da importancia do setor sucroenergético na producao agricola brasileira
e paulista, faz-se necessario analisar o histdrico de evolucao da cultura de cana-de-
acucar das principais microrregioes produtoras do estado de Sao Paulo para entender
os principais fatores que influenciaram seu comportamento ao longo dos anos e
prever possiveis tendéncias e desafios.

Para tanto, extraiu-se umasérie histérica de 2001 até 2016 do banco de dados ele-
tronico do IBGE (2020) para as microrregioes de Araraquara, Jaboticabal, Piracicaba,
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Ribeirao Preto e Sao Carlos e, com base na analise dos dados, foi possivel inferir que
os ganhos de producao canavieira foram fortemente influenciados pela expansao
territorial, visto que a expansao na area plantada acompanhou a taxa de crescimento
na producao, e nao foram identificadas grandes variacoes de produtividade.

De acordo com dados levantados no periodo em referéncia, a area colhida de
cana-de-aclcar no estado de Sao Paulo cresceu cerca de 3,02 milhoes de hectares,
com expansao de 243,35 milhoes de toneladas. Esses valores correspondem a um
aumento de respectivamente 118 % e 122 %, enquanto a produtividade apresentou
um acréscimo de apenas 2,13 %. Nesse mesmo periodo, para as cinco microrregioes
analisadas, a area colhida de cana de aglcar cresceu cerca de 345 mil hectares, repre-
sentando 42 %. A producao cresceu 28,4 milhoes de toneladas, o que representou
emtornode 45 %.Ja a produtividade apresentou um acréscimo de apenas 2 % entre
0s anos de 2001 e 2016.

Quanto a area plantada e quantidade produzida de cana-de-aglcar, a regidao de
Ribeirao Preto foi quem apresentou maiores areas plantadas e de producao. Arara-
quara se destacou como a microrregiao com maior crescimento na area plantada.
Jaboticabal se destaca como a microrregiao com maior produtividade canavieira. Por
outro lado, Piracicaba apresentou a menor produtividade.

Realizando-se uma analise dos precos da cana-de-aclcar e dos principais
insumos utilizados na producao agricola (fertilizantes, herbicidas e 6leo diesel),
constatou-se variacoes ciclicas no periodo. Ressalta-se a necessidade de realizar
novas pesquisas com o intuito de investigar o impacto dos precos sobre a producao
canavieira, a area plantada e a produtividade.
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Resumen

Este trabajo procura definir el aporte del complejo hidrocarburifero mendocino a
la matriz productiva, el empleoy los ingresos publicos e indagar sobre la dinamica
de su comercializacion. Estos aspectos se relacionan para caracterizarlo en sus fases
de upstream 'y downstream, con énfasis en su composicion, los actores econémicos
y la dindmica de su cadena productiva durante los afios 2016-2019. El método de
investigacién eseminentemente cuantitativo, basado en datos estadisticos de diver-
sas fuentes gubernamentales. La participacion de actores publicos y privados en el
complejo denota un alto involucramiento de YPF en todas las fases del proceso. En
el upstream, prevalece una modalidad de asociaciones estratégicas entre actores de
distinto origen (nacional/transnacional) y tamafo (iinica empresa/conglomerado de
accionistas) y una importante participacion directa en el downstream. Esto se traduce
en la presencia preponderante de YPF en todo el complejo socioproductivo, con una
fuerte incidencia en la dindmica de comercializaciéon.

Palabras clave: economia regional; hidrocarburos; complejo socioproductivo;
estructura del mercado

Abstract

This paper attempts to define the contribution of the Mendoza hydrocarbon sector in
the productive regional economy, employmentand public revenue and to investigate
the dynamics of its commercialization. These aspects are related to the characteriza-
tion of the oil complexin its upstream and downstream phases, with emphasis oniits
composition, economic actors, and the dynamics of its production chain during the
years 2016-2019. The research method is eminently quantitative, based on statistical
data from various government sources. The participation of publicand private actors
inthe complex denotes a high involvement of YPF in every phase of the process. The
upstream is characterized by a modality of strategic partnerships that prevailsamong
actors of different origin (national/transnational) and size (single company/share-
holder conglomerate) and animportantdirect participation in the downstream. This
results inthe dominating presence of Y PF throughout the socio-productive complex,
with a strong impact on commercialization dynamics.

Keywords: regional economy; hydrocarbons; socioproductive complex; market
structure

Journal of Economic Literature (JEL): R11; L11; L71; Q31
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Introduccion

Los hidrocarburos (petrdleoy gas) son considerados un bien estratégico en torno al
cual sedisputan laexplotaciény apropiacion de beneficios en términos de productos
(valor de uso) y en cuanto a la generacion de valor/riqueza (valor de cambio). Tam-
bién se encuentran en el centro del debate de modelos de desarrollo y seguridad
energética. Desde la economia politica, la sociologia econémica y los estudios de
organizacion industrial, la explotacién hidrocarburifera se comprende como parte
de un entramado de relaciones econémico-politicas a nivel mundial, con especifici-
dades por paises y territorios.

En Argentina, durante la década de los noventa (mas precisamente, de 1989 a 2001),
la serie de transformaciones que comprendieron al complejo energético hidrocar-
burifero fueron, segtn Barrera (2020), «la privatizaciéon de la petrolera estatal y la
desregulacion del complejo energético», lo cual implicé una apertura al accionar de
las empresas con «libertad de mercado tanto en la asignacién de cantidades como
de precios, a partir de la convergencia con los valores internacionales». La crisis que
sobrevino (1998-2003) puso fin al régimen de convertibilidad (ley 23928) e inicié un
periodo signado por «politicas que desvincularon los precios domésticos por debajo
de los externos»y, a partir del proceso iniciado con lasancién de la ley 267417 (2012),
«la cotizacion interna superd la internacional como un mecanismo de fomento a las
inversiones» (Barrera, 2020, p. 106). Estas medidas impactaron en la composicion
deactoresyenladinamicade la produccion, circulacion e intercambio de productos
hidrocarburiferos dentro del pais.

Desde esta perspectiva, se definen los rasgos del complejo hidrocarburiferoen la
provincia de Mendoza, como marco especifico para distinguir actores y relaciones
socioecon6micas configuradas a partir de esos cambios. La atencién esta puesta en
definirel comportamiento de la dindmica reciente de producciény comercializacion
durante el periodo 2016-2019.

La gestidn que inicié con la asuncién de Alfredo Cornejo como gobernador de
Mendoza en diciembre de 2015 tomé a los hidrocarburos como uno de los objetivos

1 Estaregulacion devuelve al Estado nacional la potestad sobre la gestion de la principal empresa
productora de hidrocarburos, YPF, en pos de alcanzar el autoabastecimiento energético nacional.
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de la politica energética y productiva. Esto se produjo en consonancia con la pro-
puesta politica a nivel nacional, conducida por el espacio politico Cambiemos. En
un estudio previo (Ledda y Canafoglia, 2021) se han resefiado los principales hitos
de esa politica. Entre los aspectos destacados, cabe sefialar la orientacion de la ges-
tion gubernamental hacia la promocién de la explotacién (extraccién y refinacién)
de petréleo, incluidos los reservorios no convencionales.? Con mayor fuerza, se han
registrado cambios en las regulacionesy acciones por parte del Gobierno durante el
ano 2018y 2019 (Salomone, 2021).

La explotacién hidrocarburifera es una actividad de trayectoria productiva en Men-
doza. Estaes la cuarta provincia productora de petréleo a nivel nacional y la séptima
en produccién de gas. La participacion en el complejo hidrocarburifero se explica por
la explotacién de yacimientos dentro del territorioy la refinacién de productos deri-
vados que comprende la parte norte de la cuenca neuquina (que Mendoza comparte
con la provinciade Neuquény enla cual se ubica la formacién geolégica Vaca Muerta,
centro de atencién de la extraccion no convencional) y la cuenca cuyana, situada en
el centro norte de Mendoza. Segln datos recientes, a la primera corresponde el 64 %
del petréleoy el 98 % del gas producidos en yacimientos ubicados en Mendozay a
la segunda, el 36 % del petréleo y el 2% del gas (Secretaria de Energia, 2019). En
cuanto a la refinacién de hidrocarburos, en particular de petréleo, en Lujan de Cuyo
se encuentra la segunda refineria en volumen de produccién del pais.

Este ambito de la produccion se configura a partir de la participacién del Gobierno
(nacional y provincial), mediante regulaciones, control y participacion directa y el
entrelazamiento con una diversidad de actores que integran el complejo sociopro-
ductivo. Si bien estos tltimos trascienden los limites del territorio mendocino, ad-
quieren ciertas especificidades en su articulacién local. En este sentido, se pretende
aportar a la caracterizacioén de actores y relaciones y dimensionar su importancia
para la economia mendocina.

En el andlisis confluyen una serie de problematizaciones que se ponen a consi-
deracion. Las articulaciones de actores dentro del complejo responden a las parti-
cularidades del bien o recurso del que se trata. En el eje de la seguridad energética
en nuestro pais, el petréleoy el gas conforman recursos estratégicos centrales como
fuentes de energia para el abastecimiento nacional. De hecho, el 54 % de la matriz
energética nacional corresponde a gasy el 31 % a petréleo (Balance Energético Na-
cional, Secretaria de Energia, 2019). Estos combustibles constituyen, sin duda, bienes
con caracteristicas particulares, ya que casi la totalidad de las actividades econdmicas
requieren de ellos para su expansiény crecimiento.

2 Segln laley 27007/2014, esta denominacion se aplica a los yacimientos ubicados en formaciones
geoldgicas de rocas esquisto o pizarra (shale gas o shale oil), areniscas compactas (tight sands, tight
gas, tight oil), capas de carbén (coal bed methane) y caracterizados, en general, por la presencia de
rocas de baja permeabilidad.
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Sin embargo, y en coincidencia con los enfoques que plantean que las fuerzas de
mercadoy el libre comercio no conducen automaticamente al pleno empleo de los
recursos (Casalet, Cimoliy Yoguel, 2005), el mercado relativo al complejo hidrocar-
burifero presenta rasgos oligopdlicos tanto en el upstream (exploracion, extraccion
y produccién) como en el downstream (distribucién y venta), con excepcién de la
cadena de venta minorista. Esto implica que algunos actores estaran en condiciones
de fijar precios superiores a los que existirian en una situacién mas competitivay que
se pueden generar ineficiencias si no existen incentivos por parte de las empresas
para reducir sus costos de produccion.

La evolucién de los precios de los combustibles tiene una gran relevancia en ese
sentido: afecta la estructura de la logistica y distribucién de bienes y es un determi-
nante de sus costos.3 Asimismo, a nivel macroeconémico, incide de manera directa
en la evolucién de los precios, especialmente cuando hay variaciones abruptas en
el tipo de cambio nominal (Villamea, 2020). El Gobierno nacional posee distintas
herramientas para regular el precio de los combustibles. La regulacién del precio
del crudo y de los biocombustibles (cuya utilizacién para los cortes de la naftay el
gasoil es obligatoria), los derechos de exportacion, las restricciones a laimportacion
de combustiblesy el cambio en el valor de los impuestos en el sector, como el que se
aplicaalos combustibles liquidos, afectan los precios en boca de pozoy en surtidor.
De igual modo, la nacionalizacién de YPF constituye una herramienta mas para
influir en el mercado, ya que es la empresa con mayor volumen en el intercambio
de combustibles (como se presenta mas adelante). No obstante, la dindmica de re-
gulacién estatal ha variado en distintos periodos histéricos, lo cual ha repercutido
en el desenvolvimiento de la actividad y de los actores involucrados en la cadena de
valor dentro del complejo.

Se reconocen una serie de antecedentes directos que fundamentan lo antedicho.
Barrera (2020), Villamea (2020), Culés et al. (2021), Montamaty Torroba (2021) pre-
sentan resultados de investigacién acerca de la dindmica del complejo en articulacién
con las medidas de politica econémica y energética de las regulaciones de precios.
Los estudios de Landriscini (2015), Bravo (2015), Cortese etal. (2009), UNCUYO (2018)
y Ledda y Canafoglia (2021) dan sustento al analisis que se realiza en el plano de la
composicién de actores, la politica hidrocarburiferay las transformaciones recientes
en el territorio. De esta manera, contribuyen al objetivo del trabajo: desentrafar la
composicién de actores resultante de las transformaciones mencionadasy la dinami-
cade produccién, distribuciéony venta de los productos derivados para alcanzar una
caracterizacion del complejo hidrocarburifero enraizado en la provincia. Con dicha
caracterizacion, se reforzara la comprension del alcance de esta actividad en relacion
con lamatriz productiva, el empleoy los ingresos piblicos provinciales, asi como las

3 Sepuedeverunseguimientodelimpacto delaumento de combustibles en Felcmany Berger (2021).
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implicancias socioeconémicas de las relaciones que se desarrollan en un mercado con
potencial para afectar las condiciones macroeconémicas provinciales y nacionales.

El marco de andlisis desde el que se sitia el estudio recoge las perspectivas de la
economia politica, lasociologia econémicay los estudios de organizacion industrial.
Como dialogo interdisciplinar, el punto de encuentro esta en las dimensiones sobre
la composicion de actores dentro del complejo, la dindmica de relaciones que lo
configurany las variaciones en la producciéon y comercializacion como resultado de
estas. Desde esta perspectiva, un complejo productivo se define a partir de com-
prender las «relaciones (mercantilesy no mercantiles) de los agentes e instituciones
que lo integran, los ambitos en los que convergen actividades conexas de diferente
naturaleza» (Gorenstein, 2012, p. 43).

Dentro de la literatura econdmica, distintos enfoques analizan al complejo hi-
drocarburifero en términos de mercado en sus distintas etapas y contribuyen, de
esa manera, a la comprensién del funcionamiento de los diversos mecanismos de
asignacién de bienes y servicios existentes en las economias (Reiss y Wolak, 2007).
Para el caso particular que se analiza, la determinacién de precios de equilibrio en
el upstream (con su correspondiente impacto en los productos derivados), responde
mayoritariamente a las variaciones en el precio internacional del crudo, tal como
sefialan Portoy Pizzi (2018). Los autores advierten, sin embargo, una respuesta asi-
métrica entre los precios internacionalesy los internos, que se agudiza en los periodos
en los que el precio internacional se reduce.

La demanda por productos derivados de petréleo responde, entre otros elementos,
al nivel de actividad econémica y se puede caracterizar mediante el uso de mode-
los autorregresivos, de memoria corta, tal como sefiala Coria (2005). Sin embargo,
este tipo de enfoques se centran en la demanda final de combustibles (demanda
minorista), sin considerar las interacciones que se desarrollan entre los distintos
intermediarios de la cadena: empresas extractoras, refinadoras, distribuidoras, co-
mercializadoras mayoristas, y, finalmente, comercializadoras minoristas. Estas rela-
ciones resultan relevantes porque la interaccion estratégica que de ellas se desprende
caracteriza la dinamica de los precios y las cantidades comercializadas, no solo en
su evolucion global, sino en las asimetrias que se dan entre distintas empresas en
relacion con los preciosy a las cantidades.

En el campo de la organizacién industrial empirica, se han desarrollado modelos
que permiten estimar demandas por productos diferenciados e inferir la magnitud
de poder de mercado de las empresas en mercados en los que existe competencia
limitada. La cadena mayorista de combustibles fsiles se comporta como un mercado
oligopélico, en el cual ladiferenciacién entre lasempresas esta vinculada a la presen-
ciaasimétricade las distintas banderas en el territorio, asi como a la especializacién
en canales de comercializaciéon especificos. Tal como sefiala Culés et al. (2021), esto
resulta en distintos preciosy margenes de beneficio segiin el nivel de concentracién
que existaen el segmento del mercado. El ejercicio del poder de mercado en distintas
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etapas de la cadena productivay de comercializacion puede explicar, de este modo,
la existencia de ineficiencias asignativas en |a etapa de comercializacion.

Esto es especialmente relevante ala hora de estimar la estructuray el poder de mer-
cado en bienes claves para la satisfaccion del consumo productivo y de particulares,
como losonloscombustiblesen general, el gasy la electricidad. Evaluarla estructura
de mercado en la configuracién actual denotara indicios de transformaciones o la
continuidad del oligopolio concentrado. Esta modalidad no solo articula la relacién
entre los actores econémico-productivos, sino que permite que un pequefo grupo
de empresas controle las cadenas de valor por medio de la formacién de preciosy la
imposicion de los estandares tecnolégicos y organizativos de la produccién (Gago,
2003; Sarale, 2020). En el caso del complejo hidrocarburifero, se sostiene como hi-
potesis que la participacion del Estado mediante regulaciones especificas de precios
y su accionar a través del control de YPF nacionalizada (ley 26741/2012) dirimen la
configuracién actual del complejo socioproductivo, con especificidades dentro de
la economia regional mendocina durante el periiodo 2016-2019. La dindmica de la
produccién y comercializacion se define, entonces, como resultado de esa configu-
racion, por las medidas del Gobierno provincial en el upstream (nuevas concesiones
y control sobre aquellas operativas) y por el fuerte papel que comenz6 a jugar YPF
en todas las fases del complejo.

El trabajo se organiza en cuatro apartados centrales: el primero es laintroduccion
general al tema, el segundo presenta la metodologiaempleaday las fuentes de datos
analizadas. El tercero consta de los resultados obtenidos divididos en dos subapar-
tados: 1) la participacion y dinamica reciente del sector de actividad vinculado a la
extracciony refinacion de hidrocarburos en laeconomia mendocinay 2) la descripcion
de actores que integran el upstreamy downstream, distinguiendo aqui la dinamica de
la produccién, la distribuciéony lavariacién de precios durante el periodo 2016-2019.
Por tltimo, se exponen las reflexiones finales del estudio.

Consideraciones metodolégicas

El método de investigacion se basa, principalmente, en la estrategia de analisis
cuantitativa elaborada en funcién de las estadisticas brindadas por distintos orga-
nismos que se enumeran mas adelante. Asimismo, se procede a la identificacién de
actores e intereses afectados por la realidad del complejo en la provincia, durante el
periodo de tiempo considerado, mediante el rastreo bibliograficoy el analisis cuali-
tativo transversal de documentos, declaraciones piblicas de referentesy encuentros
personales, con el objetivo de comprender las interacciones que se dan entre los
actores intervinientes en virtud de los incentivos que guian sus decisiones. En este
punto, se vinculan los resultados de distintos estudios relevantes (resefiados en la
introduccién), los cuales analizan el sector en sus distintas etapas de produccion
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y comercializacion en Argentina, con la realidad econémica local, de forma tal de
completar la caracterizacion del complejo, cuyo comportamiento no se despega de
la realidad nacional.

Las principales fuentes consultadas provienen de:

» Secretaria de Energia de |la Nacién: registros de las variables de produccién de
petréleoy gas, precios y actores, con recorte para la provincia de Mendoza, cuen-
cas neuquinay cuyana. En particular, se focaliza en las magnitudes de petréleoy
gas extraidos (upstream) y en las magnitudes refinadas y comercializadas en el
mercado interno (downstream) para el periodo 2016-2019. Este periodo permite
analizar la informacién relevante en un contexto de liberalizacion de precios en el
que se ajustaron los valores relativos entre marcas (banderas). Se consideraron las
cantidades totales anuales extraidas de petréleo y gas (m®*y mm?) y la magnitud
de productos procesados en las refinerias con sede en la provincia. En relacién con
la comercializacién, se examinan preciosy cantidades intercambiados de combus-
tibles liquidos en el mercado mayorista, a través de la informacion derivada de la
resolucién 1004/2004 de la Secretaria de Energia. Para ello, se reclasificaron las
empresas (0 banderas) de manera tal que el dato suministrado por los registros
se correspondiera con la realidad contractual y legal de las empresas o grupos
empresarios. Luego, se calculé el precio promedio sin impuestos por empresay por
canal de comercializacidon de manera mensual, asi como también el volumen total
comercializado por cada empresay canal mensualmente, para el periodo analizado.

» Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE): datos sobre el pro-
ducto bruto geografico (PBG) paraanalizarel aporte del complejo hidrocarburifero
en territorio mendocino; esto es, su relevancia en el valoragregado bruto total de
la provincia en relacién con otras actividades.

» Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial (OEDE), Ministerio de Trabajo,
Empleoy Seguridad Social de la Nacién: datos de empleoy unidades productivas
registradas.

» Ministerio de Hacienday Finanzas del Cobierno de Mendoza: aporte de las regalias
petroleras a |la recaudacién provincial y municipal.

Resultados

Participacion del complejo hidrocarburifero en la matriz productiva provincial

El complejo productivo hidrocarburifero es uno de los mas importantes de la provincia
en cuanto a aportes al producto bruto regional. Se encuentra, en términos de valor
agregado bruto, por encima incluso de la produccién vitivinicola.

Sitomamos como referencia la medicion del producto bruto geografico (PBG, DEIE,
2019), se puede descomponer el valoragregado bruto en un sector productor de servi-
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cios,% con una participacién del 68 % en el total del producto, y un sector productor de
bienes, que participa con un 32 %.% Dentro de este ltimo, se encuentra la explotacién
hidrocarburifera, la cual comprende tanto la extraccién de petréleo y gas correspon-
diente al sector de minasy canteras, como su refinacion (industria manufacturera).

El complejo hidrocarburifero se encuentra en una fase de reduccion de su partici-
pacién en laeconomia provincial. Entre 2016 y 2019, el valor agregado bruto generado
por la actividad de extraccion de petréleoy gasy sus servicios conexos se redujo un
16,6 % en valores constantes. El valoragregado generado por la refinacién de petréleo,
por otro lado, se redujo un17,4 % en el mismo periodo. Ambas actividades han con-
tribuido negativamente al crecimiento econémico provincial, que hubiera exhibido
un crecimiento del 3 % sino se hubieran contabilizado las actividades de extracciéony
refinacién de petréleo,® sin considerar los efectos indirectos de la actividad, debidos
a los encadenamientos que posee con los otros sectores productivos.

En la figura 1 se exhibe la participacion relativa de los distintos sectores del PBG
para la provincia de Mendoza, con un promedio para el periodo 2016-2019, que
considera al producto medido en pesos constantes de 1993. Las actividades que
comprende el complejo hidrocarburifero representan un 13 % del PBG provincial.
Esta participacion disminuy6 de 14,8 % en 2016 a12,3 % en 2019.

Figura1. Composicion del producto bruto geografico de la provincia
de Mendoza en pesos de 1993, promedio para 2016-2019
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10%
Transporte y comunicaciones

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la DEIE.

4 Incluye las ramas de comercio, restaurantes y hoteles (22 %), servicios comunales, sociales y per-
sonales (21 %), las actividades financieras (16 %) y transporte y comunicaciones (10 %) en 2019.

5 Comprende las ramas de laindustria manufacturera (14 %), la actividad agropecuaria (7 %), minas
y canteras (6,38 %), construcciones (1,7 %) y electricidad, gas y agua (1,8 %) en 2019.

6 Esto implica que la sumatoria del valor agregado bruto en valores constantes de todos los otros
sectores econdmicos, sin contabilizar la explotacién hidrocarburifera, se incrementé un 3 % entre
los anos 2016 y 2019.
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La tasa de variacién del PBG, medido en pesos de 1993, fue de 0,06 % entre 2016
y 2019. Este desempefo esconde comportamientos dispares entre los sectores. El
sector de las construcciones lideré el crecimiento con una tasa de variaciéon del valor
agregado bruto del 20,3 %, seguido del sector agropecuario, que creci6é un 17,1 %.
A continuacion, los sectores de establecimientos financieros, servicios comunales,
socialesy personalesy el de transporte y comunicaciones contribuyeron positivamen-
te al crecimiento provincial, exhibiendo tasas de variacién del 6,1 %, 4,3% Yy 3,5 %,
respectivamente. Entre los sectores que contribuyeron negativamente al crecimiento,
estan el de minas y canteras, que exhibe la caida méas pronunciada (-16,7 %);7 co-
mercio, restaurantes y hoteles (-7,6 %); electricidad, gas y agua (-5,1 %) e industrias
manufactureras (-2 %). Es interesante mencionar que, si bien el sector industrial es el
que presenta una menor caida relativa, esto resulté del comportamiento desparejo
dentro de él mismo: tal como se menciond, la subrama de refinacién de petréleo se
contrajo un 17,4 %, mientras que la de elaboracién de bebidas (que comprende a
la vitivinicultura) crecié un 36,7 %. Las dos representan aproximadamente el 80 %
de laindustria manufacturera de la provincia. Esto implica que el sector vitivinicola
amortigud la caida de la industria mendocina en el periodo en estudio.

Tabla 1. Porcentaje de variacion del valor agregado bruto de los
distintos sectores econdmicos de Mendoza en pesos constantes,

2016-2019
Sector Variacion 2016-2019 (%)
Agropecuario 171
Explotacion de minasy canteras -16,7
Industrias manufactureras -2,0
Refinacion de petréleo 17,4
Elaboracién de bebidas 36,7
Electricidad, gasy agua -5,1
Construcciones 20,3
Comercio, restaurantes y hoteles -7,6
Transporte y telecomunicaciones 3,5
Establecimientos financieros 6,1
Servicios comunales, sociales y personales 43

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccién de Estadisticas
e Investigaciones Econémicas (DEIE).

Otro elemento relevante para comprender la importancia del sector hidrocarburifero
en la provincia es la cantidad de empresas y de empleo registrado que generaen com-
paracién con otros sectores. Segtin datos del Observatorio de Empleoy Dindmica Em-

7 Este retroceso se ve reflejado en la caida en los metros perforados de explotacion a partir de 2017
y hasta el final del periodo de estudio, como se indica en el siguiente apartado.
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presarial, representa el 0,5% de los establecimientos productivos asentados en Men-
dozay generael1,9 % del empleo total asalariado (OEDE —MTEysS, 2019) (tabla 2).

Tabla 2. Empresas y empleo en Mendoza," afio 2019

Sector Empresas Empleo

Cantidad Participacion (%)  Cantidad Participa-
(miles) cion (%)

Agricultura, ganaderiay pesca 4732 17,7 29,5 11,2
Minerfay petréleo 112 0,5 49 1,9

Extraccion de petréleo crudoy gas (1,6) (0,62)

Actividades de servicios relacionados (2,9) (1,12)
Industria 2.706 10,1 47,4 18,0

Fabric. productos refinacién de petréleo (0,085) (0,04)
Electricidad, gasy agua 72 0,3 3,2 1,2
Construccién 1.517 5,7 21,3 8,1
Comercio 6.386 23,9 43,9%% 16,6
Servicios 11.148 41,8 1133 43,0
Total 26.673 100,0 263,5 100,0

* Empresas activas del sector privado de 10 0 mas empleados y asalariados registrados.
** Restaurantes y hoteles (subramas 5.511 a 5.522) suman al menos 11.000 trabajadores mas.
Enel calculo de oEDE estan incluidos en el sector servicios (subramas 5.511 2 9.309).

Fuente: OEDE, MTEYSS (2019).

En términos de empleo directo, el complejo hidrocarburifero no genera mas que
el 1,8 % del empleo provincial,® del cual el valor agregado bruto de la actividad es
mayoritariamente excedente bruto de explotacion. El atributo destacado de la ac-
tividad se centra en que, tal como se menciond, su producto representa un insumo
intermedio para el resto de las industrias de la economia; de esta manera, afecta los
encadenamientos productivos hacia adelante.

Dentro de la produccién industrial, la refinacién del petréleo y sus derivados
explica el 42 % del valor producido; en Mendoza se encuentra la segunda planta
de refinacion del pais después de la de La Plata, ubicada en la provincia de Buenos
Aires (Secretaria de Energia, 2019). Segln ventas (a valores nominales) y personal
asalariado, el petréleo representa el 63,6 % de las ventas totalesy el 3,4 % del empleo
(DEIE-EIM) (tabla 3). Subsidiariamente, se encuentran las actividades de quimicos,
maquinarias, mecanizados y estructuras metalicas, productos en vidrios y madera,
cemento, plastico, vestido y otras en menor medida.

8 Empleoasalariado registrado del sector privado por rama de actividad a 4 digitos del Cédigo Indus-
trial Internacional Uniforme -ciiu rev. 3- de las subramas extraccion de petrdleo crudoy gas (1110),
actividades de servicios relacionados con la extraccion de petréleo y gas, excepto las actividades
de prospeccion (1120) y fabricacién de productos de |a refinacion del petréleo (2320) dentro de la
industria (OEDE).
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Tabla 3. Participacion relativa de las ventas a valores nominales y empleo en Mendoza segiin

subramas industriales, afo 2018

Subrama Ventas (%) Personal asalariado (%)
Refinerias de petréleoy petroquimica 63,6 3,4
Elaboracion de alimentos y bebidas 25,4 67,2
Fabricacion de motores, turbinasy otros 4,6 6,3
Vidrios y productos de vidrio 2,5 1,5
Fabricacion de articulos de cemento 2,1 2,0
Otras actividades industriales™ 1,7 19,6
Total 100,0 100, 0

* Fabricacion de productos metdlicos; madera, elaboracién y productos de la madera; fabricacion
mueblesy partes de muebles; actividades de impresidn; otras actividades industriales no especificadas.

Fuente: DEIE- Encuesta Industrial Mensual (2019).

La importancia de los hidrocarburos en la economia mendocina es evidente tam-
bién en la dimensién territorial. Al analizar el producto bruto geografico por depar-
tamentos, la concentracion del valor de la producciéon del sector minasy canteras se
encuentra en Malargiie (66,6 %) (datos de 2018, DEIE, 2019) y la refinacién en Lujan
de Cuyo.

Respecto alos rasgosy dinamica actual de esta actividad en la provincia, los recur-
sos generados, medidos en regalias petroliferas y gasiferas, representaron en 2019
un 6,1 % aproximado de los recursos corrientes totales, mientras que en el ano 2016
fue del 13,6 %. Esto implica que, tal como se esperaba, la generacion de ingresos y
aporte de financiamiento para el fisco provincial por parte de este sector también se
ha visto resentida como resultado de la caida en la extraccién de petréleoy gas. Es
interesante destacar que estos recursos generados por las regalias no se distribuyen
de manera igualitaria entre los distintos municipios, sino que prima un criterio de
coparticipacién segln su origen. Ello tiene implicancias relevantes respecto de la
procedencia del financiamiento departamental. En el caso de Malargtie, las regalias
hidrocarburiferas representan, en promedio, el 40,5 % de los recursos departamen-
tales liquidados porlaadministracion provincial (este departamento obtuvo un 95 %
promedio de las regalias gasiferasy un 64% promedio de las regalias petroliferas en
el periodo en cuestién). Otros departamentos, como Tupungatoy San Carlos, reciben
un importe equivalente al 14 % y 12,8 % de regalias por este concepto, en relacién
con el total de asignaciones liquidadas. Luego, estos departamentos son los mas
afectados por la caida en la extraccién de petréleo, ya que un mayor porcentaje de
los ingresos que reciben dependen de estas regalias. A continuacion, se exhibe la
participacion que tienen las regalias hidrocarburiferas en el total de recursos liquida-
dos a los municipios anualmente, de manera tal de resaltar su importancia relativa
para los departamentos fuertemente vinculados a la actividad. Se destaca el peso
que tienen estas regalias para Malarglie (40,5 % de las asignaciones liquidadas en
promedio para el periodo), Tupungato (14 %), San Carlos (12,8 %) y Rivadavia (9,8 %).
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Tabla 4. Porcentaje de regalias hidrocarburiferas respecto al total liquidado de recursos por

municipio, afios 2016-2019

Municipios Afio Promedio
2076 2017 2018 2019
Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ceneral Alvear 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Godoy Cruz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CGuaymallén 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Junin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
La Paz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Las Heras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lavalle 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lujande Cuyo 5,6 4,7 6,2 5,5 5,5
Maipu 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Malargtie 44,4 37,6 40,6 39,3 40,5
Rivadavia 10,0 8,2 10,7 10,0 9,7
San Carlos 13,3 11,0 13,9 13,1 12,8
San Martin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
San Rafael 1,2 0,6 1,4 1,8 1,3
Santa Rosa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tunuyan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tupungato 13,9 11,0 15,7 15,6 14,0

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Hacienda de Mendoza.

Upstream y downstream: integracion vertical y actores intervinientes

Sibien en cada una de las etapas comprendidas entre la extraccion del producto, su
procesamiento, distribucion, venta mayorista y minorista existen distintos actores,
aquellos que tienen participacién mayoritaria en el volumen comercializado son
empresas que se encuentran integradas verticalmente, es decir, que tienen partici-
pacionentodas las etapas de lacadena. Tal esel caso de YPF sA, Exxon Mobil (Axion
Energy), integrado con Pan American Energy, y Raizen (licenciataria actual de Shell
Compafiia Argentina de Petréleo sA). Si bien hasta 2018 solo YPF y Shell caPsA. se
encontraban integradas verticalmente, el grupo Exxon Mobil (Axion), especializado
en la refinacion y comercializacién de combustibles, se integré con Pan American
Energy (antes de dicho afio ambas empresas tenian un socio en comun, Bridas Cor-
poration), integrando el grupo Pan American Energy Group (PAE Group).?

9 Laconformacién de esta nueva compania derivé en la posesion de un 50 % del paquete accionario
paralaempresa britanica British Petroleum, 25 % para la compafia cNooc (China National Offshore
Oil Corporation), de capitales chinos, y 25 % para el grupo Bridas, de capitales argentinos. Hasta
2018, Bridas Coorporation tenfa participacion accionaria en PAE (un 40 %) y era duefna de Exxon
Mobil (Axion), motivo por el cual ambas empresas se encontraban ya vinculadas.
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Larelacion entre los actores que conforman el mercado es relevante, ya que deter-
mina, en Gltima instancia, las estrategias de precio que cada companiaimplementara.
Aqui, es importante destacar que, si bien hay un vinculo estrecho entre el precio del
crudoy el delos subproductos, la dispersion de precios de estos Gltimos en el merca-
do sera menorentre las distintas banderas si existe mas competencia, mientras que
esta dispersion tendera a incrementarse si existe una mayor concentracion. Luego,
debendistinguirse las variaciones de precio vinculadas a shocks de oferta que afectan
atodas las empresas porigual de aquellas vinculadas a una nueva configuracion de
la oferta. Los incrementos en el precio internacional del crudoy en el tipo de cambio
nominal repercuten en el precio de los combustibles, ya que afectan el costo de los
subproductos para las empresas que operan en el downstream e incrementan el costo
de oportunidad para lasempresas que operan en el upstream. Mercuri (2001) analiza
las asimetrias en la respuesta del precio de los distintos tipos de combustible a las
fluctuaciones del precio internacional del barril de petréleo, utilizando modelos de
series temporales. El autor concluye que la reaccién en los precios de los combustibles
es superior en magnitud y rapidez en el caso de los aumentos del precio del barril,
confirmando la creencia generalizada de que los precios son relativamente inflexibles
a la baja. Mendoza no es ajena a este fenémeno. En la figura 2, se exhiben indices
de precios del crudo (precio de regalias para Mendoza) e indices de precios para
gasoil comun, gasoil premium, nafta comin y nafta premium.1° La correlacién entre
las variaciones de precios de los subproductos es directa. La relacién con el precio
del crudo es positiva cuando este tltimo se incrementay se disocia cuando el precio
del crudo disminuye. Esta correlacién tiene un impacto negativo en la importacién
de crudo cuando hay devaluacionesy no se permite trasladar este incremento de los
costos internos a los precios finales (Villamea, 2020), lo que, finalmente, deriva en
desabastecimiento o reduccion de la calidad del producto.

Las empresas que concentran la porcién mayoritaria del volumen comercializado
de los distintos subproductos derivados de los combustibles fésiles, tanto en Men-
doza como en el resto del pais, son YPF, Axion (perteneciente a PAE Group) y Raizen.
Estas empresas estan presentes en toda la cadena de valor, desde la extraccién a la
refinaciényventa mayorista (en el caso de YPF, que posee estaciones de servicio pro-
pias, también involucra |la venta minorista directa). La integracion vertical permite,
a priori, aprovechareconomias de escalay reducir el costo de la intermediacion, de
manera tal de mejorar las condiciones de oferta para los consumidores. También
otorga a las empresas integradas poder de mercado, vinculado al normal abasteci-
mientoy estabilidad, que les permite tener una posicion dominante al momento de
fijar las condiciones contractuales con los vendedores minoristas de combustibles.
La cantidad de mercados a los que acceda una bandera (o empresa) y los canales de

10 Precios promedio en el mercado mayorista, sin impuestos.
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comercializacién en los que opere seran entonces cruciales para comprender la dina-
mica de las relaciones que se desarrollan. En Mendoza, si bien hay cuatro empresas
que operan, no lo hacen en todos los canales de comercializacién, motivo por el cual
hay segmentos de mercado en los que la competencia es escasa, o incluso nula.

Figura 2. Evolucién de los precios del crudo (regalias)' y de los principales subpro-
ductos comercializados para Mendoza (2016-2019), segiin indice de valor (base
enero 2016=100)
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion.

Composicion de actores y dindamica de produccion en los procesos de extraccion y refinacion
De acuerdo a los datos de la Secretaria de Energia, las empresas intervinientes en
la extraccion de petréleo y gas que registraron volimenes producidos durante el
periodo 2016-2019 son 11 (tabla 5), aunque totalizan 20 con concesiones asignadas.
Se destacan por los volimenes producidos y yacimientos concesionados, YPF SA,
Pluspetrol sA y Petrolera El Trébol sA (Phoenix-Mercuria), con una participacion
total del 91 % para petréleo y 98 % para gas. La participacion mayoritaria es de YPF
SA: 64 % en produccién de petréleoy 92 % en gas.

11 Precio reportado por la Secretaria de Energia como el declarado por el valor del petréleo extraido
en boca de pozo, multiplicado por el tipo de cambio nominal promedio para el periodo.
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Tabla 5. Participacion de las empresas operadoras en la produccion de petréleo y gas en

Mendoza, afio 2019
Empresa Propiedad del capital y origen Participacion en la produccion
(%)

Petréleo Gas

YPF SA Argentina con propiedad del es- 64,35 92,00
tado (51 % acciones)

Pluspetrol sa Privada argentina / extranjera 21,89 4,86
El Trébol sa (Phoenix Mercuria) Privada argentina / extranjera 4,40 1,37
SINOPEC Arg. Exploration and Produc- Estatal china 2,14 0,32
tion Inc.
Chafares Energia sA Privada argentina 1,69 017
Petroquimica Comodoro Rivadavia sa Privada argentina 3,43 0,78
SanJorge Petroleum sA Privada extranjera 1,13 0,35
RochsA Privada argentina 0,40 0,07
Petrolera Aconcagua Energfa sA Privada argentina 0,36 0,06
Grecoily clA SRL Privada argentina 0,05 0,02
Hattrick Energy sAs Privada extranjera 0,16 0
Tecpetrol sA Privada argentina 0 0
Wintershall Energfa sA Privada alemana 0 0
Wintershall DEA Argentina sA Privada alemana 0 0
Oil M&S sA Privada argentina 0 0
Geoparck Argentina LTD Privada chilena 0 0
Crown Point Energia sA Privada canadiense 0 0
YSur Petrolera Argentina sA Privada argentina 0 0
Medanito sA Privada argentina 0 0
Argenta Energia sa Privada argentina 0 0

Petréleo incluye produccién primaria, secundaria, de condensado, recuperacién asistida y produccion
no convencional (m3); gas incluye alta, bajay media presién y no convencional (mm?3).

Fuente: Secretarfa de Energia de la Nacién (2019).

En el area neuquina de Vaca Muerta, YPF SA ha construido acuerdos con diversas
firmas de capitales extranjeros para la explotacién en reservorios no convencionales.
Las empresas que operan este tipo de explotaciones son grandes transnacionales,
como Chevron (norteamericana), Total (francesa), Exxon Mobil (norteamericana),
Shell (anglo-holandesa), British Petroleum (britanica), cNooc (china); estatales,
como YPF (argentina), Petronas (malaya), GyP Neuquén (argentina), y privadas nacio-
nales, como Pluspetrol y Tecpetrol (Alvarez Mullaly et al., 2017). La misma divisién
seaplicaaempresas de servicios, entre las cuales las multinacionales Schlumberger,
Halliburton y Baker Hughes concentran una parte sustancial del negocio (Acacioy
Svampa, 2017). En Mendoza, la petrolera El Trébol (Phoenix - Mercuria) consiguio la
habilitacién para la produccién no convencional (Ledda y Canafoglia, 2021) y desde
2019 registra volimenes de produccion bajo dicha modalidad.

Sin embargo, la explotacién de hidrocarburos no convencionales en la provincia
esincipiente. Una serie de modificaciones a las regulaciones se produjeron en 2018y,
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con mayor fuerza, en 2019 (Salomone, 2021). A fines de 2019, se intenté modificar la
ley 772212 para admitir el uso de productos quimicos, como cianuroy acido sulftrico,
en el proceso minero. Dicha modificacion generd importantes movilizaciones de la
poblacién y organizaciones sociales en el territorio provincial, que condujeron dias
despuésasuderogacion. De esta forma, se reforzé el rechazo a la técnica de fracking'®
(al igual que de la mineria a cielo abierto), haciendo hincapié en las consecuencias
ambientales de ese proceso.

En cuanto a la fase de industrializacion, hay dos refinerias activas en Mendoza,
ubicadas en Lujan de Cuyo, operadas por las empresas YPF SA, Polipetrol sA y, con
participaciones menores, Energia y Soluciones sA y Energy P1A Group SA (tabla 6).
Estas empresas muestran una dinamica de procesamiento del crudo con altibajos:
en el caso de YPF, con una tendencia creciente hasta 2017; Polipetrol, Energia y So-
luciones sAy Energy P1A Group SA no muestran variacion en su produccién reciente.

Tabla 6. Participacion de las empresas en la provincia de Mendoza segiin volumen de productos

procesados, afio 2019

Empresa Propiedad del capital y origen Refineria Participacion en
la refinacion (%)

YPF SA Argentina con propiedad del estado Lujan de Cuyo 99,58

Energiay Soluciones SA  Privada argentina Lujan de Cuyo 0,00

Energy PIA Group SA Privada argentina 0,00

Polipetrol SA Privada argentina 0,42

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién (2019).

El panorama de los actores que participan de manera directa en el sector de ex-
plotacion e industrializacién se completa con un grupo numeroso de pequenasy
medianas empresas locales de equipos y servicios. Muchas de ellas surgieron a par-
tirde la reestructuraciony tercerizacion de actividades emprendidas por YPF en los
anos noventa (IDITS, 2005; Lengyel et al., 2017; Schorr et al., 2015).

En cuanto a la dindmica de la produccién, para el periodo analizado, se visualiza
unatendencia decreciente en volimenes producidos de petréleo, con unacaidaen la
produccién primariay secundariade13 % entre 2016y 2019 (figura 3). La cantidad de
pozos de explotacion activos cayd un 58 % en el periodo mencionado, mientras que

12 Esta ley estipula como principal objetivo garantizar la preservacion del recurso hidrico en los pro-
cesos mineros, prohibiendo la utilizacion de sustancias quimicas. Fue promulgada en 2007 ante
el avance de proyectos mineros de gran magnitud en territorio provincial (Wagner, 2010).

13 Esta técnica implica una modalidad de extraccién de hidrocarburos en reservorios no convencio-
nales, con la combinacién de fractura hidraulica, que ocupa grandes cantidades de aguay arena,
entro otros componentes quimicos, y la perforacién de pozos horizontales.
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los metros perforados se redujeron un 45 %. En cuanto a los metros perforados para
exploracién se redujeron un 78 % entre 2016y 2019, augurando nuevos descensos en
la extraccion de petréleoy gas para el futuro (Secretaria de Energia, 2019).

Figura 3. Produccion de petréleo en Mendoza, afos 2016-2019
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Fuente: DEIE, con base en datos aportados por la Secretaria de Energia de la Nacién.

El precio internacional del petréleo (WT1)'# se mantuvo en alza hasta septiembre
de 2018, cuando comenzé a caer fruto de la mayor oferta por parte de EE.uuU. y del
temorincipiente a unaralentizacién del crecimiento econémico global, lo cual implicé
un desincentivo a las inversiones productivas en el sector. Es interesante notar, sin
embargo, que la produccién en Mendoza cae de manera sostenida sin reaccionar
(al menos de manera inmediata) a la variacion en los precios, tal como se visualiza
en la figura 4. Las inversiones necesarias para incrementar la produccion no podran
materializarse en un escenario de precios muy volatiles. En Argentinaen generaly en
Mendoza en particular, Y PF se configura como un actor central para reactivar el sector.

14 Tal como se menciona en la resolucién 435/2004, los precios del petréleo crudo en el mercado
interno se fijan tomando como referencia el precio del petréleo crudo internacional West Texas
Intermediate (WTI) y aplicando descuentos segtn la calidad.
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Figura 4. Produccion de petréleo crudo y valores wT1. Mendoza. Aiios 2016-2019
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Fuente: elaboracién propia, en base a datos de la Secretaria de Energia de la Nacion.

Composicion, dindmica de la distribucion y variacion de precios dentro de la cadena
mayorista de comercializacion
Enrelacion con la comercializacién de combustibles en la cadena mayorista, se distin-
guen, en principio, para el periodo 2016-2019, cinco participantes: YPF SA, Refineria del
Norte sA, Shell caPsA, Esso Petrolera Argentina srRL' y Pan American Energy (PAE),
sucursal Argentina. Esta Gltima es una empresa que nacié en1997 como fusién entre el
grupo Bridasy Amoco (actual British Petroleum). En 2017, PAE anunci6 la integracion
de sus activos con Axion Energy. Por consiguiente, se debe considerar que estas dos
altimas empresas (Axion Energy y PAE) conforman un inico grupo, Pan American Group
(PAG), desde 2018. Antes de esa fecha, ambas compartian un accionista mayoritario
(Bridas Corporation). Graficamente, se representard como un tnico actor para analizar
su participacion en el mercado mayorista de combustibles liquidos de Mendoza.
Laimportancia de analizar la cadena mayorista radica en reconocer la posibilidad
de que exista poder de mercado, entendiendo a este Gltimo como la posibilidad de
fijar precios por encima de los costos marginales de produccién. Esto es posible en
mercados en los que existe poca competenciay en los que la elasticidad del precio
de la demanda es pequena en términos absolutos. La demanda de los consumido-
res mayoristas esta compuesta por los distribuidores minoristas (estacioneros) o
cualquier otro expendedor a consumidores finales. La premisa de que existe poder
de mercado se apoya no solo en la existencia de relativamente pocos oferentes, sino

15 Esta empresa fue adquirida por la compafia Bridas Corporation en 2011y es controlada por Axion
Energy, subsidiaria de la petrolera Bridas, corporacion integrada, asimismo, por Bridas Energy
Holdings Limited y cNooc International Limited, la compania estatal china.
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también en la carencia de sustitutos para un producto que se ha vuelto esencial en
las economias modernas.

Asimismo, las banderas (marcas) establecen contratos con las estaciones de servi-
cio porun plazo que no puede exceder los cinco afios para las ya establecidas y los diez
para las nuevas, seglin se reglamenta en el decreto 1060/2000. Los contratos pueden
serde compra venta o de consignacién. Estos tltimos han sido criticados porque, en
la practica, terminan actuando como un contrato de adhesién, cuyas condiciones
son establecidas por los operadores mayoristas, quienes en ocasiones determinan
incluso el precio de surtidor, fijando de esta manera el margen de beneficio de las
estaciones de servicio.

Las siguientes figuras exhiben la participacién de mercado de las empresas ante-
riormente analizadas en la provincia de Mendoza para el periodo estudiado. El analisis
se realiza para cuatro productos en funcién de su pureza final: gasoil comn (gasoil
grado 2y gasoil grado 2B), gasoil premium (gasoil grado 3), nafta comun (entre 92y
95 RON) y nafta premium (mas de 95 RON).

Figura 5. Participacion de empresas en el mercado de gasoil de Mendoza,
anos 2016-2019
Gasoil Gasoil premium
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Axion-Pan American Group Axion-Pan American Group
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién, afios 2016-2019.

En el caso del gasoil, la petrolera con participaciéon mayoritaria estatal, YPF, exhibe
también la mayor participacién de mercado, con un 60,8 % para el gasoil comuny
67,6 % para el gasoil premium. En el mercado de gasoil comun siguen en orden de
importancia Refinor, Axion Pan American Group (PAG) y Shell, con el 24,2 %, 9,8 %
y 5,2 %, respectivamente. En cuanto al gasoil premium, Refinor pierde participacion
frente a Axion PAG, quien exhibe un13,6 % de participacion, frente a10,3 % de Refinor,
seguidas por Shell, con el 8,6 % de este mercado para el periodo analizado.
Conrespecto a las naftas, nuevamente Y PF lidera la participacion de mercado, pero
condiferencias de magnitud. En el caso de la naftacomin, ypF exhibe una participa-
cion del 42,7 %y en la nafta premium, del 76,9 %. Refinor, al igual que sucede con el
gasoil comun, queda en segundo lugar, con una participacién de mercado del 44,8 %
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en las naftas comunesy del 12 % en el segmento premium. En orden de importancia,
sigue Axion Pan American Group, con el 7,3 % de participacion para la nafta comun,
y Shell, con el 5,2 %. En relacién con la nafta premium, Shell se posiciona en tercer
lugar con el 6,6 % del mercado, dejando atras a Axion PAG con el 4,5 %.

Figura 6. Participacion de empresas en el mercado de nafta de Mendoza,
anos 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién, afios 2016-2019.

La informacién anterior resulta relevante en varios aspectos, entre ellos, la posibi-
lidad de YPF de influir significativamente en el precio al controlar el mercado de
todos los subproductos analizados. Desde este punto de vista, la nacionalizacién
de vpF le otorga al Estado nacional la posibilidad de influir a priori en los precios de
comercializacién. Esto implica que, en Gltima instancia, YPF puede perseguir obje-
tivos distintos a la maximizacion del beneficio monetario y ello se vera reflejado en
los precios de mercado.

Este analisis no es completo si no se desagrega la informacién que considera los
distintos canales de comercializacion (figuras 7y 8). Es interesante destacar que no
todos los operadores compiten en todos los canales de comercializacién. Aqui vale
aclarar que la resolucién 1104/2004 (art. 5) de la Secretaria de Energia de la Nacién
solicitaalas empresas declararlas ventas por canal de comercializacién, siempre que
tengan un precio final diferenciado del precio en surtidor, es decir, que pueden realizar
ventas en cualquier canal de comercializacién, pero si no cobran un precio diferen-
ciado, no deben declararlas en un canal especifico, sino como ventas en estaciones
de servicio. La segmentacion de las ventas realizadas por canal de comercializacién
refleja, entonces, la existencia de distintos mercados con actores especificos, tanto
desde la ofertacomo desde lademanda, eimplica la existencia de un mayor nivel de
concentracion de ventas al que podria preverse si no se desagregara la informacion.

Culés etal. (2021) concluye que existen margenes de beneficio diferentes porem-
presay por region geografica en la cadena mayorista de combustibles en Argentina,
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envirtud de sucapacidad de diferenciarse geograficamente de sus competidores. Se
espera que el fenémeno sea similara nivel provincial, lo que resultaria en precios mas
altos para los subproductos y canales de comercializacién en los que exista escasa
competencia. A continuacion, se analiza el mercado mayorista de combustibles en
Mendoza para el periodo abordado en el trabajo.

Figura 7. Participacion del mercado de gasoil en Mendoza por canal

de comercializacion, afios 2016-2019
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Figura 8. Participacion del mercado de nafta en Mendoza por canal

de comercializacién, afios 2016-2019
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LaempresaYPF esla (inica que posee estaciones de servicio de su propiedad en la
provinciay la inica empresa mayorista que trabaja con contratos de consignacion.
Esto implica, en términos practicos, que determina las condiciones bajo las cuales
se vende su producto. Las ventas al Estado (nacional, provincial o municipal) son
casi exclusivamente de la bandera YPF. Lo mismo sucede con el transporte plblico
de pasajeros, en el caso del gasoil comun. La empresa si enfrenta competidores, por
una parte, en el canal de comercializacién de reventa a estaciones de servicio, en el
cual el volumen se encuentra repartido de manera similarentre aquellos, tanto para
el gasoil comln como para el premium. Por otra parte, en el canal de transporte de
cargas, aunque lidera YPF, con un volumen tres veces superior al de sus competido-
res para el gasoil comun. Las ventas al transporte de cargas en el mercado de gasoil
premium pertenecen a Axion PAG.

Evolucién de los precios sin impuestos

A continuacioén, se analiza la evolucién de los precios de los combustibles por tipo
de producto en la cadena mayorista de combustibles en Mendoza, para el periodo
2016-2019, por empresa y canal de comercializacién. Se identifican dos momentos
clave en los cuales el precio neto de impuestos se incrementa sustancialmente en
relacion con los meses anteriores: a comienzos de 2018 y a partir de septiembre de
2019, ambos momentos vinculados a la evolucién alcista del tipo de cambio.'® Se
analiza el precio en valores corrientes porque permite visualizar con claridad los
periodos en los que se producen saltos relevantes de nivel en los precios. En este
periodo, todas las empresas incrementan el precio sinimpuestos, aunque algunas lo
hacen antes que otras, fenémeno posible como consecuencia de la desinformacion
que genera la presencia de niveles altos de inflacién.

Conrespecto a gasoil, lavariedad comun presenta incrementos similares en todas
las empresasy canales de comercializacién que componen el mercado, mientras que,
en el caso del gasoil premium, Axion PAG exhibe variaciones superiores al resto de
los participantes, especificamente en el canal de comercializacion de transporte de
cargas, en el cual esta tltima empresa no tiene competidores. Los incrementos de
precios para la variedad premium presentan fuertes disparidades entre empresasy
canales de comercializaciony la dispersion de precios se incrementa hacia fines del
periodo.

16 En ese periodo no se evidencian variaciones positivas en el precio por regalias en ddlares, incluso
disminuye con posterioridad a septiembre de 2018, ya que, como se menciond, el precio por regalias
se determina considerando el valor de wTi (figura 4).
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Figura 9. Evolucion de precios del gasoil en Mendoza, sin impuestos
y por empresa, afios 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién, (2019).

En el caso del gasoil premium, se observa un incremento relativo del precio de las
estaciones de servicio en consignacion, asi como también en el canal de comerciali-
zaciénde transporte de cargasy agro, en relacién con la venta a estaciones de servicio.

Figura1o. Evolucion de precios del gasoil en Mendoza, sin impuestos y canal
de comercializacidn, afios 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacion, (2019).
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En el caso de la nafta comn y nafta premium, también se percibe un incremen-
to en la diferencia de precios entre las distintas empresas, especialmente luego de
2018. En 2019 se observa un incremento de los precios relativos de Axion PAG, en
relacion con el resto, en ambos segmentos (comuln y premium).

Figura 11. Evolucion del precio de la nafta en Mendoza, sin impuestos
y por empresa, afios 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién, (2019).

Nuevamente, la diferencia se observa en el canal de comercializacién del transporte
de cargas, canal exclusivo del grupo Axion PAG en Mendoza, para el periodo analizado.
Esto no debiera Ilamar la atencidn si se considera que, a partir de 2018, se integran
en un Unico grupo comercial Pan American Energy y Axion Exxon Mobile (antes de
ese afio, ambas empresas tenian un socio en comun, Bridas Corporation), como se
senald anteriormente.

También es clara la diferencia positiva de precios en el segmento «otros» de nafta
comun, integrado solo por Refinor, para el cual los precios son superiores a la media
del mercado para el periodo bajo analisis.

Tal informacién pareciera, a priori, confirmar la hipdtesis sobre la existencia de
poder de mercado en segmentos especificos determinados por la variedad de com-
bustible y canal de comercializacion, para los cuales hay nula o muy poca compe-
tencia. Asimismo, se ve claramente el rol dominante de YPF sobre los canales de
comercializaciéon dentro de los cuales participa (estaciones de servicio propiasy en
consignacion, transporte plblicoy de cargas, Estado y reventa).

158 Cuyonomics. Investigaciones en Economia Regional. Afo 5, nimero 8, diciembre de 2021



CANAFOGLIA, E.; CuLss, V. (2021). El complejo hidrocarburifero en Mendoza. Dindmica de lay comercializacion..., 134-163.

159

Figura12. Evolucion de precios de la nafta en Mendoza, sin impuestos
y por canales de comercializacion, afios 2016-2019
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Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién, (2019).

Enla comercializacion mayorista de combustibles, de esta manera, se observa que los
precios responden generalizadamente al incremento en el valor del tipo de cambio
(aunque de manera asimétrica, tal como se menciond anteriormente). También se
percibe una diferenciaen la dispersion de precios en el mercado, mayoren la medida
en que hay menos competidores en el canal de comercializacién. La desaparicién
de competidores, ya sea por una fusién de empresas, como en el caso de PAE Axion
(PAG), o debido a una quiebra, constituye un elemento critico que permite elevar los
precios por encima de su valor de equilibrio competitivo.

Reflexiones finales

Los combustibles fésiles son un bien extremadamente valioso para la sociedad men-
docina. Su potencialidad econémica se ha visto reducida en los Gltimos afnos, fruto
del agotamiento de la produccién local, con la consecuente caida en la refinacién
del petréleo. Este deterioro tiene efectos tanto directos, en la generacion de valor
agregadoy en la generacion de empleo directo (en el sector de extraccion de petroé-
leo y refinacion), como indirectos (en las actividades econémicas relacionadas).
Asimismo, debilita la posicion fiscal del Gobierno provincial y de los municipios,
especialmente aquellos especializados en la explotacién de minasy canteras, cuyos
ingresos vinculados a las regalias siguen disminuyendo y comprometen, de esta
manera, sucapacidad de accion en el plano fiscal jurisdiccional. Estas son algunas de
las implicancias socioeconémicas del redimensionamiento esperado del complejo,
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a partirde las modificaciones en las regulacionesy las modalidades de explotacion.
La escasa mutacion en la dindmica de la produccién primaria de las explotaciones
en territorio provincial se puede explicar por la trayectoria previa de los actores eco-
némicos involucrados (Cortese et al., 2009; UNCUYO, 2018), particularmente en el
upstream, en las fases de exploracién y extraccion de hidrocarburos.

La comercializacién mayoristay minorista de combustibles depende mayoritaria-
mente de lademanda local. YPF, Axion PAE (PAG) y Shell, integradas verticalmente,
concentran la distribucién mayorista en Mendoza. Esta concentracién, que se acen-
tla en canales de comercializacién en los que existe poca o escasa competencia,
les permite obtener un mayor beneficio asociado al ejercicio de poder de mercado
(entendiéndolo como la posibilidad de fijar precios por encima de los costos margi-
nales de produccién).

Al considerar esa dinamica, se refuerza la nocion que define al complejo hidrocar-
burifero como un mercado oligopélico concentrado, desde la extraccion, refinacion
y distribucién hasta la comercializacién mayorista, producto de las caracteristicas
de unaactividad que requiere de inversiones elevadas y que se sustenta en recursos
no renovables.

La retracciony lasituacion actual en materia de extraccion, en conjunto con la refi-
nacion, revive la discusion de apuntalar la produccion hidrocarburifera con el proyecto
Vaca Muerta y la explotacion no convencional. La mirada de corto y mediano plazo
se centra en recuperar los niveles productivos para abastecer el consumo energético
local, seguir generando valor agregado y mantener los ingresos fiscales derivados.
El papel de YPF sA, nacionalizada recientemente, es relevante en esa direccion, al
reconvertirse en un actor central que orienta las inversiones, propiasy en asociaciones
con otros actores privados, hacia laampliacién de la base extractiva de hidrocarburos.
Enrelacion con la comercializacién, su participacion activa parece atenuar la fijacion
de precios superiores a los que existirian en una situacion menos competitiva, aunque
este comportamiento guarda relacién con el tipo de bien en cuestion.

A pesarde que estas acciones buscan favorecer los resultados en cuanto a volime-
nes producidos (de manera progresiva, sobre todo, en la formacion Vaca Muerta) y
productos derivados, los condicionamientos tecnolégicos, de inversiony las modali-
dades de extraccion ponenenduda laviabilidad econémicay ambiental en el media-
no plazo. Estos condicionamientos se constituyen en aspectos problematicos para el
desarrollo econémicoy el sostenimiento de la seguridad energética por esos medios.
La profundizacién de la explotacién de recursos con fuerte impacto socioambiental,
las distintas concepciones vinculadas a la propiedad real del recurso y el beneficio
altimo de su explotacién son materia de debate. A ello se agrega la urgencia de dar
lugara procesos de una diversificacién energética tendiente a la reduccion progresiva
del consumo de combustibles fésiles y al cumplimiento de compromisos nacionales
asumidos en tal direccién.
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De esta manera, se concluye que el tratamiento del recurso hidrocarburifero no
puede sersimilaral que reciben otros bienes que se comercializan en el sector privado.
La relevancia que tiene el complejo productivo y la multiplicidad de objetivos que
persigue, asociados a la politica energética nacional, se vinculan a la posibilidad de
darlugaraundesarrollosustentable, tanto desde el punto de vista econémico como
socioambiental. En los términos definidos en el trabajo, la bisqueda de un mayor
nivel de bienestar para la poblaciénimplica necesariamente considerar la dimensién
distributiva de los beneficios (uso y valor) generados por la actividad, especialmente
ladistribucion temporal del recurso generado por las regalias (tal como realiza Norue-
ga con el fondo del petréleo), asi como prever la posibilidad de incrementar el nivel
de competencia en los canales de comercializacién muy concentrados, especialmente
para las variedades no premium de los productos, sin sustitutos disponibles.
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El nuevo libro compilado por los investigadores en historia econdmica Anibal Jauregui
y Claudio Belinitiene un punto de inicioimportante para el area de estudios: 1930, un
anodeclivajes, enel que la Argentina pasaba de un periodo de crecimiento, aunque
alcanzado gracias a condiciones excepcionales del mercado mundial, a otro en el
cual el Estadoy sus agencias comenzarian a delinear una nueva ruta en sus acciones,
intervencionesy competencias econémicas de la sociedad. Este proceso, en el que se
producia la decadencia de los mecanismos de mercado como eje de la organizacién
social, otorgaba paralelamente un papel importante al Estado en lavida colectiva de
la nacién. Los articulos reunidos pueden ayudara revisar la experiencia desarrollada
desde aquel entonces en materia de disefio de politicas publicas e innovacion frente
alos cambios de las condiciones del mercado mundial, de deterioro de las variables
macroeconémicas nacionales, asi como de las pujas intersectoriales que se desataron.

En un primer abordaje, Belini examina las politicas econémicas en los afios 1930,
especificamente suimpacto en el sector industrial, teniendo en cuenta tanto la falta
de acuerdointerpretativo en el punto de inicio de la industrializacién por sustitucion
de importaciones (1s1) como sus causas especificas. Si bien el autor da cuenta de que
la crisis mundial contintia siendo la causa hegemaénica en las interpretaciones econé-
micas, a pesar de su reducido impacto en nuestro pais, destaca cémo los hacedores
de la politica econémicay las elites no se propusieron como objetivo explicito la in-
dustrializaciony que, incluso, no hubo un crecimiento significativo fuera de larama
textil, algo que recién puede reconocerse desde la segunda mitad de la década de
1930. En este sentido, se entiende que resultara razonable no proponerse un cambio
de laestructura productiva, teniendo en cuenta la mejora de las condiciones externas
y macroeconémicas relativamente tempranas, a partir de 1933.

Maria Helena Garibotti analiza la administracion del comercio exterior entre
1946-1962 como herramienta clave en momentos de restriccién externa, entendiendo
que, con el inicio del peronismo (1945-1955), se signa una etapa de edificacién de
instrumentos nuevos. Estos, que en gran medida se encontraban dirigidos a lograr
una mejor recaudacion fiscal, habian sido heredados de etapas previas, aunque,
posteriormente, serian desmantelados durante el frondizismo (1958-1962). Para la
autora, esto habria sido consecuencia del mayor grado de autonomia del que gozé
Juan Domingo Perén, en comparacion con los gobiernos posteriores, a la hora de
disefiarinstrumentos de administracion e intervencion en el comercio exterior. Como
es sefalado, durante la etapa peronista, la administracién de ese comercio estuvo
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orientada a abastecer el mercado interno y preservar la ocupacién y la actividad
industrial mediante un uso activo de instrumentos de politica econdmica, como per-
misos, cuotasy prohibiciones sobre las importaciones y exportaciones. Por su parte,
el régimen de facto de 1955 optd por iniciar una gradual liberalizacién comercial y
del mercado de cambios, que continué mas acentuadamente el régimen de Arturo
Frondizi, atn sin lograr revertir las recurrentes crisis externas.

Luego, Martin Cuesta, Mauro Nahuel Cuk, Mateo Allerand, Ernesto Curvale y Mi-
guel Marconi proponen analizar la intervencién estatal en la formacién de precios,
sealaadministracion, el control o la fijacién, en la etapa 1946-1675 mediante un hilo
conductor que coincide con los afios de la 1s1. Seglin sus hallazgos, y de acuerdo con
los gobiernos de diferente signo analizados en la etapa, pueden identificarse varios
objetivos en las politicas de precios: la bisqueda de precios justos, el control con la
especulacion, el sostenimiento del salario o el desarrollo de sectores especificos. Los
autores aciertan en analizar las cargas semanticas que tuvo la definicién de estas
politicas, de lo justo e injusto hasta lo razonable e irrazonable. La revision histérica
verificada por los autores es mas que interesante, dado que, independientemente de
la naturaleza ortodoxa o heterodoxa de los planes de estabilizacién en un contexto de
altainflacion, se verifica que el componente central ala hora de controlar los precios,
o bien reducirlos, parece ser politico en términos de legitimidad y coordinacién, al
menos en el mediano plazo.

Roberto Dante Flores encara un estudio sobre la Direccién General de Fabricaciones
Militares (DGFM), desde sufundacién en1941 hasta1989. Aqui, la novedad presentada
por el autor, tras un profuso estado del arte en torno a la Direccion, es una perspectiva
de largo plazo combinada con un conjunto de entrevistas de protagonistas locales.
El autor destaca que la DGFM, en el lapso analizado, concluyé solo parcialmente
sus objetivos iniciales referidos a la realizacién de una industria armamentistica
auténomay ala descentralizacién industrial argentina respecto de la regiéon metro-
politana. Ademas, se discuten interesantes hipétesis, tradicionales en los estudios
sobrelaDGFM, como lainaccién del gobierno peronistaen el impulso de laindustria
siderargicay la eficiencia de laempresa en el periodo de auge industrial, hasta1983
ya que, desde ahien adelante, |as crisis econdmicasy las posteriores privatizaciones
dieron inicio a una nueva fase.

Tomas Chami Rouvroy indaga sobre el sector energético a partir de la crisis que lo
afect6 durante la Segunda Cuerra Mundial, centrandose en el caso del yacimiento
carbonifero de Rio Turbio y su evolucién hasta los anos 1970, un caso poco atendido
por la historiografia, especialmente por |a historia econdmica. El autor analiza como
se impulsé el yacimiento de Rio Turbio, en un clima de ideas favorables a la orga-
nizacion y tutela industrial, a pesar de que el carbonifero no era el principal sector
energético como en la etapa anterior, al punto de que recibié cuantiosas inversiones
de los gobiernos posteriores a Perén y contribuy6 a la sustitucién de combustible.
Como destaca Chami Rouvroy, en etapas posteriores, se tratd de inyectar procesos
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de eficienciaempresarial yaumento de la produccién. El autor entiende que el yaci-
miento sobrevivid en un contexto de apuesta al sector, motivado por la sustitucién de
importacionesy ahorro de divisas, aunque no era la insignia energética de la época.

Claudio Castro estudia el papel de los ingenieros en el gobierno de Perén, en
especial sus amplias atribuciones en afios en los que alin no estaban constituidas
profesiones afines, como la de economista o soci6logo. Esos profesionales fueron
convocados al Primer Plan Quinquenal por el lider, aunque, paralelamente, los atra-
vesaban las hostilidades del gobierno. Como senala Castro, el Centro Argentino de
Ingenieros (CAl), que nucleaba profesionales de las instituciones superiores tradicio-
nales del pais, entraba en conflictos recurrentes con el gobierno. Este, por su parte,
respondia creando la Universidad Obrera Nacional (UNO) como proyecto contrario a
laeducacionde losingenieros, considerada elitistay desinteresada por el desarrollo
nacional que, enverdad, escondia un trasfondo de distancias con los valores liberales
tradicionales de la educacién universitaria argentina desde la Reforma Universitaria
de 1918. El autor pone el acento en una fuerte continuidad del gobierno de facto de
1943 entornoala politica de intervenciény hostilidad con el sector de los ingenieros,
continuada luego por el gobierno constitucional de Perén.

Juan Lucas G6mez toma el caso del Banco Hipotecario Nacional (BHN) durante
el peronismo y los créditos destinados a la vivienda urbana, un caso escasamente
trabajado en la historiografia, especialmente en el area financiera. Como rescata
Gdémez, aunque el BHN tenia una larga historia desde su nacimiento hacia fines
del sigloxtx, sus lineas de crédito destinadas a la vivienda fueron marginales hasta
entradaladécada de1930. A partirde aquellos afnos, este fendmeno se revertiria con
laintensa urbanizaciéon impulsada por el proceso sustitutivo y, posteriormente, con
la Ilegada del peronismo y un ambicioso programa de créditos subsidiados que se
convertianen el principal actor del mercado. El autor muestra, acertadamente, como
los objetivos del banco, mas alineados a la distribucién y a la mejora social que a la
estabilidad de |as finanzas, contribuyeron a agotar el proyecto con la posterior presion
inflacionariay empeoramiento del contexto econémico internacional.

Jaureguianaliza |la etapa presidencial de Arturo Frondiziy sus contradicciones in-
trinsecas en la génesis de las politicas desarrollistas. El autor sefala como el politico
radical buscé aunar un proyecto politico que sintetizara las fuerzas nacionalistas del
radicalismo con la modernizacién econémica, también enmarcado en el contexto
internacional de la Guerra Fria. Lainterpretacion del autor es novedosa en tanto corre
del centroalafiguracentral de la etapa, el desarrollista Rogelio Frigerio, quien fuera
el lider del ala econémica oficial en aquel entonces, para analizaral frondizismo como
un proyecto modernizador de industrializacién sustitutiva encarnado en su lider.

Hernando Arbelo, por su parte, examina las politicas educativas en ambitos técni-
cos detipo estatal en losanos1944-1970. Como explica el autor, este tipo de educacién
habia sido marginal hasta antes de los afios 1940, cuando irrumpe en la matricula con
gran importancia, aunque sin una alineacién clara con los preceptos econémicos de
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sustitucion de importaciones. En suma, Arbelo plantea interesantes preguntas acerca
de la continuidad de las estructuras educativas técnicas de fines de siglo y sobre el
escaso papel de los empresarios en el financiamiento de la educacién técnica.

Eltrabajo de Milagros Rocio Rodriguez aborda una ramade laindustria energética
escasamente trabajada por la historiografia, como es el sector nucleoeléctrico entre
los afios 1950-1976. Esto conduce a la autora a estudiar el accionar de la Comisién
Nacional de Energia Atdmica (CNEA), institucién que control6 el sector con un am-
plio margen de autonomia y que direccioné actividades promotoras de la cienciay
la tecnologia. Como demuestra Rodriguez, la institucién fue evolucionando en su
competencia hasta delinear planes complejos que involucraban la planificacién
de obras publicas e infraestructura eléctrica, asi como de la prestacion de servicios,
aunque con importantes debilidades de entrelazamiento industrial y de tramas
institucionales que permitieran dinamizar la continuidad de los proyectos.

José Maria Banfi toma el caso del municipio de Junin, Buenos Aires, para analizar
sus politicas en torno al desarrollo econémico en un contexto de desregulacién estatal
quetrasladé multiples funciones a las pequefias escalas de gobierno. El autor muestra
cémo el municipio debid atravesar una reestructuracion econémica desde el cierre
de los talleres ferroviarios que lo caracterizaban hacia una etapa de apertura econé-
mica. Esta tltima, impulsé un crecimiento, articulando al sector publico y privado,
mediante un proceso de innovacién exportadora a partir de industrias locales. Asi,
el trabajo aporta interesantes novedades no solo al estudio de caso, sino también a
las herramientas metodoldgicasy a las fuentes utilizadas.

Los investigadores del Centro de Estudios de la Empresay el Desarrollo (CEEED) de
laUniversidad de Buenos Aires (UBA) demuestran con sus trabajos las tltimas lineas
de investigacién y abordaje de la historiografia econdémica. Estudios en diferentes
escalas, propuestas de abordaje metodolégico de diferente naturaleza y métodos
historiograficos cuantitativos y cualitativos caracterizan a la amplia propuesta del
libro y sirven como insumos a otros investigadores de la historia econdémica del
sigloxx en tanto proporcionan importantes herramientas.
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Recepciony evaluacion de trabajos

Los trabajos presentados pueden ser articulos (para la seccién Dossier o Articulos
de tema libre), Notas criticas de libros o Resefias de tesis de doctorado o maestria,
escritos en espanol, inglés o portugués.

1. Articulos

Losarticulos son el resultado de la investigacion cientifica, teérica o aplicada, y signi-
fican un aporte original al campo de estudios. Se recomienda estén estructurados del
siguiente modo: introduccién (objetivos, estado del arte), metodologia, resultados,
discusion, referencias bibliograficas y apéndice. Seran sometidos a un proceso de
evaluacion doblemente anénimo, no revelandose ni la identidad de los autores ni
la de los evaluadores. Los autores podran sugerir dos nombres de expertos, ajenos
al Comité Editorial, paralavaloracion de sus originales, independientemente de que
el Equipo Editor seleccione o no a alguno de ellos para ese fin.

El proceso de evaluacién consta de dos etapas: la primera, consiste en una evalua-
ciéninterna a cargo del Equipo Editor (y con el asesoramiento del Comité Editorial),
en la cual se determinasi el trabajo se ajusta a la politica editorial de la Revista para
proceder con la evaluacién externay, en este ltimo caso, se seleccionan, por lo me-
nos, dos evaluadores. La segunda, prevé una evaluacién del contenido del trabajo por
parte de los arbitros externos. Estos completan un informe detallado de las contri-
buciones mas relevantes del trabajo, asi como de los problemas, de formay fondo, y
recomiendan al Equipo Editor suaceptacién o rechazo. Siuno de los informes externos
es positivoy otro negativo, se remite el trabajo a un tercer evaluador. Posteriormente,
el Editor General envia las evaluaciones al autory comunica la decisién adoptada por
parte del Equipo Editor. Esa decisién puede ser de aceptacion, aceptacion condicio-
nadaamodificaciones menores, aceptacion condicionada a modificaciones mayores
orechazo. Cuando la aceptacién esté vinculada a la introduccién de modificaciones,
elautor debera resaltarlas en el texto corregidoy adjuntar una nota dirigida al Editor
Generaljustificando laincorporacion, o no, de las mismas. La aceptacion definitiva del
trabajo dependera del grado de cumplimiento de las recomendaciones propuestas
por los arbitros externos.
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2. Notas criticas de libros y reseiias de tesis de doctorado y maestria

Las notas criticas de libro son analisis de libros que incluyen la descripcion del conte-
nido de los capitulosy unavaloracién sobre los aportes que realiza al conocimiento.
Las resenas de tesis son unasintesis de los trabajos de tesis aprobados y defendidos,
de formaoraly publica, en universidades nacionales y extranjeras. Deben consignar
una descripcion de los capitulos y destacar la relevancia y alcance de los resultados
de lainvestigacién. Enambos casos sélo deberan cumplir con la etapa de evaluacién
interna.

La revista acusa recibo de un documento en un plazo maximo de 15 dias, y el Equi-
po Editor, resuelve en un plazo maximo de 3 meses. El contenido de cada nimero, a
propuesta del Equipo Editor, es aprobado por el Comité Editorial.

Normas de edicion
1. Para articulos

1.1. Los trabajos se enviaran Gnicay exclusivamente en formato Word y a través de la
plataforma de la revista: http://revistas.uncuyo.edu.ar/ojs/cuyonomics.

1.2. Se aceptan textos de hasta un maximo de 25 paginas, incluyendo en ellas notas,
cuadros, graficos, mapas, apéndices y bibliografia. Los textos se presentaran a
1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, margenes 2,5 cm superior
einferiory 3 cmizquierday derecha, en paginas numeradasy sin encabezados.
Los agradecimientos, en su caso, al igual que las referencias a ayudas de proyectos
de investigacion, convenios o similares, si los hubiere, deberan incluirse en un
apartado antes de las referencias bibliograficas.

1.3. El manuscrito ird precedido de una pagina con los datos del autor/es, filiacion
institucional, direccién postal profesional, teléfono de contacto y direccién de
correo electrénico. A continuacién, se incluird el titulo y un resumen, ambos en
espafol o portuguésy en inglés. Este Gltimo no debe exceder las 150 palabrasy
enelqueseindicaran el objetivo del articulo, la metodologiay fuentes de investi-
gacion utilizadas, los resultados obtenidos, las limitacionesy la valoracién sobre
laoriginalidad. Ademas, deben consignarse un maximo de cuatro palabras clave
y cuatro coédigos de la clasificacién tematica del Journal of Economic Literature,
en ambos idiomas.

1.4. Las referencias bibliograficas se incluiran en el texto, indicando los apellidos de
los autores, la fecha de publicacién, y las paginas, si fuese necesario; con excepcion
de las fuentes que se colocaran en nota al pie. La citacion se realizard de acuerdo
al manual actualizado de las normas APA (American Psychological Association),
disponible en normasapa.net/2017-edicion-/6/6.
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1.5. Las notas se numeraran correlativamente (con la referencia en superindice) y
se insertaran a pie de pagina a espacio sencillo en letra Times New Roman de
10 puntos. El niimero de nota debera ir antes de la puntuacién ortografica. No
podranincluir cuadros. Cuando en las notas a pie de pagina aparezcan referencias
se citaran igual que en el texto principal. Las citas que se refieran al texto princi-
pal debeniren el textoy no en las notas a pie, salvo que en la nota se incorporen
algunas explicaciones o aclaraciones extensas.

1.6. Las tablas, graficos, mapas y fotografias se numeraran correlativamente, seran
tituladasy se referenciaran como figuras (figura1, figura 2,...). Debajo de las figu-
ras se detallaran las fuentes utilizadas para su elaboracién. Deberan insertarse
en el texto en el lugar que corresponda y, ademas, enviarse por separado en el
formato original en que fueron elaboradas, colocando el nimero de figuraen el
nombre del archivo.

Las tablas deben construirse con la funcion de Tablas de Word. Cada campo
o dato debera separarse con tabulaciones, nunca con la barra espaciadora. Los
graficos serealizaran, preferiblemente, con Excel, y deberaninsertarse en el texto
en formato normal, no en formato Imagen. Deberan colocarse nombres a los ejes
vertical y horizontal. Los mapas deberaninsertarse en formato Imagen. Las foto-
grafias deben ser nitidas, con alto contraste y tener una resolucion de al menos
300 dpi al tamano en que va a ser reproducido (como referencia, una imagen de
13X 9 cma 300 dpi tiene un tamano en pixeles de 1535 x1063). En todos los casos,
el ancho total no debe exceder los 15 cm y la tipografia no ser menora 8 pt.

1.7. Se evitaran las citas textuales. Si, excepcionalmente, se incluyeran, deberan ser
breves, sangradas por laizquierday a espacio sencillo, y con los intercalados del
autor entre corchetes. Se ruega a los autores que en caso de que sean extensas
se trasladen a las notas.

2. Para notas criticas de libro y reseias de tesis

2.1. Las notas criticas de libros recientemente publicados o las resenas de tesis recien-
temente defendidas se realizaran a peticion del Equipo Editor. Podran enviarse
propuestas que deberan ser autorizadas por este Gltimo. Se anima asimismo a
las editoriales y a los autores a enviar los libros editados para la elaboracién de
notas en la Revista.

2.2. Las notas criticas de libro:

Deberanirprecedidas de todos los datos del libro de la forma siguiente: Nombre
y apellidos del autor (o, en su caso, editor, coordinador, compilador,...). Titulo del
libro. Lugar de edicién, editorial, afio de publicacién, nimero de paginas.
Tendran una extension maxima de 5 paginas de tamano A4, con margenes 2,5
cm superior e inferiory 3 cmizquierda y derecha. Los textos se presentaran a1,5
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espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en paginas numeradas abajo
y la derechay sin encabezados.
El nombre del autor figurara al final, seguido de su filiacién académica.
Cuando las notas incluyeran citas bibliograficas, éstas seguiran las normas
generales de |a Revista.

2.3. Las resefas de tesis de doctorado y maestria:

Deberan ir precedidas de todos los datos de la tesis de la forma siguiente:
Nombreyapellidos del autor. Titulo de la tesis. Tesis de maestria/doctorado en...
Lugar de presentacion, Universidad, afio de defensa oral, nimero de paginas.

Tendran una extensién maximade 5 paginas de tamafio A4, con margenes 2,5
cm superior e inferiory 3 cm izquierda y derecha. Los textos se presentaranai,s
espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en paginas numeradas abajo
y laderechay sin encabezados.

El nombre del autor figurara al final, seguido de su filiacién académica.

Cuando las resefas incluyan citas bibliograficas, éstas seguiran las normas
generales de la Revista.

2.4. Si se desea proponer una nota critica de libro, la propuesta debe ser enviada
a cuyonomics@fce.uncu.edu.ary, unavez que sea aceptada, el libro debera ser
remitido por correo a la siguiente direccién postal: Facultad de Ciencias Eco-
némicas. Centro Universitario, M55002]MA, Provincia de Mendoza, Republica
Argentina.
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