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Raúl Oscar Dichiara
(1950-2024)

In  memoriam

 Por Elizabeth Pasteris

Editora general

Cuyonomics. Investigaciones en Economía Regional

Con profundo pesar, comunicamos el fallecimiento del Dr. Raúl Oscar Dichiara, des-
tacado miembro del Comité Editorial de Cuyonomics. Con su partida, toda la comu-
nidad científica y el equipo de trabajo de nuestra revista, en especial, han sufrido 
una irreparable pérdida.

Raúl se graduó como licenciado, magíster y posteriormente doctor en Economía 
en la Universidad Nacional del Sur, Bahía Blanca, Argentina, demostrando siempre 
una sobresaliente capacidad para alcanzar una acabada comprensión de la ciencia 
económica. Se ocupó siempre de perfeccionar sus estudios, debiendo destacarse, en-
tre ellos, los realizados en Suecia (Linköping Universitet) y en Alemania, con el apoyo 
de becas de este gobierno (Bonn Universitat, y Technische Universität München).

Inició su carrera docente como ayudante en el Departamento de Economía de la 
Universidad Nacional del Sur (UNS), donde alcanzó la jerarquía de profesor titular 
ordinario. En el área de estudios de posgrado, fue profesor, miembro y coordinador 
de comités académicos de carreras de su especialidad. A la hora de su jubilación, 
fue honrado con la merecida distinción de profesor extraordinario consulto. 

Excelente economista y docente de profunda vocación, su fecunda labor 
fue reconocida en el orden nacional e internacional, mereciendo destacarse su 
desempeño como profesor invitado por la Universidad Rovira et Virgili (Reus-
Tarragona, España) y por la Universidad Degli Studi di Roma “Tor Vergata” (Roma, 
Italia), instituciones con las que continuó la relación académica, incorporando a 
colegas y estudiantes en los frecuentes intercambios que continuaron a lo largo 
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de los años. No menos meritoria resultó su faceta de gestión universitaria: fue 
vicedirector y director-decano del Departamento de Economía y director del 
Instituto de Economía de la UNS.

Como investigador independiente de CONICET, fue, por concurso, el primer di-
rector regular del Instituto de Investigaciones Económicas y Sociales del Sur (IIESS), 
unidad ejecutora de doble dependencia: CONICET y Universidad Nacional del Sur. 
Ejerció durante cinco productivos años esta función, siendo su gestión reconocida 
como de vital importancia en la siempre compleja etapa de formación de una insti-
tución de investigación. En el IIESS promovió y organizó tanto investigación básica 
como aplicada, en temas de naturaleza económica y social, iniciando el camino de 
importantes logros en tres grandes áreas: teoría económica e instituciones, desa-
rrollo económico y social y sistemas productivos y desarrollo territorial.

En su rol académico, su alto prestigio seguirá presente, fundado especialmen-
te en sus contribuciones a la microeconomía y la economía industrial, teóricas y 
aplicadas. Desarrolló una abundante producción científica, siendo autor y editor 
de varios libros, así como de capítulos de libros y numerosos artículos en revistas 
científicas internacionales. En su libro “Economía Industrial: conceptos y aplicacio-
nes”1 volcó su experiencia de veinte años de enseñanza e investigación en micro-
economía aplicada.  Con esta obra aportó una esmerada cobertura de las cuestio-
nes y modelos fundamentales que configuran la disciplina moderna, ofreciendo 
simultáneamente un contenido teórico sólido y un complemento práctico, a través 
de aplicaciones a la economía argentina, que ayudan a comprender de mejor modo 
la conexión de la teoría con el mundo real. Este texto se convirtió en un valioso apo-
yo a la enseñanza universitaria de la Economía Industrial en muchas de nuestras 
universidades. 

Su espíritu inquieto y su vocación por la economía lo llevaron a compartir sus 
trabajos en un gran número de reuniones científicas, siendo expositor en eventos 
realizados en Alemania, México, España, Irlanda y Argentina, entre otras sedes. La 
Asociación Argentina de Economía Política, la Red Pymes Mercosur y la Asociación 
Argentina de Economía Agraria lo contaron entre sus expositores habituales, sien-
do distinguido como conferencista en ciertas ocasiones. 

Impulsó iniciativas que se mantuvieron y consolidaron a través del tiempo, 
como el Congreso Nacional de Estudiantes de Postgrado en Economía, cuya organi-
zación lo tuvo como presidente en su primera y segunda reunión. Merece destacar-
se también la organización de la Conferencia Internacional AMSE 2006 “Modelos 
y Simulación en Economía y Administración”, que congregó a un selecto grupo de 
especialistas nacionales y extranjeros en la Universidad Nacional del Sur. 

1 DICHIARA, R. (2005). Economía industrial. Conceptos y aplicaciones. Bahía Blanca: EdiUNS, Universi-
dad Nacional del Sur.
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De clara vocación docente, apoyó activa e inteligentemente a sus estudiantes y 
colegas, dirigiendo numerosos trabajos finales de grado, así como tesis de maes-
trías y de doctorado, además de becarios e investigadores. Distinguió a nuestra 
revista como miembro del Comité Editorial y fue un honor recibir su apoyo activo, 
que siempre agradeceremos. 

Sus virtudes humanas y su amplia visión del quehacer universitario quedan re-
flejadas en algunas de las frases que compartieron quienes fueron sus discípulos. 
Mencionamos a continuación algunas de ellas. “Siempre estaré en deuda con Raúl. 
Fue gracias a su apoyo y al de Hernán Vigier que vine a vivir a Bahía Blanca” (Gusta-
vo Burachik, profesor del Departamento de Economía, UNS). “Gracias a Raúl entré 
al IIESS e inicié un diálogo en mi producción científica entre la antropología y la 
economía” (María Belén Noceti, investigadora de CONICET y profesora de la UNS). 
“Raúl fue uno de mis mentores. Generoso y honesto. Me impulsó a la gestión, dán-
dome mi primera oportunidad como su secretaria académica” (Andrea Castellano, 
profesora titular ordinaria y actual vicerrectora de la UNS).

Raúl consideraba como condiciones esenciales de la docencia e investigación 
el ejercicio del libre pensamiento, el espíritu crítico, la tolerancia y la excelencia 
académica, convicciones que transmitió con énfasis a sus colegas y discípulos. Con 
la tristeza de la irreparable pérdida, hoy honramos su memoria expresando nues-
tro reconocimiento al colega de inusual talento, tanto académico como de ges-
tión, que fue, sobre todo, un cálido, respetuoso y generoso hombre de bien. 
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El enfoque de sistemas agroalimentarios nos invita a comprender las dinámicas y la 
prospectiva de los actores, el ambiente y sus relaciones en los territorios. Se trata de 
analizar problemas, oportunidades y tensiones coyunturales y de largo plazo que 
incidan o influyan sobre la producción agrícola y alimentaria, los recursos naturales 
y las personas.

En 2023 se publicó en Cuyonomics un dossier sobre prospectiva regional y terri-
torial que abrió la puerta a pensar, con diferentes enfoques y metodologías, las 
transformaciones económicas, ambientales, políticas y sociales. En esta oportuni-
dad abordaremos la especificidad de la región de Cuyo, conservando el abordaje 
interdisciplinario y plural.

El presente dossier convocó a la redacción de artículos referidos a temas centra-
les del sistema agroalimentario de Mendoza y San Juan: situación de la seguridad 
alimentaria; innovación en sistemas de comercialización; organización de actores 
vinculados a la agricultura familiar; valorización de servicios ecosistémicos; orde-
namiento territorial; prospectiva y planificación estratégica; producción de alimen-
tos en áreas agrícolas periurbanas; jóvenes y mujeres en el ámbito rural; estudios 
socioeconómicos y políticos vinculados al agua; nexo agua-energía-alimentos; 
prácticas de consumo de alimentos regionales; mercado y condiciones de trabajo 
agrícola, y políticas y casos de transición agroecológica.

El concepto de sistema agroalimentario conecta comunidades rurales y urbanas, 
donde las ciudades y los sistemas periurbanos de suministro alimentario de proxi-
midad juegan un papel fundamental. Importan las formas de uso y acceso al agua 
y la tierra, la cultura e identidad local, las formas de organizar la producción, el 
transporte, la distribución y las redes de comercialización. El enfoque implica una 
mirada prospectiva, en la que es clave también el fortalecimiento de la agricultura 
familiar y de las organizaciones representativas de los diversos actores y donde la 
producción no se puede escindir de la comercialización y consumo en el mismo 
territorio. Se trata de preguntarnos e incidir en los procesos en los que se pone en 
juego qué y cómo se produce lo que se come, quiénes producen, qué servicios eco-
sistémicos se utilizan, qué impactos ambientales generan los modelos de produc-
ción, cómo es la distribución temporal de esos alimentos, a qué costo y bajo qué 
prácticas de intermediación.

Según la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricul-
tura (FAO), un sistema alimentario es el conjunto de procesos, actividades y actores 
que mediante sus interrelaciones hacen posible la producción, la transformación, 
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la distribución y el consumo de alimentos (Intini et al., 2019). Así, el sistema agro-
alimentario incluye el medio ambiente, las personas, los insumos, los procesos, las 
infraestructuras y las instituciones relacionadas con la producción, elaboración, 
distribución, comercialización, preparación y consumo de alimentos e incluye ele-
mentos tales como la calidad e inocuidad, el acceso económico (asequibilidad), la 
disponibilidad y acceso físico (cercanía), la promoción, publicidad e información re-
cibida sobre los alimentos y sus cualidades (HLPE, 2017; FAO, 2019).

En este análisis es importante comprender la multifuncionalidad de los terri-
torios, la importancia de los circuitos cortos de producción y valorización, las des-
igualdades entre los actores y las formas en que ellos se organizan. Así, focalizamos 
en la idea de un sistema alimentario innovador y sostenible y lo entendemos como 
aquel que garantiza la seguridad alimentaria y la nutrición de todas las personas, 
de tal forma que no se pongan en riesgo las bases económicas, sociales y ambienta-
les para las futuras generaciones y que se generen nuevas respuestas a los nuevos 
problemas que se presentan en cada contexto. Esto es importante ya que requiere 
atender no solo a los problemas actuales y urgentes que son propios de la produc-
ción primaria, sino también identificar en el contexto posibles amenazas, oportuni-
dades y estrategias apropiadas para el futuro de todo el sistema agroalimentario. 
Se necesita previsión estratégica para navegar tiempos de cambio, incertidumbre y 
disrupción. La exploración del horizonte, la identificación temprana de tendencias 
clave y señales débiles de cambio, y la comprensión de cómo puede evolucionar el 
futuro y qué respuestas se necesitan ahora y en los próximos años son de vital im-
portancia para tomar decisiones estratégicas que optimicen el desempeño organi-
zacional de la investigación para el desarrollo (Serraj y Pingali, 2019).

Este dossier representa una oportunidad para generar conocimiento riguroso y 
aplicable, que contribuya a identificar problemas, aprovechar oportunidades y di-
señar soluciones orientadas hacia la sostenibilidad de los sistemas agroalimenta-
rios en Mendoza y San Juan. Por lo tanto, promueve una mirada crítica y propositiva 
sobre los desafíos del sistema agroalimentario en un contexto de creciente comple-
jidad e interdependencia.

En el primer artículo, “Medidas de adaptación al cambio climático para el sec-
tor frutihortícola de Mendoza. Análisis costo-beneficio para cultivos de durazno y 
tomate para industria”, a cargo de Laura Abraham, Laura Alturria, Juan Solsona, Ve-
rónica Hidalgo, Alfredo Fonzar, Alejandro Ceresa, y Cristian Monteleone, se evalúan 
medidas de adaptación al cambio climático para la producción de durazno y toma-
te industrial en Mendoza. Se priorizaron técnicas de manejo eficiente del recurso 
hídrico, como el riego presurizado, que muestran beneficios económicos significa-
tivos a pesar de la alta inversión inicial. Los hallazgos ofrecen insumos para políticas 
públicas que promuevan la sostenibilidad en la región.

“La (in)seguridad alimentaria en participantes de programas vinculados a INTA 
en San Juan y Mendoza (2023-2024)”, de Juan Jesús Hernández y María Noelia Sa-
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latino, analiza la situación de seguridad alimentaria en participantes de programas 
del INTA, mostrando limitaciones en el acceso a alimentos y dietas inadecuadas a 
pesar de la autoproducción parcial. Propone un relevamiento como herramienta 
para orientar políticas públicas y aborda el problema desde las dimensiones de dis-
ponibilidad, acceso, utilización y estabilidad sugeridas por la FAO.

En el siguiente artículo, “Determinantes de la adopción de tecnología de riego 
presurizado. El caso del Valle de Tulum, San Juan”, a cargo de Ana Ayelén Goti-Ayala, 
Lisandro Roco, y Jimena Andrieu, se identifican factores clave para la adopción de 
riego presurizado en el Valle de Tulum mediante un modelo probit. Variables como 
educación, tamaño del hogar y almacenamiento intrafinca influyen positivamente. 
La investigación aporta insumos para políticas que promuevan la eficiencia hídrica 
en regiones áridas.

El cuarto texto de este dossier se titula “La sostenibilidad de circuitos cortos de co-
mercialización. Reflexiones a partir de la caracterización de los consumidores agro-
ecológicos” y es de autoría de Julieta A. Rodriguez, María Laura Cendón, Alejandra 
Etcheverriborde y Marcos Puchi. El estudio destaca las preferencias de los consumi-
dores por alimentos libres de agroquímicos y producidos en circuitos cortos. Se re-
salta la relevancia de prácticas agroecológicas para la sostenibilidad y la promoción 
de la soberanía alimentaria mediante sistemas participativos de garantía.

Finalmente, en “Mercado de trabajo local en la agricultura del Valle de Uco, Men-
doza”, escrito por María Noelia Salatino, Fernanda Sánchez Vives y Roberto Daniel 
Pizzolato, se examina el mercado laboral agrícola del Valle de Uco, destacando la 
segmentación, la precarización y la flexibilidad laboral. Las redes sociales y migra-
torias son clave para la sostenibilidad de la oferta laboral. Este análisis sociológico 
critica las visiones neoclásicas y resalta las dinámicas territoriales en la organiza-
ción del empleo agrícola.

Estos artículos seleccionados ofrecen un análisis multidisciplinario y crítico para 
reflexionar sobre estas problemáticas y oportunidades del sistema agroalimenta-
rio regional. Los artículos reunidos en este dossier no solo pretenden diagnosticar 
el estado actual del sistema, sino también aportar herramientas conceptuales y 
metodológicas para el diseño de políticas públicas, estrategias de intervención y 
experiencias de transición hacia sistemas más sostenibles e inclusivos. Invitamos al 
análisis y al debate con los textos que presentamos buscando ser un insumo valioso 
para investigadores, formuladores de políticas, productores y todos aquellos intere-
sados en el desarrollo integral y sustentable de Mendoza y San Juan.
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Resumen

Como consecuencia del cambio climático, en Mendoza (Argentina) se pronostica au-
mento de la temperatura media anual y disminución de nevadas en cordillera, con 
lo cual disminuirá la oferta hídrica y aumentará la vulnerabilidad de los productores 
frutihortícolas. El objetivo del trabajo es identificar y priorizar medidas de adaptación 
al cambio climático en la producción frutihortícola y realizar una evaluación económi-
ca de ella en dos cultivos representativos: durazno y tomate para industria. Se diseñó 
una encuesta destinada a referentes e informantes de la provincia. Las medidas prio-
rizadas en su mayoría están relacionadas a lograr un manejo eficiente del recurso hí-
drico. La evaluación económica de estas para cultivos de durazno y tomate destinados 
a industria indica que la colocación de riego presurizado aumenta el rendimiento y el 
margen bruto por hectárea. La relación margen bruto/costo operativo es favorable a 
incorporar medidas de optimización del riego para ambos cultivos. Aunque las inver-
siones iniciales son significativas la evaluación económica sugiere que tales medidas 
son económicamente viables. La información obtenida es útil para diseñar políticas 
públicas que incluyan financiamiento para la adopción de estas medidas.

Palabras clave: cambio climático, adaptación, producción frutihortícola, duraznos 
para industria, tomates para industria

Abstract

Due to climate change, an increase in the average annual temperature and a de-
crease in snowfall in the mountain regions of Mendoza (Argentina) are projected. 
These changes are expected to reduce water supply and heighten the vulnerability 
of fruit and vegetable producers. The aim of this study is to identify and prioriti-
ze climate change adaptation measures for fruit and vegetable production, as well 
as to conduct an economic assessment of these measures. A survey was conducted 
with provincial experts and key informants. The prioritized measures focus on the 
efficient management of water resources. The economic evaluation for peach and 
tomato crops, destined for processing, suggests that the use of drip irrigation en-
hances yield and gross margin per hectare. The Gross Margin/Operating Cost ratio 
supports the incorporation of irrigation optimization measures for both crops. Ini-
tial investments are significant, but the economic assessment suggests that they 
are economically viable. The findings provide valuable information for designing 
public policies that include funding to support the adoption of these measures.

Keywords: climate change, adaptation, fruit and vegetable production, industrial 
peach, industrial tomato

Journal of Economic Literature (JEL): Q1
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Introducción

Se estima que el cambio climático tendrá importantes consecuencias sobre la dis-
ponibilidad del recurso hídrico, lo que afectará a la producción frutihortícola de 
Mendoza. Sus efectos han sido pronosticados y ya se han comenzado a observar. En 
los últimos siete años se ha registrado un déficit sustancial en el balance hídrico de 
los ríos de montaña en Mendoza (Castex, Mora y Beniston, 2015). Este déficit hidro-
lógico es el resultado de una disminución de las nevadas y el retroceso de los gla-
ciares provocado por un calentamiento global promedio de entre 0,6 y 0,7 °C (IPCC, 
2013; Boninsegna, 2014; Poblete y Minetti, 2017). Se espera que este fenómeno se 
agrave en las próximas décadas como consecuencia de un previsible aumento de 
las temperaturas medias de los Andes centrales (Cabré, Quénol y Nuñez, 2016), lo 
que elevará drásticamente la evapotranspiración regional, alterará las relaciones 
entre lluvias y nevadas y modificará la distribución estacional de la escorrentía de 
los ríos de montaña (Villalba, 2009; Lauro, Vich y Moreiras, 2019). El calentamiento 
global y el déficit hidrológico actual y futuro tendrán importantes consecuencias 
sobre la disponibilidad del recurso hídrico (Castex, Mora y Beniston, 2015).

Por otro lado, diversos estudios de cambio climático que incluyen simulaciones 
meteorológicas para Mendoza indican que para fines del presente siglo se produ-
cirán cambios en los patrones de lluvia en las llanuras ubicadas al pie de los Andes 
(Boninsegna, 2014; Deis et al., 2015). Se espera un aumento importante en la fre-
cuencia de las precipitaciones estivales, mayormente asociadas a tormentas con-
vectivas severas (Castex, Mora y Beniston, 2015; Cabré, Quénol y Nuñez, 2016).

Mussetta y Barrientos (2015) indican que el modelo productivo basado en una 
agricultura de oasis irrigada se encuentra amenazado en el contexto de la mayo-
ría de los escenarios de cambio climático para la región. Sin duda, las desviaciones 
principales de estos cambios anticipan una profundización en la vulnerabilidad 
de los agricultores de Mendoza, que se encuentran ya expuestos a los impactos de 
estos eventos hidrometeorológicos, y la posibilidad de ser afectados por ellos está 
condicionada por procesos socioeconómicos.

Recientemente, en la región de Cuyo, desde el 21 de enero al 12 de febrero de 
2024 tuvo lugar la ola de calor más larga e intensa desde que existen registros me-
teorológicos1. El efecto de calor extremo profundizó el deshielo en la alta montaña y 

1 https://www.smn.gob.ar/noticias/r%C3%A9cords-en-argentina-concluy%C3%B3-la-prime-
ra-ola-de-calor-de-la-temporada.
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colmó los ríos y cauces de la provincia de Mendoza. Sin embargo, esta situación se ca-
lifica como atípica y supera los valores promedios y normales de escurrimiento lue-
go de 15 años de escasez hídrica en esta provincia (Servicio Meteorológico Nacional, 
2024). En Mendoza, además, se producen pérdidas en los rendimientos por eventos 
climáticos como las heladas y el granizo, los cuales se ven acentuados por el cambio 
climático (Villalba, 2009; Deis et al., 2015). Esto implica la necesidad de incorporar 
medidas de adaptación al cambio climático para hacer frente a los impactos actuales 
y futuros. La adaptación se define como el “proceso de ajuste al clima real o esperado 
y sus efectos” (IPCC, 2018). Por lo expuesto, el sector frutihortícola en Mendoza tiene 
el doble desafío de abastecer con alimentos a una población creciente, sin compro-
meter la base de los recursos naturales para las actuales y futuras generaciones.

En los sistemas humanos la adaptación busca moderar o evitar el daño y explo-
tar las oportunidades beneficiosas. En algunos sistemas naturales la intervención 
humana puede facilitar el ajuste al clima esperado y sus efectos. Las medidas de 
adaptación son interpretadas como el conjunto de opciones y toma de decisiones, 
secuenciadas temporalmente, en busca de soluciones al cambio climático, tenien-
do como fin el cumplimiento de objetivos a corto y largo plazo y que sean social-
mente relevantes en lugares determinados (IPCC, 2018). Esto involucra cambios en 
procesos, prácticas y estructuras para contener los daños potenciales o aprovechar 
las oportunidades asociadas al cambio climático.

Los objetivos de este estudio consisten en identificar las medidas de adaptación 
apropiadas a la producción frutihortícola de la provincia de Mendoza en un contex-
to de cambio climático según los pronósticos más probables: aumento de tempera-
tura, cambio en el régimen de lluvia y disminución de la oferta hídrica. A partir de 
una revisión bibliográfica específica se identifican las medidas más relevantes para 
los expertos del sector productivo, para luego realizar un análisis costo-beneficio de 
ellas, en dos cultivos representativos del sector: durazno y tomate para industria.

Área de estudio

La provincia de Mendoza se caracteriza por su clima árido a semiárido, con un pro-
medio anual de precipitaciones de 220 mm. Las actividades productivas y la po-
blación se concentran en el 3,5 % del territorio provincial (que posee un total de 
148 827 km2) y están fuertemente condicionadas por la oferta hídrica, que obra 
como factor limitante de su expansión (Boninsegna, 2014). Entre las actividades 
productivas la producción agrícola es una de las más importantes, y se concentra 
en oasis donde es posible cultivar gracias a la provisión de agua de los ríos, que se 
organiza a través de diques y canales de riego (DGI, 2016).

El sector agropecuario representa el 7 % del Producto Bruto Geográfico (PBG) 
de Mendoza; la viticultura, el 52 %; la horticultura, el 12 %; la ganadería, el 11 %, 
y la fruticultura, el 9 % (IDR, 2019). La producción frutícola representa una impor-
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tante actividad económica para la provincia de Mendoza, con 54.150 ha cultivadas, 
principalmente con cultivos de durazno para industria, durazno en fresco, ciruela, 
peras, manzanas, cerezas, damascos y olivos (IDR, 2019). La superficie cultivada con 
durazno para industria en Mendoza es de 4096 ha, siendo la zona centro de la pro-
vincia, denominada Valle de Uco, la que concentra el 70 % de esta superficie (IDR, 
2021a; Ojer, Cantaloube y Viera, 2022). La mayor superficie cultivada de esta zona 
se debe a que se obtienen mayores rendimientos, vinculados a condiciones agrocli-
máticas favorables, a mayores escalas de cultivo y a un nivel tecnológico más alto, 
entre otros factores (Ojer, Cantaloube y Viera, 2022). Se destaca que Mendoza es 
la única provincia argentina que industrializa el durazno, concentra el 97 % de su 
producción, y que Argentina ocupa el séptimo lugar como productor de durazno 
industrializado a nivel internacional (IDR, 2021a).

Los cultivos hortícolas con mayor importancia en la provincia son los de ajo, papa, 
zapallo, zanahoria, tomate para industria y cebolla, que alcanzan el 80 % del total 
provincial (IDR, 2019). La superficie cultivada ronda las 20 000 ha, pero varía año a 
año, ya que son cultivos anuales. En el caso del tomate con destino a industria, la 
región Cuyo es la más importante por superficie y elaboración de productos, concen-
tra el 80 % de la actividad. Mendoza y San Juan concentran el área productiva. En 
Mendoza se cultivan alrededor de 3400 ha anuales, lo que representa el 22 % de la 
superficie de hortalizas estivales, precedida solo por el zapallo y la papa (IDR, 2021c; 
IDR, 2023). El 43 % de la superficie cultivada con tomate para industria se concentra 
en el Valle de Uco, seguido por un 26,7 % en la zona centro (Luján de Cuyo y Maipú)2.

En Mendoza toda la actividad agrícola se desarrolla bajo riego, teniendo como 
fuente principal el agua que proviene del deshielo de la nieve cordillerana y es lue-
go embalsada y distribuida a través de una compleja red de canales, hijuelas y ace-
quias que caracteriza al paisaje local. Dentro de las fincas mayormente se riega en 
forma superficial, conduciendo el agua a través de surcos o melgas, de acuerdo con 
la disponibilidad del turno de riego de cada zona. Se estima que el 80 % de los cul-
tivos de Mendoza aún se riegan mediante este sistema.

Estas actividades productivas están siendo afectadas por el cambio climático y 
lo serán aún más en el futuro, lo que genera un impacto directo sobre productores 
y trabajadores rurales e indirecto sobre la provisión de alimentos a la población y la 
economía de la región.

Metodología

Para identificar las medidas de adaptación al cambio climático que se ajusten a la 
producción frutihortícola de Mendoza se realizó una revisión de la literatura y se 

2 Información proporcionada por un referente de la Asociación Tomate2000 para la temporada 
2022-2023.
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diseñó una encuesta para relevar las percepciones de referentes e informantes ca-
lificados en el tema  . Cabe destacar que las encuestas tuvieron un enfoque general, 
sin mencionar la problemática específica por oasis o departamentos de la provincia 
de Mendoza.

Se tomaron en consideración los pronósticos más probables para Mendoza, se-
gún la bibliografía disponible (Villalba, 2009; Boninsegna, 2014; Castex, Mora y Be-
niston, 2015; Deis et al., 2015; Cabré, Quénol y Nuñez, 2016; Poblete y Minetti, 2017; 
Lauro, Vich y Moreiras, 2019), que proyecta:

▶	 Menores precipitaciones níveas en la Cordillera, con la consecuente menor 
disponibilidad de agua para riego.

▶	 Mayor frecuencia e intensidad de lluvias en el llano y tormentas de granizo, 
principalmente en los meses de verano.

▶	 Aumento de la temperatura media anual.

Sobre la base de la literatura revisada se identificaron las distintas medidas de 
adaptación al cambio climático (tabla 1).

A partir de esta información se diseñó una encuesta semiestructurada dirigida 
a expertos investigadores, docentes universitarios, consultores, egresados de Inge-
niería Agronómica y de Ingeniería en Recursos Naturales Renovables, empresarios 
agrícolas y consultores ambientales3. El objetivo de esta encuesta fue evaluar de 
forma cualitativa las medidas de adaptación al cambio climático. También se in-
cluyeron preguntas abiertas para recoger aportes adicionales de los entrevistados. 
Durante el diseño de la encuesta se realizaron pruebas y correcciones hasta obte-
ner la versión final. Las entrevistas se realizaron por vía telefónica y por correo elec-
trónico. De las 49 personas contactadas para responder el formulario, respondió 
un 77,5 %. Se realizaron 38 entrevistas en profundidad dirigidas a especialistas en 
cambio climático y en producción frutihortícola. Las entrevistas se hicieron duran-
te el año 2021.

Posteriormente, con la información obtenida se aplicó una metodología de aná-
lisis costo-beneficio para las medidas de adaptación que emergieron como más 
importantes para dos cultivos representativos del sector frutihortícola: durazno y 
tomate para industria. En el caso del durazno para industria se incluye el destino 
pulpa y duraznos en mitades. Se estimaron costos y beneficios de cada medida y se 
elaboraron indicadores orientados a evaluar el impacto de la adopción de las medi-
das propuestas (INTA, 2009; Ortega Aguaza, 2012). Para esto se calcularon los costos 

3  Entre los referentes de empresas agrícolas se entrevistaron asesores y representantes de cámaras 
frutihortícolas, como FEPEDI (Federación Plan Estratégico de Durazno Industria) y Asociación To-
mate 2000.
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Tabla 1. Revisión bibliográfica sobre medidas de adaptación al cambio climático

Fuente: elaboración propia sobre la base de la bibliografía revisada.

operativos de la producción de los cultivos elegidos —durazno y tomate con desti-
no a industria— actualizados a diciembre 2022 para el caso del tomate y mayo 2023 
para el caso del durazno, mediante índice de precios mayoristas (INDEC, 2023). Los 
precios de los productos se obtuvieron del sistema estadístico de la Bolsa de Co-
mercio Mendoza, (precio promedio para la temporada 2023 pagado al productor 
para las categorías Durazno Conserva y Tomate Conserva). Todos los componentes 
monetarios se expresan en pesos argentinos (Bolsa de Comercio Mendoza, 2023a, 
2023b). También se incluye un análisis de las inversiones asociadas a las medidas de 
adaptación priorizadas, con sus respectivos indicadores Valor Actual Neto (VAN), 
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Tasa Interna de Retorno (TIR) y Periodo de Repago de la Inversión (PRI) o tiempo de 
recupero de la inversión (Jardel y García Ojeda, 2000).

Resultados

En primer lugar, se muestran los resultados de la identificación de los efectos que 
tendrá el cambio climático en la producción frutihortícola. Esto corresponde a las 
respuestas obtenidas a una pregunta semiabierta en la que se podía seleccionar 
más de una opción (figura 1).

Figura 1. Identificación de los efectos del cambio climático

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

Como se observa en la figura 1, la disminución de la oferta hídrica, la reducción 
de la producción y la pérdida de cultivos por falta de agua fueron los efectos más 
identificados por los expertos. Estas tres opciones están relacionadas con la dis-
ponibilidad del recurso hídrico, hecho que ya está afectando a los productores, y 
representan el 77 % de las respuestas. La reducción de la producción está también 
relacionada con daños por heladas y granizo. Respecto de los restantes efectos, el 
15 % de los encuestados identifica un aumento de plagas y enfermedades; un 4 %, 
la erosión del suelo; un 2 %, los daños fisiológicos en los cultivos provocados por el 
aumento de temperatura y en el ítem “otros” (3 %) se mencionan la disminución 
de la calidad de la producción y la imprevisibilidad en los resultados de cada ciclo 
productivo (cosecha y rendimientos).

Luego, se enumeraron las medidas de adaptación seleccionadas sobre la base 
de la revisión bibliográfica (tabla 1). Se solicitó a los expertos que le asignaran el 
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grado de importancia utilizando una escala de Likert desde 1 al 4: 1. No es importan-
te; 2. Poco importante; 3. Importante; 4. Muy importante. En la figura 2 se muestran 
las respuestas calificadas como Muy importante e Importante para las medidas de 
adaptación preseleccionadas.

Figura 2. Grado de importancia de las medidas de adaptación al cambio climático

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

Se observa que las medidas relacionadas con la mejora del uso del recurso hí-
drico fueron, en su totalidad, consideradas como Muy Importante (36 respuestas; 
95 %) e Importante (2 respuestas; 5 %) por los expertos. En escala de importancia, 
las medidas más mencionadas como muy importante fueron “mejorar la infraes-
tructura de riego” (95 % de respuestas positivas), “técnicas de manejo sostenible 
de cultivos y suelos” (76 %), “prácticas para conservar la humedad del suelo” (58 %), 
“variabilidad genética de los agroecosistemas” (55 %) y “genotipos/variedades re-
sistentes a la sequía” (55 %). 

Además, se consultó respecto de la utilización de otras medidas no incluidas en 
el cuestionario. El 1,84 % de los encuestados expuso no conocer otras medidas que 
no sean las mencionadas. El resto de los entrevistados mencionaron medidas como 
mejorar la eficiencia del sistema hídrico (similar a la estrategia abordada en el cues-
tionario), uso de técnicas de poda específicas, cultivos de servicio, agricultura sos-
tenible, selección de cultivos adecuados a las condiciones ecológicas, favorecer la 
biodiversidad, incorporación de restos de poda y cosecha, mejorar la comunicación 
y educación, mejorar la eficiencia energética en los procesos productivos (mayor 
uso de energías renovables). Por amplia diferencia “mejorar la gestión del sistema 
hídrico” tuvo la mayor representatividad entre los encuestados, llegó a acumular 
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30 % de las respuestas relacionadas con ella. Esta medida hace referencia a los co-
mentarios vinculados con la eficiencia en la distribución del agua, el cambio en el 
tipo de riego utilizado por otros sistemas más eficientes para los cultivos o bien un 
sistema de uso comunitario entre los grupos vecinos que empleen el servicio. Cabe 
destacar que la medida de adaptación incluida en el cuestionario, “mejora infraes-
tructura de riego”, está orientada principalmente al riego intrafinca, es decir, a la 
infraestructura de riego que utiliza el productor para cultivar.

A continuación, se solicitó a cada encuestado que, de acuerdo con su criterio y 
experiencia, eligiera una medida a corto plazo y una a largo plazo que considerara 
más necesaria o eficiente para la adaptación al cambio climático de cultivos fruti-
hortícolas de Mendoza. Sus respuestas se muestran en la figura 3.

Figura 3. Relevancia de  medidas a corto plazo (5 años) y largo plazo (30 años o más) en el área de 
estudio

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas. 

*Prácticas de suelo: labranza cero, labranza mínima, rotación de cultivos, agrosilvicultura, incremento de 

materia orgánica. 

**Otras: prácticas tradicionales y/o nativas, incorporación de animales, aplicación de hormonas.

Al limitar la elección solo a corto y a largo plazo la medida “mejorar infraes-
tructura de riego” concentra el mayor número de respuestas. El 84 % de las res-
puestas dirigidas a medidas a corto plazo (las que se espera tomar de forma in-
mediata) se concentraron en “mejorar la infraestructura de riego”, “favorecer la 
conservación de la humedad del suelo” y “favorecer la materia orgánica del suelo”. 
A corto plazo se observa además que realizar medidas que favorezcan la conser-
vación de la humedad del suelo, entre las decisiones de esta categoría, también 
tuvo gran representatividad.

Para las medidas a largo plazo, el 61 % de las respuestas se enfocaron en “me-
jorar la infraestructura de riego” y “captación/recolección del agua de lluvia”. De las 
respuestas obtenidas es posible inferir una alta orientación a la mejora de la ges-
tión del recurso hídrico en la región. Esto coincide fuertemente con la situación ac-
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tual en Mendoza con relación a la crisis hídrica que atraviesa, que se evidencia en 
las bajas precipitaciones níveas de alta montaña que se registran y que se traduce 
en déficits hídricos (Rivera, Araneo y Penalba, 2015; DGI, 2021).

Luego se solicitó que se identificaran las principales dificultades que podrían 
surgir o que existen para la implementación de las medidas de adaptación a corto y 
largo plazo. Las respuestas obtenidas se exponen en la tabla 2 (se permitió más de 
una opción por respuesta).

 Tabla 2. Principales dificultades para la implementación de medidas de adaptación

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

La referencia al financiamiento como dificultad para concretar medidas de 
adaptación (especialmente a largo plazo) alcanzó la mayoría de las respuestas, por 
el costo de su implementación y la falta de capital circulante por parte del productor 
para financiarlas, también por la falta de incentivo público o disponibilidad de cré-
ditos blandos y/o subsidios aplicados a su realización. Se observa que el resto de las 
respuestas hacen referencia a temas similares, es decir, a la necesidad del accionar 
político para favorecer las medidas a corto y, sobre todo, a largo plazo. También se le 
otorga prioridad a la capacitación del productor y a la educación ambiental.

Análisis costo-beneficio

Dado que la mayoría de las respuestas coinciden en la necesidad de implementar 
medidas de mejora de la infraestructura de riego, tanto a corto como a largo pla-
zo, se realizó una evaluación económica de las medidas tendientes a contribuir con 
esta aplicación en los dos cultivos mencionados (tomate y durazno con destino a 
industria). Esta acción se complementó con la incorporación de dos medidas adi-
cionales tendientes a reducir las pérdidas por eventos climáticos, la incorporación 
progresiva de defensa contra heladas y contra granizo, aplicables al cultivo de du-
razno con destino a industria.
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Durazno con destino a industria

Debido a que la mayor superficie de durazno para industria se ubica en el oasis Va-
lle de Uco se toma un modelo tecnológico representativo de esta zona en el que se 
simula la aplicación de las medidas de adaptación al cambio climático priorizadas 
en los resultados de las encuestas.

Las medidas de adaptación seleccionadas a nivel de mejora, en el caso del cul-
tivo de durazno con destino a industria fueron la optimización del riego superficial 
actual mediante la correcta frecuencia y aplicación del agua de riego (modelo tra-
dicional) para luego incorporar riego presurizado (modelo tecnificado 1) y, progre-
sivamente, sumar las medidas tendientes a atenuar eventos climáticos, como de-
fensa contra heladas y colocación de malla antigranizo (modelos tecnificados 2-4). 
En la tabla 3 se presenta un resumen de los modelos considerados. Para las medidas 
descriptas se calcularon los costos operativos de cultivo a fin de estimar sus efectos 
sobre el ingreso y el margen bruto. Estos costos incluyen tratamientos fitosanitarios, 
poda, riego y fertilización, entre otros (tabla 4). El rendimiento corresponde al pro-
medio provincial (IDR, 2021b) y se considera que su incremento por incorporación 
de riego presurizado sería del 20 % respecto del modelo tradicional. El modelo tec-
nificado por incorporación de riego presurizado incluye sus costos de operación y 
mantenimiento. La incorporación de defensa contra heladas y granizo se analiza con 
este mismo concepto. El incremento de rendimiento por incorporar el sistema de 
defensa contra heladas mediante calefacción con quemadores se estima en un 13 % 
y la colocación de malla antigranizo evitaría la pérdida del 10 % de la producción, 
porcentajes estimados de acuerdo con la bibliografía y con las opiniones de infor-
mantes calificados (Ojer y Redondo, 2016; Ministerio de Hacienda, 2019; IDR, 2021b; 
Viera, Ojer y Vitale, 2022; Van den Bosch, 2022a, 2022b; INDEC, 2023, CFI, 2023).

Tabla 3. Durazno con destino a industria. Descripción de modelos

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.
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Tabla 4. Durazno con destino a industria. Costo operativo (expresado en pesos)

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

En la tabla 5 se expone el resultado del análisis aplicado al cultivo de durazno con 
destino a industria. El rendimiento del modelo tradicional responde al promedio 
de las propiedades con durazno con destino a industria, regados superficialmen-
te mediante el agua de turno recibida y con la aplicación del paquete tecnológico 
de cultivo recomendado por indicaciones técnicas. Se considera que, si este mode-
lo incorpora riego presurizado, su rendimiento aumentaría el 20 %. Sin embargo, 
el mayor incremento de rendimiento podría alcanzarse al incorporar medidas de 
adaptación contra accidentes climáticos, heladas y granizo, con rendimientos au-
mentados, de acuerdo con las pérdidas que se evitarían, en el orden del 23 %4.

4  Los datos de costos operativos están basados en modelos del Instituto de Desarrollo Rural de 
Mendoza con la correspondiente actualización monetaria (IDR, 2021b). El incremento en el ren-
dimiento se atribuye al reemplazo de riego superficial por riego presurizado. Esto se ha confirma-
do mediante comunicación con un informante calificado especialista en riego y con bibliografía 
de entidades evaluadoras de inversiones que indican que se logra hasta 20 % de incremento en 
montes que incorporan riego presurizado en reemplazo del superficial y hasta un 12 % de aumen-
to en montes de durazneros con riego presurizado que realizan mejoras en la operación del siste-
ma (Boulet, 2022; CFI, 2023)

Actividades
Costo operativo

Tradicional 1 2 3 4
($/ha) ($/ha) ($/ha) ($/ha) ($/ha)

329 264 329 264 329 264 329 264 329 264
Cosecha 296 762 356 115 335 341 367 985 424 370
Lucha contra heladas (calefactores) 0 0 268 439 268 439 268 439
Fertilización 273 225 273 225 273 225 273 225 273 225
Riego 232 374 108 441 232 374 232 374 108 441
Raleo 197 999 197 999 197 999 197 999 197 999
Poda 165 566 165 566 165 566 165 566 165 566
Tratamiento con herbicidas 96 316 96 316 96 316 96 316 96 316
Rastreada 34 701 34 701 34 701 34 701 34 701
Bordear 14 459 14 459 14 459 14 459 14 459
Preparación manual de riego 23 237 0 23 237 23 237 0
Mantenimiento malla 0 0 0 61 966 61 966
Mantenimiento equipo 0 34 523 0 0 34 523
Energía eléctrica 0 48 077 0 0 48 077
Total 1 663 904 1 658 686 1 970 921 2 065 531 2 057 346
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Tabla 5. Resultados e indicadores calculados para el cultivo de durazno con destino a industria

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

Se observa un razonable aumento de ingresos de acuerdo con el incremento de 
rendimiento estimado en cada modelo y el comportamiento de los costos de cada 
uno de ellos. Se calculó el margen bruto por hectárea como indicador proxy a fin 
de estimar la diferencia entre el ingreso y los costos operativos, ya que se conside-
ran los costos directos que surgen del manejo del cultivo. Tomando como base al 
modelo tradicional, se observa que la incorporación de riego presurizado (modelo 
tecnológico 1) no aumenta el costo, pero incrementa el margen bruto en 57 %.

Para evaluar el efecto de la incorporación de las medidas de adaptación se calcu-
ló su costo según cada modelo y luego se calcularon los indicadores resultantes. En 
la tabla 6 se expone el resultado del análisis del costo de las medidas de adaptación 
y los indicadores elaborados para estimar la relación costo-beneficio de aplicarlas.

Es clave considerar el costo del riego como una medida de adaptación ante el 
cambio climático. Se observa que su participación en el costo operativo del durazno 
con destino a industria es del 15 % en el caso de riego superficial y del 12 % en el caso 
de riego presurizado. Esto se debe a un cambio en los montos, atribuido a la dismi-
nución en la cantidad de salarios afectados al riego y aquellos que son destinados 
a la preparación, operación y mantenimiento del equipo de riego presurizado. En 
los modelos que incorporan las medidas de adaptación su participación es menor 
debido al incremento general del costo de cada modelo.

Se observa que, a nivel de costo de las medidas de adaptación, el incremento de 
rendimiento es clave para disminuir el costo unitario de su aplicación. Mientras que 
el riego tradicional tiene un costo de $10,22 por kilogramo, para el modelo presuri-
zado con control de heladas y granizo el costo unitario alcanza los $14,59. El costo de 
estas medidas es un 24 % mayor respecto al modelo tradicional, pero el incremento 
del margen bruto alcanza el 57 %. El costo de las medidas de adaptación al cambio 
climático representa el 15 % del margen bruto en el caso del modelo tradicional y 
el 25 % en el modelo tecnificado con riego presurizado y con control de heladas y 
malla antigranizo.
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Tabla 6. Durazno con destino a industria. Resultado del análisis del costo de las medidas de 
adaptación e indicadores costo-beneficio

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

Análisis de inversiones

La aplicación de las medidas de adaptación identificadas y evaluadas requiere in-
vertir en la compra e instalación de malla antigranizo, un equipo de riego presuri-
zado (goteo) o compra de calefactores de combustión para defensa contra heladas.

Costo cambio climático Tradicional 1 2 3 4

Costo riego ($/ha) 255 611 191 041 255 611 255 611 191 041

Costo control helada ($/ha) 0 0 268 439 268 439 268 439

Costo defensa granizo ($/ha) 0 0 0 61 966 61 966

Costo medidas adaptación ($/ha) 255 611 191 041 524 050 586 016 521 446

Indicadores cambio climático Tradicional 1 2 3 4
Participación riego en costo
operativo 15 % 12 % 13 % 12 % 9 %

Participación control helada en
costo operativo 0 % 0 % 14 % 13 % 13 %

Participación defensa granizo en
costo operativo 0 % 0 % 0 % 3 % 3 %

Participación medidas de
adaptación/costo operativo 15 % 12 % 27 % 28 % 25 %

Relación ingreso/costo operativo 2,4 2,9 2,3 2,4 2,8

Participación costo medidas de
adaptación/ingreso 6 % 4 % 12 % 12 % 9 %

Relación margen bruto/costo
operativo 1,4 1,9 1,3 1,4 1,8

Relación margen bruto/costo
medidas de adaptación 9,0 16,2 4,8 4,9 6,9

Participación costo medidas de
adaptación/margen bruto 11 % 6 % 21 % 21 % 14 %

Costo unitario medidas
adaptación Tradicional 1 2 3 4

Costo riego ($/kg) 10,22 6,37 9,05 8,25 5,34

Costo control heladas ($/kg) 0,00 0,00 9,50 8,66 7,51

Costo adaptación granizo ($/kg) 0,00 0,00 0,00 2,00 1,73

Costo medidas adaptación ($/kg) 10,22 6,37 18,55 18,90 14,59
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En la tabla 7 se resumen los indicadores de evaluación de estas inversiones: 
tasa interna de retorno (TIR), el valor actual neto (VAN), la relación beneficio/costo 
(Be/C) y el período de repago de cada inversión (PRI). El período de evaluación es a 
20 años y se utiliza una tasa de descuento del 12 % (CFI, 2023). El flujo de fondos a 
evaluar se construye con el monto de cada inversión, incluyendo las diferencias de 
costos y de ingresos de cada modelo. Respecto de los indicadores tradicionales, la 
TIR de todas las medidas propuestas presentan valores mayores a la tasa de refe-
rencia, el VAN es positivo en todos los casos, razones por las cuales las inversiones 
en las medidas de adaptación identificadas se consideran viables. Sin embargo, al 
incluir el período de repago de la inversión, en el caso de la instalación del sistema 
de riego el recupero se obtiene a los 4,5 años, mientras que en el caso del sistema 
contra heladas (calefactores) se extiende a los 8,5 años. La inversión en malla re-
quiere un periodo de recupero de más de 10 años. La relación beneficio/costo tam-
bién indica que una inversión es aceptable cuando es mayor que la unidad (1, uno), 
condición cumplida por la inversión en riego por goteo y en malla antigranizo. Se 
destaca que la inversión que comprende al modelo tecnificado completo (Tec4) es 
la de mayor costo, pero sus indicadores mejoran porque la Be/C es 0,86, aunque su 
periodo de recuperación supera los 11 años.

Tabla 7. Análisis de inversiones para medidas de adaptación al cambio climático para el cultivo de 
durazno para industria

Fuente: elaboración propia con base en datos de CFI (2023) (horizonte 20 años).

Modelos Tradicional Tecnificado 1 Tecnificado 2 Tecnificado 3 Tecnificado 4

Rubro Inversión ($/ha)

Riego presurizado (goteo) ($/ha) 0 1 642 500 0 0 1 642 500
Defensa contra heladas
(calefactor) ($/ha)

0 0 894 250 894 250 894 250

Protección antigranizo ($/ha) 0 0 0 4 745 000 4 745 000

Inversión ($/ha) 0 1 642 500 894 250 5 639 250 7 281 750

Diferencias por rubro Tradicional Tecnificado 1 Tecnificado 2 Tecnificado 3 Tecnificado 4

Costos ($/ha) Base -5218 307 018 401 628 393 442

Ingreso ($/ha) Base 792 733 515 276 951 279 1 704 376

Indicadores inversión Tradicional Tecnificado 1 Tecnificado 2 Tecnificado 3 Tecnificado 4

Período de recupero de la
inversión en años (PRI)

Base 4,5 8,5 11,5 11,5

Relación beneficio/costo ($/$) Base 109 0,29 1,39 0,86

Tasa interna de retorno (%) Base 48 23 16 17

Valor actual neto (al 12 %) Base 3 738 182 585 100 1 217 418 2 233 134
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 A pesar de la viabilidad de estas inversiones las encuestas de los expertos indi-
can que las posibilidades de acceder al financiamiento para la adopción de medi-
das de adaptación son escasas. Se necesitarían líneas específicas para este tipo de 
inversiones, con largos plazos de pago, tasas de interés bajas y garantías accesibles 
para el productor. Los indicadores expuestos podrían servir como punto de partida 
para el análisis de alguna política pública al respecto.

Tomate con destino a industria

Se calcularon los costos operativos promedios para una hectárea de tomate para 
industria, según un modelo representativo del Valle de Uco, actualizado a diciem-
bre de 2022. Estos costos incluyeron labores del suelo, preparación para el riego 
y fertilización, entre otros (tabla 9). Se estima que, mediante la incorporación de 
riego por goteo, el rendimiento sería un 20 % superior al modelo tradicional de 
riego por surcos.

Las medidas de adaptación aplicadas al tomate consisten en reemplazar el riego 
tradicional por surcos, por el uso de riego por goteo, abastecido desde represas lle-
nadas mediante energía eléctrica. En el modelo tradicional se asume que, para man-
tener los rendimientos actuales, como medida de adaptación, es necesario comple-
mentar el riego con agua subterránea, ya que el agua de turno (agua superficial) no 
es suficiente. Se calcularon los costos a nivel operativo de ambos modelos a fin de 
estimar sus efectos sobre el ingreso y el margen bruto. El incremento del rendimien-
to por incorporación de riego presurizado se estima en 20 % respecto del modelo de 
riego por surcos y se incluyen los costos de operación y mantenimiento. En este caso 
no se analiza control de heladas ni la incorporación de malla antigranizo.

La tabla 8 resume los modelos y la tabla 9 los costos operativos del cultivo y los 
beneficios, comparando una hectárea de cultivo con riego por goteo con una con 
riego tradicional.

Tabla 8. Tomate con destino a industria: descripción de modelos

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

Modelos
Riego presurizado (agua de pozo)

Rendimiento (kg/ha) 75 000 90 000

Precio ($/kg) 30 30

Riego Presurizado

Control heladas No No

Protección antigranizo No No
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Tabla 9. Tomate con destino a industria: costo operativo en pesos ($)

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas.

El rendimiento del modelo de riego superficial responde al rendimiento prome-
dio de las propiedades con tomate con destino a industria, regados superficialmen-
te mediante el agua de turno recibida y complementada con agua subterránea, y 
aplicando el paquete tecnológico de cultivo recomendado por indicaciones técni-
cas. Se considera que, si este modelo incorpora riego presurizado, su rendimiento 
aumentaría el 20 % (IDR, 2023).

Como se observa en la tabla 10, el incremento de ingresos se atribuye al mayor 
rendimiento obtenido mediante la aplicación de riego por goteo. Este cambio re-
presenta un 3 % de incremento en el costo operativo y un 49 % de aumento en el 
margen bruto.

El efecto de la incorporación de esta mejora en el riego representa el 25 % del 
costo operativo (contra el 18 % en el modelo de riego por surcos). Se observa que el 
incremento del rendimiento es necesario para disminuir el costo unitario de aplica-
ción de esta medida de adaptación. Así es como el riego por surcos tiene un costo de 
$3,32 por kilogramo, mientras que, cambiando al modelo presurizado, el costo uni-
tario es de $3,97. El costo de esta medida es un 18 % mayor respecto al modelo tradi-
cional pero el incremento del margen bruto alcanza el 49 %. El costo del riego versus 
el margen bruto de cada modelo representa el 30 % y el 28 %, respectivamente.

Riego presurizado (agua de pozo)

Actividades Costo operativo
($/ha) Actividades Costo operativo

($/ha)
Plantación 256 728 Plantación 256 728
Labores de suelo 108 367 Labores de suelo 195 759
Desmalezado 97 600 Desmalezado 96 301
Fertilización 267 615 Fertilización 221 385
Tratamientos sanitarios 49 862 Tratamientos sanitarios 43 172
Preparación riego 119 144 Preparación riego 24 171
Riego 74 105 Riego 64 422
Energía eléctrica 59 724 Energía eléctrica 74 027

Mantenimiento equipo 60 250
Cosecha 375 581 Cosecha 408 921
Total 1 408 726 Total 1 445 135
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Tabla 10. Tomate con destino a industria: resultado del análisis del costo de las medidas de 
adaptación e indicadores costo-beneficio

Fuente: elaboración propia sobre la base de las encuestas realizadas

Análisis de inversiones

La aplicación de las medidas de adaptación identificadas y evaluadas en el cultivo 
de tomate para industria requiere invertir en la compra e instalación de un equi-
po de riego presurizado (goteo). En la tabla 11 se observa que la TIR es mayor a la 
tasa de referencia, el VAN es positivo, por lo que es considerada viable. El PRI es de 
7,5 años y tiene una relación Be/C mayor que la unidad (1, uno). La realización de 
esta inversión ha sido considerada como limitante por los encuestados debido a las 
bajas posibilidades de endeudamiento, condiciones idénticas a las expuestas en el 
caso del cultivo de duraznero.

Indicadores de cultivo Riego presurizado
Ingreso ($/ha) 2 250 000 2 700 000

Margen bruto ($/ha) 841 274 1 254 865

Costo unitario ($/kg) 18,78 16,06

Margen bruto ($/kg) 11,22 13,94

Aumento costo (%) Base 3
Aumento margen bruto (%) Base 49

Costo cambio climático Riego presurizado
Costo riego ($/ha) 248 822 357 357

Costo medidas adaptación 248 822 357 357

Indicadores cambio climático Riego presurizado
Participación riego en costo operativo 18 % 25 %

Participación medidas adaptación/costo operativo 18 % 25 %
Relación ingreso/costo operativo 1,60 1,87

Participación costo medidas de adaptación/ingreso 18 % 13 %

Relación margen bruto/costo operativo 60 % 87 %

Relación margen bruto/costo medidas de
adaptación 3,38 3,51

Participación costo medidas de adaptación/margen
bruto 30 % 28 %

Costo unitario medidas adaptación Riego presurizado
Costo riego ($/kg) 3,32 3,97

Costo medidas adaptación ($/kg) 3,32 3,97
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Tabla 11. Análisis de inversiones para medidas de adaptación al cambio climático para el cultivo 
de tomate para industria

Fuente: elaboración propia con base en datos de informante calificado.

 Conclusiones

La incorporación de riego presurizado como medida de adaptación al cambio cli-
mático en ambos cultivos contribuye al incremento de rendimientos, aumenta el 
margen bruto por hectárea y contribuye a disminuir el costo operativo de riego. Sin 
embargo, el incremento de costos representa una menor proporción respecto del 
impacto que se observa en el incremento del margen bruto.

Es decir que la relación beneficio/costo expresada en el indicador “relación mar-
gen bruto/costo operativo” presenta una diferencia a favor de la incorporación de 
medidas de adaptación para ambos cultivos. El incremento de costos operativos en 
ambos cultivos se justifica por el incremento del rendimiento y, en consecuencia, 
del margen bruto. Desde este punto de vista, se obtienen indicadores representati-
vos para analizar la adopción de estas medidas.

La inversión en estas medidas es viable en las condiciones propuestas de tasa 
(12 %) y plazo (20 años), ya que han sido las mismas que utiliza un organismo de fo-
mento de inversiones (CFI, 2023), hecho que no se extiende a instituciones bancarias 
de Mendoza. Esto explica la dificultad en el acceso al financiamiento expresada en 
los resultados. Los indicadores obtenidos —participación, costo de las medidas de 
adaptación/ingreso, relación margen bruto/costo operativo y relación margen bru-
to/costo medidas de adaptación— podrían complementar a los indicadores de eva-
luación de inversiones tradicionales a fin de poder diseñar líneas de financiamiento 
para acceder a las tecnologías de riego, malla antigranizo y defensa contra heladas. 
Esto coincide con la opinión de los expertos en referencia al financiamiento como 
dificultad para adoptar las medidas de adaptación al cambio climático (tabla 2).

Según las encuestas realizadas la disminución de la oferta hídrica que conlleva 
a una reducción de la producción y pérdidas de cultivos son los efectos que más pre-

Rubro Inversión ($/ha)
Riego presurizado (goteo) 1 579 500

Costos ($/ha) 36 410

Ingreso ($/ha) 450 000

Indicadores inversión Riego presurizado
Período de repago de la inversión en años 7,5

4

Tasa interna de retorno (%) 26

Valor actual neto (al 12 %) 1 334 307
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ocupan al sector frutihortícola. Las medidas de adaptación priorizadas por los ex-
pertos están directamente relacionadas con mejorar la eficiencia en el uso de agua 
para riego, específicamente medidas de mejora de la infraestructura de riego.

El trabajo es de utilidad para agricultores que quieran evaluar el impacto de la 
adopción de estas medidas de adaptación. También es útil para el diseño de políti-
cas agrícolas que incluyan esquemas destinados a los agricultores, para la adopción 
de las prácticas de manejo frente a los cambios del clima y para que los productores 
se adapten a los impactos negativos del cambio climático. Se plantea el desafío de 
mantener la productividad y evitar el deterioro ambiental teniendo en cuenta que 
esto genera una competencia por el uso de la tierra (Tendall y Gaillard, 2015; Lun-
garska y Chakir, 2018; Gunathilaka, Smart y Fleming, 2018).

La mayoría de los expertos destacó la importancia del uso eficiente del recurso 
hídrico para la sostenibilidad del sector frutihortícola en Mendoza. Esto se vincula a 
la crisis hídrica que se observa en la provincia desde hace varios años.

Las medidas de adaptación pueden ser modificadas según las necesidades, 
el cultivo, el tamaño de la finca y para ser adaptadas al diseño agrícola moderno, 
haciéndolos más resilientes a los cambios del clima venideros (Nicholls y Altieri, 
2019). Los resultados del análisis costo-beneficio y de las inversiones de este trabajo 
pueden aplicarse a otros cultivos frutihortícolas de la provincia de Mendoza.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es presentar la metodología y los primeros resultados del 
relevamiento “Producción, Acceso y Consumo de Alimentos” que describe la situación 
de la seguridad alimentaria en participantes de proyectos vinculados a INTA en San 
Juan y Mendoza, entre octubre de 2023 y abril de 2024, en base a las dimensiones su-
geridas por FAO. Se parte del problema de la insuficiencia de datos locales actualiza-
dos sobre seguridad alimentaria que permitan diseñar políticas. A pesar de sus limi-
taciones metodológicas el relevamiento es una herramienta original, cuyos primeros 
resultados demuestran que la población relevada, a pesar de que produce una parte 
de sus alimentos, tiene problemas para adquirir el resto que necesita y posee una die-
ta que no cumple con las recomendaciones nutricionales. La metodología consiste 
en una descripción del objeto de estudio, con predominio de la estrategia cualitativa 
para presentar antecedentes y el proceso de diseño del relevamiento, combinada con 
un análisis cuantitativo de sus resultados.

Palabras clave: seguridad alimentaria, sistemas agroalimentarios, Instituto Nacio-
nal de Tecnología Agropecuaria, Mendoza, San Juan

Abstract

The objective of this paper is to present the methodology and the first results of the 
“Food Production, Access and Consumption” Survey that describes the situation of 
food security in participants of projects linked to INTA in San Juan and Mendoza, 
between October 2023 and April 2024., based on the dimensions suggested by FAO. 
The starting point is the problem of insufficient updated local data on food secu-
rity that allows for the design of policies. Despite its methodological limitations, 
the Survey is an original tool, whose first results demonstrate that the population 
surveyed, although it produces part of its food, has problems acquiring the rest it 
needs and has a diet that does not comply with nutritional recommendations. The 
methodology consists of a description of the object of study, where the qualitative 
strategy predominates to present background information and the design process 
of the Survey, combined with a quantitative analysis of its results.

Keywords: food security, agri-food systems, National Institute of Agricultural Tech-
nology, Mendoza, San Juan

Journal of Economic Literature (JEL): Q18
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Introducción

El presente artículo tiene como objetivo presentar el diseño de la metodología y 
parte de los resultados obtenidos en el relevamiento “Producción, Acceso y Consu-
mo de Alimentos” (RPAyCA) realizado por el Instituto Nacional de Tecnología Agro-
pecuaria (INTA) en el marco de su proyecto estructural “Innovación y Sostenibilidad 
Territorial del Sistema Agroalimentario de Mendoza y San Juan”.

En Argentina, la falta de datos adecuados representa una gran dificultad para 
elaborar los diagnósticos necesarios que permitan la formulación de políticas pú-
blicas. En el sector agroalimentario, las principales fuentes de información son los 
censos agropecuarios (CNA) y los censos de población y vivienda (CNPyV), que ge-
neralmente se realizan cada diez años o más. No existe complementariedad entre 
ambas fuentes: los primeros proporcionan información sobre los aspectos econó-
micos y productivos de las explotaciones agropecuarias, mientras que los segundos 
recopilan datos demográficos, sociales y económicos relacionados con las perso-
nas, las viviendas y los hogares. Además, la mayoría de las encuestas de hogares, 
que recopilan información sobre pobreza, consumo o gastos familiares, se centran 
únicamente en los núcleos urbanos, donde no se producen alimentos.

En especial, los estudios sobre seguridad alimentaria presentan información 
agregada a nivel de país y no están organizados desde el sistema estadístico nacio-
nal, a pesar de que existe metodología internacional sugerida en la materia. Frente 
a estas dificultades el RPAyCA fue diseñado como una opción para contar con infor-
mación sobre los sistemas agroalimentarios, específicamente de las problemáticas 
vinculadas a la seguridad y a la soberanía alimentaria. 

El relevamiento indagó sobre diferentes dimensiones de la seguridad alimen-
taria, como las prácticas de autoproducción, acceso y consumo de alimentos, de las 
personas y de los hogares que participan de los proyectos, programas y actividades 
que INTA implementa en las provincias de San Juan y Mendoza, pertenecientes a 
la región Cuyo. El instrumento fue una encuesta diseñada por un equipo multidis-
ciplinario, con base en indicadores de la Organización de las Naciones Unidas para 
la Alimentación y la Agricultura (FAO), aplicada entre octubre de 2023 y abril de 
2024. Con sus límites, el RPAyCA es una herramienta original y clave para conocer 
la situación de la seguridad alimentaria de la población con la que trabaja el INTA 
en esas provincias.
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En particular, este artículo pretende contribuir a la discusión académica sobre la 
seguridad alimentaria y los sistemas agroalimentarios en Argentina, presentando 
una propuesta metodológica y los resultados de caso específico que pueden servir 
para el diseño de políticas públicas.

En el primer apartado se presenta el concepto de seguridad alimentaria, su inser-
ción dentro de la noción de sistemas agroalimentarios, sus dimensiones y algunos 
antecedentes bibliográficos y de estudios regionales. En el segundo se describe el 
RPAyCA poniendo en relevancia su metodología, la construcción de su instrumento 
de recolección de datos, sus límites y potencialidades. Luego, se presentan los prime-
ros resultados sobre 404 casos, en algunas variables seleccionadas. Para finalizar, se 
incluyen conclusiones sobre los límites y potencialidades del relevamiento.

El articulo propone una aproximación de carácter descriptivo al objeto de estu-
dio, el RPAyCA. En su metodología se combina la estrategia cualitativa de rastreo 
bibliográfico de antecedentes con el análisis estadístico cuantitativo de los datos 
primarios obtenidos en el relevamiento.

Sistemas agroalimentarios, seguridad y soberanía 
alimentaria: conceptos básicos y antecedentes

La construcción del concepto y sus dimensiones

La FAO define a los sistemas alimentarios como el conjunto de procesos, activi-
dades y actores que mediante sus interrelaciones hacen posible la producción, la 
transformación, la distribución y el consumo de alimentos (Intini et al., 2019). El 
anclaje territorial y la complejidad son aspectos clave de esta perspectiva. Además, 
propone una ruta donde los sistemas agroalimentarios tienen el desafío de crecer 
en forma sustentable en lo ambiental, económico y social y orientados a producir 
dietas más saludables y nutritivas (HLPE, 2017; Piñeiro et al., 2021). En este marco, 
las iniciativas y agendas de los organismos internacionales colocaron a la seguridad 
alimentaria como prioritaria para evaluar la sostenibilidad de los sistemas alimen-
tarios, y han surgido intentos locales orientados a incluir la cuestión alimentaria en 
las políticas de gestión territorial urbanas y regionales (Gudiño et al., 2021).

La noción de seguridad alimentaria surgió después de la primera Cumbre Ali-
mentaria Mundial, en 1974, en el marco de una crisis alimentaria global (Bush y 
Martiniello, 2017) donde las discusiones sobre el hambre y sus alternativas para 
solucionarlo se institucionalizaron (González, 2021). En un primer momento, la de-
finición daba cuenta principalmente del suministro de alimentos, es decir, la dis-
ponibilidad en todo momento de una cantidad mundial suficiente de alimentos 
básicos para mantener una expansión constante del consumo (FAO, 2006).

Desde esa primera definición a la actualidad, la noción de seguridad alimenta-
ria y sus objetivos han cambiado sustancialmente, presentando también un lugar 
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de disputa por sus alcances y significados. En particular, la FAO ha complejizado 
la noción sumando nuevas dimensiones y escalas que considerar. En la década de 
1980, el acceso a los alimentos surgió como un nuevo elemento de la seguridad ali-
mentaria. Luego, en el decenio siguiente se incorporó la mirada sobre los hogares 
y los individuos, poniendo el foco en la utilización y la inocuidad de los alimentos, 
considerando la salud y el estado nutricional de las personas (Flores, 2019), así 
como también las preferencias alimentarias, social y culturalmente determinadas 
(González, 2021).

En la década de 1990 las organizaciones campesinas plantearon un cuestiona-
miento a la agenda de los organismos internacionales incorporando la noción de 
soberanía alimentaria como una crítica a la concentración de los mercados alimen-
tarios mundiales y a la uniformidad de las dietas, enfatizando en el derecho de las 
naciones y las personas a controlar sus sistemas alimentarios, mercados, modos de 
producción, hábitos y medio ambiente (Bush y Martiniello, 2017).

Esta mirada crítica retroalimentó el debate. En diferentes documentos la FAO 
señaló la complementariedad entre los conceptos de seguridad y soberanía ali-
mentaria, subrayando que el segundo no es antagónico ni alternativo al primero. 
Así, sostuvo que la seguridad alimentaria se consigue cuando todas las personas 
tienen acceso físico y económico suficiente a comestibles seguros y nutritivos para 
satisfacer sus necesidades alimenticias y preferencias y para llevar una vida activa 
y sana. La seguridad alimentaria puede ser analizada a escala de países, regiones, 
provincias, hogares o individuos (FAO, 2011b). Cuando se analiza a nivel de los hoga-
res se debe observar la capacidad de las familias para obtener, ya sea produciendo o 
comprando, los alimentos suficientes para cubrir las necesidades dietéticas de sus 
miembros, en lo que intervienen factores como los precios, la educación, la higiene, 
los conocimientos para la preparación de alimentos, la salud, etc. (Carballo, 2011; 
Figueroa Pedraza, 2005; FAO, 2011a).

En este artículo interesa en particular esta conceptualización propuesta por FAO 
que articula la seguridad y la soberanía alimentaria y propone cuatro pilares o di-
mensiones por considerar: la disponibilidad, el acceso, la utilización y la estabilidad 
(FAO, 2011b). En primer lugar, la disponibilidad hace referencia a la producción de 
alimentos, considerando diversos aspectos que dan cuenta de la oferta, el almace-
namiento, la calidad y la diversidad de alimentos. En segundo lugar, el acceso está 
vinculado a la obtención física y económica de los alimentos, considerando la au-
toproducción, los ingresos económicos y la estabilidad de estos.  En tercer lugar, la 
dimensión del consumo o la utilización se refiere a que las existencias alimenta-
rias en los hogares respondan a sus necesidades nutricionales, diversidad, cultura 
y preferencias. Considera también aspectos como la inocuidad y la forma en la que 
el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos, las buenas 
prácticas de salud y alimentación, la correcta preparación de las comidas, la diver-
sidad de la dieta, su buena distribución dentro de los hogares y el acceso al agua 



Hernández, J. J. y Salatino, M. N. (2024). La (in)seguridad alimentaria en participantes de programas 
vinculados a INTA en San Juan y Mendoza (2023-2024), 41-63.

46 Cuyonomics. Investigaciones en Economía Regional. Año 8, número 14, diciembre de 202446

potable. En cuarto lugar, la estabilidad se refiere a la garantía de mantener en el 
tiempo las tres dimensiones anteriores (disponibilidad, acceso y utilización), por 
lo que se considera transversal a ellas. Estas dimensiones deben presentarse a un 
mismo nivel, a la vez y a lo largo del tiempo para afirmar que un ser humano ha 
alcanzado la seguridad alimentaria y que lleva una vida plena y sana (FAO, 2006; 
2011a; 2011b; Flores, 2019).

Estos conceptos manifiestan una visión compleja y multidimensional que con-
templa no solamente la producción de alimentos (en cantidad y calidad) sino as-
pectos sociales, económicos, culturales, ambientales y de salud. Además, pueden 
ser operacionalizados en variables e indicadores, lo cual abre un interesante campo 
para el análisis, tal como se planteó en el RPAyCA que analiza este artículo.

Los estudios sobre seguridad alimentaria

Actualmente, los niveles altos de hambre, de inseguridad alimentaria y malnutri-
ción siguen siendo problemáticas muy graves a escala global, que afectan a millo-
nes de personas en el mundo, particularmente en las zonas rurales, y a poblacio-
nes vulnerables, como las mujeres, los jóvenes y los pueblos indígenas. Diferentes 
factores influyen en la persistencia de estas problemáticas: fenómenos climáticos 
extremos, las desaceleraciones y recesiones económicas y la falta de acceso a dietas 
saludables, entre otros (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2023).1

A nivel de los hogares y las personas, los problemas de seguridad alimentaria y 
malnutrición, como retraso de crecimiento, deficiencia de micronutrientes, sobre-
peso y obesidad, afectan especialmente a la población de menores ingresos (Balles-
teros et al., 2022). El consumo y el acceso a dietas saludables están limitados por la 
mayor disponibilidad de alimentos más baratos, de fácil preparación, hipercalóri-
cos y con un alto contenido de grasas, azucares o sal; además, suelen presentarse 
insuficientes ingestas de hortalizas y frutas (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2023).

Una multiplicidad de determinaciones estructurales y dinámicas sociocultura-
les intervienen en el acceso y en la elección de los alimentos en los hogares en el 
marco de un sistema agroalimentario. Entre estas determinaciones y dinámicas

se encuentran las relativas al sistema de producción, suministro y 

comercialización; al entorno alimentario donde confluyen la calidad, 

la disponibilidad, la accesibilidad y la asequibilidad; y a las propias 

dinámicas de los individuos y grupos familiares de las que dependen los 

1    Algunos datos de 2022 brindados en el informe de FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2023): el ham-
bre afectó a alrededor del 9,2 % de la población mundial; la inseguridad alimentaria moderada 
o grave, al 33,3 % de los adultos que habitan en zonas rurales, al 28,8 % en las zonas periurbanas 
y al 26 % de los residentes en ciudades; más de 3100 millones de personas (42 % de la población) 
en todo el mundo no pueden acceder a una dieta saludable y en América Latina el 37,5 % de la 
población tiene problemas de seguridad alimentaria.
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gustos, con sus hábitos, preferencias, y recursos económicos diferenciales. 

La capacidad de compra en el mercado, a su vez, está condicionada por las 

políticas públicas que inciden en los precios de los alimentos y los ingresos 

de los hogares, y las acciones asistenciales focalizadas. (…) En el análisis del 

consumo y prácticas alimentarias inciden asimismo los roles de género, 

la edad, las relaciones interpersonales, la composición del hogar y otros 

aspectos (Ballesteros et al., 2022, p. 3).

Por su parte, en Argentina las encuestas sobre alimentación muestran que el 
consumo promedio de verduras y frutas frescas es muy bajo y no alcanza los valores 
recomendados por la Organización Mundial de la Salud (OMS) y por las Guías Ali-
mentarias para la Población Argentina definidas por el Ministerio de Salud (2015)2. 
En particular, las regiones de Cuyo y el Noroeste registran menor consumo diario de 
frutas según la Encuesta Nacional de Nutrición y Salud (ENNyS) de 2018 (Balleste-
ros et al., 2022).

El Informe Anual sobre la Situación de la Soberanía Alimentaria en Argentina 
(IASSAA) de 2022 señala que las cantidades de alimentos producidas en el país son 
más que suficientes para cubrir las necesidades de la población, pero los consumi-
dores pagan 5,2 veces más los alimentos de lo que cobran quienes los producen 
y el aumento de precios tiene un efecto directo sobre la cantidad y calidad de los 
alimentos adquiridos por los hogares (Red Calisas, 2022). El Instituto de Investiga-
ción Social, Económica y Política Ciudadana (ISEPCI) elabora el Indicador Familiar 
de Acceso a la Alimentación (IFAL). En 2020 realizó 20 260 entrevistas presenciales 
a adultos responsables de la alimentación de familias que concurren a comedores 
comunitarios en 22 provincias del país. Entre sus principales hallazgos se destaca 
que el 77 % de los hogares que reciben la Tarjeta AlimentAR3 declararon que con 
ese recurso cubren solo hasta dos semanas de sus necesidades de alimentación; en-
tre un 10 % y un 20 % de los hogares analizados no completan las cuatro comidas 
diarias y, en gran parte de ellos, el consumo de frutas y hortalizas no sobrepasa las 
dos porciones diarias (ISEPCI, 2021).

En Argentina, las sucesivas crisis económicas, la inflación y el bajo poder adqui-
sitivo de gran parte de la población impactan tanto en la cantidad como en la cali-
dad de los alimentos consumidos. La situación actual del país refleja las insuficien-

2  Si bien existen variadas discusiones en la materia, una referencia para la alimentación sugerida 
para el país son las Guías Alimentarias para la Población Argentina publicadas por el Ministerio 
de Salud en 2015.

3   La Tarjeta AlimentAR es una política social del Estado nacional argentino que consiste en la entre-
ga de tarjetas con montos precargados para la compra de alimentos a padres con hijos de hasta 
14 años (inclusive) que reciben la Asignación Universal por Hijo (más adelante se explica en qué 
consiste), a embarazadas a partir de los tres meses que cobran la asignación por embarazo, per-
sonas con discapacidad y madres con siete hijos o más que perciben pensiones no contributivas.
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tes e ineficientes acciones del Estado frente a la seguridad alimentaria (Capelluto, 
2022). Ante la crisis de acceso a los alimentos las familias despliegan diferentes es-
trategias: que más miembros trabajen para obtener ingresos, reclamar la asistencia 
social provista por el Estado, recurrir a redes de ayuda mutua y autoproducción de 
alimentos, entre otras (Aguirre, 2006; 2017).

Feuermann (2021) analiza las fortalezas y limitaciones de las metodologías 
utilizadas para la medición de la seguridad alimentaria nutricional en Argentina 
entre 1984 y 2017. Parte de una revisión sistemática de investigaciones en las que 
identifica diferentes metodologías, entre ellas la propuesta de la FAO para estimar 
la prevalencia de subalimentación (PoU), las encuestas sobre empleo e ingresos 
(EPH) y gastos de los hogares (ENGHo), las encuestas sobre ingesta de alimentos 
(ECA) y los estudios sobre el estado nutricional con base en datos antropométricos y 
bioquímicos (ENAyB), entre otras. Para la autora todas las metodologías analizadas 
“toman aspectos parciales; aún no se ha desarrollado una metodología que refleje 
el carácter multisectorial (alimentario, agropecuario, gubernamental, económico, 
social, etc.) y multidimensional (acceso, disponibilidad, utilización y estabilidad) 
del concepto” (Feuermann, 2021, p. 135).

En otro trabajo Feuermann (2023) rastrea las dimensiones de la seguridad ali-
mentaria nutricional en planes de acción y estudios realizados en Argentina. Entre 
sus resultados señala que la dimensión disponibilidad no aparece como el principal 
problema del país, dado que es un productor de alimentos, aunque no existe dispo-
nibilidad plena en todo el territorio nacional. En cuanto al acceso, el problema ra-
dica en los recursos económicos, principalmente en la población pobre que destina 
más ingresos a la adquisición de alimentos y sacrifica la calidad a cambio del pre-
cio, aumentando el consumo de comida más barata, con mayor densidad calórica 
y menor aporte nutricional. Mientras que prácticamente no se encuentran análisis 
académicos de las dimensiones utilización (consumo) y estabilidad.

La autora agrega una quinta dimensión: la institucionalidad, que en las inves-
tigaciones ha sido considerada como parte del contexto y no como un factor deter-
minante, aunque es fundamental para comprender los problemas de seguridad 
alimentaria y diseñar políticas para enfrentarlos. El involucramiento de las insti-
tuciones, su sinergia y que cuenten con personal idóneo y de todas las disciplinas 
son aspectos necesarios para la eficaz planificación, monitorización, seguimiento y 
evaluación de impacto de las acciones (Feuermann, 2023).

En síntesis, los diferentes informes citados hacen referencia al problema de in-
seguridad alimentaria en nuestro país. A su vez, los antecedentes destacan cómo 
en Argentina predominan los estudios enfocados en el acceso a los alimentos (vin-
culados a la pobreza e indigencia) y, en menor medida, en la disponibilidad. Por lo 
general, tantos los informes como los antecedentes destacan una mirada nacional 
sobre la problemática sin poder distinguir las particularidades de ciertos territorios 
o provincias.
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En particular, hay datos insuficientes para pensar las temáticas en San Juan y 
Mendoza, sobre todo información orientada a las necesidades de las instituciones 
estatales para la toma de decisiones. En este marco, desde INTA se han realizado 
diferentes esfuerzos para generar información, diagnósticos y programas para ela-
borar respuestas a la problemática de la inseguridad alimentaria. Un gran número 
de sus proyectos y de sus profesionales contribuye de manera directa o indirecta 
con la seguridad alimentaria, generalmente promoviendo la producción agrícola.

Las actividades realizadas en el marco del Programa ProHuerta son un claro 
ejemplo de la trayectoria de INTA. Este programa, creado en 1990 de manera con-
junta con el Ministerio de Desarrollo Social (o sus equivalentes), promovió la auto-
producción de alimentos como estrategia frente al hambre, en especial mediante 
la entrega de semillas para la realización de huertas o pollos para granjas domici-
liarias. Otra política tradicionalmente implementada por INTA y financiada por el 
Ministerio de Agricultura, Ganadería y Pesca (o sus equivalentes) fue el Programa 
Cambio Rural, orientado a facilitar un profesional que asesore a grupos de produc-
tores en la aplicación de planes de desarrollo sustentable. En 2022 y 2023 el INTA 
colaboró también con el programa PERMER de la Secretaría de Energía de la Nación 
entregando boyeros eléctricos de alimentación solar para granjas.

Estas tres políticas (ProHuerta, Cambio Rural y PERMER) están desfinanciadas 
y suspendidas por el Estado nacional. No obstante, el INTA continúa trabajando 
con el sistema agropecuario, agroalimentario y agroindustrial (SAAA) sosteniendo 
una cartera de proyectos propios con diferentes denominaciones (proyectos locales, 
estructurales, disciplinares, etc.) ligados a su misión institucional4, para la cual la 
cuestión de la seguridad y la soberanía alimentaria es un aspecto fundamental de 
la sostenibilidad.

Relevamiento Producción, Acceso y Consumo de Alimentos

Diseño del relevamiento

En este apartado se presenta el diseño y la metodología del RPAyCA realizado por 
un equipo multidisciplinario de INTA.5 El relevamiento planteó como objetivo ana-
lizar la situación de la seguridad alimentaria en las personas y hogares de quienes 
participan de programas y proyectos implementados por el Instituto. Teniendo en 

4   El INTA tiene un Plan Estratégico Institucional (PEI) para el periodo 2015-2030 en el que se es-
tablece su misión: “Impulsar la innovación y contribuir al desarrollo sostenible de un Sistema 
Agropecuario, Agroalimentario y Agroindustrial competitivo, inclusivo, equitativo y cuidadoso 
del ambiente, a través de la investigación, la extensión, el desarrollo de tecnologías, el aporte a la 
formulación de políticas públicas y la articulación y cooperación nacional e internacional” (INTA, 
2016, p. 26).

5  El equipo estuvo conformado por profesionales de diversas disciplinas: ingeniería agronómica, 
sociología, nutrición, ciencias políticas y zootecnia.
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cuenta las dimensiones sugeridas por FAO se indagó sobre prácticas de autopro-
ducción de alimentos, acceso y consumo de alimentos.

Una de las decisiones fundamentales durante el diseño del relevamiento fue 
definir a qué población encuestar. El equipo de trabajo contaba con experiencia 
ligada a la evaluación del programa ProHuerta, centralizada fundamentalmente 
en las prácticas de autoproducción de alimentos (Hernández, 2012; Salatino, 2019; 
Celi et al., 2021; Hernández et al., 2022). Una de las principales conclusiones a la 
que se había llegado fue que tanto las acciones de extensión como de investigación 
vinculadas a la seguridad alimentaria no deberían centrarse solo en el programa 
ProHuerta y que nuevos estudios tenían que indagar no únicamente en la autopro-
ducción, sino también en lo que las personas compran y consumen. Por estos moti-
vos, en el RPAyCA se decidió encuestar a personas vinculadas a diversos programas, 
proyectos y actividades que el INTA realiza.

Otras de las decisiones fundamentales de este relevamiento fueron la selección 
de la muestra y su tamaño. Las limitaciones para contar con un marco muestral o un 
padrón de la población bajo estudio, adecuado y completo, para asegurar la alea-
torización en la selección de las unidades de análisis determinó el diseño de un re-
levamiento de carácter exploratorio no probabilístico. El muestreo fue estratégico, 
se seleccionaron las personas a encuestar en función del criterio de participación 
en programas, proyectos y actividades vinculadas a INTA en Mendoza y San Juan, 
considerando la diversidad a nivel territorial y a nivel de las unidades de INTA (esta-
ciones experimentales y agencias de extensión rural). Además, se privilegió la apli-
cación equitativa del instrumento a varones y mujeres de diferentes franjas etarias.

Este estudio del tipo no probabilístico no permite que los resultados sean repre-
sentativos del conjunto de la población en términos estadísticos, sino que su valor o 
potencialidad está dado porque brinda información en profundidad de la situación 
de seguridad alimentaria en las personas encuestadas en un momento determi-
nado. Las dimensiones sobre las que se indagó se seleccionaron en función de los 
antecedentes revisados y de las recomendaciones de FAO. El cuestionario diseñado 
tuvo cuatro secciones, cada una de las cuales analizaba diferentes variables en for-
ma de preguntas cerradas para facilitar su procesamiento (figura 1).

El cuestionario fue diseñado para ser autoadministrado en un formulario 
en línea que se envió por correo electrónico o celular a las personas que componen 
la población seleccionada. En algunos casos la encuesta se realizó de manera pre-
sencial y mediada por un extensionista de INTA que visitaba el hogar o la unidad 
productiva, o en capacitaciones sobre diversos temas donde se disponía un tiempo 
para contestar la encuesta.6 De esta manera se redujeron costos de traslado, ya que 
el RPAyCA no contaba con un financiamiento específico.

6     El formulario completo de la encuesta está disponible en el link https://forms.gle/ndawa9K-
GBEbum5bo6
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Figura 1. Secciones y variables presentes en el cuestionario

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

Las encuestas se recolectaron entre octubre de 2023 y abril de 2024, con un al-
cance de 404 personas: 129 de Mendoza y 275 de San Juan. En relación con su vínculo 
con la institución, el 49 % recibían semillas de ProHuerta y el resto fueron asisten-
tes a capacitaciones (19 %), beneficiarias/os de boyeros solares de PERMER (6 %), 
integrantes de grupos del Programa Cambio Rural (2 %), productoras/es (10 %) o 
miembros de una escuela (3 %), entre otros. A continuación, se analizan los princi-
pales resultados.

Resultados del relevamiento

En este apartado se presenta los principales hallazgos del RPAyCA. Como se ha di-
cho, los resultados solo brindan información de las personas encuestadas y no son 
representativos del conjunto de la población con la que el INTA se vincula.7 La infor-
mación es desplegada siguiendo las secciones de la encuesta.

7    Por una cuestión de límites en la extensión y de los objetivos planteados, este artículo no presenta 
datos del RPAyCA por provincia o zonas, lo que podría profundizar en la comprensión o compara-
ción de algunos datos.

DIMENSIONES VARIABLES

con INTA y caracterización

los hogares

Edad
Género
Nivel educativo
Tamaño del hogar
Composición del hogar
Ocupación del principal sostén del hogar

Prácticas de autoproducción de
alimentos

Huerta y características
Frutales
Animales de granja

Prácticas de acceso a los alimentos Cómo consiguen los alimentos
Compra de alimentos: dónde y criterios

alimentación
Políticas de transferencia de ingreso
Asistencia a comedores

Prácticas de consumo de alimentos Cantidad de comidas diarias
Consumo de vegetales y frutas
Grupos de alimentos
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Caracterización sociodemográfica de las personas y los hogares

Las personas encuestadas fueron 404: 62 % (252) mujeres y 38 % (152) varones, con 
edades que variaban entre los 17 y los 89 años, con una edad promedio de 45 años. 
Se indagó sobre las características educativas de las personas encuestadas. Los re�-
sultados arrojaron que el 7 % (29) no asistieron a la escuela o tienen el nivel primario 
incompleto; el 21 % (85) tiene la primaria completa; el 24 % (95), nivel secundario 
incompleto; el 23 % (91), secundario completo; el 14 % (55) no completaron el nivel 
superior (terciario o universitario), y el 12 % (47) tienen nivel superior completo (ter�-
ciario, universitario o posgrado).

En los hogares de las personas encuestadas se relevaron diversas variables, in-
cluyendo la cantidad de integrantes. El tamaño promedio del hogar fue de 3,72 per-
sonas, mientras que el valor modal fue de 4. Los hogares unipersonales y aquellos 
con más de cinco miembros resultaron ser los menos frecuentes, en contraste con 
los hogares que tienen entre dos y tres integrantes o entre cuatro y cinco. A conti-
nuación, se presentan los resultados detallados en la figura 2.

Figura 2. Tamaño del hogar de las personas encuestadas

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

Además del tamaño, se les consultó acerca de la composición del hogar, prestan-
do particular atención a aquellos hogares donde había niños, niñas o adolescentes 
y adultos mayores. Los resultados fueron que en el 43 % había niños/as de hasta 14 
años; en el 25 % había adolescentes de entre 15 y 17 años y en el 33 % había adultos 
mayores de más de 60 años.
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El 21 % de las personas relevadas tienen como principal sostén económico del 
hogar a un jubilado o una jubilada. El 29 % de los hogares recibe algún tipo de po-
lítica de transferencia condicionada de ingresos, tales como Asignación Universal 
por Hijo (AUH),8 Tarjeta AlimentAR o Progresar.9 Además, los resultados arrojan 
que a medida que aumenta la cantidad de integrantes del hogar es más probable 
que reciban alguna de esas políticas sociales.

Prácticas de autoproducción de alimentos

En la siguiente sección se indagó sobre las prácticas de autoproducción de alimen-
tos a través de huertas, granjas y frutales (figura 3). A nivel de los hogares, la segu-
ridad y la soberanía alimentaria depende de la capacidad de las familias para ob-
tener alimentos acordes a sus necesidades (nutricionales, sociales, de gusto, etc.). 
Uno de los medios para ello es la autoproducción de alimentos, que se convierte en 
un aspecto clave para explorar las dimensiones disponibilidad y acceso.

Figura 3. ¿Cuáles prácticas de autoproducción de alimentos realizan (huerta, árboles frutales y 
animales de granja)?

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

8  La AUH es una política social, regida por la ley nacional 24.714, que otorga una suma mensual 
por cada hijo menor de 18 años cuando sus progenitores están desocupados, tienen empleos in-
formales o son trabajadores del servicio doméstico. No hay límite para cobrarlo si el hijo tiene 
discapacidad.

9   Progresar es un programa de becas del Estado nacional en Argentina que busca apoyar a los jóve-
nes para que terminen sus estudios y se formen profesionalmente.
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Del total de personas encuestadas, el 67 % (272 casos) indicó que tiene una 
huerta en su domicilio. De este subgrupo, la mayoría (172 casos) la mantiene du-
rante todo el año, algunos (62 casos) solo en la temporada primavera-verano y en 
menor medida solo en otoño-invierno (16 casos) o la realizan ocasionalmente (22 
casos). Para indagar sobre la importancia de esta práctica de autoproducción se les 
consultó a las/os encuestadas/os hace cuántos años tienen la huerta, lo que arro-
jó los siguientes resultados: el 38 % indicó una antigüedad menor a cinco años; el 
22 % señaló entre seis y diez años; más del 40 % mencionó una antigüedad mayor a 
los diez años, lo que indica experiencia y continuidad en la práctica, que, si se com-
bina con la realización tanto en las temporadas otoño-invierno y primavera-verano, 
son un factor de estabilidad en la autoproducción de alimentos.

En general son huertas orientadas a abastecer de hortalizas a las familias apro-
vechando pequeños espacios en el domicilio. En su mayoría, cultivan en el suelo ex-
clusivamente (82 %); con menor frecuencia en cajones o macetas (8 %) o en ambos 
lugares (10 %). Los hogares con huerta combinan diferentes estrategias para obte-
ner sus semillas: las piden al programa ProHuerta (91 %), las autoproducen (22 %), 
las intercambian entre ellos (13 %) o compran semillas o plantines (13 %).10

La principal fuente de riego es el agua potable de red (58 %) y en menor medida 
el turno de riego (28 %), los pozos (10 %) o las vertientes (4 %). La dependencia del 
agua potable indica que la autoproducción de alimentos se da en su mayor parte 
en ciudades o pueblos en los que no hay acceso al riego agrícola. Esto puede impli-
car costos adicionales; no obstante, en las provincias analizadas generalmente la 
tarifa es fija por localidades, independiente de la cantidad del recurso que se con-
sume. San Juan y Mendoza son provincias de clima árido dependientes del agua de 
deshielo que proviene de la cordillera y que se traslada a través de extensas redes 
de canales a las zonas de los oasis donde tradicionalmente se radicaron los cultivos 
agrícolas, por lo que la cuestión del acceso y uso del agua es una problemática cen-
tral del sistema agroalimentario regional.

Entre las motivaciones para realizar la huerta, dos fueron las principales: comer 
sano (64 % de los encuestados) y ahorrar dinero (61 %). Otros de los motivos se-
leccionados fueron: seguir una tradición o costumbre (23 %), elaborar conservas 
(19 %), recreación (15 %) o generar ingresos por venta de excedentes (11 %).11

Tener frutales en el hogar es otra práctica frecuente entre las personas encues-
tadas. El 63 % los tiene, con predominio de los de carozo (durazno, damasco o ci-
ruela) y los críticos (naranja o mandarina), aunque también hay de pepita (pera o 
membrillo), frutos secos (almendra o nueves), vid, olivo y otros.

10  Las personas pueden obtener semillas de más de un origen, por ejemplo de ProHuerta y de la 
autoproducción a la vez, lo que explica que la suma de los porcentajes supere el 100 %.

11  En esta consigna, las personas podían indicar más de una motivación, lo que explica que la suma-
toria de los porcentajes supere el 100 %.
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Por último, una tercera práctica de autoproducción de alimentos sobre la que se 
indagó es la crianza de animales de granja (pollos, gallinas, cerdos, conejos, entre 
otros). Esto aparece en menor medida entre las personas encuestadas en compara-
ción con las huertas y los frutales. El 35 % señaló que tienen granja y generalmente 
son personas ubicadas en zonas rurales. Principalmente, las familias obtienen de 
estos animales huevos y carne, en menor medida leche, queso y otros derivados, 
consumidos en su mayoría con frecuencia semanal, lo que aporta proteínas claves 
en la alimentación.

Prácticas de acceso a los alimentos

En la siguiente sección del cuestionario se indagó sobre otras prácticas de acceso 
a los alimentos por fuera de la autoproducción: dónde los compran, cuáles dificul�-
tades enfrentan, por qué los seleccionan, etc.12 Las personas relevadas compran 
alimentos en comercios cercanos (67 %), en supermercados (55 %) y, en menor 
medida, en ferias (9 %). Además, fueron consultadas por los criterios principales 
que utilizan para elegir alimentos. El principal es el precio (77 %), con menor fre�-
cuencia los gustos y preferencias de la familia (30 %), la calidad de los alimentos 
(17 %) y la disponibilidad y cercanía a los comercios (17 %). Los resultados se presen�-
tan en el siguiente gráfico (figura 4).

Figura 4. Criterios principales para comprar los alimentos. Total de hogares relevados, opción de 
respuesta múltiple 

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

Se los consultó también sobre las dificultades que tienen para acceder a los ali-
mentos, vinculados a los criterios antes mencionados: el 53 % señaló que la prin-

12 Todas las preguntas de esta sección eran de respuesta múltiple, es decir las personas podían indi-
car más de una respuesta, por lo que la sumatoria de los porcentajes superan el 100 %.
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cipal dificultad es la inflación, y el 31 %, los bajos ingresos; ambos motivos hacen 
referencia a la imposibilidad de contar con el dinero suficiente para cubrir el valor 
de lo que consumen.13 En menor frecuencia las personas mencionaron la lejanía a 
los lugares (8 %) o la falta de trabajo (8 %) como dificultades, mientras que el 18 % 
dijo no presentar ningún problema en el acceso.

Las personas fueron consultadas si en los últimos tres meses en su hogar estu-
vieron preocupados por no contar con alimentos suficientes. La mitad expresó que 
sí (figura 5). Esta situación prevalece más en aquellos hogares en los que el princi-
pal sostén económico es un/a jubilado/a o pensionado/a (74 % indican que tuvie-
ron esta preocupación) o asalariado/a (58 %), sobre todos aquellos ocupados en la 
construcción o en changas, pequeños emprendimientos, limpieza o cuidados.

Figura 5. ¿En los últimos tres meses en el hogar se han preocupado por no disponer de alimentos 
suficientes? Total de hogares relevados

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

Dentro de las personas que mencionaron haber tenido la preocupación por no 
contar con alimentos suficientes en los últimos meses, el 63 % tiene huerta, mien-
tras que quienes carecen de esa preocupación solo el 39 % cultiva en sus domicilios. 
Pareciera que la huerta es una estrategia que aparece especialmente entre quie-
nes presentan más problemas para comprar alimentos. Otra estrategia es recurrir 
a merenderos y comedores escolares, barriales o comunitarios. Los resultados del 

13 En el periodo en que se realizaron las encuestas, Argentina vivió un auge de la inflación men-
sual. El índice de precios al consumidor tuvo las siguientes variaciones: octubre, 8,3 %; noviem-
bre, 12,8 %; diciembre, 25,5 %; enero, 20,6 %; febrero, 13,2 %; marzo, 11,0 % y abril, 8,8 % (INDEC, 
2024a). Mientras que el índice de variación salarial —que es el parámetro de referencia para co-
nocer cambios en los ingresos de la población asalariada— tuvo variaciones menores: octubre, 
9,1 %; noviembre, 7,8 %; diciembre, 5,5 %; enero, 12,1 %; febrero, 15,1 %; marzo, 11,0 % y abril, 
7,5 % (INDEC, 2024b).
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relevamiento indican que en el 15 % de los casos algún integrante del hogar come 
en ellos, principalmente en comedores escolares.

Prácticas de consumo de alimentos

La utilización es otra de las dimensiones por considerar al momento de explorar la 
seguridad alimentaria. En el RPAyCA se incluyó una serie de preguntas vinculadas: 
cantidad de comidas diarias y frecuencia de consumos según grupos alimentarios. 
Estas preguntas fueron aplicadas de manera individual a las personas encuestadas, 
sin pedir datos de los otros integrantes del hogar. Los resultados muestran que no 
se cumple buena parte de las recomendaciones oficiales para la nutrición en la po-
blación argentina dada por el Ministerio de Salud (2015).

El 38 % de las personas encuestadas no cumple con las cuatro comidas diarias 
recomendadas por el Ministerio de Salud (2015), mientras que el 48 % realiza las 
cuatro comidas y el 15 %, cinco o más (figura 6).

Figura 6. Por lo general, ¿cuántas comidas hace al día? Referencia última semana. Total de 
personas

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

Además, se les consultó sobre el consumo de algunos grupos de alimentos como 
verduras, frutas, lácteos y carnes, entre otros (figura 7).
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Figura 7. Frecuencia de consumo por grupo de alimentos. Total de personas

Fuente: elaboración propia con base en información del RPAyCA, INTA, 2023-2024.

En relación con el consumo de verduras, el 75 % de las personas encuestadas 
señaló que las consumió ayer; en la última semana, el 20 %, y el 10 %, en algún mo�-
mento del último mes o nunca las consume. Entre quienes consumieron verduras el 
día anterior el nivel fue: un cuarto de plato, el 25 %; medio plato, el 45 %; un plato, el 
30 %. Las recomendaciones señalan que el mínimo de consumo diario de hortalizas 
es un plato.

En cuanto a las frutas, el 65 % dijo que consumió ayer por última vez; el 24 %, en 
algún momento de la última semana; el 5 %, en el último mes y el 5 % restante no 
consume nunca. Entre quienes consumieron frutas el día anterior la cantidad fue: 
una, el 57 %; dos, el 30 %; tres, el 7 %; cuatro o más, el 7 %. La cantidad recomenda�-
da es dos o tres unidades diarias (Ministerio de Salud, 2015).

El Ministerio de Salud (2015) sugiere tomar como mínimo dos litros de líquido to-
dos los días, preferentemente agua. Entre las personas relevadas, el 91 % consumió 

Grupo de alimentos

Frecuencia de consumo %

Total
generalAyer Última

semana
Último

mes
Nunca

consumo

Frutas 65 24 5 5 100

Verduras 75 20 2 3 100
Agua 91 4 2 3 100
Alimentos integrales 19 17 28 36 100
Productos de harina (galletas, pan,
pizza, otros) 57 31 7 5 100

Frutos secos o semillas 12 17 33 38 100

Leche, queso, yogur, otros 57 29 8 6 100

Carnes, huevo, pescado o pollo 72 21 3 4 100

Lentejas, porotos, arvejas, garbanzos,
habas, soja 12 29 48 11 100

Gaseosa, jugo o agua saborizada 21 26 22 30 100

Azúcar o caramelos, chocolates,
galletas, otros 48 22 15 15 100

Fiambres, gelatina, barritas,
galletitas, chizitos, papitas u otros
ultraprocesados

15 38 28 19 100
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agua el día anterior y el resto no (consumieron en la última semana, mes o no consu-
men). Es para destacar que el 21 % tomó gaseosas o aguas saborizadas el día anterior 
y el 26 % la última semana, lo que da cuenta de un consumo frecuente de bebidas 
azucaradas. Luego, el 22 % las consumió en el último mes y el 30 % no las consume.

Además, fueron consultados por otros grupos de alimentos que las guías ali-
mentarias recomiendan consumir ocasionalmente. Un grupo es el de fiambres, 
embutidos u otros alimentos ultraprocesados. El 15 % de las personas encuestadas 
señaló haberlos consumido ayer; el 38 %, en la última semana; el 28 %, en el último 
mes y el 19 % no los consume. Es decir, más del 50 % de la población los consumió 
con una frecuencia diaria o semanal.

Las guías alimentarias recomiendan el consumo de lácteos (leches, yogur o que-
sos) de manera diaria (en tres porciones). El 57 % consumió algo de ello el día ante�-
rior; el 29 %, en la última semana; el 8 %, en el último mes y el 6 % nunca los consu�-
me. En cuanto a los frutos secos es ideal comerlos al menos una vez a la semana. El 
12 % de los encuestados relató haberlos comido el día anterior; el 17 %, en la última 
semana; el 33 %, en el último mes, y el 38 %, nunca.

El consumo de carnes también es importante: el 72 % lo hizo por última vez ayer; 
el 21 %, en la última semana; el 3 %, en el último mes y el 4 % nunca consume. La re-
comendación es una porción diaria del tamaño de una mano, distribuyendo en la se-
mana carnes rojas, blancas y pescados, o reemplazarlas por legumbres o cereales en 
algunas oportunidades (Ministerio de Salud, 2015). Sobre este último grupo alimen-
tario, las personas señalaron que comieron legumbres por última vez ayer el 12 %, en 
la última semana el 29 %, en el último mes el 48 % y nunca las ingiere el 11 %.

Conclusiones

El RPAyCA se propuso estudiar las dimensiones clave de la seguridad alimentaria 
en la población que participa de programas, proyectos o actividades que el INTA 
implementa en San Juan y Mendoza. Como se ha mencionado, el estudio enfrentó 
diversos limites vinculados tanto a la dificultad para elaborar una muestra proba-
bilística (no hay un marco muestral o padrón del total de participantes) como a la 
ausencia de fondos específicos para financiar la actividad, lo que dificultó el tra�-
bajo de campo. En lo que respecta al instrumento, no se orientó a obtener un valor 
numérico, índice o calificación general sobre seguridad alimentaria que permita la 
comparabilidad entre las personas, las zonas o el tiempo con otros estudios.

No obstante, identificadas las limitaciones de este relevamiento es posible se-
ñalar sus potencialidades, sobre todo para brindar información en profundidad so-
bre dimensiones clave de la seguridad alimentaria y avanzar en el diagnóstico de 
la situación en las provincias de Mendoza y San Juan. Además, el instrumento de 
recolección de datos es una interesante herramienta de aplicación regional de las 
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recomendaciones de la FAO, que puede ser ajustado y adaptado para pensar otros 
territorios o poblaciones vinculadas con INTA.

En relación con los resultados, en primer lugar, los datos sociodemográficos 
sobre las personas y los hogares dan cuenta de la gran diversidad de la población 
con la que INTA trabaja con diferentes programas y actividades realizadas a lo largo 
del sistema agroalimentario de Mendoza y San Juan. Las personas relevadas tienen 
una propensión importante a producir una parte de los alimentos que consumen a 
través de huertas, granjas y árboles frutales. En especial, la primera de esas estrate-
gias ha sido potenciada por el Programa ProHuerta. En esta línea, la vinculación con 
INTA facilita la incorporación de herramientas para diversificar, aumentar y mejo-
rar la calidad de los alimentos que tienen disponibles. Esto permite suponer que el 
grupo poblacional objeto del relevamiento tiene una particularidad con respecto al 
resto de la población regional, que le otorga una ventaja para fortalecer su seguri-
dad alimentaria. Sobre esto es necesario continuar indagando.

No obstante, las prácticas de acceso a los alimentos están determinadas por la 
necesidad de comprar la mayoría de lo que consumen, enfrentando a las personas 
y los hogares a los límites de sus ingresos y a la inflación que vive el país, factores 
clave de deterioro de la seguridad alimentaria. En coincidencia con otros estudios 
mencionados en este artículo, el relevamiento muestra que la calidad nutricional 
de los alimentos queda relegada ante los precios como principal factor de elección 
de lo que se consume. Para la mitad de los casos relevados la preocupación de no 
contar con los alimentos suficientes para las necesidades de su hogar fue recurrente 
en los últimos meses. Frente a estos problemas aparecen otras estrategias, como 
las transferencias condicionadas de ingresos, la autoproducción de alimentos o la 
asistencia a comedores.

En coincidencia con estudios anteriores, el RPACyA muestra que el problema 
principal no es la disponibilidad, porque alimentos están disponibles en el grupo 
en estudio (ya sea por autoproducción o en comercios), sino más bien el acceso es-
table a ellos y su adecuada utilización o consumo. La dimensión de la utilización es 
un aspecto crítico entre las personas relevadas, que, en su mayoría, no siguen las re-
comendaciones nutricionales. Es paradójico que el consumo de frutas y hortalizas 
no sea el óptimo en una población que en buena parte las produce.

El relevamiento forma parte del acervo de estudios sobre seguridad alimenta-
ria en la región y en el país y da una aproximación al problema que en los últimos 
años en Argentina se ha incrementado de la mano del aumento de la pobreza. La 
información presentada en este artículo no ha profundizado en las situaciones de 
cada una de las localidades, lo que podría tratarse en un futuro análisis que permita 
comparar. Además, la posibilidad de repetir este estudio en el tiempo sobre la mis-
ma muestra poblacional permitiría estudiar la evolución de los indicadores. En su 
estado actual, la información puede ser aprovechada por el INTA y otras entidades 
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para definir mejor sus acciones en el territorio. La existencia de estudios de este tipo 
fortalece la institucionalidad necesaria para la mejora de la seguridad alimentaria.
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Resumen

La producción agrícola bajo riego en zonas áridas requiere una gestión eficiente en 
el uso de los recursos para garantizar la sostenibilidad del sistema. Por este motivo, 
es crucial comprender las decisiones en torno al uso y manejo del agua, la energía, la 
producción y los sistemas de riego. Este trabajo empírico analiza los factores que influ-
yen en la instalación de sistemas de riego presurizado en el Valle de Tulum, San Juan, 
Argentina, a partir de una muestra de 106 predios mediante un modelo de regresión 
probit. Se identificaron que las siguientes variables impactaron de forma significa-
tiva y positiva: número de integrantes del hogar, nivel educativo, relación superficie 
regada sobre la superficie total, seguridad en la tenencia de la tierra, disponibilidad 
de fuentes de energía renovables y almacenamiento de agua intra finca. El estudio 
aporta a la compresión de la adopción de tecnologías en el medio rural y genera orien-
taciones relevantes para la política agraria.

Palabras clave: sistema de riego, adopción de tecnologías, gestión del agua, 
producción agrícola, modelo probit

Abstract

Irrigated agricultural production in arid areas requires efficient management in 
the use of resources to ensure the sustainability of the system. For this reason, it 
is crucial to understand the decisions around water use and management, energy, 
production and irrigation systems. This empirical work analyzes the factors that in-
fluence the installation of pressurized irrigation systems in the Tulum Valley, San 
Juan, Argentina, based on a sample of 106 farms using a probit regression model. 
The following variables were identified as having a significant and positive impact: 
number of household members, educational level, irrigated area/total area ratio, 
land tenure security, availability of renewable energy sources and intra-farm water 
storage. The study contributes to the understanding of the adoption of technologies 
in rural areas and generates relevant guidelines for agricultural policy.

Keywords: irrigation system, adoption of technologies, water management, 
agricultural production, probit model

Journal of Economic Literature (JEL): Q15, Q25
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Introducción

La producción agrícola bajo riego en zonas áridas y semiáridas requiere una ges-
tión eficiente en el uso de los recursos para garantizar la sostenibilidad del sistema 
socioproductivo allí instalado. Se prevé a futuro que los usos consuntivos del agua 
tiendan a aumentar, lo que a su vez incrementará la demanda energética tanto di-
recta como indirecta asociada a este factor productivo (Flores Vichi, 2013).

En los últimos diez años la provincia de San Juan, ubicada al oeste de Argenti-
na, está enfrentado una crisis hídrica debido a una reducción significativa del 30 % 
de los caudales de los ríos principales que sostienen los oasis de la región (Minis-
terio de Obras y Servicios Públicos, 2023). A este contexto se le suman problemas 
derivados del cambio climático, de la prevalencia de la inseguridad alimentaria, las 
barreras del desarrollo económico, el crecimiento demográfico y el aumento de la 
demanda de alimentos (Kakkavou et al., 2024).

Bajo este contexto se elige el Valle de Tulum como área de estudio, el cual abar-
ca 13 municipios de la provincia y concentra el 80 % de la población y de las acti-
vidades económicas. Los municipios son: Capital, Rawson, Rivadavia, Santa Lucía, 
Chimbas, Pocito, Albardón, Angaco, Caucete, 9 de Julio, San Martín, Sarmiento y 25 
de Mayo, de los cuales solamente Capital no registra superficie cultivada.

El sector agrícola del valle, según los datos del Censo Nacional Agropecuario 
(CNA) 20181, el último disponible a nivel nacional, tiene una superficie de explo-
taciones agropecuarias de 322 668 ha, las cuales han disminuido en un 23,1 % res-
pecto del CNA del 2002. Tiene una superficie implantada de 66 052 ha, donde pre-
dominan los frutales, que ocupan el 77 % del área total. Dentro de estos cultivos, la 
vid es la más representativa, abarca el 68 % de la superficie frutícola, seguida por el 
olivo con un 26 %.

Del total de la superficie disponible para cultivo solo el 15 % está bajo algún sis-
tema de riego: el 52 % tiene riego tradicional por superficie, es decir, riego gravita-
cional, por inundación o surco con una leve inclinación o nivelado a “cero”, y el 42 % 
tiene riego presurizado, ya sea por aspersión, goteo o microaspersión (Liotta et al., 
2010; Demin, 2014; Sosa, 2023).

En la provincia de San Juan la administración en la gobernanza del agua está 
a cargo de dos organismos dependientes del Poder Ejecutivo, ambos con distintos 

1   Disponible en https://consultascna2018.indec.gob.ar/
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grados de autonomía, y de la participación del sector privado, a través de los usua-
rios, en las comisiones de canal y en las juntas departamentales por medio de sus 
consejeros, que son parte del directorio del Departamento de Hidráulica (Ministe-
rio de Obras y Servicios Públicos, 2023), el cual depende actualmente de la Secreta-
ría de Recursos Hídricos y Energía Renovable, en el marco del Ministerio de Infraes-
tructura, Agua y Energía.

El valle obtiene el agua para riego de dos fuentes principales. Una es a través 
del Río San Juan que alimenta la red de riego formada por canales matrices, prin-
cipales, secundarios, terciarios y ramos comuneros. La mayoría de estos canales se 
encuentran impermeabilizados y su administración y conservación depende del 
Departamento de Hidráulica (DH) y de las Juntas de Riego Departamentales (JRD). 
La distribución del agua a cada departamento se establece por medio de turnos de 
riego dados por las JRD. Cada dotación de agua se entrega por medio de uno o más 
canales que derivan del canal matriz a través de compartos y tomas. Cuando el agua 
se encuentra en los canales terciarios se deriva, a través de compuertas regulables, 
a los ramos comuneros o acequias, estas últimas por lo general son de tierra, y luego 
abastecen de agua a las propiedades con derecho a riego (Gobierno de la Provincia 
de San Juan, 2021). Además, los caudales de los canales se refuerzan por el encau-
zamiento de torrentes estacionales, con agua subterránea proveniente de la bate-
ría de pozos oficiales que se encuentran en Zonda, Santa Lucía, 9 de Julio, Angaco, 
San Martín, Médano de Oro y Pocito, y de la recuperación de los drenajes (Miranda, 
2015). La segunda fuente de obtención de agua es de los acuíferos subterráneos a 
través de pozos privados o comuneros. Según un informe del Instituto Nacional del 
Agua - Subgerencia Centro Regional de Aguas Subterráneas (INA-CRAS), los acuífe-
ros en el periodo 2021-2022 han registrado uno de los volúmenes más bajos, lo que 
genera problemáticas a la hora de extraer agua. La mayor profundidad del agua 
subterránea genera incrementos en los costos de los productores dado que necesi-
tan aumentar el consumo energético para extraer el recurso. Esto provoca mayores 
costos de mantenimiento y se enfrentan a su vez con un aumento de la salinidad del 
agua, lo que genera bajas en la rentabilidad de la actividad e ineficiencias en el uso 
del agua (Flores Vichi, 2013; Ministerio de Obras y Servicios Públicos, 2023).

La agricultura es altamente dependiente del agua ya que utiliza alrededor del 
70 % del recurso disponible a nivel mundial (Banco Mundial, 2024), lo que implica 
una vinculación directa entre rendimientos económicos de la explotación agrícola 
y formas de riego. Dado este proceso, se ha avanzado en la generación de tecnolo-
gías aplicadas al manejo de recursos hídricos, desde la recolección, el almacena-
miento y la distribución del agua tanto afuera como adentro de las fincas (Alcón, 
Arcas, De Miguel y Fernández Zamudio, 2009). Por lo tanto, la gestión del recurso 
hídrico en zonas con características áridas es un desafío, ya que de esto dependen 
los rendimientos del sector y, por consiguiente, la seguridad alimentaria (Pérez 
Blanco et al., 2020).
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Por este motivo, es crucial comprender las decisiones dentro de las fincas en re-
lación con el uso y el manejo del agua, la energía, la producción de cultivos y los 
sistemas de riego utilizados. Esto permite evaluar los factores que influyen en la 
incorporación de mejoras tecnológicas con el fin de ayudar a la gestión del agua 
dentro de la matriz de producción primaria del Valle de Tulum, San Juan, Argentina 
(Pérez Blanco et al., 2020; Pronti et al., 2024).

El propósito del estudio es analizar los factores que influyen en la adopción de 
tecnologías de riego presurizado en Unidades Productivas Agrícolas (UPA) del Va-
lle de Tulum. Este análisis busca comprender la manera en que toman decisiones 
sobre la implementación de sistemas de riego tecnificados, como una respuesta a 
la creciente escasez de agua en la región. La investigación no solo explora las diná-
micas dentro de las fincas en relación con la gestión del agua y la energía, sino que 
también contribuye al debate sobre la sostenibilidad del sistema agroalimentario 
en contextos de crisis hídrica. Este tipo de estudios sirve para pensar los limitantes 
y los desafíos que tienen las políticas públicas con el fin de fomentar la innovación 
agrícola y promover un uso más eficiente de los recursos naturales, contribuyendo 
al desarrollo sostenible en zonas áridas.

Como hipótesis se consideran las siguientes:

▶	 la crisis hídrica de la provincia impulsa a los productores a implementar tecno-
logías de riego dentro de las fincas para mejorar la eficiencia en el uso del agua 
y adaptarse a las condiciones climáticas adversas, y

▶	 la adopción de tecnologías de riego está positivamente relacionada con el nivel 
educativo de los productores, la cantidad de capacitaciones realizadas, la se-
guridad en la tenencia de la tierra, el tamaño del hogar, la superficie regada, el 
acceso a agua de pozo, la ubicación en zonas rurales, la disponibilidad de fuen-
tes de energía renovables y la capacidad de almacenamiento de agua dentro 
de la finca.

Revisión de literatura

Fundamentos económicos de la adopción de tecnología

En la toma de decisiones sobre la adopción de nuevas tecnologías agrícolas las teo-
rías económicas han presentado diversas hipótesis que explican los motivos detrás 
de estas elecciones (Ruzzante, Labarta y Bilton, 2021; Dissanayake et al., 2022). Di-
versas razones conducen a los agricultores a no adoptar una tecnología, por lo que el 
desafío es identificar cuáles son los determinantes que predominan en su decisión.

La implementación o no de tecnologías en la agricultura es un proceso complejo 
y dinámico que en la literatura se enmarca en el enfoque de la maximización de la 
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utilidad esperada respecto de las características individuales de los agricultores y 
sus respectivas decisiones de adopción (Pronti, Auci y Berbel, 2024). Este enfoque 
supone que las UPA actúan bajo un comportamiento de elección racional, seleccio-
nando la alternativa más beneficiosa para ellos. Según Gareth y Sunding (1997) esta 
elección se vincula con la rentabilidad percibida de la producción agrícola, denomi-
nada πi, la cual se determina en base a los factores particulares de cada productor.

		  	 π1i (X)-π0i(X)>0 			    [1]
Donde:
π1i: rentabilidad bajo riego presurizado, y
π0i: rentabilidad bajo riego por gravedad.

Por lo tanto, se supone que los productores maximizan su utilidad esperada se-
leccionando la tecnología que les genere mayor ganancia esperada:

			   πi (X)=Fi (X)+ε			   [2]
Donde:
Fi (X): función no estocástica de las características del productor, y
ε: factores no observados.

Para estimar la probabilidad de adoptar una tecnología de riego en la finca, se 
emplean modelos de elección discreta, como el modelo probit de respuesta bina-
ria. En este modelo hay más probabilidad de incluir la tecnología si su utilidad sub-
jetiva de adquirirla (Ui1) es mayor a la utilidad percibida de no adoptarla (Ui0).

Se pueden encontrar varios estudios que analizan las preferencias individuales 
en el marco de la maximización de la utilidad, permitiendo identificar los diferen-
tes factores que aparecen a la hora de adoptar una tecnología, y modelar la deci-
sión del productor (Gareth y Sunding, 1997; Roco Fuentes, Engler Palma y Jara-Rojas, 
2012; Pokhrel, Paudel y Segarra, 2018).

Antecedentes sobre la adopción de tecnología en el sector 
agrícola

Investigaciones previas han estudiado el comportamiento de los productores ante 
diferentes determinantes socioeconómicos, culturales, de conocimiento, expecta-
tivas, productivos, de relación con otros actores sociales e institucionales y de in-
fraestructura que pueden influir en las decisiones de adopción. En dichas investiga-
ciones se utilizan modelos para entender los comportamientos (Lachman, Gómez 
Roca y López, 2022; Pronti, Auci y Berbel, 2024). Además, se pueden considerar vari-
ables exógenas a la producción individual, como el rol de las instituciones, el clima, 
la información disponible y las condiciones locales (Pronti et al., 2024). La vincu-
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lación entre la decisión de adoptar y las diferentes variables de estudio pueden ten-
er correlaciones positivas o negativas, ya que depende de las realidades territoriales 
(Jara Rojas, Bravo Ureta y Díaz, 2012).

Dentro de la literatura empírica se pueden encontrar trabajos con métodos 
econométricos que hacen foco en: a) características de la producción, como las va-
riables sociodemográficas, legales o culturales, el tipo de cultivos, la estructura de 
la finca o los rendimientos esperados (Shrestha y Gopalakrishnan, 1993; Pokhrel, 
Paudel y Segarra, 2018; Wheeler et al., 2020); b) características de los recursos hí-
dricos, como las fuentes de agua, la superficie regada o el valor del agua (Huang, 
Xu, Kovacs y West, 2014; Cremades, Wang y Morris, 2015; Olen, Wu y Langpap, 2015; 
Quintana Ashwell, Gholson, Krutz, Henry y Cooke, 2020), o c) características en tor-
no al conocimiento y la experiencia de los productores, como la edad, los años de 
estudio, las capacitaciones, el tiempo de trabajo en el rubro, los ingresos dentro y 
fuera de la finca, el acceso a la información o las expectativas (Flores Vichi, 2013; Sa-
lazar, 2016; Taylor y Zilberman, 2017; Yuan, Yang y Shuhong, 2021). Estos hallazgos 
resaltan la importancia de considerar múltiples factores para promover la adopción 
de tecnologías de riego eficientes, que maximicen la utilidad, y abordar los desafíos 
de la escasez de agua.

El proceso de decidir si se incorpora una innovación tecnológica dentro de las 
explotaciones agrícolas implica la interacción de múltiples factores. No solo depen-
de de la disponibilidad y la viabilidad económica de la tecnología, sino que también 
se ponen en juego las características particulares de las UPA vistas anteriormente 
(Belaidi, Chehat y Benmehaia, 2022). La agricultura de precisión surge como una 
práctica innovadora que utiliza tecnologías para optimizar la gestión de recursos 
y aumentar la productividad. Estas tecnologías mejoran la eficiencia productiva, 
reducen costos y minimizan el impacto ambiental, contribuyendo al desarrollo sos-
tenible y a la seguridad alimentaria (Marote, 2010; Guzmán Albores et al., 2024).

De acuerdo con trabajos previos, en el área de estudio el sistema de riego más 
utilizado es el riego por goteo (Miranda y Medina, 2005; Olguín Pringles, 2016). Di-
cho sistema se destaca por la baja entrega de agua de manera frecuente en la zona 
de las raíces de la planta, de manera que se mantiene la humedad en el suelo y 
se reduce el estrés hídrico en los cultivos. Lo anterior se traduce en un ahorro de 
agua debido a menores pérdidas de evaporación y de infiltración en la conducción 
y distribución del agua en la finca. Otras ventajas que tiene este tipo de sistema de 
riego son la disminución de la percolación, la reducción de costos (por fertirriego y 
menores actividades de labranza), la posibilidad de aprovechar terrenos producti-
vos en condiciones marginales y la reducción de costos de mano de obra para acti-
vidades de extracción riego (Demin, 2014; Olguín Pringles, 2016; Sosa, 2023; Pronti 
et al., 2024).

A pesar de las ventajas planteadas anteriormente, el 52 % de la superficie rega-
da en la provincia de San Juan tiene algún sistema de riego tradicional (CNA, 2018). 
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Estos presentan inconvenientes tales como: uso de una gran cantidad de agua; 
requerir suelos nivelados de manera adecuada, pérdida de agua por infiltración y 
pérdida de agua en la distribución (Demin, 2014). Esto representa un desafío para 
estudiar las decisiones que toman las UPA dentro de las fincas en cuanto a tecnificar 
prácticas de riego.

En paralelo a esta situación, la provincia se encuentra en un proceso de tran-
sición energética a través de políticas públicas que fomentan emprendimientos 
de energías renovables, particularmente con tecnología solar-fotovoltaica (Ka-
zimierski y Samper, 2021). Además, se están implementado otro tipo de políticas 
destinadas a promover la adopción de riego tecnificado, la impermeabilización de 
reservorios y/o la re-perforación de pozos de agua como estrategia para enfrentar la 
crisis hídrica de la provincia (Ministerio de Producción Trabajo e Innovación, 2023). 
Estas medidas gubernamentales se presentan como opciones de adaptación ante 
los cambios climáticos que afectan al Valle (Cunha et al., 2013).

De este modo, el presente artículo tiene por objetivo identificar cuáles son los 
factores que influyen en la decisión de instalar un sistema de riego presurizado 
dentro de las fincas en el Valle de Tulum como estrategia para hacer frente a las 
problemáticas derivadas de la escasez hídrica (Pérez Blanco et al., 2020; Pronti et 
al., 2024). El objetivo está alineado con la innovación en los sistemas productivos 
primarios y la sostenibilidad del sistema agroalimentario. Considerando el contex-
to provincial de escasez de agua, esta situación genera tensiones en la seguridad 
alimentaria y energética, particularmente en el sector agrícola, dada la baja pro-
ductividad y afecta al desarrollo sostenible (Kakkavou et al., 2024).

Existe una tensión entre el agua, la energía y la producción agrícola (Segovia 
Hernández et al., 2023), por lo que es menester entender cómo se dan los proce-
sos de adaptación en las UPA para pensar las limitaciones y los desafíos que tiene 
la provincia en la promoción de un desarrollo agrícola resiliente, en la moderniza-
ción, en la innovación de los sistemas productivos y en la sostenibilidad del sistema 
agroalimentario en contexto de crisis hídrica. Investigaciones previas, como las de 
Pérez Blanco et al. (2020), así como Kakkavou et al. (2024) en Grecia, han explorado 
cuestiones similares relacionadas con la eficiencia del uso del agua en la agricultura 
y la relación entre recursos hídricos, energía y producción agrícola. Es importante 
considerar que la implementación de tecnologías más eficientes, como sistemas de 
riego presurizado o fuentes energéticas renovables, puede dar lugar a la paradoja 
de Jevons. Esta teoría plantea que las mejoras en la eficiencia de uso del agua y la 
energía pueden generar aumentos en el consumo de estos recursos debido a la dis-
minución de los costos y a una mayor disponibilidad (Ruiz et al., 2015).
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Metodología

Área de estudio

Figura 1. Mapa de la provincia de San Juan

Fuente: Atlas Socioeconómico de San Juan (2024)2 y Dirección de Geodesia y Catastro (2024)3

El área de estudio es el Valle de Tulum, ubicado en el centro sur de la provincia de San 
Juan, en el centro oeste de la República Argentina (31°39′34″ S, 68°25′23″ O). La provin-
cia se encuentra en la zona árida del país, en donde las precipitaciones oscilan alred-

2   http://www.atlas.unsj.edu.ar/
3   Consulta de Catastro Provincial: https://catastro.sanjuan.gob.ar/



Goti Ayala, A., Roco, L.  y Andreu, J. (2024). Determinantes de la adopción de tecnología de riego presurizado. 
El caso del Valle de Tulum, San Juan,64-88.

73 Cuyonomics. Investigaciones en Economía Regional. Año 8, número 14, diciembre de 202473

edor de los 100 mm anuales (Universidad Nacional de San Juan, 2024). Se caracteriza 
por tener un relieve montañoso con escasa vegetación, zonas de oasis que se dan 
por el curso de los ríos por deshielo cordillerano. Este contexto ha generado asenta-
mientos de poblaciones de manera localizada en los diferentes oasis bajo sistemas 
de riego con distintas altitudes y características propias (figura 1). El Valle de Tulum 
es el más grande de los oasis que tiene la provincia, dada la disponibilidad de suelo 
y agua, y forma una unidad económica con los Valles de Ullum y Zonda, los cuales 
se riegan a través de agua proveniente de la cuenca del río San Juan almacenada en 
la presa Quebrada de Ullum, obra cabecera del sistema de riego del Valle de Tulum.

Encuesta y muestreo

Durante el periodo 2022-2023 se realizó una encuesta a UPA ubicadas en el Valle de 
Tulum, San Juan, Argentina, enfocada en el desarrollo y la producción agrícola. En 
este trabajo se presentará el análisis de los datos relacionados con cinco apartados 
de dicho instrumento, en donde se captura información sobre el terreno, los siste-
mas de producción, el agua, los sistemas de riego y la energía.

Tabla 1. Observaciones por municipio

Fuente: Elaboración propia sobre la base del Censo Nacional Agropecuario 2018.

La muestra se realizó de manera aleatoria en doce municipios de los trece que 
conforman el Valle del Tulum, en donde hay terrenos para la producción agrícola, 
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teniendo en cuenta la información brindada por el CNA 2018. El municipio de Capi-
tal no registra explotaciones agropecuarias con superficie implantada.

Teniendo en cuenta la ecuación 3 y asumiendo un valor z de 1,96 para un nivel 
de confianza de 95 %, una probabilidad de ocurrencia del evento p de 0,5 y un error 
permitido d igual a 9,3 %, el tamaño de la muestra equivale a n = 106 casos. Dado 
que se conoce el universo, N = 2388 UPA, el tamaño muestral, ajustado con la ecua-
ción 4, queda finalmente en 106 encuestas.

  [3]                             n´=     n
        1+ n
             N

      [4]

En el estudio se recopiló información de 106 encuestas, lo que corresponde a un 
4,4 % del universo, a través de 79 productores (tabla 1), y se advierte que algunos de 
ellos gestionan más de una finca. Esta característica presenta una dinámica com-
pleja en la toma de decisiones sobre la adopción de tecnologías de riego. Moreira et 
al. (2011) destacan que la eficiencia técnica y la adopción de innovaciones agrícolas, 
como pueden ser los sistemas de riego presurizado, pueden estar influenciadas por 
diferentes factores, entre ellos la localización de las fincas, los recursos disponibles, 
las condiciones de suelo y el contexto territorial. Por este motivo es posible consi-
derar a cada finca como una UPA independiente, dado que los rendimientos y la 
productividad pueden variar incluso bajo la misma administración. Las encuestas 
se realizaron a través de un formulario estructurado en donde respondieron pro-
ductores dueños de la producción, responsables de la finca y familiares del produc-
tor a cargo.

Descripción del modelo

Al analizar qué factores impactan en la decisión de instalar sistemas de riego tecni-
ficado en las fincas, las UPA tienen la opción de adquirir estas tecnologías o no ha-
cerlo. Por este motivo, se realizará un análisis econométrico con los datos obtenidos 
a través de la encuesta realizada, en donde se toma como variable dependiente “Te-
ner riego presurizado”, con un modelo probit. Por este motivo, permite explicar las 
teorías de adopción y propagación de tecnologías (Flores Vichi, 2013; Salazar, 2016; 
Pokhrel, Paudel y Segarra, 2018; Quintana Ashwell et al., 2020).

En la revisión bibliográfica se encontraron estudios que emplean este modelo 
para analizar la adopción de diversas tecnologías en sectores agrícolas, incluyendo 
distintas estrategias de adaptación del sector frente a problemáticas ambientales y 
económicas (Roco Fuentes et al., 2012; Flores Vichi, 2013; Gavidia, 2015; Torres Mo-
reno et al., 2023). Para el modelo la variable dependiente tendrá el valor 1 (Y = 1) 
si la UPA tiene en la finca un sistema de riego presurizado y el valor 0 (Y = 0) si no 
tiene sistema de riego presurizado.
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El modelo probit de respuesta binaria se utiliza para estimar la probabilidad de 
adopción de la tecnología de riego en la finca. El modelo se presenta de la siguiente 
manera (Gujarati, 1995):  Pi=P(Y=i) = F[parámetros asociados a variable Xt] 

Donde i=1 si ocurre el suceso i e i=0 si no ocurre el suceso i, en este caso, la 
adopción de riego presurizado en la finca.

En particular, se establece la definición de la ecuación de regresión a utilizar, la 
cual incorpora una variable binaria como variable dependiente: 

                      [5]

Donde:
Pi: probabilidad de adopción de las tecnologías de riego presurizado
Ui1: utilidad esperada de adquirir la tecnología de riego
Ui0: utilidad esperada de no adquirir la tecnología de riego
β: vector de coeficientes a estimar
Xt: conjunto de variables que explican la adopción, con características socioeco-

nómicas, productivas y de infraestructura, y
t: variable normal estandarizada.
El objetivo del modelo es explicar el impacto de la variable independiente Xt 

sobre la probabilidad de éxito, es decir, cuando ocurre la decisión de incorporar 
sistemas de riego presurizado, ya sea por aspersión, goteo o microaspersión, en la 
finca. Sobre la base de la literatura respecto de los determinantes de la adopción 
de sistemas de riego presurizado en UPA se han seleccionado doce variables rela-
cionadas con aspectos sociodemográficos, productivos y de infraestructura (Roco 
Fuentes et al., 2012; Flores Vichi, 2013; Pérez Blanco et al., 2020; Torres Moreno et 
al., 2023). En esta investigación, no se han incluido variables económicas por falta 
de información en las encuestas, lo que representa un área de vacancia para futuros 
estudios. Se clasifica a las variables con relación a la adopción de tecnologías de rie-
go presurizado de acuerdo con lo planteado por Pronti et al. (2024):

▶	 Características organizativas de la finca. En esta clase están las variables sociode-
mográficas y legales, el tipo de cultivos, los valores, la cultura y la estructura de la 
finca. En el modelo se trabaja con:

•  Número de personas que viven en el hogar del encuestado;
•  Seguridad en la tenencia de la tierra, variable en la que se distingue produc-

tores dueños de la titularidad y aquellos que tienen derecho de uso, pero no 
de transferencia;

•  Almacenamiento del agua;
•  Superficie total de la finca relevada;



Goti Ayala, A., Roco, L.  y Andreu, J. (2024). Determinantes de la adopción de tecnología de riego presurizado. 
El caso del Valle de Tulum, San Juan,64-88.

76 Cuyonomics. Investigaciones en Economía Regional. Año 8, número 14, diciembre de 202476

•  Proporción de la superficie regada respecto de la superficie total;
•  Cantidad de cultivos, y
•  Zonificación de la finca: se categorizan las ubicaciones de las fincas según 

zona rural o zona periurbana con base en el trabajo realizado por Blanco 
Ávila et al. (2021).

• 
▶	 Características personales del productor. En esta clase están las variables vincula-

das al conocimiento, la formación, las habilidades, las competencias, el género, 
la edad, la experiencia, los ingresos, la clase social, las actividades externas, las 
expectativas en los beneficios y los riesgos. En esta categoría se utiliza:

•  Edad del encuestado.
•  Años de educación formal terminados. Esta variable se realiza sobre la base 

de una pregunta que originalmente era categórica y se la valoriza de acuer-
do con el sistema educativo de Argentina. Los valores que toma son 0 si no 
tiene estudios formales terminados, 6 si tiene la primaria completa, 12 si 
ha finalizado la secundaria, 15 si terminó alguna formación superior corta, 
como tecnicatura, 17 si ha finalizado el ciclo universitario o superior y 22 si 
tiene completo algún título de posgrado. Este cambio ayuda a estimar me-
jor el modelo y a interpretar los resultados (Quintana Ashwell et al., 2020).

•  Cantidad de capacitaciones relacionadas con el sector. Estas incluyen cur-
sos, capacitaciones y talleres, entre otros, relacionados con sistemas de rie-
go, uso y gestión del agua dentro de la finca, fuentes energéticas renova-
bles, buenas prácticas agrícolas o administración.

• 
▶	 Características geográficas y climáticas. Para esta clase utilizaremos las siguientes 

variables:
•  Obtención del agua: para esta variable se indaga si la finca tiene pozo. En 

Valle de Tulum hay dos maneras de obtener agua para riego, a través del 
turno de riego y de pozos, tanto privados como comuneros. Algunos tienen 
solo una fuente de agua y otros tienen una combinación. La utilización de 
pozos implica que estén vinculados a sistemas de riego presurizados para 
hacer un uso más eficiente del recurso (Golmohamadi y Asadi, 2020). En 
la muestra el 75 % de las fincas tiene pozo, lo que indica que es la fuente 
principal. En la literatura se puede ver que los productores que tienen agua 
subterránea son más propensos a incorporar sistemas presurizados (Quin-
tana Ashwell et al., 2020).

•  Tipo de energía: se toma la variable como dummy considerando 1 si tiene 
energías renovables y 0 si tiene otras fuentes de energía convencionales o si 
no cuenta con energía.
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Las variables independientes se describen en la tabla 3, con base en las encuestas 
realizadas a las UPA. Se comprobó la inexistencia de correlaciones altas entre varia-
bles para evitar efectos de multicolinealidad (ver apéndice, tabla 5). Para detectar 
problemas de multicolinealidad, de manera adicional al análisis de correlación, se 
aplicó una prueba de factor de inflación de varianza (VIF). Se encontraron valores 
aceptables para todas las variables del modelo. El valor promedio de VIF es 1,38, lo 
que indica la no presencia de este problema. Se considera multicolinealidad mode-
rada valores de VIF hasta 5, valores mayores a 5 corresponden a multicolinealidad 
alta. En el apéndice, tabla 6, se pueden observar los valores de VIF para cada variable.

La estimación del modelo probit se hizo bajo la sintaxis “Probit” del paquete es-
tadístico STATA 10.1 (STATA, 2010). La bondad de ajuste para el modelo probit se de-
terminó a través del índice de cociente de verosimilitudes (IVC), también llamado 
pseudo R2 de McFadden.

A priori, se espera que a mayor cantidad de años en la educación formal y de par-
ticipación en capacitaciones relacionadas con la actividad agrícola aumenten las 
probabilidades de que el productor adquiera la tecnología de riego. Por otro lado, 
se espera que a mayor cantidad de miembros que viven en el hogar del encues-
tado aumente la probabilidad de adoptar sistemas de riego presurizado, aunque 
la adopción de estas tecnologías no requiere la misma cantidad de mano de obra 
en todo momento (Roco Fuentes et al., 2012). Por otro lado, la edad puede tener 
efectos positivos y negativos en la decisión de adoptar tecnologías. Hay estudios en 
los que la vinculación es positiva (Singh et al., 2015) y otros en los que es negativa 
(Pokhrel et al., 2018; Belaidi et al., 2022). Para las variables dicotómicas se espera 
que la opción de ocurrencia del evento genere una mayor probabilidad de que el 
productor quiera implementar un sistema de riego presurizado. En relación con la 
superficie regada y la superficie total de la que dispone el productor se espera que 
a mayor cantidad de hectáreas aumente la probabilidad de adoptar sistemas tec-
nológicos de riego. Sin embargo, hay estudios que muestran que la superficie total 
puede tener una relación negativa con la adopción de tecnologías en la agricultura, 
por lo que el tamaño de la finca sobre la incorporación de sistemas de riego no es 
concluyente (Zhang et al., 2019). Para el caso del monocultivo, no está claro cuál 
sería su impacto sobre la adopción de la tecnología (Pronti et al., 2024).

El modelo general de adopción, sobre la base de los datos de la encuesta, se de-
fine de la siguiente manera como la ecuación 6:
							        
							       [6]	  

La variable dependiente “Tener riego presurizado” (TenerRP) implica que el pro-
ductor tiene instalados y en funcionamiento sistemas de riego tecnificado (por go-
teo, aspersión o microaspersión).

P (TenerRP =1) = f (Edad; Miembro_Hogar; Educación; 
Cuant_Capacit; SR_ST; Solo_Total; Periurbano; Monocultivo;    
Seg_Tenencia; Fuente_Energía; Solo_Pozo; Almacena_Agua)
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Resultados y discusión

La edad de los encuestados se encuentra entre los 29 y los 81 años, la edad promedio 
es de 50 años; la cantidad media de los miembros del hogar ronda los tres integran-
tes, variando entre uno a siete personas; en cuanto a la educación, casi el 47 % de 
los encuestados ha terminado el nivel secundario, con un promedio de 13,7 años; la 
cantidad de capacitaciones realizadas es de 1,64 en promedio, valor que varía entre 
cero y siete capacitaciones; en promedio el 66 % de la superficie total está regada y 
la media de las fincas relevadas tienen 37,0 hectáreas de superficie total (tabla 2).

En relación con las variables binarias se puede ver que el 21 % de las fincas en-
cuestadas se encuentra dentro de las zonas periurbanas de cada municipio; en re-
lación con la diversidad de cultivo se observa que el 67 % tiene un solo cultivo en la 
finca; en cuanto a la seguridad de la tenencia de tierra, el 83 % tiene la propiedad 
del terreno; un 19 % utiliza fuentes energéticas renovables; solo el 8 % utiliza solo 
pozo para la obtención del agua, y el 35 % tiene almacenamiento de agua dentro de 
la finca.

En la tabla 3 se presentan los resultados de la regresión del modelo probit. Allí 
se pueden observar los coeficientes, el error estándar robusto y los efectos margi-
nales que se obtienen a través de procedimiento habitual del programa estadístico. 
En el modelo ajustado se registraron siete variables estadísticamente significativas 
(p < 0,10) de un total de doce variables. A pesar de esta situación las variables se 
mantienen en el modelo ya que ayudan a comprender que la decisión de adoptar 
tecnologías depende de los factores particulares de los territorios. Además, en la ta-
bla 4 se puede ver que presenta un porcentaje de predicciones correctas del 83,0 %, 
lo que indica la proporción de casos en los que el modelo clasifica correctamente la 
adopción o no adopción del sistema de riego presurizado. Este porcentaje se calcula 
comparando las predicciones del modelo con los datos observados en la muestra. 
Con un porcentaje mayor al 70 % se considera que el modelo tiene una buena ca-
pacidad para predecir la adopción de tecnologías de riego presurizado en función 
de las variables incluidas en el análisis. Es relevante mencionar que la matriz de co-
rrelación entre las variables independientes muestra una baja probabilidad de que 
exista multicolinealidad entre las variables seleccionadas, lo que implica que no hay 
riesgo de obtener relaciones espurias en los resultados (Roco Fuentes et al., 2012).



Goti Ayala, A., Roco, L.  y Andreu, J. (2024). Determinantes de la adopción de tecnología de riego presurizado. 
El caso del Valle de Tulum, San Juan,64-88.

79 Cuyonomics. Investigaciones en Economía Regional. Año 8, número 14, diciembre de 202479

Tabla 2. Variables sociodemográficas, productivas y de infraestructura consideradas en el modelo 
y efecto esperado sobre la adopción de tecnologías de riego presurizado

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos obtenido de la encuesta de campo.

Se puede observar que la cantidad de miembros que viven en el hogar del en-
cuestado se relaciona positivamente con la probabilidad de incluir sistemas de rie-
go presurizado. Esto puede deberse a mejoras en la organización agrícola debido a 
factores como contribución dentro de la finca y división del trabajo agrícola (Gavi-
dia, 2015; Salazar, 2016; Pronti et al., 2024). Por cada miembro incluido en el hogar 
aumenta un 10,46 % la probabilidad de incorporar sistemas de riego presurizado, 
ceteris paribus el resto de las variables consideradas en el estudio.

La educación tiene un impacto positivo y resulta ser muy significativa en la de-
cisión de adoptar la tecnología en la finca, cada año de formación impacta en un 
3,7 % sobre la probabilidad de adopción. Hay trabajos que coinciden que terminar 
los ciclos educativos es un determinante muy importante en la incorporación de 
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sistemas de riego presurizado (Roco Fuentes et al., 2012; Quintana Ashwell et al., 
2020). Los productores con mayor cantidad de años de estudios tienen más infor-
mación sobre el uso y el acceso a diferentes sistemas de riego y además adquieren 
una mejor capacidad para procesar información de nuevas tecnologías y una mayor 
habilidad de gestión (Belaidi et al., 2022).

Tabla 3. Estimación del modelo de regresión probit

a) errores estándar robustos estimados con el paquete estadístico STATA 10.1 (comandos: probit, robust).

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos obtenida de la encuesta de campo.

Tabla 4. Predicción del modelo econométrico

Fuente:   elaboración propia sobre la base de datos obtenida de la encuesta de campo.

En cuanto a la superficie regada, tiene un impacto positivo y resulta ser muy sig-
nificativa, en donde el aumento de una hectárea regada para cultivar impacta en un 
90,48 % en la probabilidad de incorporar sistemas de riego presurizado. Esto va en 
concordancia con los resultados descriptos por Quintana et al. (2020), para quienes 
el área irrigada es un determinante a la hora de adoptar una tecnología de riego.
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En este modelo tener un solo cultivo disminuye la probabilidad de incorporar 
tecnologías de riego. Para este caso el valor del efecto marginal es de -0,1149, lo que 
implica que tener una finca sin diversidad de cultivos disminuye en un 11,5 % la pro-
babilidad de incorporar riego presurizado. Esto va en concordancia con Belaidi et al. 
(2022), que explica que tener un cultivo en la finca implica que los productores son 
más adversos al riesgo, por lo que esta decisión de producción puede afectar a la 
hora de incorporar tecnologías más controladas. Por lo tanto, el tener monocultivo 
en la finca indica que es menos probable que adopte tecnologías de riego.

Tener seguridad en la tenencia de la tierra, es decir, ser el propietario de la finca, 
mejora la probabilidad de un mayor uso de tecnologías de riego. Esto está direc-
tamente vinculado con el retorno de las inversiones de largo plazo (Salazar, 2016; 
Pokhrel et al., 2018) e implica que cuando el productor consigue ser el titular vigen-
te del terreno aumenta la probabilidad de incorporar sistemas de riego tecnificado 
en un 14,2 %.

Por otro lado, si el productor incluyó en su matriz productiva fuentes de energía 
renovables se puede ver en los resultados que este factor tiene una vinculación po-
sitiva con la decisión de tener sistemas de riego presurizado y su incorporación im-
pacta en un 15,03 % en la probabilidad. Estas fuentes de energía se complementan 
con los sistemas de obtención, distribución y gestión del agua, dado que pueden 
compensar costos provenientes de la energía convencional (Valadão et al., 2024).

Por último, el almacenamiento de agua tiene un impacto positivo en la adop-
ción de sistemas de riego presurizado y es una variable muy significativa en el mo-
delo. Cuando un productor puede incorporar alguna fuente de almacenamiento 
aumenta la probabilidad de poner riego presurizado en un 10,4 %. En concordancia 
con Oremo et al. (2021), tener una fuente de almacenamiento es fundamental para 
aliviar la presión sobre la disponibilidad de agua en momentos clave de la produc-
ción, en especial en un contexto de crisis hídrica, y sirve para complementar los sis-
temas de riego.

Este estudio muestra que las variables edad de los encuestados, cantidad de ca-
pacitaciones realizadas, superficie total de la UPA, zonificación y obtención de agua 
a través de pozos tienen un efecto positivo en la decisión de incorporar sistemas 
de riego presurizado, pero no resultaron significativas. Además, se introduce una 
mención especial sobre el análisis de la variable relación superficie regada/superfi-
cie total. La producción desarrollada en la provincia de San Juan se caracteriza por 
tener una estructura minifundista, casi el 55 % de las explotaciones agrícolas tiene 
menos de 10 hectáreas (CNA, 2018). La literatura señala que, en fincas pequeñas, la 
incorporación de sistemas de riego presurizado puede ser difícil debido a los altos 
costos de la inversión inicial (Demin, 2014; Teha y Jianjun, 2021; Garcia Salazar et al., 
2023). A su vez, debido a las economías de escala para la inversión, la capacidad de 
innovar puede ser limitada por el contexto (Jones García y Krishna, 2021). Sin em-
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bargo, algunos estudios plantean que la superficie no siempre es un factor determi-
nante para explicar comportamientos en relación con la gestión del agua. Factores 
como las estructuras sociales, la estructura de la red de distribución de agua y las 
dinámicas culturales pueden influir en la forma de gestionar el agua en el territorio 
(Andrieu, 2017; Andrieu y Rodríguez Savall, 2019).

Conclusión

En este estudio se han identificado y analizado los factores determinantes en la 
adopción de tecnologías de riego presurizado en las UPA del Valle de Tulum, bajo 
un contexto escasez hídrica. Sobre la base de los resultados arrojados por el modelo 
se comprueba una parte de las hipótesis planteadas en esta investigación.

Las variables integrantes del hogar, nivel educativo, relación superficie regada/
superficie total, seguridad en la tenencia de la tierra, disponibilidad de fuentes de 
energía renovables y de almacenamiento de agua intrafinca impactaron de forma 
positiva y significativa con respecto a la decisión de adoptar tecnologías. Por otro 
lado, tener un solo cultivo resultó significativo, pero con impacto negativo en la 
adopción. En este sentido apostar a la diversidad de cultivos también sería algo a 
considerar en los diseños de políticas públicas.

De estas variables el porcentaje de la superficie bajo riego en relación con la 
cantidad total de superficie disponible para cultivos es el componente que tiene 
mayor impacto en la implementación de sistemas de riego y, además, es altamente 
significativa. Este hallazgo coincide con estudios previos que indican que la superfi-
cie efectivamente irrigada es clave para adoptar tecnologías de riego.

Para futuras líneas se podría evaluar respecto de las garantías de acceso al agua 
superficial a lo largo de los canales hídricos y el impacto en la decisión de imple-
mentar sistemas de riego presurizado. Este análisis profundizaría en el entendi-
miento de cómo la disponibilidad de diversas fuentes de agua influye en la decisión 
de presurizar, reconociendo el impacto de la estructura de la red de distribución 
del agua existente. Justamente, también se podría evaluar la presencia de acciones 
conjuntas o asociativas para afrontar limitaciones.

Otro tema relevante para analizar es el impacto del financiamiento en el acceso 
e instalación de tecnologías más eficientes, como los sistemas de riego presurizado 
o los paneles solares, debido al aumento de los costos energéticos y a la falta de 
agua para riego. Es importante considerar que esto podría significar una mayor de-
manda general de agua y energía si no se acompaña con otras políticas integrales 
que promuevan el uso sostenible de estos recursos.

 De este modo, se destaca la importancia del presente estudio en tanto se re-
conoce que, si bien existen incentivos hacia la modernización y la eficiencia en el 
sector agrícola, esto conlleva grandes desafíos. Las políticas públicas deben ser in-
tegrales y considerar cómo estas nuevas tecnologías pueden afectar la demanda de 
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recursos hídricos y energéticos. A su vez, es necesario implementar estrategias que 
aseguren el uso sostenible de estos recursos en la provincia.

En resumen, este análisis no solo aporta al entendimiento de las dinámicas agrí-
colas en el Valle de Tulum, sino que también sienta las bases para futuras investi-
gaciones que podrían seguir explorando cómo optimizar el uso de recursos en un 
entorno cada vez más desafiante.
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Tabla 5. Correlaciones de variables. Modelo probit

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos obtenida de la encuesta de campo.

Tabla 6. Prueba de factor de inflación de varianza (VIF)

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos obtenida de la encuesta de campo.
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Resumen

En los últimos años en el sudeste bonaerense se han multiplicado las experiencias 
de producción agroecológicas por la confluencia de diferentes razones. Entre ellas se 
destacan una mayor conciencia por el cuidado del ambiente y la preocupación de los 
consumidores por la inocuidad de los alimentos. El objetivo de este trabajo es carac-
terizar a los consumidores de alimentos agroecológicos de General Pueyrredon y Bal-
carce que conforman circuitos cortos de comercialización agroecológica, reflexionan-
do sobre el rol de estos en su sostenibilidad. Con tal fin se implementó una encuesta 
a consumidores de alimentos agroecológicos (628 casos). Los principales resultados 
indican que los motivos por los que los consumidores adquieren alimentos agroeco-
lógicos están vinculados a que son inocuos, libres de agroquímicos y que se producen 
cuidando el ambiente. Además, para la adquisición de estos alimentos se priorizan 
circuitos cortos de comercialización mediante la compra directa al productor o comer-
cializadoras solidarias.

Palabras clave: agroecología, consumo, proximidad, territorio

Abstract

In recent years, in the Southeast of Buenos Aires province, agroecological produc-
tion experiences have multiplied due to the confluence of different reasons. Among 
them, a greater awareness of environmental protection and consumer concern for 
food safety stand out. The objective of this work is to characterize agroecological food 
consumers in General Pueyrredon and Balcarce who make up short agroecological 
marketing circuits, reflecting on their role in the sustainability of these. To this end, 
a survey of agroecological food consumers (628 cases) was implemented. The main 
results indicate that the reasons why consumers buy agroecological food are linked 
to the fact that they are safe, free of agrochemicals and produced with care for the 
environment. In addition, for the acquisition of these foods, short marketing circuits 
are prioritized through direct purchase from the producer or solidarity marketers.

Keywords: agroecology, consumption, proximity, territory

Journal of Economic Literature (JEL): Q1, R1, Z1
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Introducción

En Argentina, la producción de alimentos ha sido históricamente la base del desarro-
llo socioeconómico. A nivel internacional juega un papel relevante como productor y 
exportador de una amplia gama de alimentos provenientes de regiones que repre-
sentan diferentes aptitudes agroecológicas (Ministerio de Agroindustria, 2016). Una 
de las principales zonas productivas del país es el sudeste de la provincia de Buenos 
Aires (SEBA). Las condiciones edafológicas y climáticas que presenta el SEBA po-
sibilitan la producción de una amplia variedad de cultivos extensivos e intensivos. 
Particularmente, en el Partido de General Pueyrredon se sitúa uno de los principales 
cinturones frutihortícolas del país. En él se producen más de cuarenta especies hor-
tícolas y ocupa aproximadamente 14 000 hectáreas, de las cuales se destina el 60 % 
a verduras y hortalizas y el resto al cultivo de papa (Lacaze et al., 2014).

Los modelos de producción empleados en las últimas décadas se han puesto en 
discusión porque producen una explotación excesiva de los recursos naturales, con 
una creciente incorporación de fertilizantes químicos y pérdida de materia orgáni-
ca en los suelos (Sainz Rozas et al., 2019). También los impactos negativos se dan 
desde la arista social, ya que genera la exclusión de pequeños y medianos produc-
tores, la precarización del trabajo asalariado y el surgimiento de desigualdades en-
tre espacios geográficos (Craviotti, 2022). De este modo, la agroecología constituye 
una alternativa sustentable que fomenta la agricultura local y los circuitos cortos de 
comercialización, lo que favorece a quienes producen y consumen (Alvarez et al., 
2021). Los circuitos cortos de comercialización (CCC) son definidos como aquellas 
interacciones de producción, comercialización y consumo de alimentos que poseen 
una calidad específica, proximidad comercial, proximidad organizativa y geográfica 
y gobernanza territorial. Estas dimensiones juegan un papel clave en la valorización 
y significado de los alimentos que se producen y distribuyen en estas experiencias 
(Cendón et al., 2023).

En el SEBA han emergido experiencias que refieren a prácticas de producción 
más sustentables, como las agroecológicas, y que incorporan la comercialización 
directa y local de alimentos, así como de las tecnologías de la información y la co-
municación (TIC) vía pagos electrónicos, páginas web y, fundamentalmente, re-
des sociales, junto con la entrega a domicilio, los puntos de retiro y los nodos de 
consumo (Cendón et al., 2021). Así, se generan y fortalecen redes de producción, 
comercialización y consumo que aportan a la soberanía alimentaria y promueven 
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nuevas formas de gobernanza, como los sistemas participativos de garantía (SPG) 
(Etcheverriborde et al., 2023). Los SPG son herramientas construidas y acordadas 
localmente para valorizar y dar garantías de calidad a los alimentos. Basados en la 
confianza y el intercambio de saberes, contemplan la participación y el compromiso 
de quienes producen alimentos, consumen y forman parte de organismos públicos 
u organizaciones sociales (IFOAM, 2008; Cuellar Padilla, 2011; Etcheverriborde et 
al., 2022; Fernández, 2023). Constituyen una herramienta que traduce una filosofía, 
un modo de entender las relaciones entre producción y consumo (Cuellar Padilla, 
2011). Implican la generación y el fortalecimiento de una red colaborativa entre di-
versos actores territoriales para construir relaciones de proximidad, compromiso y 
apoyo mutuo que promuevan el intercambio de saberes, prácticas y conocimientos. 
Aquí se reconoce el rol clave que imprimen en el movimiento agroecológico y en la 
implementación de SPG, a partir de sus decisiones cotidianas, quienes consumen. 
Tanto la mitigación de los impactos negativos ambientales como el incremento de 
los impactos positivos sociales y ambientales son un fuerte aspecto ético del consu-
mo responsable que es exigido por diversos actores de la sociedad (Chaparro-Afri-
cano y Franco-Chocue, 2020). El consumo responsable implica la elección de pro-
ductos y servicios no solo por su calidad y su precio, sino también por su impacto 
ambiental y social y por la conducta de quienes los elaboran (Nicola et al., 2019). La 
tendencia manifestada por los consumidores durante los últimos años se caracte-
riza por una mayor concientización acerca de adoptar una alimentación y hábitos 
saludables y cuidadosos del ambiente, la elección de productos y de formas de in-
tercambio relacionados con el propio territorio y el respeto por los valores sociales y 
culturales (Rodriguez et al., 2022).

En Argentina se identifican trabajos que han caracterizado el perfil de los con-
sumidores, como el de Rodríguez et al. (2002) sobre consumidores orgánicos en las 
ciudades de Buenos Aires, Córdoba y Mar del Plata durante junio/julio del 2002. 
Como resultado se encontró que el motivo fundamental para la compra de estos 
productos es la salud: el 60 % de los consumidores reconoce a los productos como 
orgánicos por las marcas, etiquetas o certificaciones, mientras que el 40 % restante 
lo adquiere por la confianza en quien los produce o abastece. Con relación a aque-
llos que logran reconocer los productos, se los asocia con un perfil de consumidor 
relativamente joven, con un mayor nivel de educación y de ingresos.

En 2013, Caracciolo Basco realizó un estudio de los consumidores en la Feria Ma-
nos de la Tierra, que une a la Universidad Nacional de La Plata con los productores 
del cinturón hortícola, y destacó a las mujeres como el tipo de consumidora domi-
nante, responsable de las tareas de cuidado familiar, entre las cuales la compra de 
alimentos es una actividad preponderante. La mayoría de los consumidores valoran 
la feria por la calidad y frescura de sus productos (Caracciolo Basco, 2013).

En 2018 se realizó un estudio, en el área de Rosario, de análisis de las caracte-
rísticas de consumo del modelo agroecológico en dicha zona. La investigación de 
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Nicola et al. (2019) fue orientada a conocer las razones de elección de productos 
agroecológicos, en relación con el grado de politización o consumo responsable de 
los distintos canales de comercialización. De carácter cualitativa, se encontró que, 
en los espacios de oferta de productos agroecológicos menos politizados, las princi-
pales motivaciones para el consumo son la salud, el valor nutricional y la calidad de 
los alimentos. Por su parte, Alvarez et al. (2021) caracterizan al consumidor de pro-
ductos agroecológicos e indagan sobre los motivos de consumo en el Área Metro-
politana de Buenos Aires en 2020; señalan que este perfil se encuentra conformado 
por un nivel educativo alto y socioeconómico medio/alto, factores determinantes 
para la forma de acceso a los alimentos. Por su parte, Fasulo et al. (2019) y Velarde et 
al. (2021) estudiaron a los consumidores en dos tipos de circuitos cortos en La Plata 
(feria y bolsones) y destacan los siguientes motivos: dimensiones relacionadas con 
la mejora de la salud, porque están libres de agroquímicos, por su contenido de vi-
taminas y minerales, por el contenido nutricional y para prevenir enfermedades.

Otros autores han trabajado en el marco de la pandemia por COVID-19, que 
llevó al cierre de espacios presenciales de venta directa de familias productoras a 
personas consumidoras, y su resignificación en el marco de las medidas de aisla-
miento y distanciamiento social. Es el caso de Fingermann et al. (2023), que relevan 
las motivaciones que guían las compras de las personas consumidoras, así como las 
razones por las que ya no consumen en la comercializadora La Justa de la ciudad de 
La Plata (Buenos Aires). El consumo aquí no estaba asociado unilateralmente a su 
carácter agroecológico: a la hora de comprar priorizaban el precio (54 %) y la practi-
cidad (46 %) asociada a las ventajas que representa la proximidad.

En función de los antecedentes relevados, el presente estudio pretende aportar 
información sobre los consumidores agroecológicos en los territorios que compren-
den el sudeste bonaerense.

Hacia 2021, a partir de un proyecto de extensión universitaria1 y con el objetivo 
de construir un SPG, se consolidó una red conformada por personas que producen 
y aplican el enfoque agroecológico, organizados en grupos, cooperativas y ferias; 
experiencias de comercialización-consumo, nodos de consumo y un conjunto de 
actores institucionales, como el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria 
(INTA), la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMdP), el Consejo Nacional de 
Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET), el Servicio Nacional de Sanidad y 
Calidad Agroalimentaria (SENASA), el Colegio de Ingenieros Agrónomos y Fores-
tales de la provincia de Buenos Aires (CIAFBA) y representantes de municipios del 
sudeste de la provincia de Buenos Aires. Las preguntas de investigación que moti-

1   Fue denominado “Sistemas Participativos de Garantías: hacia la promoción de sistemas alimen-
tarios agroecológicos del Partido de General Pueyrredón”. En 2023, como proyecto de extensión 
consolidado, fue renombrado “Valorización de Sistemas Alimentarios Agroecológicos: Proceso 
de construcción del Sistema Participativo de Garantía del Sudeste Bonaerense”. Ambos proyectos 
fueron aprobados y financiados por la UNMdP.
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varon este estudio fueron: ¿qué características presentan los consumidores de ali-
mentos agroecológicos?, ¿cuáles son sus preferencias y hábitos de consumo?, ¿les 
preocupa el cuidado del ambiente?, ¿qué conocimientos tienen sobre los SPG?, ¿les 
importan los procesos sociorganizacionales y el desarrollo del territorio en el que 
están insertos?

El objetivo general de este trabajo es caracterizar a los consumidores de alimen-
tos agroecológicos de General Pueyrredon y Balcarce, que conforman circuitos cor-
tos de comercialización agroecológica, reflexionando sobre el rol que cumplen en 
su sostenibilidad. El presente estudio expone los resultados de una investigación 
exploratoria realizada en General Pueyrredon y Balcarce vía redes sociales, tras la 
demanda de productores y comercializadoras que participan de la red SPG Sudeste 
Bonaerense. El trabajo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se ex-
pone la metodología empleada para la toma de datos y para su análisis; luego, se 
presentan los resultados obtenidos y la discusión; para finalizar, las conclusiones 
del trabajo y futuras líneas de investigación.

Metodología

Toma de datos

Para la recolección de los datos se confeccionó un formulario de encuesta de forma 
conjunta con productores y comercializadores de alimentos agroecológicos en el 
sudeste bonaerense. El formulario fue sometido a una revisión de expertos en rele-
vamiento primario de datos y luego fue validado mediante una prueba piloto. Los 
datos se recabaron entre el 1 de diciembre de 2021 y el 31 de marzo de 2022.

La encuesta se realizó de forma online —autoadministrada— y se instrumentó 
a través de googleform, una de las aplicaciones para la instrumentación de encuestas 
online más recomendadas (Abundis Espinosa, 2016). Estos instrumentos de reco-
lección de datos se utilizan desde hace años, pero su empleo se intensificó duran-
te y luego de la pandemia por COVID-19 (Frank y Amoroso, 2022; Lacaze y Lupín, 
2022). Estas herramientas que provee la tecnología deben estar respaldadas por un 
soporte teórico-metodológico consistente para que los datos recabados sean váli-
dos y tengan sentido para quien investiga (Cuenca y Schettini, 2020). La encuesta 
fue distribuida vía correo electrónico y redes sociales (Whatsapp, Instagram, Face-
book) por los propios productores y las comercializadoras, tanto a los consumido-
res frecuentes como a aquellos que dejaron de consumir alimentos agroecológicos 
pero que alguna vez lo hicieron.

El cuestionario estaba dividido en tres bloques: 1. Consumo de alimentos agro-
ecológicos; 2. Sistemas Participativos de Garantías; 3. Características socioeconómi-
cas. A través del primer bloque se pretendió recabar información sobre las preferen-
cias y los hábitos de consumo de los consumidores de alimentos agroecológicos. En 
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el segundo bloque se indagó sobre el conocimiento y la valoración de los SPG. Por 
último, en el tercer bloque se consultó sobre las características socioeconómicas y 
demográficas de las personas encuestadas.

Análisis de datos

Se obtuvieron respuestas de 628 personas, de las cuales se emplearon en este traba�-
jo 498, que corresponden a personas que viven en Gral. Pueyrredon o Balcarce, par�-
tidos ubicados en el SEBA. El resto de los casos se descartaron por ser encuestados 
que viven en ciudades que no forman parte del SEBA.

El formulario de encuesta contenía preguntas cerradas y abiertas. Algunas de las 
preguntas cerradas eran de respuesta única y otras, de respuesta múltiple. Las res-
puestas de las preguntas abiertas fueron sistematizadas en categorías para poder 
ser estudiadas. Los datos se analizaron mediante estadísticos descriptivos básicos. 
Las preguntas de elección fueron transformadas en variables categóricas nominales 
y se calcularon frecuencias relativas.

Resultados y discusión

Se obtuvieron 498 respuestas válidas, 427 de General Pueyrredon y 71 de Balcarce, 
es decir, que correspondían a personas de 18 años o más, con decisión en la compra 
o en la preparación de alimentos de su hogar, que consumían (o lo habían hecho en 
algún momento) alimentos agroecológicos y que eran residentes de los partidos 
General Pueyrredon o Balcarce.

A continuación se presenta la caracterización de la muestra (tabla 1). Entre los 
encuestados se observa un predominio de mujeres (85,34 %) y del rango etario de 
entre 35 y 59 años de edad (59,24 %). Con respecto al nivel de educación formal, la 
mayoría de los encuestados posee nivel superior completo (68,88 %). En cuanto a la 
situación ocupacional, el 51,81 % indicó ser empleado, es decir, trabajar bajo rela-
ción de dependencia. En cuanto a la conformación de los hogares, el 54,22 % indicó 
que no convive con niños ni adolescentes (menores de 18 años) y con respecto a la 
cantidad de personas en el hogar, se obtuvieron proporciones similares (46,79 %) 
para las categorías 1-2 personas y 3-4 personas.

Las características de los encuestados son similares a las halladas por Alvarez et al. 
(2021): predominio de mujeres adultas-jóvenes y nivel educativo superior completo.
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Tabla 1. Caracterización de la muestra

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).2

2   Según el último Censo Nacional de Población, Hogares y Viviendas realizado por el Instituto Na-
cional de Estadísticas y Censos (INDEC) en el año 2022, la población total del partido de General 
Pueyrredon era de 667 082 habitantes y la de Balcarce, 48 982 (INDEC, 2022).

Variables/ Categorías Frecuencias
relativas (%)

Género
Femenino 85,34
Masculino 13,86
Otro 0,40

0,40
Edad
18-34 años 27,91
35-59 años 59,24
Más de 59 años 12,85
Nivel de educación formal
Primario completo 3,41
Secundario completo 27,71
Superior completo 68,88
Situación ocupacional
Empleado/a 51,81
Emprendedor/a 16,06
Empresario/a 5,02
Estudiante 5,22
Jubilado/a o pensionado/a 11,85
Me ocupo de las tareas de cuidados 3,82
Desocupada/o 2,81
Hago changas/empleos informales o subempleos 3,41
Tamaño del hogar
1-2 integrantes 46,79
3-4 integrantes 46,79
Más de 4 integrantes 6,43

Integrantes del hogar menores de 18 años

Sin integrantes 54,22
1-2 integrantes 40,56
3-4 integrantes 4,62
Más de 4 integrantes 0,60

Partido de residencia2

Balcarce 14,26
General Pueyrredon 85,74
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Consumo de alimentos agroecológicos

Considerando que la encuesta se refería al consumo de alimentos agroecológicos 
se preguntó a los consumidores qué entendían por ello. Esta pregunta era abier-
ta, por lo que las respuestas se sistematizaron, con base en los conceptos volcados 
por los consumidores, en cuatro categorías (figura 1). Mayormente respondieron, 
tanto en General Pueyrredon como en Balcarce, que son alimentos producidos sin 
agroquímicos. Algunas de las expresiones vertidas por los consumidores fueron: “es 
un alimento libre de agroquímicos, producido de manera armónica con el medio 
ambiente”, “aquel para cuyo desarrollo y comercialización se respeta el curso de la 
naturaleza, sin agregar elementos tóxicos y cuidando a las personas de la cadena de 
producción y comercialización”, “alimento sano y seguro de consumir, producido en 
armonía con el medio ambiente”, “que se produce fomentando la diversidad bioló-
gica, promoviendo la sustentabilidad económica, social y ambiental”.

Figura 1. Definición de alimento agroecológico

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

Los principales conceptos vinculados a alimentos agroecológicos en esta en-
cuesta son similares a los hallados por F asulo et al. (2019) en un trabajo similar 
realizado en la ciudad de La Plata (provincia de Buenos Aires): no utilizan agroquí-
micos, son saludables, provienen de una producción sustentable y promueven la 
soberanía alimentaria. Asimismo, en un trabajo realizado por Lupin et al. (2019) en 
residentes de Mar del Plata sobre las percepciones de los consumidores respecto de 
los riesgos asociados al contenido de agroquímicos en las verduras frescas, hallaron 
que la mayoría de los consumidores considera altamente riesgoso y preocupante 
el contenido de agroquímicos en las verduras frescas. Por su parte, Castagnino et 
al. (2022) destacan que los consumidores de circuitos cortos entienden la alimen-
tación no solo como una forma de satisfacer necesidades de alimentación básica, 
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sino también como una fuente de sabor, salud, sustentabilidad, biodiversidad y de 
mayor seguridad alimentaria.

De los 498 casos válidos, que indicaron que consumen o han consumido alimen-
tos agroecológicos, 477 personas (411 de General Pueyrredon y 66 de Balcarce) dije-
ron consumir actualmente. Considerando ese número, a continuación se presenta 
la frecuencia de compra de alimentos agroecológicos, donde puede observarse que 
el 55 % de los consumidores de General Pueyrredon y el 41 % de los de Balcarce in-
dicaron que compran estos alimentos una vez por semana (figura 2), posiblemente 
asociado a la metodología de venta de bolsones agroecológicos3 semanales que 
realizan las comercializadoras de la zona. Además de comprar alimentos agroeco-
lógicos, el 22 % de los consumidores de General Pueyrredon y el 36 % de los consu-
midores de Balcarce manifestaron producir ellos mismos alimentos agroecológi-
cos. Esta categoría de consumidor es denominado prosumidor (Leoni, 2021) debido 
a que priorizan las interacciones, intercambios y sinergias con otros productores, 
consumidores y espacios de producción y comercialización de alimentos. Aspecto o 
dimensión clave que contribuye al sostenimiento de los CCC.

Figura 2. Frecuencia de compra de alimentos agroecológicos

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

Posteriormente, se indagó sobre el lugar de compra, pregunta que admitía 
múltiples respuestas (figura 3). El principal lugar de compra elegido por los con-

3   Se entiende por “bolsón agroecológico” a una bolsa de alimentos agroecológicos —principal-
mente verduras y hortalizas— que contiene variedades y cantidades determinadas de alimentos, 
principalmente de estación y comercializados en el área de influencia de la zona de producción.
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sumidores de General Pueyrredon fue a través de comercializadoras solidarias4, 
mientras que los consumidores de Balcarce lo hacen por medio de compra directa 
al productor mediante las redes sociales. Vinculado a estos resultados, Bellaccomo 
et al. (2020) realizaron un estudio referido a producciones vegetales intensivas de 
alimentos saludables y hallaron que uno de cada tres encuestados prefiere adquirir 
los alimentos en las quintas locales y a través de bolsones enviados a domicilio.

De quienes indicaron que compran alimentos una vez por semana, el 63 % 
y el 55 % lo hacen mediante comercializadoras solidarias (bolsones agroecológicos) 
en General Pueyrredon y Balcarce, respectivamente.

Figura 3. Lugar de compra de alimentos agroecológicos

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

En la ciudad de Balcarce también se indicaron como uno de los principales luga-
res de compra las ferias verdes. Este resultado es similar al obtenido por Fasulo et 
al. (2019), en cuyo trabajo hay una preponderancia por la adquisición de alimentos 
agroecológicos en las ferias verdes de la ciudad de La Plata.

La accesibilidad a internet por gran parte de la población y el auge de las redes 
sociales han propiciado el e-commerce en los últimos años. Los alimentos agroeco-
lógicos no están exentos de esta tendencia mundial. Como puede observarse en 
la figura 3, la compra directa a quien produce —mediante redes sociales— y a las 
comercializadoras solidarias —que se realizan por Whatsapp o Instagram— es el 
canal de comercialización más empleado por los consumidores de General Pueyrre-
don. En la actualidad, la digitalización constituye una de las principales herramien-

4 Las “comercializadoras solidarias” son un tipo de CCC identificados en el SEBA (Cendón et al., 
2023). Estas realizan conexiones con productores y elaboradores ubicados principalmente en la 
misma zona, pero también comercializan productos extra locales para contar con una oferta di-
versificada de alimentos.
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tas para minimizar los costos de producción y reducir la huella ecológica; también 
ayuda a incrementar la accesibilidad de los consumidores a los alimentos sosteni-
bles (Sanz-Cañada y Yacaman-Ochoa, 2022).

Asimismo, también se preguntó desde cuándo consumen alimentos agroecoló-
gicos. En General Pueyrredon el 54 % de los consumidores dijo que los consumen 
hace entre uno y cinco años; el 21 %, hace más de cinco años, y el 16 % hace un año. 
Por su parte, los consumidores de Balcarce indicaron que el 44 % lo hace entre uno y 
cinco años; el 33 %, hace más de cinco años, y el 15 % hace un año. Estos datos coin-
ciden con el relevamiento georreferenciado de producciones con bases agroecoló-
gicas en el sudeste bonaerense, que indica que un 88 % de los productores releva-
dos desarrolla estas prácticas hace alrededor de cinco años (Cendón et al., 2023). Se 
observa, de esta forma, el rol clave que tienen los consumidores con sus decisiones 
de compra sobre el movimiento agroecológico en la región.

Figura 4. Motivos por los que consumen alimentos agroecológicos

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

Durante la pandemia por COVID-19, el 33 % de los consumidores de General 
Pueyrredon y el 45 % de los de Balcarce mantuvieron su consumo de alimentos agro-
ecológicos, mientras que el 23 % y el 15 %, respectivamente, aumentó su consumo. 
En esta encuesta no se indagó sobre los motivos por los que los consumidores experi-
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mentaron —o no— un aumento del consumo de alimentos agroecológicos durante 
la pandemia. Sin embargo, en otro estudio referido al consumo de frutas y verduras 
realizado en General Pueyrredon hallaron que el aumento se debió a que los consu-
midores contaban con más tiempo para acondicionar y preparar los alimentos, para 
implementar una dieta equilibrada y cuidar la salud (Lacaze y Lupin, 2022).

Con respecto a los motivos por los que consumen alimentos agroecológicos —
respuesta múltiple— puede observarse que los tres principales son similares: por-
que son libres de agroquímicos (90 % en General Pueyrredon y 71 % en Balcarce), 
porque consideran que son alimentos sanos (83 % y 77 %, respectivamente) y por-
que quieren fomentar un modelo de producción centrado en el cuidado del am-
biente (78 % y 67 %, respectivamente).

Sistemas participativos de garantía a través de las 
dimensiones de los CCC

En el marco de la construcción del SPG del sudeste bonaerense resultaba opor-
tuno indagar sobre el conocimiento de los consumidores sobre los SPG y la garantía 
de los alimentos que consumen. En este trabajo, se consideró a los SPG como un 
caso de CCC, ya que en él pueden identificarse las cinco dimensiones de los CCC: 
proximidad comercial, proximidad geográfica, proximidad organizativa, calidad y 
gobernanza territorial (Cendón et al., 2023).

Los consumidores de General Pueyrredon indicaron que saben que los alimentos 
son agroecológicos principalmente porque conocen a las personas que los comer-
cializan (49 %) y por sus características: forma, color, sabor, presencia de insectos 
(46 %) (figura 5). Aquí se pueden identificar dos dimensiones de los CCC: proximi-
dad comercial y calidad de los alimentos. La proximidad comercial hace referen-
cia al número de intermediarios entre productores y consumidores; se considera 
que existe proximidad cuando la compra es directa al productor o interviene como 
máximo un intermediario. En ese caso, las comercializadoras solidarias son el único 
intermediario que media entre quienes producen y quienes consumen.

Asimismo, la calidad de los alimentos puede ser interpretada como una cons-
trucción social en un contexto histórico y socioeconómico determinado, ya que se 
trata de un conjunto de reglas sobre un producto que son aceptadas por una co-
munidad, han sido elaboradas por sus miembros a partir de sus interacciones y 
contribuyen a coordinar las transacciones del conjunto de actores involucrados 
(Champredonde y Muchnik, 2010). En los CCC los alimentos que se intercambian 
están basados en relaciones de confianza y no en certificaciones del mundo indus-
trial o en los precios del mercado. De esta forma, la calidad de los alimentos que se 
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comercializan puede incluir características del proceso de producción o referidas 
a características naturales o agroecológicas, características diferenciales del lugar 
de producción —tradiciones gastronómicas, condiciones naturales o culturales— o 
a determinadas dietas —vegetarianas, veganas, keto, etc.— (Cendón et al., 2023).

Por su parte, en la ciudad de Balcarce las opciones más elegidas fueron: porque 
conozco al productor (62 %) y porque conozco a las personas que comercializan 
(49 %). En este caso, vuelve a estar presente la proximidad comercial pero también 
se encuentra la proximidad geográfica, que abarca relaciones cara a cara entre pro-
ductor y consumidor, y, también, relaciones de proximidad espacial donde los pro-
ductos se producen y comercializan en una región específica (Cendón et al., 2023).

 Figura 5. Cómo identifica a los alimentos agroecológicos —respuesta múltiple, 498 casos—
﻿

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

 En consonancia con estos resultados, Cuellar Padilla (2011) plantea que la pro-
ducción y el consumo de alimentos agroecológicos se basa en una relación de con-
fianza. Esta relación se promueve mediante el vínculo directo entre quienes produ-
cen y quienes consumen los alimentos, eliminando, en la mayoría de los casos, a los 
intermediarios (Cuellar Padilla, 2011).

Continuando con la idea de confianza en la comercialización de alimentos agro-
ecológicos, el 54 % de los encuestados afirmó que les brindaría confianza que los 
alimentos cuenten con un sello o certificación, mientras que el 40 % indicó que 
les resulta indistinto. Luego se les consultó a los encuestados si conocían qué es un 
SPG. Solo el 17 % de los consumidores de General Pueyrredon y el 31 % de los de Bal-
carce indicaron conocer el significado. Para finalizar, se preguntó a los encuestados 
si aumentaría su consumo de alimentos agroecológicos si estos tuvieran una certifi-
cación. Como puede observarse en la figura 6, los resultados en General Pueyrredon 
y en Balcarce son similares.
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Figura 6. ¿Aumentaría su consumo de alimentos agroecológicos si tuvieran una certificación? —
respuesta única—

Fuente: elaboración propia con base en encuesta de alimentos agroecológicos (2022).

En el abordaje de las últimas preguntas se pueden identificar dos dimensiones 
de los CCC: proximidad organizativa y gobernanza territorial. La proximidad organi-
zativa es definida a partir de tres aspectos: cognitivos (base común de conocimien-
tos), organizacionales (pertenencia a las mismas organizaciones) e institucionales 
(normas, valores y lenguajes compartidos) (Gilly y Torre, 2000, citado en Cendón et 
al., 2023). En los SPG interactúan diferentes actores que comparten valores —con-
fianza, cooperativismo, ayuda mutua— y promueven diferentes principios —cui-
dado del ambiente, soberanía alimentaria, comercio justo—. Asimismo, parten de 
una base común de conocimientos y se organizan de diferentes formas para poder 
funcionar: ferias verdes, cooperativas, etc. La visión común entre los diversos acto-
res en red que participan en la construcción del SPG fortalece la confianza en lo que 
se produce y comercializa actualmente. Esto conduce a que un significativo porcen-
taje de consumidores no aumentaría su consumo —o no saben si lo harían— si los 
alimentos tuvieran una certificación. Sin embargo, cuando se les consultó, los con-
sumidores manifestaron interés por desarrollar procesos sociorganizativos y nue-
vas formas de gobernanza, como los SPG.

La gobernanza territorial hace referencia al grado de articulaciones entre los 
actores —o grupo de actores— de distintos sectores, instituciones, gobierno y ciu-
dadanía en general con la mirada en el conjunto del territorio (Torre y Traversac, 
2011, citado en Cendón et al., 2023). Implica la articulación entre la acción pública, 
privada y colectiva con el fin de promover y gestionar el desarrollo territorial. En el 
SPG que está en análisis, interactúan instituciones públicas y agentes privados en la 
promoción de determinados principios y la cooperación entre ellos, insertos en un 
territorio en particular y con el fin de transformarlo mediante el trabajo colectivo, la 
toma de decisiones conjuntas y el desarrollo de mecanismos multinivel.
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Conclusiones

Las experiencias de producción agroecológicas se han incrementado en los últimos 
años en el SEBA por la confluencia de diferentes razones. Entre ellas se pueden des-
tacar la preocupación de los consumidores por la inocuidad de los alimentos, una 
mayor conciencia del cuidado del ambiente, el interés por promover el comercio 
justo y, principalmente, la existencia de productores agropecuarios que eligen la 
producción agroecológica como un estilo de vida. A partir del trabajo realizado, se 
puede observar que los principales motivos por los que los consumidores del SEBA 
adquieren alimentos agroecológicos están vinculados a que son libres de agro-
químicos, son alimentos inocuos y que se producen cuidando el ambiente. Para la 
adquisición de estos alimentos se priorizan los CCC, es decir, la compra directa al 
productor o mediante comercializadoras solidarias que venden bolsones agroeco-
lógicos. A partir de la cercanía entre productores y consumidores se construyen rela-
ciones de confianza, proximidad y apoyo mutuo. Esa confianza en el productor es la 
garantía para el consumidor de que los alimentos que compra son agroecológicos.

En ese contexto, se planteó si los consumidores conocían los SPG y si la certifica-
ción por parte de un SPG les daría mayor confianza sobre lo que adquieren. Se pudo 
observar un muy bajo conocimiento sobre el significado de los SPG por parte de los 
consumidores. También se evidenció que, para muchos consumidores, la confianza 
no sería mayor ante la presencia de un SPG debido a que esa confianza en el produc-
to ya existe. No obstante, puede llegar a ser una cuestión por considerar ante una 
búsqueda de nuevos consumidores, canales o un salto de escala en la producción y 
la necesaria incursión en ventas mayoristas. Asimismo, para otros consumidores la 
garantía, mediante un SPG, de que los alimentos son agroecológicos incrementaría 
su confianza en ellos y aumentaría su consumo.

En general estos consumidores expresan una decisión de compra que excede la 
convencional transacción comercial, con la incorporación de otras dimensiones que 
incluyen la proximidad organizativa, las interacciones sociales y el cuidado ambien-
tal, lo que da cuenta de una decisión ciudadana-política en la que son actores clave 
para la sostenibilidad de estos circuitos. No obstante, dado que constituyen un gru-
po relativamente homogéneo en cuanto a sus características sociodemográficas, 
aparecen interrogantes con respecto a la posible generación de nuevas formas de 
exclusión, situación contraria a lo que la agroecología pretende promover.

En este trabajo exploratorio se presentó una descripción de los consumidores 
de alimentos agroecológicos de General Pueyrredon y Balcarce. Una limitación de 
esta investigación es no haber trabajado con una muestra de casos representati-
va de cada uno de los partidos. Por ello, en futuras líneas de investigación se prevé 
emplear una muestra representativa de Balcarce y de General Pueyrredon, abarcar 
nuevos espacios de comercialización y realizar un análisis económico de las explo-
taciones agroecológicas.
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Resumen
Este artículo tiene como objetivo general caracterizar el mercado de trabajo agríco-
la local en el Valle de Uco, Mendoza. Desde una perspectiva crítica y sociológica, en 
contraste con la visión neoclásica del mercado laboral, se exploran las dinámicas de 
organización, segmentación y contratación que configuran este mercado. La región 
presenta una matriz diversificada de producciones (vid, frutales y hortalizas) que 
genera una demanda intensiva de mano de obra y un calendario agrícola en el que 
las actividades se solapan a lo largo del año. El análisis de transformaciones recien-
tes muestra cómo la reestructuración productiva ha promovido la flexibilización 
laboral, la intermediación y la temporalidad en el empleo, con efectos en las con-
diciones y la estabilidad de los trabajadores. Los hallazgos resaltan el rol de redes 
sociales y migratorias en la sostenibilidad de la oferta laboral y cómo la segmenta-
ción laboral influye en la asignación de tareas, las modalidades de contratación y la 
calidad del empleo. Concluimos que el Valle de Uco funciona como un mercado de 
trabajo local dinámico y segmentado, influido por su estructura productiva y facto-
res sociales y territoriales. La metodología combina revisión bibliográfica, entrevis-
tas cualitativas y análisis estadístico de datos secundarios.

Palabras clave: trabajo agrícola, mercado de trabajo local, Valle de Uco

Abstract
The general objective of this paper is to characterize the local agricultural labor 
market in the Uco Valley, Mendoza. From a critical and sociological perspective, in 
contrast to the neoclassical view of the labor market, the dynamics of organization, 
segmentation and hiring that shape this market are explored. The region has a 
diversified production matrix (vines, fruit and vegetables), which generates an in-
tensive demand for labor and an agricultural calendar in which activities overlap 
throughout the year. The analysis of recent transformations shows how producti-
ve restructuring has promoted labor flexibilization, intermediation and temporary 
employment, with effects on the conditions and stability of workers. The findings 
highlight the role of social and migratory networks in the sustainability of labor su-
pply and how labor segmentation influences task allocation, hiring modalities and 
job quality. We conclude that the Uco Valley functions as a dynamic and segmented 
local labor market, influenced by its productive structure and social and territorial 
factors. The methodology combines literature review, qualitative interviews and 
statistical analysis of secondary data.

Keywords: agricultural work, local labor market, Uco Valley

Journal of Economic Literature (JEL): R2
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Introducción

El Valle de Uco, situado en la zona central de Mendoza, sobre la cuenca del río Tunu-
yán superior, abarca los municipios de San Carlos, Tunuyán y Tupungato, y constitu-
ye uno de los oasis productivos de la provincia1. Tiene una extensión de 17 380 km², 
que representa solo el 11,6 % del territorio provincial (148 827 km²), y una población 
de 141 320 habitantes, equivalente al 7 % del total provincial (2.043.540 habitan-
tes). En términos de superficie y población es uno de los oasis más pequeños; sin 
embargo, desde el punto de vista productivo, especialmente en relación con la acti-
vidad agrícola, la región tiene una gran relevancia. De las 60 739 personas ocupadas 
en el Valle de Uco, un 18 % (10 679 personas) trabaja en la agricultura, lo que evi-
dencia la importancia de la actividad en la estructura productiva local, sobre todo 
en comparación con el total provincial, donde solo el 6 % de la población ocupada 
se desempeña en estas actividades (CNPVyH, 2022)2.

Figura 1. Oasis productivo del Valle de Uco, Mendoza

Fuente: elaborado por la licenciada Gisel Sosa Estrella, becaria de la EEA La Consulta-INTA.

1   Los oasis principales son: el oasis norte, formado por los ríos Mendoza y Tunuyán; el oasis centro 
o Valle de Uco, organizado a partir del Río Tunuyán; el oasis sur, con origen en los ríos Diamante y 
Atuel, y el oasis Malargüe (pequeño), originado por el Río Malargüe.

2   En el Valle de Uco la rama agricultura ocupa el primer lugar en proporción de ocupados, seguido 
por el comercio al por menor y por mayor con 13 %, la industria manufacturera con el 8 % (rama 
principalmente vinculada a las agroindustrias y bodegas), la administración pública, defensa y se-
guridad social obligatoria (6 %) y la enseñanza (6 %), por dar cuenta de algunas (CNPVyH, 2022).
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A partir de la reconversión productiva iniciada a finales de la década de 1980, 
el Valle de Uco se ha consolidado como un referente en la agricultura provincial y 
lidera el proceso de reestructuración del sector. La región tiene una matriz produc-
tiva más equilibrada en comparación con otros oasis provinciales, no solo por su 
diversificación entre viñedos, frutales y hortalizas, sino también por el desarrollo de 
agroindustrias conexas, como sidreras, conserveras y bodegas. Esta diversidad de 
producciones genera una alta demanda de mano de obra para ejecutar un amplio 
calendario de actividades agrícolas a lo largo del año (cosecha, poda, raleo y siem-
bra, entre otras). Asimismo, estos requerimientos enfrentan desafíos significativos 
en términos de temporalidad, estabilidad de empleo y condiciones de contrata-
ción, que impactan directamente en la organización del mercado de trabajo local. 
Las actividades agrícolas, muchas veces solapadas, configuran un entramado com-
plejo de demanda, oferta, intercambios, negociaciones y movilización de la fuerza 
de trabajo, con un alcance territorial.

En este artículo proponemos identificar las características principales de la es-
tructura productiva del Valle de Uco, analizar cómo estas condicionan el mercado 
de trabajo y entender de qué manera estas particularidades configuran el mercado 
laboral local. El objetivo general del artículo está orientado a caracterizar el merca-
do de trabajo local en la agricultura del Valle de Uco en Mendoza, a partir del cual 
buscamos responder a nuestras preguntas de investigación. Partimos del supuesto 
de que el mercado de trabajo agrario en el Valle de Uco es diverso y articulado, y 
está basado en un entramado productivo amplio y en relaciones laborales interde-
pendientes que reflejan las dinámicas y especificidades territoriales de la región.

En el desarrollo de este artículo estructuramos diferentes secciones donde abor-
damos la problemática del mercado de trabajo agrario en el Valle de Uco desde dis-
tintos ángulos. En primer lugar, presentamos la perspectiva teórica que permite con-
textualizar los enfoques y conceptos clave para analizar un mercado laboral local 
complejo y diversificado. A continuación, en el apartado «Valle de Uco: agricultura 
y demanda de trabajo» examinamos la estructura agrícola regional, desglosando 
el calendario de actividades y estimando la demanda de mano de obra según los 
cultivos principales, para caracterizar las dinámicas específicas de empleo en la re-
gión. En la sección «Transformaciones del mercado de trabajo» profundizamos en 
aspectos como la organización del trabajo, las modalidades de contratación y las 
condiciones de precariedad laboral, así como en el rol de los territorios y las redes 
sociales en los procesos de segmentación laboral. Estos temas son retomados en la 
conclusión, donde se sintetizan los hallazgos y se reflexiona sobre las particularida-
des del mercado de trabajo agrario del Valle de Uco.
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Metodología

El diseño de investigación se enmarca en una estrategia basada en estudios de ca-
sos complejos, adecuada para investigaciones que buscan comprender y profundi-
zar en el cómo y el porqué de ciertas problemáticas o fenómenos (Yin, 1994). Este 
enfoque combina técnicas cualitativas y cuantitativas de investigación social, lo que 
permite abordar integralmente la complejidad del mercado laboral agrícola en el 
Valle de Uco. Las técnicas cualitativas profundizan en la experiencia de los actores 
clave, mientras que el análisis cuantitativo contextualiza la información a partir de 
datos estadísticos proporcionados por instituciones nacionales y regionales.

El acercamiento cualitativo está sustentado en entrevistas semiestructuradas 
realizadas a diversos actores del entramado agrícola de Mendoza. Para este estu-
dio se analizaron 59 entrevistas, complementadas con observaciones en terreno3. 
Entre las personas entrevistadas se incluyeron intermediarios (4), productores 
agrícolas (10), ingenieros, especialistas y técnicos del sector privado y público (11, 
principalmente del INTA), encargados de finca (2), asalariados (18), trabajadores a 
porcentaje (6), delegados e inspectores laborales (4), representantes gremiales (2) 
y referentes del territorio (2). Además, se recopilaron y analizaron datos secunda-
rios provenientes del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) —censos 
de población y agropecuarios—, el Instituto Nacional de Vitivinicultura (INV) y del 
Instituto de Desarrollo Rural (IDR).

El análisis cualitativo permitió abordar aspectos fundamentales de la organiza-
ción del mercado de trabajo, como las modalidades de contratación, la segmen-
tación laboral según género y condición migrante, las dinámicas territoriales que 
estructuran la movilidad y residencia de los trabajadores y las condiciones de pre-
cariedad laboral en distintas producciones. Este enfoque aporta una perspectiva 
profunda sobre las experiencias, estrategias y desigualdades que caracterizan el 
mercado laboral agrícola local, destacando dimensiones que no serían accesibles a 
través de datos estadísticos.

Mercados de trabajo agrícolas desde la mirada sociológica

En el artículo partimos de una conceptualización crítica de los mercados de traba-
jo que se distancia de la perspectiva neoclásica. Según esta mirada, el mercado de 

3    El trabajo de campo fue realizado en el marco de las tesis doctorales y de otros estudios realizados 
en la EEA-La Consulta de INTA: “Trabajo, trabajadores y trabajadoras de la horticultura del Valle 
de Uco, provincia de Mendoza (2003-2019)” de María Noelia Salatino, dirigida por la Dra. Merce-
des Molina Galarza y codirigida por el Mag. Daniel Pizzolato; “Transformaciones del mercado de 
trabajo vitivinícola por la incorporación tecnológica en los últimos 10 años (2011-2021), Valle de 
Uco, Mendoza” de Fernanda Sánchez Vives, dirigida por el Dr. Germán Quaranta y codirigida por 
el Mag. Daniel Pizzolato.
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trabajo sigue la lógica de cualquier otro mercado de bienes o servicios, un mercado 
ideal basado en la competencia perfecta. Las críticas a esta perspectiva, más allá de 
las diferencias, coinciden en señalar que las prácticas de captación, reclutamiento, 
búsqueda, contratación y remuneración en los mercados de trabajo no se explican 
mediante la competencia perfecta entre oferta y demanda ni por la existencia de 
individuos racionales que buscan optimizar ganancias4.

Desde una perspectiva sociológica, en cambio, el análisis de los mercados de 
trabajo implica comprender los regímenes, los arreglos, las normas y las institucio-
nes que estructuran las relaciones entre puestos de trabajo, empleadores y trabaja-
dores (Pries, 2000). Esta visión subraya que los mercados de trabajo no son espacios 
impersonales y homogéneos, sino que dependen de complejos contextos sociales y 
culturales que determinan sus dinámicas (Lara Flores, 2001). Además, esta regula-
ción es siempre imperfecta e incluso contradictoria, moldeada por factores sociales 
e institucionales que afectan el acceso y las condiciones laborales de los trabaja-
dores (Benencia y Quaranta, 2006). En contraste con las nociones de competencia 
perfecta y racionalidad individual de la visión neoclásica, la perspectiva sociológica 
resalta la construcción social de los mercados de trabajo.

Este enfoque sociológico permite analizar de forma más precisa las complejas 
dinámicas laborales presentes en la agricultura argentina. Las particularidades del 
trabajo agrícola en el país, que incluyen una alta estacionalidad y la concentración 
de actividades de mano de obra intensiva en diferentes regiones o producciones, 
requieren comprender cómo los factores sociales y culturales influyen en las rela-
ciones y en la organización del mercado de trabajo.

Argentina tiene una larga tradición de investigaciones en torno al trabajo y los 
mercados de trabajo en diferentes regiones y producciones, sobre todo de aquellas 
caracterizadas por el uso intensivo de mano de obra. Hacia los años noventa estos 
estudios tendían puentes entre la sociología rural y la sociología del trabajo para in-
dagar los impactos de la reestructuración productiva sobre el trabajo, los mercados 
de trabajo y la organización del proceso laboral.

Siguiendo esta tradición, algunas investigaciones retoman los planteamientos 
de Peck5 para conceptualizar los mercados de trabajo e identificar sus dimensio-
nes principales6. Desde la perspectiva teórica de Peck (1996) los mercados de tra-
bajo son construcciones sociales diferenciadas no solo histórica y socialmente, sino 
también espacialmente, lo que requiere recurrir a la noción de mercados de trabajo 
local. En estos, el reclutamiento y la asignación laboral están mediados por redes 

4   Para una revisión del enfoque neoclásico y las críticas que surgen desde las teorías de los merca-
dos de trabajo, véase Pries (2000), Lara Flores (2001), Rau (2006) y Neffa (2008).

5   Estos trabajos retoman principalmente el libro Work-place: The Social Regulation of Labor Markets, pu-
blicado por Peck en 1996. En 2008, Peck y otros especialistas publicaron un artículo donde debaten 
sobre los aspectos principales de esta obra, material que también utilizamos para este artículo.

6   Entre otros autores: Aparicio, 2005; Benencia y Quaranta, 2006; Quaranta, 2007; Fabio, 2009; Apa-
ricio y Benencia, 2011, y Crovetto, 2014.
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sociales y responden a procesos generales y locales de segmentación. Además, en 
los mercados laborales la mercancía fuerza de trabajo tiene un carácter humano in-
separable, y su oferta no es un simple producto del mercado, sino que está regulada 
por procesos autónomos con respecto al mundo productivo (Benencia y Quaranta, 
2006). La oferta laboral está ligada a la reproducción de la fuerza de trabajo7 y las 
estrategias de vida de los trabajadores y sus familias.

La reestructuración productiva ha transformado la organización del trabajo 
agrícola, orientando las relaciones laborales hacia una mayor flexibilidad y preca-
riedad. Junto con el predominio del trabajo asalariado en la agricultura argentina 
aumentaron también la contratación indirecta y temporal, lo que implica una re-
ducción de los contratos directos y permanentes. Estas dinámicas permiten ajustar 
la contratación al tiempo efectivo de trabajo (Quaranta y Fabio, 2011) y responden 
a estrategias de flexibilización (Lara Flores, 2001). En este contexto, la intermedia-
ción laboral ha cobrado relevancia, desde los clásicos enganchadores o cuadrilleros 
a empresas de contratación o colocación de personal, quienes participan del reclu-
tamiento y la gestión de los trabajadores de forma flexibles (Fabio, 2011; Neiman, 
2015). Estas tendencias condicionan la organización del mercado de trabajo en 
áreas agrícolas como el Valle de Uco, donde la intermediación y flexibilidad laboral 
son comunes.

Para los trabajadores, estas dinámicas de reestructuración productiva impli-
can la consolidación de condiciones laborales desfavorables y la permanencia de 
la precariedad: bajos salarios, falta de seguridad social y condiciones de trabajo 
que varían con cada contratación, intensificando las desigualdades en el mercado 
laboral agrícola. Además, se consolidan los procesos de expulsión de las familias 
trabajadoras de las unidades productivas, impulsando su traslado a áreas urbanas 
y transformando los modos de vida ligados al trabajo en el campo.

En este artículo entendemos al Valle de Uco como un mercado de trabajo local 
organizado en torno a una agricultura diversificada. Destacando la importancia de 
la dimensión espacial de los mercados de trabajo consideramos que los limites no 
están definidos por una producción específica, sino por el territorio donde ocurren 
los intercambios, las negociaciones y la movilización de la fuerza de trabajo. Desde 
el enfoque propuesto los mercados de trabajo locales no son únicos porque predo-
minen determinadas ramas de la producción o ciertos tipos de trabajadores, sino 

7   Para Marx (1988), el proceso de reproducción de la fuerza de trabajo se refiere al conjunto articu-
lado de procesos sociales destinados a producir y reproducir fuerza de trabajo para el capital. En 
pocas palabras, la reproducción de la fuerza de trabajo consiste básicamente en la satisfacción 
de las necesidades esenciales por parte de los trabajadores, sin las cuales no podrían presentarse 
cada día a su lugar de trabajo. Este proceso puede analizarse desde dos ópticas: la del capital y la 
de las unidades familiares. Desde el capital, implica los mecanismos utilizados para asegurar la 
oferta de fuerza de trabajo en los mercados laborales. Desde la perspectiva familiar, se refiere a 
los comportamientos socialmente determinados que aseguran la reproducción material e inma-
terial de la fuerza de trabajo en el seno de las familias.
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porque representan una configuración espacial específica de estructuras, regula-
ciones y prácticas del mercado de trabajo (Peck, 1996).

Aspectos como la residencia de los trabajadores, su disponibilidad para par-
ticipar en tareas agrícolas, los procesos locales de segmentación, la presencia de 
trabajadores calificados y el flujo de trabajadores temporales y/o migrantes, entre 
otros, contribuyen a diferenciar este mercado de trabajo local. Históricamente, la 
alta demanda de mano de obra ha convertido a la región en un área de interés para 
los trabajadores. Esto se evidencia en las redes sociales y migratorias que, tempora-
da a temporada, sostienen el mercado de trabajo y son claves en todos los procesos 
de reclutamiento, asignación y remuneración en este mercado laboral.

En síntesis, la perspectiva sociológica de los mercados de trabajo agrícola per-
mite comprender cómo las dinámicas laborales en el Valle de Uco, impulsadas 
por la reestructuración productiva y la alta estacionalidad, difieren de las visiones 
homogéneas de oferta y demanda que propone el modelo neoclásico. Este enfo-
que destaca la importancia de los factores sociales, culturales y territoriales en la 
configuración de un mercado de trabajo local que, además de la actividad agríco-
la, se articula mediante redes y prácticas de intermediación laboral. En el próximo 
apartado abordaremos en detalle las particularidades del Valle de Uco, explorando 
cómo las características productivas y de la demanda de trabajo en sus cultivos prin-
cipales moldean esta estructura laboral compleja y segmentada.

Valle de Uco: agricultura y demanda de trabajo

Como señalamos en la introducción, los procesos históricos, políticos y económicos 
son fundamentales en la conformación de los mercados de trabajo. No solo repre-
sentan variables que describen el contexto en el que ocurren los intercambios de 
fuerza de trabajo, sino que también tienen un carácter explicativo de las particula-
ridades de cada mercado laboral, diferenciándolo de otros. A lo largo de su historia, 
el Valle de Uco se ha distinguido por una matriz productiva más equilibrada que la 
de otros oasis de Mendoza, desarrollando tanto actividades agrícolas primarias (vi-
tivinicultura, horticultura y fruticultura) como agroindustrias asociadas (bodegas, 
jugueras, conserveras). En general, todas estas actividades son intensivas en cuanto 
a la demanda de mano de obra, por lo que representa un lugar de interés para los 
trabajadores (locales y migrantes).

Así, esta matriz productiva equilibrada y diversificada ha propiciado, de forma 
paralela, el desarrollo de un mercado de trabajo agrícola que se distingue social, 
histórica y espacialmente de otros mercados laborales. Sin pretender agotar todos 
estos aspectos, en este apartado avanzaremos en la descripción de la agricultura en 
el Valle de Uco durante las últimas décadas, abordando aspectos clave de su estruc-
tura productiva y la dinámica de los cultivos principales, los cuales condicionan las 
características del mercado de trabajo local.
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Para describir la agricultura de la región una primera dimensión a considerar 
es la superficie destinada a la producción. En los últimos 20 años la superficie im-
plantada en el Valle de Uco aumentó considerablemente: entre 2002 y 2018 pasó 
de 48 984,8 a 58 874,6 hectáreas, incorporando casi 10 000 hectáreas a su estructura 
productiva. Contrariamente, a nivel provincial la superficie total implantada dismi-
nuyó, especialmente en algunos de los oasis productivos. Este aumento de la super-
ficie implantada no se reflejó en el número de explotaciones agropecuarias (EAP), 
que pasó de 3272 en 2002 a 2612 en 2018. Durante este periodo el tamaño medio de 
las explotaciones aumentó de 15 a 22 hectáreas, lo que evidencia una clara concen-
tración de la superficie (CNA, 2002; CNA, 2018) (tabla 1).

Tabla 1. Superficie total, superficie implantada y explotaciones agropecuarias. Mendoza, Valle de 
Uco, San Carlos, Tunuyán y Tupungato, años 2002, 2008 y 2018.

Nota: consideramos el total de explotaciones agropecuarias (sin la distinción con y sin límites definidos).

Fuente: elaboración propia a partir del Censo Nacional Agropecuario (2002, 2008 y 2018).

El crecimiento en superficie implantada, la reducción de las EAP y el aumento 
en el tamaño medio de las explotaciones son fenómenos explicados por la presen-
cia cada vez más importante de la gran y mediana empresa en la estructura produc-
tiva del Valle de Uco. Estos fenómenos suelen asociarse al sucedido con la vitivini-
cultura; no obstante, son plausibles de identificar en otras producciones, como la 
fruticultura y la horticultura (Larsimont, Carballo Hiramatsu e Ivars, 2018; Salatino, 
2021).

Desde fines de los años noventa la superficie implantada con viñedos creció 
sostenidamente, y el Valle de Uco se consolidó como una región emblemática para 
el modelo de la calidad en la vitivinicultura de Mendoza. La superficie de viñedos 
pasó de 9331 hectáreas en 1988 (6 % de las 124 385 hectáreas totales de Mendoza) 
a 25 235 hectáreas en 2018 (19 % del total provincial de 131 184 hectáreas) (CNA, 
1988; 2018). La reconversión y la plantación de nuevos viñedos tuvieron una clara 

Región
Año Variación

2002/20182002 2008 2018

Mendoza

Superficie total (ha) 6 422 130,30 7 911 652,60 5 984 301,6 -437 828,70

Superficie implantada (ha) 270 814,20 270 935,30 267 132,20 -3682

Explotaciones (unidades) 30 656,00 24 344,00 20 989,00 -9667,00

Tamaño medio 8,83 11,13 12,73 3,89

Valle de
Uco

Superficie total (ha) 1 061 910,40 1 497 801 1 157 600,50 95 690,10

Superficie implantada (ha) 48 984,80 46 968,6 58 874,60 9889,80

Explotaciones (unidades) 3272,00 2320 2612,00 -660,00

Tamaño medio 14,97 20,25 22,54 7,57
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orientación hacia los varietales de uvas tintas (principalmente malbec), destinadas 
a elaborar vinos de alta calidad enológica para el mercado mundial8. La adopción 
de prácticas orientadas a mejorar la calidad impactó en la producción de uvas y en 
la elaboración de vinos, y también ha reconfigurado la demanda de mano de obra 
en la región (Salatino, Sánchez y Brignardello, en prensa).

El dinamismo de la vitivinicultura en la zona está asociado primordialmente a la 
expansión de grandes y medianos establecimientos, que plantaron nuevos viñedos e 
instalaron bodegas en San Carlos, Tunuyán y Tupungato. En estas inversiones partici-
pan tanto capitales de origen extranjero como firmas tradicionales de capital nacio-
nal, con el fin de mejorar su inserción en el mercado de exportación. Estas empresas 
lideraron las transformaciones tecnológicas, productivas y organizacionales, promo-
viendo innovaciones como la introducción de cepas mejoradas, la mecanización de 
tareas y el uso de mallas antigranizo, entre otros avances. Además, para la expansión 
de la frontera productiva fue fundamental el desarrollo de sistemas de riego, perfo-
raciones y reservorios de agua, junto con mejoras en caminos e infraestructura.

La producción frutícola también es significativa en el Valle de Uco. En 2018 la 
superficie implantada con frutas (excluida la vid) fue de 13 642 hectáreas, lo que re-
presentaba el 23 % del total en Mendoza (59 657 hectáreas). La importancia de la fru-
ticultura en la región está evidenciada en la presencia de productores, empresas, gal-
pones y agroindustrias, que han atravesado momentos de auge, crisis y abandonos9.

En contextos de reestructuración, la fruticultura local atravesó dos procesos 
opuestos: la desaparición de los frutales de pepita (peras y manzanas), y, por otro, 
el aumento en la superficie destinada a frutas de carozo (principalmente duraznos 
para industria y fresco) y frutos secos (como el nogal). Como resultado, la superfi-
cie implantada con frutales se mantiene estable en el tiempo, aunque con grandes 
transformaciones (Salatino, 2021). La disminución de la superficie de frutales de pe-
pita se da con el abandono y la erradicación de fincas de peras y manzanas, acompa-
ñadas por el cierre de galpones de empaque y de sidreras (un caso emblemático es 
el de Jugos Mendocinos S. A.) y a la expulsión de muchos productores de la actividad. 
En cambio, la producción de frutales de carozo ha crecido especialmente en la zona 
media del Valle de Uco, en torno al denominado Corredor Productivo que une los de-
partamentos de Tunuyán y Tupungato. Este crecimiento está asociado principalmen-

8    Estas transformaciones formaron parte de importantes cambios de la vitivinicultura en Mendoza, 
que tras la crisis del modelo tradicional emprendió un profundo proceso de reconversión y rees-
tructuración productiva. La crisis del modelo tradicional de la vitivinicultura, la reconversión y la 
reestructuración productivas hacia el modelo de la calidad son fenómenos ampliamente estudia-
dos, por, entre otros, Neiman y Bocco (2001), Richar Jorba (2006), Mateu y Stein (2008), Altshuler 
y Collado (2013) y Neiman (2017).

9   A diferencia de la vitivinicultura, la fruticultura no ha sido estudiada con profundidad desde las 
ciencias sociales. Existen escasos antecedentes acerca de la temática, sobre todo para el Valle de 
Uco. En estos párrafos trabajamos con información de documentos técnicos y con fuentes de da-
tos secundarias.
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te al durazno industrial10, liderado por grandes emprendimientos que producen a 
gran escala y que, conjuntamente, concentran la elaboración y comercialización de 
la materia prima y determinan los precios de mercado (firmas como AVA, ALCO, 
Molto, La Colina y Benvenuto). Nuevamente, los pequeños y medianos productores 
enfrentan desventajas en una cadena frutícola cada vez más concentrada11.

La horticultura tiene una presencia menor en cuanto a superficie; no obstante, 
es una producción central en la región, ya que tradicionalmente ha sido un núcleo 
de productores y empresas dedicadas a esta actividad. En 2018 la superficie al-
canzó las 12 300 hectáreas (CNA, 2018), y en algunas temporadas ha superado las 
16 000 hectáreas. Gran parte de lo cultivado está destinado a la agroindustria, los 
mercados nacionales y la exportación de productos frescos, en contraste con los cin-
turones verdes, que producen para mercados locales, como el cinturón verde del 
Gran Mendoza (Salatino, 2020; 2021).

Entre las hortalizas cultivadas, el ajo destaca como el principal cultivo invernal, 
siendo un pilar de la dinámica hortícola. La región pasó de 279,6 hectáreas de ajo 
a fines de los años ochenta a más de 7000 hectáreas en 2019 (IDR, 2019). Además, 
es productora de papas, tomates para la industria, zanahorias y otros cultivos me-
nores, como choclo, pimiento y zapallo. Aunque no es posible agotar en este apar-
tado todas las características de los cultivos hortícolas, es importante mencionar la 
producción de papa (3540 hectáreas, según IDR, 2019) que al comienzo se centraba 
solo en variedades para el mercado nacional (consumo en fresco), en los últimos 
años han aparecido variedades industriales, de manera que se perfila un nuevo 
modo de producción intensivo y de gran escala de papas industriales. Por su parte, 
el tomate para industria presenta una alta variabilidad en la superficie, alcanzó solo 
824 hectáreas (IDR, 2019) con un manejo de los cultivos que incluye una mecaniza-
ción casi completa de las labores.

Una de las características principales de este tipo de horticultura es la dedica-
ción exclusiva a uno o dos tipos de cultivos, rotando la temporada de invierno con 
la temporada estival. Los antecedentes destacan que la horticultura demanda más 
mano de obra en comparación con las otras producciones, concentrada especial-
mente en dos etapas: la siembra o plantación y la cosecha. Las características de 
cada cultivo hortícola son diferentes, mientras que cultivos como el tomate de in-

10 Según el censo Mendoza cuenta con 13 231hectáreas dedicadas a duraznos, lo que representa el 
75 % de la superficie de durazno en Argentina. En particular, en el Valle de Uco la extensión alcan-
za la 5591 hectáreas de duraznos, de las cuales 4.476,20 hectáreas son duraznos para industria, 
concentradas en Tunuyán (2531 ha) y Tupungato (1.877 ha).

11   En los últimos años la cadena frutícola del Valle de Uco atravesó diferentes crisis, lo que reper-
cutió sobre todo en el sector agroindustrial, afectando también al sector primario. El IDR (2021), 
señala que entre el 2017 y 2022 se erradicaron 922 hectáreas en el Valle de Uco, que se explica prin-
cipalmente por la erradicación de propiedades de gran tamaño. Un claro ejemplo fue el quiebre 
de la firma ALCO-Canale en el 2018, que significó el cierre de su agroindustria y la erradicación de 
sus fincas.
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dustria donde la plantación y la cosecha están en su mayoría mecanizadas en el Va-
lle de Uco, otros, como el ajo, la papa para mercado interno o la zanahoria, siguen 
demandado muchos jornales (Salatino, 2020; 2021).

En el caso del Valle de Uco los procesos históricos, económicos y sociales dieron 
forma a una estructura productiva particular que, a su vez, configura un mercado 
de trabajo agrícola único en la región. Esta región productiva mantiene una ma-
triz agrícola equilibrada y diversificada, en la que, durante las últimas décadas, la 
expansión de medianas y grandes empresas impulsó importantes cambios en la vi-
tivinicultura, fruticultura y horticultura. Estas características productivas condicio-
nan el mercado de trabajo, incrementando la demanda de mano de obra especiali-
zada e introduciendo nuevas modalidades de contratación y organización laboral. 
De este modo, las particularidades productivas de la región configuraron un mer-
cado laboral adaptado a las transformaciones en las labores de cada sector y a las 
necesidades de calidad y escala que requiere la presencia de medianas y grandes 
empresas en la región.

Calendario de actividades agrícolas: estacionalidad y demanda laboral

Este mercado de trabajo local, organizado en torno a las producciones de vid, fru-
tales y hortalizas, se caracteriza por un complejo entramado de demanda, oferta, 
intercambios, negociaciones y movilización de la fuerza laboral en el territorio. Una 
manera de abordar esta complejidad es distinguir las labores específicas de cada 
producción, el momento del año en que son requeridas y su intensidad en la de-
manda. Un calendario anual de actividades permite visualizar cómo se yuxtaponen 
las distintas labores agrícolas y nos acerca a una mejor comprensión de la dinámica 
de este mercado de trabajo. El calendario también refleja la especialización pro-
ductiva y la diversificación agrícola del Valle de Uco. Desde la poda y atada en los 
viñedos hasta la siembra de ajo o la cosecha de durazno, cada producción impone 
sus propios requerimientos estacionales y niveles de mano de obra, configurando 
así el mercado de trabajo agrícola del Valle de Uco.

En el contexto de reestructuración productiva, el calendario de actividades 
anuales incorporó nuevas labores, algunas tradicionales cambiaron y otras caye-
ron en desuso. Estos cambios responden tanto a la mecanización como a pautas de 
mercado, especialmente los criterios de calidad impulsados por la vitivinicultura. 
Este calendario también se modificó con el crecimiento de la producción de ajo y 
del durazno de industria, descriptos en el apartado anterior.

La tabla 2 presenta el calendario anual de actividades de las principales produc-
ciones del Valle de Uco (vid, durazno, ajo, tomate, papa y nogal). El calendario enu-
mera labores generales y diferencia los meses y actividades según la intensidad de 
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requerimientos de mano de obra, representada en una escala de grises: cuanto más 
oscuro es el tono, mayor es la demanda de trabajo.

Tabla 2. Calendario de actividades de las producciones principales del Valle de Uco: vid, durazno, 
ajo, tomate, papa y nogal

Fuente: elaboración propia con base en Salatino (2021).

El calendario comienza en mayo, cuando las labores son mínimas y la demanda 
laboral es baja, abarcando actividades de mantenimiento, poda inicial en los viñe-
dos y cosecha de hortalizas. En invierno, de junio a septiembre, se alternan tareas 
de mantenimiento con la poda de frutales, especialmente de vid y durazno. La poda 
requiere una cantidad significativa de jornales, aunque la posibilidad de extender-
se durante varias semanas reduce su intensidad.
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En primavera aumentan los requerimientos de mano de obra; en octubre y no-
viembre comienza la cosecha de ajo (acordonado y poscosecha), que demanda un 
alto volumen de trabajo. Además de tareas de desbrote y manejo de canopia en 
viñedos y el raleo de durazno. En diciembre continúa la cosecha de ajo y comienza 
la recolección de algunas variedades de durazno, que se extiende hasta febrero.

Durante el verano, la demanda de mano de obra se intensifica aún más. En enero 
finaliza la cosecha de ajo y muchas unidades productivas, al completarla, comien-
zan actividades de preparación de suelo y siembra de otras hortalizas, extendién-
dose estas durante toda la temporada estival. La cosecha de durazno continúa, jun-
to con labores de mantenimiento en viñedos. Ya en febrero coinciden las cosechas 
de durazno y de vid, extendiéndose esta última hasta marzo o abril. También se 
inicia la preparación del suelo y la selección de semillas para la siembra de ajo, una 
actividad que aumenta en intensidad en marzo y abril, coincidiendo con la cosecha 
de nueces.

Este calendario no solo ayuda a visualizar la complejidad de la demanda de 
mano de obra en la agricultura del Valle de Uco, sino que también ilustra cómo la 
organización del trabajo agrícola responde a las particularidades de su estructura 
productiva. La yuxtaposición de labores y la variación estacional en la demanda la-
boral evidencian un mercado de trabajo dinámico y adaptado a las necesidades y a 
la escala de las principales producciones.

Estimación de la demanda de mano de obra en los cultivos principales

En este apartado presentamos una estimación de la demanda de mano de obra 
para las producciones de vid, durazno y ajo, las más importantes en términos de su-
perficie y jornales requeridos. Para este apartado descartamos otras producciones 
con mayor nivel de mecanización, como el tomate o la papa, o con menor superficie, 
como el nogal o la zanahoria. Esta estimación se basa en estudios previos que calcu-
laron la demanda de mano de obra para distintas producciones. En concreto, para la 
vid utilizamos el estudio de Sánchez, Salatino y Pizzolato (2024) y Pizzolato y Gol-
dfarb (2010); para el ajo, los estudios de López, Pizzolato y Besada (2010) y Neiman 
(2010). En cuanto a la producción de durazno, consultamos especialistas en la te-
mática, ya que no existen antecedentes específicos para Mendoza o el Valle de Uco.

Con base en estos estudios y en las entrevistas realizadas construimos la tabla 3, 
que muestra la demanda de mano de obra para vid, ajo y durazno en el Valle de Uco 
incluyendo jornales requeridos por hectárea y la superficie cultivada en 2018/2019. 
Como se observa en la tabla, el total estimado de jornales para los tres cultivos es 
de 2 296 685, de los cuales la vid manual representa la mayor proporción, seguida 
del ajo y el durazno. A continuación, describimos cada producción para comprender 
mejor los resultados obtenidos en la tabla.
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Tabla 3. Estimación de demanda de mano de obra para vid, ajo y durazno en el Valle de Uco

*Superficie según CNA 2018 

**Superficie con ajo según relevamiento hortícola (IDR, 2019). 

Fuente: elaboración propia con base en López, Pizzolato y Besada (2010), Neiman (2010) y Sánchez, 

Salatino y Pizzolato (2024).

En relación con la vitivinicultura, los antecedentes destacan que los cambios en 
el manejo de los viñedos destinados a la producción de vinos de calidad impactaron 
directamente en la configuración del ciclo laboral anual de este cultivo. Estos cam-
bios han generado un aumento en las tareas (poda, manejo de la canopia y desbrote, 
riego, etc.) y una distribución más equilibrada de las actividades a lo largo del año 
(Pizzolato y Goldfarb, 2010; Quaranta y Fabio, 2011). Estudios recientes indican que, 
aunque algunas prácticas cambiaron, el ciclo laboral anual permanece equilibrado. 
No obstante, el total de jornales demandados se ha reducido notablemente debido 
al avance de la mecanización en la cosecha (Sánchez, Salatino y Pizzolato, 2024).

Por la importancia que tiene la mecanización de la cosecha en la vid distingui-
mos en nuestra estimación entre la superficie cosechada con máquina y la cosecha 
manual12. La vid con vendimiadora mecánica demanda un promedio de 30 jornales 
por hectárea al año (93 % corresponde a labores de precosecha y 7 % a la cosecha), 
mientras que la vendimia manual requiere de 45 jornales por hectárea (78 % pre-
cosecha y 22 % cosecha). En total, la vid demanda 953 883 jornales, de los cuales 
164 869 corresponden a la cosecha.

12  En el caso de la uva, el INV releva la información de cosecha mecanizada en quintales cosecha-
dos y no en superficie. Según estos informes alrededor del 40 % de los quintales producidos en 
el Valle de Uco son cosechados con máquina y el 60 % de forma manual. A partir de estos datos 
estimamos la superficie para cada modalidad: de las 25 235 ha implantadas, el 40 % (10 094 ha) 
mecanizada y el 60 % (15 141 ha) manual.

Producto

Jornales/
hombre/por

hectárea/
año

Tareas
Superficie año
2018/2019 (ha)

Jornales
por

cultivoPrecosecha Cosecha

Vid
mecanizada

Absoluto 30 28 2
10 094** 302 820

% 100 93 7

Vid manual
Absoluto 45 35 10

15 141** 651 063
% 100 78 22

Ajo
Absoluto 127 91 36

7096** 901 192
% 100 72 28

Durazno
Absoluto 79 45 34

5590** 441 610
% 100 57 43

Total 37 921** 2 296 685
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Como ya mencionamos, la horticultura demanda más mano de obra en com-
paración con las otras producciones, concentrada especialmente en dos etapas: la 
siembra o plantación y la cosecha. El ajo sigue siendo el cultivo que más mano de 
obra requiere, especialmente en tareas de preparación de semilla (desgranar y se-
leccionar ajo), plantación y cosecha. En nuestra estimación identificamos que el ajo 
necesita 127 jornales por hectárea (72 % precosecha y 28 % cosecha), y acumula un 
total de 889 000 jornales anuales.

En el caso del durazno de industria la demanda de mano de obra está concen-
trada en la cosecha, la poda y el raleo. Aunque la reestructuración productiva no 
introdujo nuevas actividades al calendario anual, sí aumentó la densidad de las 
plantaciones, lo que incrementó la demanda laboral en momentos clave del ciclo 
productivo. En nuestra estimación observamos que el durazno de industria requie-
re aproximadamente 79 jornales por hectárea al año (57 % precosecha y 43 % cose-
cha), y suma un total de 441 610 jornales anuales (190 060 para la cosecha).

En total, estos tres cultivos demandan más de dos millones de jornales al año 
(2 296 685), lo que destaca su relevancia en la dinámica laboral agrícola del Valle 
de Uco. Si consideramos que el año laboral cuenta con 247 días hábiles (excluyendo 
fines de semana y feriados), el Valle de Uco requiere alrededor de 9000 personas 
para cubrir las labores agrícolas de sus principales producciones. Esta estimación 
de jornales refleja la importancia de estos cultivos en la configuración del mercado 
de trabajo agrícola del Valle de Uco, donde la producción de vid (especialmente con 
cosecha manual) concentra una proporción significativa de la demanda laboral. El 
avance de la mecanización es un aspecto crucial en las transformaciones de la de-
manda de mano de obra, un fenómeno creciente desde la revolución verde y que se 
profundizó con la reestructuración productiva.

En este contexto, productores y empresarios demandan mano de obra, y los tra-
bajadores ofrecen su fuerza de trabajo. A partir del análisis de la demanda laboral 
(calendario y estimación) y de su convergencia temporal, en las próximas secciones 
profundizaremos en otras características del mercado de trabajo agrícola del Valle 
de Uco. Prestaremos especial atención a las dinámicas de segmentación y a las con-
diciones laborales que moldean las oportunidades, desventajas y desigualdades de 
los trabajadores en esta región productiva.

Transformaciones del mercado de trabajo

La reestructuración productiva generó profundas transformaciones en el merca-
do de trabajo agrícola, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Estos 
cambios, aunque comunes en diversas regiones agrícolas de Argentina, presentan 
particularidades en el Valle de Uco debido a su matriz productiva diversificada y 
a la dinámica local. En primer lugar, disminuyó el total de jornales demandados, 
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principalmente por el avance de la mecanización, sobre todo en la vitivinicultura. 
También se modificó la organización del trabajo, las modalidades de contratación y 
las tareas específicas requeridas en cada producción, hechos que reflejan cambios 
generales que afectan a la agricultura en su conjunto. Estas transformaciones no 
solo impactan en el volumen de trabajo, sino que también generan nuevas formas 
de empleo y segmentación laboral, que afectan la estabilidad y las condiciones de 
los trabajadores agrícolas en el Valle de Uco. En este apartado nos enfocaremos en 
sus características.

Para el análisis en este apartado nos basamos principalmente en las entrevistas 
y observaciones de campo realizadas en el Valle de Uco, complementadas con an-
tecedentes sobre las dinámicas laborales en la agricultura argentina y local. Estas 
fuentes permitieron documentar experiencias y conocimientos de diversos actores 
de la dinámica laboral local, siendo fundamentales para identificar y contextualizar 
los cambios recientes en la organización del trabajo, las modalidades de contrata-
ción y la segmentación laboral en el Valle de Uco.

Organización del trabajo

Una de las características principales de los mercados de trabajo en las agriculturas 
reestructuradas es el predominio del trabajo asalariado. El Valle de Uco, como ya 
mencionamos, expresa esta característica: en este mercado de trabajo predomina 
la organización del trabajo basada en la mano de obra asalariada, con una mínima 
proporción de contratos permanentes frente a una mayoría de trabajadores tempo-
rales o transitorios.

Este fenómeno ha sido ampliamente estudiado en la vitivinicultura regional, 
en particular a partir del crecimiento del modelo de calidad abordado por autores 
como Pizzolato y Goldfarb (2010), Fabio (2011), Quaranta y Fabio (2011) y Sánchez, 
Salatino y Pizzolato (2024). A partir de las entrevistas observamos que esta pree-
minencia del trabajo asalariado también se evidencia en otras producciones im-
portantes, como el durazno o el ajo. Esto confirma que la organización asalariada 
constituye una característica consolidada del mercado de trabajo en el Valle de Uco.

Tradicionalmente, la presencia de trabajadores temporales se ha relacionado 
con la estacionalidad propia del ciclo productivo agrícola. Actualmente, en el con-
texto de agriculturas reestructuradas, la temporalidad laboral también responde 
a estrategias empresariales de flexibilización de la mano de obra, con el fin de mi-
nimizar compromisos a largo plazo y ajustar la contratación al tiempo efectivo de 
trabajo. En el Valle de Uco estas prácticas se vieron favorecidas por el crecimiento de 
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medianas y grandes empresas en la región y por la disponibilidad de mano de obra, 
tanto local como migrante. La presencia de redes sociales en el territorio asegura 
un flujo continuo y renovado de personas dispuestas a trabajar como asalariados 
en el sector, lo que facilita la adaptación a las demandas específicas del calendario 
agrícola local.

Aunque predomina el trabajo asalariado, en las pequeñas unidades productivas 
persisten formas de organización familiar del trabajo, donde los integrantes de la 
familia aportan su trabajo en diferentes niveles e intensidad. Además, la vulnera-
bilidad social y económica de estas familias frecuentemente las lleva a emplearse 
también como asalariados en otras unidades productivas como parte de sus estra-
tegias de subsistencia. En la horticultura, por ejemplo, son comunes los arreglos a 
porcentaje, como la mediería, en los que un patrón (quien posee la tierra) arregla 
con una persona (mediero) la realización de un ciclo agrícola completo a cambio de 
un porcentaje de la producción. Estos acuerdos, que pueden incluir pagos en espe-
cie o dinero, generalmente se cobran al final del ciclo productivo y siguen siendo 
una forma común de organizar las labores en la horticultura. Generalmente esta 
modalidad encubre la relación de dependencia entre el trabajador-mediero y el pa-
trón (Carballo Hiramatsu e Ivars, 2018). Además, estos acuerdos involucran a fami-
lias enteras, lo que flexibiliza la fuerza de trabajo no solo del mediero sino también 
de su familia.

La persistencia de formas de trabajo familiar, incluso con la participación tem-
prana de niños y niñas, añade particularidades a este mercado de trabajo. La Orga-
nización Internacional del Trabajo (OIT, 2023) describe la presencia problemática y 
frecuente de niños, niñas y adolescentes en la producción de ajo y tomate en Men-
doza y el Valle de Uco, especialmente en unidades productivas de menor tamaño 
y con bajo nivel de tecnificación. Las entrevistas también destacan que el ingreso 
temprano a actividades agrícolas es una estrategia común entre familias medieras, 
particularmente aquellas con trayectoria migrante.

En resumen, el Valle de Uco se configura como un mercado laboral agrícola local 
donde predomina el trabajo asalariado, pero persisten formas familiares y arreglos 
de mediería. Estos arreglos no solo forman parte de las estrategias de subsistencia 
familiar, sino que también representan una estrategia flexible para los patrones, 
delineando un mercado de trabajo adaptado a las dinámicas productivas y a las ne-
cesidades sociales y económicas de la región.

Puestos de trabajo, modalidades de contratación y precariedad laboral

Analizar los diferentes puestos de trabajo y las modalidades de contratación per-
mite entender cómo se organiza el trabajo, cómo se gestionan las necesidades de 
mano y cómo se distribuyen las tareas para responder a las demandas de trabaja-
dores en las distintas actividades agrícolas locales.
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En cuanto a los puestos de trabajo en el Valle de Uco, las/os trabajadoras/es 
permanentes y temporales son contratados para desempeñar diferentes labores, 
hecho que refleja tanto la especialización requerida como las necesidades esta-
cionales de la agricultura local. Generalmente, los trabajadores permanentes, que 
en su mayoría son varones, asumen roles que requieren mayor especialización y 
ofrecen mejor remuneración, como encargados, tractoristas y peones calificados. 
Estos trabajadores realizan tareas polivalentes: labores de mantenimiento gene-
ral y actividades que implican el uso de maquinaria pesada, como la aplicación de 
fertilizantes, el control de plagas y enfermedades, la calibración de maquinaria y la 
curación de semillas. La mayoría de los trabajadores permanentes asumen diver-
sos niveles de responsabilidad, que abarcan también la gestión y supervisión de las 
labores realizadas por los trabajadores/as temporales. En unidades productivas de 
mayor tamaño sus actividades están más diferenciadas en roles específicos, como 
capataces o choferes.

Por otro lado, los trabajadores temporales son contratados para una variedad de 
actividades estacionales, como la poda, el desgranado y selección de semilla de ajo 
o el raleo en el durazno, que requieren distintos niveles de habilidad. Generalmen-
te, estas labores son remuneradas al destajo (por hilera, claro o surco) y los ingresos 
de los trabajadores dependen de su productividad.

En relación con la calificación o especialización requerida en los puestos de los 
trabajadores temporales observamos que, por ejemplo, en la vitivinicultura es cla-
ve contar con podadores experimentados, por lo que tanto los trabajadores como 
sus supervisores reciben capacitaciones para mejorar sus habilidades. Además, a 
partir de las entrevistas identificamos que, para otras producciones, especialmente 
las hortícolas, las/os trabajadoras/es no necesitan habilidades o calificaciones es-
pecíficas. Da la impresión de que el único requisito es saber trabajar o aguantar en 
el trabajo (largas jornadas, exposición a climas extremos y salarios atados a la pro-
ductividad, entre otras condiciones). El análisis en profundidad de los resultados 
del trabajo de campo indica, sin embargo, que ser varón (adulto y con experiencia) 
y provenir de determinado lugar son requisitos previos (no explícitos) para ocupar 
la mayoría de los puestos de trabajo, salvo en ciertas labores específicas donde se 
prioriza la contratación de mujeres o migrantes (como se discutirá más adelante).

Durante la temporada de cosecha los criterios de selección para cubrir los pues-
tos temporales son más flexibles debido a la urgencia de la actividad. Los estable-
cimientos tienden a contratar de manera temporal a hombres y mujeres, indepen-
dientemente de su experiencia o habilidades previas. Lo que refleja la necesidad de 
ajustar rápidamente la fuerza laboral en función de las demandas estacionales y, 
como se mencionó, de la competencia con otras labores agrícolas.

En particular, en los pequeños establecimientos de base familiar o en aquellos 
en los que se establecen acuerdos a porcentaje o mediería el mantenimiento es rea-
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lizado por el productor o mediero y su familia. Para otras tareas, especialmente la 
cosecha, pueden contratar jornaleros temporales o establecer acuerdos de recipro-
cidad. Tal como se mencionó anteriormente, en muchas ocasiones los miembros de 
estas familias también venden su fuerza de trabajo como asalariados en otras uni-
dades productivas, integrando el mercado laboral local a través de la combinación 
de roles asalariados y familiares.

La reestructuración social y productiva redefinió, además, las modalidades de 
contratación indirecta a partir de intermediarios, figuras fundamentales en este 
mercado laboral. Para las/os trabajadoras/es temporales predomina la contratación 
a través de intermediarios, como empresas de colocación de personal, empresas de 
servicios agrícolas y los clásicos cuadrilleros. Estas figuras intermediarias resuelven 
las demandas específicas y transitorias de mano de obra que exige el calendario 
agrícola del Valle de Uco y, desde el punto de vista de los trabajadores, les permiten 
estar ocupados durante la mayor parte del año, aunque no mantengan una relación 
de contratación directa con un establecimiento agrícola.

Esta contratación indirecta es uno de los factores clave para comprender las for-
mas que asume la precariedad laboral: los vínculos laborales son inestables, los ni-
veles de remuneración son bajos y están atados a la productividad, la falta de repre-
sentación sindical y las relaciones laborales, por lo general, no están registradas, lo 
que repercute en la desprotección social de los trabajadores y sus familias. En este 
punto es importante señalar que los controles a las grandes y medianas empresas en 
la zona impulsaron una creciente regularización de las relaciones laborales, lo que 
proporciona ciertas garantías a los trabajadores, aunque limitadas al tiempo traba-
jado en estos establecimientos. El avance en la regularización de estas relaciones la-
borales (según lo permitido por la Ley de Trabajo Agrario, 26 727) no rompen con la 
precariedad laboral en la agricultura local. A partir del trabajo de campo identifica-
mos, por ejemplo, que, en el caso de grandes empresas ligadas a la vitivinicultura, es 
más frecuente encontrar trabajadores registrados que en la horticultura, donde los 
trabajadores (asalariados o a porcentaje) no están, en general, registrados.

En resumen, en el Valle de Uco la organización del trabajo en actividades agrí-
colas refleja una división entre trabajadores permanentes especializados y trabaja-
dores temporales, contratados principalmente a través de intermediarios para res-
ponder a las demandas temporales. Las modalidades de contratación indirecta y la 
flexibilización laboral generan condiciones de precariedad, con vínculos laborales 
inestables y baja seguridad social, especialmente en la horticultura. Aunque la re-
gularización avanzó en ciertos sectores como la vitivinicultura, la precariedad sigue 
siendo una característica dominante del mercado laboral agrícola en la región.
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Territorio, redes sociales y procesos de segmentación

En las últimas décadas, en el Valle de Uco, al igual que en otras agriculturas rees-
tructuradas, creció la urbanización de la residencia de los trabajadores agrícolas 
(Carballo Hiratmasu, Fili y Engelman, 2020). Con estos cambios, los barrios y asen-
tamientos en las zonas urbanas y periurbanas asumieron un rol clave como articu-
ladores entre la oferta y la demanda laboral. Estos espacios no solo funcionan como 
puntos de reclutamiento, sino que también facilitan la circulación de la fuerza de 
trabajo a través de redes sociales —sostenidas por relaciones de parentesco, vecin-
dad y reciprocidad— establecidas en el territorio.

Históricamente, el Valle de Uco ha demandado mano de obra intensiva, lo que 
favorece el desarrollo de redes sociales y migratorias (Neiman, 2015; Moreno, 2019). 
Estas redes permiten que cada temporada trabajadores de otras provincias argenti-
nas (Tucumán, Santiago del Estero, Jujuy y Salta) y de países vecinos (especialmen-
te, Bolivia) se integren en el mercado laboral agrícola del Valle de Uco como parte 
de su ciclo migratorio. Estas redes migratorias juegan un papel crucial en la con-
tinuidad de estos desplazamientos cada temporada. Sin poder agotar el tema en 
este artículo, a partir de los antecedentes y el trabajo de campo identificamos que 
en sus primeras experiencias los trabajadores llegan por recomendación de un con-
tacto —amigo, conocido o familiar—, quien ayuda en la inserción laboral y búsque-
da de alojamientos; a su vez, estos contactos llegaron al territorio de forma similar. 
Este ciclo de llegada y establecimiento de redes se renueva cada temporada, y con 
el tiempo algunos trabajadores deciden quedarse como residentes, mientras que 
otros vuelven cada año.

En el trabajo de campo también identificamos los lugares más reconocidos del 
Valle de Uco donde viven las/os trabajadoras/es agrícolas y donde se asientan es-
tas redes sociales: las Colectivas de Alonso, el barrio Copacabana, el loteo Danti, 
Vista Flores, Los Sauces, Villa Seca y Colonia Las Rosas en Tunuyán; La Cañada, Ca-
lise, los barrios El Salmaso y El Esfuerzo en San Carlos; Cordón del Plata en Tupun-
gato, entre otros.

La urbanización de la residencia de los trabajadores, además de implicar cam-
bios en los modos de vida y las estrategias familiares, contribuye a la consolidación 
del proceso de expulsión de las familias de los establecimientos agrícolas. Esto res-
ponde también a estrategias empresariales que buscan reducir el compromiso con 
los trabajadores como parte de la flexibilización laboral (Benencia, 2008), condicio-
nado también por la intensificación de las inspecciones y sanciones a los emplea-
dores. No obstante, las condiciones de vida siguen siendo vulnerables para muchos 
trabajadores que residen en asentamientos con poco acceso a servicios básicos 
(Pizzolato y Salatino, 2018). Las entrevistas reflejan que la búsqueda de viviendas 
adecuadas sigue siendo una de las principales dificultades para trabajadores tem-
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porales y migrantes, lo que condiciona también sus posibilidades de negociación a 
la hora de buscar un trabajo.

La función de los agentes intermediarios cobra relevancia en este contexto, ya 
que reclutan y movilizan a los trabajadores hacia los establecimientos y gestionan 
la organización del trabajo. Entre estos intermediarios sobresalen los cuadrilleros, 
quienes comparten trayectorias laborales y residencia con los trabajadores, cono-
cen el entramado social de la zona y mantienen vínculos estrechos con los trabaja-
dores y sus familias. Este conocimiento, junto con sus redes sociales, convierte a los 
cuadrilleros en actores clave en el mercado de trabajo local. Incluso las empresas 
de personal o de servicios agrícolas recurren a ellos para facilitar la movilización y 
gestión del trabajo. De este modo se entrelazan formas tradicionales y modernas 
de gestionar la mano de obra y organizar el trabajo.

En el Valle de Uco el mercado laboral agrícola reúne una diversidad de trabaja-
dores, como asalariados permanentes y temporales, trabajadores a porcentaje, fa-
milias de pequeños agricultores, trabajadores familiares, varones y mujeres, adul-
tos y niños, niñas y adolescentes. La demanda fluctuante de mano de obra junto 
con factores de calificación, género y condición migrante configuran un mercado 
segmentado con procesos específicos de jerarquización, aunque con similitudes 
respecto de otras agriculturas reestructuradas. Estos factores, junto con la dimen-
sión territorial de los mercados de trabajo, generan procesos de segmentación que 
se ven amplificados por características locales, aunque presentan similitudes con 
tendencias generales en otros territorios.

Factores como la residencia, el género y la edad influyen en la asignación de 
tareas y crean jerarquías que afectan las oportunidades y condiciones laborales. 
Generalmente, los trabajadores con menor capacidad de negociación ocupan los 
puestos más precarios y de bajos salarios, mientras que otros acceden a roles espe-
cializados o más estables. Desde una perspectiva sociológica estos procesos de seg-
mentación contribuyen a la flexibilidad de la fuerza laboral y a la precariedad en las 
condiciones de trabajo. Frente a la visión neoclásica, la demanda de trabajadores 
en el Valle de Uco no es homogénea ni responde solo a la escasez de mano de obra, 
sino que diferencia a los trabajadores por sus niveles de calificación, por las tareas 
requeridas y por su condición social.

En cuanto al género, existen procesos de segmentación generales, basados en 
atribuciones asociadas a los roles de género (Faur y Zamberlin, 2008), y locales, 
donde están entretejidas cuestiones raciales, culturales y de representación de 
cada producción. Para los puestos permanentes que requieren calificación y ofre-
cen mejores remuneraciones se da preferencia a los varones, quienes, además de 
tener experiencia en una amplia gama de tareas, dominan el uso de maquinaria 
agrícola. Para los puestos temporales también se prefiere a los varones debido a 
atributos estereotípicamente masculinos, como la fuerza y la rapidez, asociados a 
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un mayor rendimiento en tareas como la cosecha. A las mujeres, en cambio, se les 
asignan competencias ligadas a estereotipos de lo femenino: precisión, cuidado y 
compromiso, cuestiones innatas a su género y no aprendidas en sus trayectorias 
laborales.

 Más allá de las diferencias de género otros factores, como ser local o migrante, 
criollo o paisano, residente o temporal, condicionan el acceso a ciertos puestos de 
trabajo13. Además de la procedencia geográfica, las personas son clasificadas y ra-
cializadas, lo cual influye en la asignación de tareas. En el trabajo de campo identi-
ficamos que se prefieren trabajadores locales y criollos para la vitivinicultura, sobre 
todo para las tareas que requieren alguna calificación (como la poda), mientras que 
los paisanos del norte argentino o de Bolivia son seleccionados para la horticultura, 
bajo el argumento de que “soportan el sacrificio” de estos cultivos.

Las redes sociales, migratorias y de reciprocidad son fundamentales en la asig-
nación de puestos de trabajo, mientras que los intermediarios movilizan y gestio-
nan a los trabajadores para ocupar dichos puestos. Estos procesos de segmentación 
también condicionan la oferta de trabajo, ya que, como parte de sus estrategias la-
borales, las personas prefieren, cuando pueden elegir, ocuparse en tareas en las que 
frecuentemente se desempeñan, tienen algún tipo de habilidad adquirida y donde 
poseen mayor posibilidad de ser contratados.

En síntesis, el Valle de Uco opera como un mercado de trabajo local donde la 
segmentación laboral está influida por el territorio, las redes sociales y los agentes 
de intermediación. La segmentación por género, raza y condición migrante revela 
desigualdades estructurales que continúan afectando las oportunidades y condi-
ciones laborales de los trabajadores agrícolas, en un contexto marcado por la flexi-
bilización y la precarización laboral.

Consideraciones finales

En este artículo nos propusimos responder a las preguntas centrales: ¿cuáles son 
las características principales de la estructura productiva del Valle de Uco? y ¿cómo 
estas particularidades condicionan y configuran el mercado de trabajo local? Con el 
objetivo de caracterizar el mercado de trabajo agrícola en esta región de Mendoza 
buscamos comprender la articulación entre los procesos productivos, las modali-
dades de trabajo y las condiciones laborales. Este enfoque nos permitió explorar la 
manera en que el mercado de trabajo del Valle de Uco opera como un mercado local 

13 Las personas entrevistadas distinguen a los trabajadores locales por su residencia y no por su 
procedencia, y lo utilizan, por lo general, para diferenciarlos de los trabajadores que llegan solo 
por la temporada. Entre los trabajadores locales puede haber migrantes, pero con una residencia 
más permanente en la provincia de Mendoza y, por lo tanto, están familiarizados con las tareas 
agrícolas y las labores culturales de la vid. Para distinguir a los trabajadores según su procedencia 
utilizan los términos “criollo”, “norteños”, “paisanos” y “bolivianitos”.
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complejo y segmentado, donde los trabajadores y empleadores negocian y movili-
zan la fuerza de trabajo en un territorio marcado por la diversidad productiva. Por 
razones de espacio no pudimos en este artículo especificar los aspectos vinculados 
a la oferta, como las estrategias familiares y ocupacionales de las/os trabajadoras/
es, identificadas también durante el trabajo de campo.

Desde la perspectiva teórica planteamos una aproximación crítica al mercado 
de trabajo, en contraste con el modelo neoclásico que lo define como un simple 
encuentro de oferta y demanda. Desde la sociología destacamos la naturaleza so-
cial del trabajo y cómo los mercados de trabajo son construcciones sociales que de-
penden de factores históricos, sociales y culturales. Este enfoque resulta particular-
mente relevante para entender el Valle de Uco como un mercado de trabajo local, 
en el cual intervienen redes sociales, prácticas de intermediación y segmentación 
laboral que organizan y condicionan la oferta y la demanda en función de la estruc-
tura productiva y de las especificidades territoriales.

La configuración productiva del Valle de Uco, abordada en el segundo apartado, 
muestra una matriz diversificada y equilibrada entre producciones de viñedos, fru-
tales y hortalizas, genera una alta demanda de mano de obra a lo largo del año. En 
este contexto, el calendario agrícola regional revela cómo las distintas actividades 
productivas se solapan y condicionan la estacionalidad y la disponibilidad laboral, a 
la vez que reflejan la especialización en cultivos de alta calidad y el uso creciente de 
tecnologías. Este análisis permitió entender la estructura productiva como un com-
ponente clave en la conformación del mercado de trabajo local, y cómo, en lugar 
de responder únicamente a ciclos agrícolas tradicionales, incorpora innovaciones y 
adaptaciones a la demanda global.

El análisis de las transformaciones del mercado de trabajo, abordado en el ter-
cer apartado, permitió profundizar en las modalidades de organización laboral, 
los puestos de trabajo, la contratación y los procesos de segmentación en el Va-
lle de Uco. A través de la reestructuración productiva el mercado laboral agrícola 
se caracteriza por una marcada diferenciación entre trabajadores permanentes y 
temporales, modalidades de contratación indirecta y un predominio de prácticas 
de flexibilización laboral. La creciente intermediación de mano de obra y la coexis-
tencia de trabajo asalariado y familiar reflejan un mercado laboral que responde 
tanto a las especificidades productivas como a las estrategias de adaptación y sub-
sistencia de los trabajadores, especialmente de aquellos en condiciones de mayor 
vulnerabilidad.

Las entrevistas y las observaciones en terreno nos permitieron identificar aspec-
tos clave, como la función de las redes sociales en el sostenimiento del mercado 
laboral, la segmentación basada en género y migración y las tensiones derivadas de 
las estrategias de flexibilización laboral. Estos aspectos profundizan la compresión 
de la complejidad del mercado de trabajo agrícola del Valle de Uco, más allá de los 
datos cuantitativos.
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En síntesis, el Valle de Uco se presenta como un mercado de trabajo local diná-
mico y segmentado, cuya configuración responde a las particularidades de su es-
tructura productiva, a la heterogeneidad de sus modalidades de trabajo y a las re-
des sociales y migratorias que sostienen la oferta laboral. La perspectiva sociológica 
permite comprender este mercado no solo en términos de oferta y demanda, sino 
como un espacio construido socialmente, en el que intervienen factores estructura-
les, relaciones sociales y estrategias empresariales y de trabajadores. Este análisis 
evidencia cómo el contexto productivo y social del Valle de Uco configura un merca-
do de trabajo local que supera las visiones tradicionales, revelando la complejidad y 
la especificidad de las dinámicas laborales en una agricultura reestructurada.

Para finalizar, entre los cambios recientes del mercado de trabajo en el Valle 
de Uco identificamos una disminución de las/os trabajadoras/es que llegan de for-
ma temporal a la zona, sobre todo desde la pandemia por COVID-19. Y, por otro 
lado, la tendencia a la mecanización se intensificará, al menos en la vitivinicultu-
ra, planteando nuevos problemas para este mercado de trabajo local. Estos avan-
ces tecnológicos podrían reducir la demanda de mano de obra en ciertas etapas 
productivas, afectar las modalidades de empleo y generar un contexto laboral de 
mayor precariedad para los trabajadores menos especializados. Finalmente, las 
redes sociales y migratorias, que históricamente fueron clave en la organización 
laboral de la región, seguirán desempeñando un papel esencial, aunque deberán 
adaptarse a las nuevas demandas del mercado y a un escenario de trabajo más 
diversificado y tecnificado.
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Resumen
En los últimos años han surgido nuevos servicios basados en tecnologías digitales 
aplicables en las diversas etapas de las cadenas agropecuaria o agroindustrial con 
el propósito de eficientizar los procesos productivos. El objetivo del trabajo es rea-
lizar un análisis exploratorio sobre la utilización de plataformas digitales por parte 
de empresas agropecuarias nucleadas en el sudoeste bonaerense (SOB). Se emplea 
una metodología cuantitativa y exploratoria basada en la estadística descriptiva. 
Para estudiar la disposición a utilizar plataformas digitales por parte de los produc-
tores se construyó un indicador denominado Índice de Disposición a utilizar Plata-
formas Digitales (IDPD), compuesto por cinco variables o categorías. Las fuentes 
primarias de investigación provienen de las encuestas realizadas. En los resultados 
obtenidos se observa una disposición media-baja a utilizar plataformas digitales.

Palabras clave: plataformas digitales, sector agropecuario

Abstract
In the last years new services based on digital technologies have emerged, and ma-
ybe used in different stages of the agrarian or agroindustrial chains with the purpo-
se to make more efficient the productive processes. The aim of this paper is to make 
an exploratory analysis about the adoption of digital platforms by agrarian pro-
ducers located in the southwest of Buenos Aires. This research uses a quantitative 
and exploratory methodology based on descriptive statistics. To study the willing-
ness to use digital platforms (DP) by producers, we make an indicator called the 
Willingness to Use Digital Platforms Index (WUDPI), composed of five variables or 
categories. The primary research sources come from surveys conducted with SOB 
producers. The results show medium-low predisposition to use digital platforms. 
Limitations of the work include the small size of the sample. Even so, we consider 
that the results of the research are relevant, especially considering that it is a pio-
neering study on the subject in the case of SOB.

Keywords: digital platforms, agricultural sector

Journal of Economic Literature (JEL): Q19
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Introducción

Sudamérica es una región vinculada a la producción y exportación de materias pri-
mas agropecuarias y alimentos. En últimos años han surgido y se están desarrollan-
do nuevos servicios basados en tecnologías digitales —como big data, inteligencia 
artificial, internet of things (IoT) o blockchain, entre otras—, que pueden emplearse 
en las diversas etapas de la cadena agrícola, ganadera o agroindustrial.

Un informe publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 2018 
destaca que durante ese año en América Latina se identificaron más de 450 em-
prendimientos que se fueron desarrollando en esas áreas: más de la mitad tenía 
menos de cuatro años de antigüedad. Según este trabajo, 104 de ellos estaban en 
Argentina y 19 en Uruguay. Se trata de propuestas que prestan servicios a través del 
uso de tecnologías digitales para mejorar la eficiencia de diferentes procesos de la 
cadena de valor que pueden involucrar tanto tareas realizadas en el campo (siem-
bra, riego, fertilización, protección de cultivos, pulverización, detección temprana 
de enfermedades en cultivos o en el ganado, etc.) como fuera de él (logística, co-
mercialización, trazabilidad, crowdfunding, etc.).

El término “industria 4.0” aparece por primera vez en Alemania en el año 2010, 
cuando un grupo multidisciplinario de especialistas fueron convocados por el go-
bierno de ese país para diseñar un programa de mejora de la productividad de la 
industria manufacturera. Luego se instaló mundialmente como una de las referen-
cias conceptuales de la Cuarta Revolución Industrial. En esta nueva revolución tec-
nológica los procesos productivos están mutando debido a la irrupción de la econo-
mía digital, que va desde los procesos virtuales de intermediación a través de apps 
o plataformas —el e-commerce— hasta los contenidos que los usuarios suben a la 
web y comparten a través de Internet (Albrieu et al., 2019).

El mundo vive una transformación que tiene pocos antecedentes en la 

historia. Aprovechando los avances existentes en las Tecnologías de la 

Información y la Comunicación (TICs), un conjunto de nuevas tecnologías 

(inteligencia artificial, internet de las cosas, análisis de big data, impresión 

3D, sensores inteligentes, etc.) parece estar cambiando radicalmente la 

forma en que producimos, consumimos, comercializamos y, por supuesto, 

la manera en que trabajamos (Albrieu et al, 2019, p. 12).

Tarayre, C.; Cristiano, G. Y Tortul, M. (2024). Agro y plataformas digitales. Estudio de caso sobre su adopción, 138-155.
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La investigación realizada por Albrieu et al. (2019) tuvo como propósito indagar 
acerca del grado de difusión actual y esperado de las tecnologías 4.0 en las empre-
sas de la industria manufacturera argentina, considerando para ello seis ramas de 
actividad: alimentos procesados, siderurgia y metalmecánica, vehículos livianos y 
piezas y accesorios, textil, maquinaria agrícola y biofarma. Algunas de las conclu-
siones a las que arriba dicho trabajo es que el grado de difusión de tecnologías 4.0 
en la industria manufacturera argentina es todavía muy bajo. Más del 60 % de las 
empresas no estaban tomando ninguna acción tendiente a adoptar nuevas tecno-
logías. Sin embargo, hay un 5 % que se ha puesto en marcha para realizar mejoras 
tecnológicas, en tanto que un 25 % está analizando posibles acciones con miras a 
mejorar la tecnología intrafirma.

En este marco surge el concepto de Agro 4.0, que en términos de Lachman et al. 
(2022) refiere al uso de las tecnologías emergentes para el desarrollo de servicios o 
productos para su aplicación en las cadenas de valor, tanto del sector agropecuario 
como agroindustrial. La transformación digital también es aplicable en cada una 
de las etapas de los procesos productivos, tales como siembra, cosecha, riego, fer-
tilización, control de plagas, financiación, comercialización y compra de insumos y 
maquinarias, entre otras. Esto, a su vez, genera la oportunidad de nuevas propues-
tas por parte de emprendedores y empresas en el ámbito digital para el desarrollo 
de aplicaciones para los distintos sectores, con el objeto de incrementar beneficios 
y generar una mejora en la eficiencia y la productividad.

Con el pasar de las campañas, los productores que utilicen el paquete 

tecnológico completo de una empresa podrán disponer de la información 

de años previos, insumos que podrán ser utilizados —a partir de 

tecnologías 4.0— para mejorar las prescripciones agronómicas de 

campañas futuras (Lachman et al., 2022, p. 26).

En particular, las fintech (finance & technology) son empresas que introducen 
innovación en servicios financieros utilizando tecnologías avanzadas, de modo de 
brindar soluciones innovadoras y resolver situaciones de forma más eficiente, ágil, 
práctica y accesible, promoviendo la inclusión financiera al superar las limitaciones 
de las instituciones tradicionales (Carballo, 2020). En este sentido, contribuyen a 
mejorar el acceso y la experiencia del usuario y permiten reducir costos. A partir del 
desarrollo del ecosistema fintech hoy las pequeñas y medianas empresas (pymes) 
pueden acceder a más y mejores servicios financieros digitales.

Dado este contexto, el objetivo del presente trabajo es explorar acerca del grado 
de conocimiento y utilización de plataformas digitales (PD) vinculadas a mejorar la 
gestión (financiera, comercial o productiva, entre otras) de las explotaciones agro-
pecuarias (EAP) en la región del sudoeste bonaerense (SOB).
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Metodología

Para abordar el objetivo del estudio se utilizó una metodología cuantitativa y ex-
ploratoria basada en estadística descriptiva. Como fuente de datos se utiliza in-
formación primaria obtenida a partir de un relevamiento ad hoc. Como técnica de 
recolección de datos primarios se realizaron encuestas a los propietarios de las EAP 
del SOB durante el segundo semestre de 2022 y primer semestre de 2023 mediante 
Google Forms.

Se optó por un cuestionario de tipo cerrado que incluyó cinco dimensiones: 1) 
datos generales de las EAP (localización, tamaño en hectáreas, tipo de tenencia de 
la tierra, tipo de explotación, exportaciones, cantidad de mano de obra empleada, 
características del tomador de decisiones del establecimiento); 2) actividades de 
inversión de las EAP (tipo de inversiones realizadas, proyección de inversiones en 
los próximos cinco años); 3) financiamiento (tipo, destino de los fondos, dificulta-
des, asesoramiento externo); 4) planificación y control del presupuesto financiero 
(periodicidad, encargado), y 5) conocimiento y utilización de PD (más adelante se 
detalla este apartado).

El cuestionario fue distribuido mediante instituciones vinculadas al sector, tales 
como la Bolsa de Cereales y Productos de Bahía Blanca, la Asociación de Ganaderos 
y Agricultores de Bahía Blanca y el INTA (EE Bordenave), entre otras. Dichas institu-
ciones nuclean a la mayoría de las EAP del SOB. De este modo, este tipo de sistema 
de muestreo estrictamente no permite extrapolar los resultados a la población en 
general y estos son válidos para la muestra obtenida. De esta forma se realizaron 
45 encuestas a una población de 6038 EAP, que son las que conforman el SOB. La 
tasa de respuesta fue baja (0,7 %), y se le puede atribuir a una saturación de pedido 
de información al sector, de acuerdo con lo conversado con los actores clave a partir 
de los cuales se canalizaron las encuestas. Aun así, considerando una distribución 
binomial, un tamaño de la población de 6038 EAP y un nivel de confianza de 95 %, 
el error de muestreo quedó establecido en 14,5 %1.

Asimismo, dadas las características diferenciales de las EAP de los distintos par-
tidos del SOB, se buscó tomar una muestra estratificada. Para evaluar dicha estra-
tificación se plantea el test de hipótesis H0: Σ(ni‒ni*)2 = 0; H1: Σ(ni‒ni*)2 > 0:, 
donde ni es la cantidad de encuestas realizada en cada partido y ni* es la cantidad 
representativa de encuestas que debería realizarse (la participación de las EAP de 

1  Considerando que el tamaño de una muestra de poblaciones pequeñas (<100 000) se estima como 
n= z2Npq

e2 (N-1)+Z2pq, donde n es el tamaño de la muestra; Z, el estadístico asociado a una distribución 
normal estándar para un determinado nivel de confianza (Z = 1,96 para un nivel de confianza del 
95 %); e, el error muestral; p, la proporción de individuos con la característica bajo estudio, y q, la 
proporción de individuos que no la poseen (es decir, q = 1-p; en caso de probabilidades descono-
cidas se asume p y q = 0,5) (Leonardi y Laumann, 2018)

.
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cada partido por el total de encuestas realizadas). Se evaluó la diferencia al cuadra-
do para evitar la compensación entre valores positivos y negativos.

Concretamente, para medir el grado de utilización de PD vinculadas a mejorar 
la gestión (financiera, comercial o productiva, entre otras) de las EAP del SOB se 
construyó un indicador, denominado índice de disposición a utilizar plataformas di-
gitales (IDPD). El diseño de dicho indicador sigue una lógica similar a la planteada 
para el sector cultural por autores como Güell et al. (2012) con el índice de consumos 
culturales (ICC) y Leonardi et al. (2020) con el índice de acceso a consumos cultura-
les (IACC). En particular, estas últimas autoras se basan en el índice aditivo de Güell 
et al. (2012) para medir el acceso al consumo cultural sobre la base de una canasta 
de 19 bienes culturales. Para cada uno de los bienes culturales considerados se asig-
na valor 1 si el individuo lo consume, y valor 0 si no lo consume. Luego, el valor del 
IACC surge de la suma de estos consumos (no consumos) parciales. En consecuen-
cia, el indicador varía en el rango [0; 19]. Finalmente, determinan cinco categorías 
de consumo: 0, indica que no se verifica consumo cultural en el periodo de análisis; 
1-5, consumo cultural bajo; 6-10, medio-bajo; 11-15, medio-alto y 16-19, alto. Así, el 
consumo cultural bajo implica que el individuo solo consumió cinco o menos bie-
nes o servicios culturales. El resto de las categorías se interpretó de forma análoga. 
La ventaja de estos indicadores es su flexibilidad para adaptarlos a otros campos de 
estudio. Sin embargo, es importante destacar la presencia de un marco teórico que 
sustente las diferentes dimensiones.

Teniendo en cuenta el sector específico que nos ocupa se adaptó esta metodo-
logía para estudiar la disposición a utilizar PD por parte de las EAP del SOB. En par-
ticular, se construyó el indicador IDPD a partir de las siguientes preguntas cerradas:

1.	 ¿Sabe que existen plataformas digitales que buscan brindar soluciones financieras 
para el sector (para gestionar cobros y realizar pagos, financiación, inversiones, co-
bertura, etc.)? Posibles respuestas: Sí - No.

2.	 ¿Considera que este tipo de aplicaciones pueden contribuir a mejorar la gestión fi-
nanciera de los negocios agropecuarios? Responda en una escala de 1 a 5, donde 1 
significa que no contribuyen y 5 que contribuyen mucho. Posibles respuestas: Nada 
- Muy poco - Algo - Bastante - Mucho.

3.	 ¿Conoce alguna plataforma digital de soluciones financieras para el agro? Posibles 
respuestas: Sí - No.

4.	 Señale cuál de las siguientes plataformas digitales conoce. Posibles respuestas: 
Agrotoken - Bamba - Agree - Agrofy - Agrired - Flash Agro - Ninguna - Otra.

5.	 ¿Utiliza o ha utilizado en algún momento alguna plataforma digital financiera, 
como alguna de las mencionadas u otra? Posibles respuestas: Sí - No.

De esta forma, el IDPD quedó compuesto por cinco dimensiones: 1) conocimien-
to general de las PD, 2) percepción general del beneficio de las PD, 3) conocimiento 
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específico de PD, 4) identificación de una PD concreta y 5) utilización de PD. Cada 
una de estas dimensiones toma valor uno si la EAP la posee y valor 0 si no la tiene. 
Esto con excepción de la categoría “percepción general del beneficio de las PD”, que 
puede tomar cinco valores: 0, mala; 0,25, baja; 0,5, media-baja; 0,75, media-alta y 1, 
alta. El valor del indicador surge de la adición de los valores que toma cada una de 
estas variables. En consecuencia, varía en el rango [0; 5]. Finalmente, se estratificó 
el resultado en cinco niveles: 0, predisposición a utilizar PD nula; 0,01-1,25, baja; 
1,26-2,5, media-baja; 2,51-3,75, medio-alta, y 3,76-5, alta.

Caracterización del área de estudio y de la muestra

En este apartado, antes de abordar el análisis de los resultados de la encuesta se 
presenta una breve caracterización del área de estudio y de la muestra obtenida, te-
niendo en cuenta los siguientes aspectos o dimensiones: 1) distribución de la mues-
tra por partidos, 2) tipo de explotación de las EAP, 3) caracterización del tomador de 
decisiones de las EAP, y 4) actividades de inversión de las EAP.

Como se ha mencionado a lo largo del trabajo, el área de estudio es la región 
del SOB. El SOB forma parte de la región semiárida, árida y subhúmeda-seca del 
país, y difiere del resto de la provincia en cuanto a sus potencialidades y limitantes 
productivas primarias (Iurman, 2010). Posee una superficie estimada de 6 500 000 
hectáreas, lo que representa un 25 % del territorio de la provincia de Buenos Aires. 
Está conformada por 13 partidos: Guaminí, Monte Hermoso, Adolfo Alsina, Coronel 
Suárez, Coronel Pringles, Coronel Dorrego, Saavedra, Tornquist, Puán, Coronel de 
Marina Leonardo Rosales, Bahía Blanca, Villarino y Patagones, y posee una pobla-
ción estimada de 550 000 habitantes. Debido a la variabilidad climática y edáfi-
ca, que la diferencia del resto de la provincia de Buenos Aires, se divide en cuatro 
subregiones. Esta zona se caracteriza por su elevada variabilidad en lo que respecta 
a precipitaciones, temperatura, vientos y características de los perfiles de los suelos 
(de noreste a suroeste) (Gorenstein et al., 2006; Sili et al., 2015)2.

Distribución de la muestra por partidos

El análisis de la estratificación de la muestra, tal como fue explicado en la sección 
metodológica, no permite rechazar H0 con un 95 % de confianza (p-value = 0,0348). 
Por lo tanto, se puede inferir que la diferencia entre la cantidad de encuestas rea-
lizadas en cada partido (n) y la cantidad de encuestas que asegura la representati-
vidad (n*) (al cuadrado) no es significativa. Esto indica que la estratificación de la 
muestra es representativa (tabla 1). 

2 El SOB difiere del restante 75 % del territorio provincial, que pertenece a la región denominada 
pampa húmeda, en cuanto a sus potencialidades y limitantes productivas primarias. En virtud de 
ello, en el año 2007 se creó el Plan de Desarrollo del Sudoeste Bonaerense a través de la Ley 13 647.
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Tabla 1. Composición de la muestra y de población de EAP del SOB

n* se calcula como % EAP en cada partido por el total de encuestas realizadas. Monte Hermoso tiene 

una población de cuatro EAP, lo que implica una participación de 0,06 % en el total del SOB. Por ello no 

corresponde relevar EAP en ese partido (ni* = 0), y no será considerado en el resto del análisis. Fuente: 

elaboración propia con base en Censo Nacional Agropecuario (INDEC, 2018). 

Los gráficos 1 y 2 presentan la distribución de la muestra por partidos, según su-
perficie y cantidad de EAP, respectivamente.

Gráfico 1. Distribución de la muestra por partidos según participación porcentual de superficie 
(en ha)

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.
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Gráfico 2. Distribución de la muestra por partidos según la participación porcentual de la cantidad 
de EAP

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

Tipo de explotación

Tomando en cuenta el tipo de explotación se observa que la mayor proporción 
de superficie (46 %, 48 117 ha) se dedica a la explotación mixta, seguida por la 
agricultura con 254 28 ha (27 %). En tercer lugar, con 800 26 ha, se encuentra la 
ganadería (26 %). Finalmente, la apicultura, con 1200 ha (1 %).

Gráfico 3. Composición de la muestra según tipo de actividad

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.
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destinan parte de su producción a la exportación, según cada actividad. De entre 
ellas, la ganadería es la que mayor superficie promedio tiene (5360 ha) y, en se-
gundo lugar, muy por debajo, la agricultura, con menos de la mitad (2569 ha). Con 
respecto al porcentaje de EAP que dedican una parte de su producción al mercado 
externo, la explotación mixta también se lleva el primer lugar con un 47 %, seguida 
por la agricultura con un 11 % y la ganadería con el 4 %.

En la tabla 2 puede observarse la participación porcentual de EAP que destinan 
parte de su producción a la exportación. En promedio, un 42 % de EAP destinan par-
te de su producción al mercado externo, ranking encabezado por Coronel Pringles, 
Coronel Dorrego, Adolfo Alsina y Villarino. Solo en tres partidos ninguna de las EAP 
exporta: Coronel Rosales, Coronel Suarez y Puán.

Tabla 2. Distribución de la muestra por partidos

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

Toma de decisiones en el último año

En relación con la persona que estuvo más involucrada en la toma de decisiones de 
la empresa en el último año se puede observar que en el 51 % de las EAP el decisor 
fue el grupo familiar, seguido por los decisores unipersonales, con un 36 %. En el 
restante 13 % las decisiones quedaron en manos de administradores o gerentes. La 
edad promedio de los decisores es de 50 años y el género que predomina es el mas-
culino, con un 87 % de participación. Esto demuestra que se trata de explotaciones 
agropecuarias familiares donde los cargos de mayor responsabilidad, en los que se 
toman las decisiones, se encuentran fuertemente masculinizados. 

Partidos Exportación (%)
Adolfo Alsina 75

Bahía Blanca 20

Coronel Dorrego 78

Coronel Pringles 100

Coronel Rosales 0

Coronel Suarez 0

Guaminí 40

Patagones 50

Puán 0

Saavedra 50

Tornquist 25

Villarino 67

Total/Promedio (Expo) 42
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A continuación, se muestran los gráficos representativos de las distintas alter-
nativas de decisores y sus participaciones porcentuales, así como la distribución por 
género.

Gráfico 4. Participación porcentual de decisores y género

a. Distribución porcentual de los decisores en el último año

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

b. Distribución porcentual de los decisores por género en el último año

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

En la tabla siguiente se muestran las participaciones porcentuales de las EAP 
encuestadas según el tipo de decisor del último año, junto con su edad promedio, 
así como la participación del género femenino en la toma de decisiones y el porcen-
taje de formación universitaria dentro de cada categoría. En relación con la forma-
ción de los decisores se toma el nivel educativo universitario como referencia por 
tratarse de la formación con más frecuencia en todas las categorías. En este sentido, 
debe destacarse también la alineación entre la orientación de la carrera y el tipo de 
explotación, el que se refleja en el elevado porcentaje de estudios universitarios 
vinculados con las ciencias agropecuarias.

También puede observarse que los decisores provenientes del grupo familiar 
son los que tienen una mayor participación relativa, lo que hace referencia a nego-
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cios o empresas familiares, tal como se ha comentado anteriormente. En este grupo 
decisor se observa un aumento de la participación femenina, aunque sigue siendo 
muy baja.

Tabla 3. Caracterización de los decisores de las EAP

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

Actividades de inversión

En relación con la pregunta vinculada a los distintos tipos de inversión realizadas en 
los últimos cinco años, se mencionan en orden decreciente por su frecuencia de res-
puesta las siguientes: a) insumos y capacitación (ambas con un 14 % de respuestas); 
b) maquinarias y herramientas (12 %); c) infraestructura (11 %); d) asistencia técnica 
(10 %); e) energía renovable, I+D (innovación y desarrollo) y TIC (tecnologías de la 
información y la comunicación), cada una con un 9 %; f) seguros (7 %), y, finalmen-
te, g) derechos de uso, patentes y licencias, entre otras (4 %). En el gráfico siguien-
te se muestran estos resultados, y se observa que insumos y capacitación son los 
principales destinos de las inversiones realizadas por los productores encuestados, 
seguidos por inversiones en infraestructura y asistencia técnica.

Gráfico 5. Tipos de inversiones realizadas en los últimos cinco años

Insumos
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11 %
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Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

Dentro del rubro infraestructura (11 %) las respuestas más frecuentes, ordena-
das en forma decreciente por los encuestados, fueron las siguientes: mangas, gal-
pones, alambrados y silos. Las inversiones en PD se enmarcan dentro del rubro de 
inversiones en TIC, que, como puede verse, representan un 9 % del total de inversio-
nes realizadas en los últimos cinco años por los productores agropecuarios encues-
tados, y ocupan el quinto lugar en orden de importancia, junto con I+D y energías 
renovables. Estos tres últimos rubros de inversión vinculados con nuevas tecnolo-
gías representan el 27 % del total de inversiones realizadas, y constituyen en forma 
agregada la participación más alta dentro del total de inversiones. Esto evidencia 
un sesgo del sector a favor de las inversiones en tecnología.

Asimismo, el sector agropecuario mostró una disposición favorable a la inver-
sión en los próximos cinco años, lo que pone en evidencia el dinamismo y las po-
tencialidades que proyecta el sector. En el siguiente gráfico pueden observarse los 
resultados a la pregunta realizada con posibilidad de respuesta en escala de Likert 
(donde 1 es nada probable y 5 altamente probable), donde se aprecia que el ma-
yor porcentaje de los encuestados (40 %) considera altamente probable realizar 
una inversión en los próximos cinco años, mientras que solo el 2 % lo concibe como 
nada probable.

Gráfico 6. Proyecciones de inversión

Fuente: Elaboración propia en base a trabajo de campo.

En relación con los principales obstáculos que perciben para invertir se mencio-
nan los que se presentan en el siguiente gráfico.
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Gráfico 7. Obstáculos para invertir

Fuente: elaboración propia en base a trabajo de campo.

Como puede apreciarse, las principales dificultades percibidas se asocian con: 
a) el contexto político y económico, donde se incluyen cuestiones como la falta de 
reglas de juego claras, la inestabilidad política, las políticas económicas, la falta de 
previsibilidad, la incertidumbre, la situación económica del país y las proyecciones, 
entre otras; b) cuestiones vinculadas con la falta o dificultad de financiamiento; c) 
márgenes de rentabilidad muy ajustados (influidos por malas cosechas, cuestiones 
de precio, brecha cambiaria, etc.); d) capacitación de la mano de obra; e) burocracia, 
y f) falta de disponibilidad de algunas maquinarias, lo que puede relacionarse con 
las restricciones a las importaciones. Se aclara que seis encuestados no respondie-
ron esta pregunta.

Resultados

Luego de haber descripto en forma detallada la muestra, su composición y sus prin-
cipales características a continuación se presentan los resultados en relación con 
el grado de disposición a utilizar PD en el marco de las decisiones de inversión y fi-
nanciamiento en el sector. Como se ha mencionado, para medir la disposición a uti-
lizar PD por parte de las EAP del SOB se construyó un indicador denominado IDPD. 
Dicho indicador arroja como resultado el valor 2,3. Esto implica que se observa una 
disposición media-baja a utilizar PD por parte de las EAP del SOB. No obstante, 
las EAP de los diferentes partidos manifiestan diversos grados de adopción de PD, 
siendo las EAP del partido de Puán aquellas que muestran valores mayores que el 
indicador obtenido y las de Bahía Blanca, menores (figura 1).
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Figura 1. Disposición promedio de EAP de los partidos del SOB a utilizar plataformas digitales

Fuente: elaboración propia a partir de relevamiento ad hoc utilizando QGis 3.30.2.

Reflexiones finales

Las tecnologías 4.0 surgieron con el propósito de mejorar la productividad de la 
industria manufacturera. Las EAP de los diferentes partidos contemplados en este 
análisis manifiestan diversos grados de adopción de PD. El valor del IDPD promedio 
para la zona fue de 2,3, menor a la mitad del valor máximo que puede alcanzar. Sin 
embargo, hay seis partidos con un índice superior al promedio indicado con valores 
de entre 2,38 y 3,42, lo que refleja heterogeneidad entre ellos.

Los resultados de la encuesta muestran que se trata de un sector que realiza in-
versiones y que proyecta continuar realizándolas a pesar del difícil contexto macro-
económico. Entre los principales obstáculos a la inversión surgen como los más im-
portantes: a) el contexto político y económico, donde se incluyen cuestiones como 
la falta de reglas de juego claras, la inestabilidad política, las políticas económicas, 
la falta de previsibilidad, la incertidumbre, la situación económica del país y las 
proyecciones, entre otras, y, b) cuestiones vinculadas a la financiación propiamente 
dicha. El primero de ellos se puede asociar a la necesidad de mecanismos y marcos 
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institucionales adecuados y estables que estimulen aumentos sostenidos en la in-
versión en el sector, lo que va en línea con lo planteado ya hace mucho por Schultz 
(1964), que los productores agrícolas, independientemente de su escala de opera-
ciones, responden con fuerza y claridad a los incentivos económicos. El segundo se 
vincula con dificultades propias de la financiación de inversiones en el sector, tales 
como la escasez de oferta, los montos reducidos, las elevadas tasas, la burocracia, 
los requisitos y las exigencias en materia de garantías, entre otras.

En este sentido, de la encuesta implementada se desprende que dentro de las 
inversiones realizadas en últimos cinco años por los productores del SOB encues-
tados, un 27 % del total de las respuestas corresponden en forma agregada a tres 
rubros vinculados con la tecnología: I+D (experimentos y pruebas), energías reno-
vables y TIC, lo que da cuenta de la importancia que van adquiriendo en el sector. 
A esto se suma un porcentaje elevado (69 %) de los productores que consideran al-
tamente probable (40 %) o medianamente probable (29 %) realizar inversiones en 
los próximos cinco años, lo que refleja una disposición a invertir considerable en un 
contexto económico incierto y no muy favorable.

Como limitaciones del trabajo se puede mencionar el tamaño de la muestra. Si 
bien se reconoce que ella representativa en cuanto a su distribución entre los parti-
dos que integran el SOB, el tamaño aún determina un error de muestro mayor a los 
tradicionalmente preferidos3. Sin embargo, no fue posible obtener más respuestas 
en la ventana de tiempo establecida para que ellos fueran válidos. Aun así, conside-
ramos que los resultados de la investigación son relevantes, sobre todo teniendo en 
cuenta que se trata de un estudio pionero en el tema para el caso del SOB.

3  Tradicionalmente se aceptan errores de muestreo menores al 10 % (Leonardi y Tortul, 2023).
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El problema de investigación se desarrolla en torno al bajo consumo de hortalizas 
en la población argentina en general. Para esta tesis se toma como objeto de estu-
dio un caso particular, el de la Asociación Amas de Casa del País de la provincia de 
San Juan (ACP). Trabajos previos con la asociación nos brindan la oportunidad de 
analizar las variables sobre el consumo en los hogares de algunas familias de San 
Juan, dado que en los hogares se configura la mayor parte de los sentidos y prácticas 
que asume el patrón de consumo alimentario. Por ello el objetivo de esta tesis es 
conocer cómo se construye el patrón de consumo de hortalizas en fresco de los ho-
gares vinculados a la ACP. Se entiende por patrón de consumo alimentario al grupo 
de alimentos que culturalmente consume el individuo, la familia o los grupos de 
familias de forma habitual en un período estimado de tiempo.

El diseño de investigación utilizado es flexible, en el sentido que le da al tér-
mino Vasilachis de Gialdino (2006), y desde la perspectiva del método cualitativo 
de estudio de casos, que permite focalizar en los sentidos y las prácticas del consu-
mo hogareño. Para lograr una descripción real de la forma de construir el patrón de 
consumo de hortalizas en los hogares se utilizaron cinco técnicas diferentes para 
analizar el consumo: entrevistas individuales (22), grupos focales (7), registro de 
imágenes del espacio culinario (1), recordatorio de consumo de 24 horas (1) y mo-
saico alimentario (1).

Los resultados de esta investigación evidencian que el patrón de consumo hor-
tícola, desde hace más de tres generaciones, se construye sobre la base de nueve 
especies. A pesar de que la frecuencia, la variedad y la cantidad del consumo de 
hortalizas por integrantes apenas llega a los 100 gramos por persona al día, en el 
imaginario de las familias estudiadas las hortalizas ocupan un rol central en las 
comidas y las cocinas de los hogares. El consumo hortícola se sostiene a través de 
prácticas culinarias que incluyen métodos de cocción, como el hervido y la fritura, y 
de conservación, como el congelado doméstico e industrial. A su vez, las comidas y 
las cocinas que se desprenden de este patrón de consumo se enmarcan en el ahorro, 
tanto de tiempo para cocinar como de combustible (gas envasado y electricidad). 
Las implicancias de este patrón de consumo en la salud de los integrantes de las 
familias se visibilizan en cuerpos con hígado graso, obesidad y trastornos de la con-
ducta alimentaria (anorexia y bulimia). Un hallazgo de esta tesis son los significa-
dos que esconde este patrón de consumo al interactuar con infancias que aprendie-
ron a cocinar por necesidad de alimentarse y de cocinar a los otros (el grupo) en un 
marco de desigualdades sociales, económicas y de las tareas de cuidado.
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La tesis está organizada en nueve capítulos. El capítulo uno está constituído por 
cuatro apartados que describen los antecedentes del problema de investigación so-
bre alimentación y nutrición de la especie humana, como de las maneras y formas 
de acceder a los alimentos. Además, se interrelaciona de manera breve la evolución 
de las cocinas, el consumo de lo crudo a lo cocido, para luego culminar con algunas 
referencias sobre cómo se forma el gusto. Luego se desarrolla la particularidad de 
nuestro problema de investigación. El capítulo dos consta de cuatro divisiones que 
contienen el marco teórico y las nociones que permiten interrelacionar las prácticas 
y los sentidos que asume el patrón de consumo. Se realiza una breve descripción de 
la historia del ordenamiento financiero que da origen al régimen corporativo, las 
medidas y reformas neoliberales que inciden en la transformación nutricional del 
patrón de consumo, para finalmente describir cómo se materializaron estos cam-
bios a través del fenómeno del supermercadismo. El capítulo tres también contiene 
cuatro partes que describen las herramientas metodológicas, cómo se identificó la 
unidad de observación, los criterios de selección de los hogares que participaron 
de la investigación y finalmente describe cómo se vincularon los espacios oferentes 
de hortalizas con el consumo. El capítulo cuatro da cuenta del origen de la ACP y la 
construcción del patrón de consumo hortícola de los hogares. Para hacerlo se pre-
sentan siete apartados cortos, sobre la base de los resultados del análisis de la inte-
rrelación de técnicas empleadas en la tesis. De la misma manera, el capítulo cinco 
desarrolla las prácticas culinarias que dan sentido al consumo de hortalizas e inclu-
ye el análisis de la tecnología culinaria disponible a través del registro de imágenes 
realizado en los hogares. El capítulo seis cuenta con cinco secciones, en las cuales 
se desarrollan los criterios culinarios y de consumo de hortalizas en los hogares. El 
capítulo siete trata sobre los factores que inciden en el consumo de hortalizas en los 
hogares, desarrollados en profundidad en nueve apartados. El capítulo ocho descri-
be, a través de tres secciones, los significados que esconden las prácticas culinarias 
sobre el consumo de hortalizas. Se trata de manera breve el patrón de consumo ali-
mentario en pandemia, particularmente el de consumo de hortalizas. El capítulo 
nueve describe las implicancias del actual patrón de consumo de los hogares en tér-
minos de salud, para finalizar con las conclusiones, la lista de referencias utilizadas, 
la bibliografía consultada y los anexos, que contienen un registro de imágenes que 
evidencia las diferentes técnicas utilizadas a lo largo de la investigación, la guía de 
preguntas utilizadas para las entrevistas, una matriz de datos para los oferentes de 
hortalizas y otra para los informantes claves.

En el patrón de consumo de hortalizas prevalecen nueve especies: papa, zapa-
llo, zanahoria, ajo, pimiento, cebolla, lechuga, tomate y acelga, identificadas en 
esta tesis como hortalizas sostén de la cotidianeidad. Estas prevalecen en el patrón 
de consumo de los hogares desde los años noventa, según la Encuesta Nacional de 
Gasto de Hogares. Son hortalizas que se encuentran en cualquier estación del año 
y en cualquier espacio comercial de cercanía, como verdulerías, ferias, almacenes, 
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despensas y supermercados. Sumado a esto, son hortalizas que se adaptan a cual-
quier comida, cocina, y cultura.

Uno de los hallazgos más relevantes de esta tesis es el hecho de que las entre-
vistadas manifestaron asumir el rol de cocinar a muy temprana edad, entre los 8 y 
los 12 años. El motivo de este rol es la ausencia de una persona adulta responsable 
de cocinar dentro del hogar. Esta transformación de responsabilidades culinarias a 
cargo de infancias no ha sido relevada en otras investigaciones. Pero sí se evidencia 
que uno de los factores de transformación nutricional del patrón alimentario de los 
hogares, en general, había cambiado, al asociarse la inserción de la mujer al ámbito 
laboral en la década de los noventa (Gracia Arnaiz, 1996; Aguirre, 2012; Holt-Gimé-
nez, 2017).

Como consecuencia de esta transformación, que no solo es económica sino tam-
bién social, nutricional y de cuidados, las infancias (de las entrevistadas) asumen 
el rol de cocinar para los otros sobre la base de los alimentos que disponían en el 
hogar y en el marco de los utensilios y la tecnología culinaria que podían o sabían 
manipular. Estos factores son los que asociamos a la reducida variedad y formas de 
cocinar y gustar de las hortalizas.

Otro hallazgo de esta tesis es que se evidenció que la ACP asume un rol prepon-
derante en cuanto a lo social, desde brindar asistencia alimentaria a través de los bol-
sones de alimentos, gestión y coordinación de comedores y merenderos barriales, 
casas de refugio para mujeres en situación de violencia doméstica y guarderías hasta 
organizar ferias en donde las amas de casa pueden comercializar sus producciones.

Se considera que, a pesar de combinar cinco técnicas metodológicas diferentes, 
estas no lograron del todo capturar la complejidad de sentidos y prácticas que po-
drían vehiculizar el consumo de los hogares a través de la tecnología culinaria que 
disponen. Principalmente, al carecer de un marco teórico específico que lo analice. 
Pero al conceptualizar el sistema culinario (es decir, el sistema de prácticas hogare-
ñas) desde la mirada de sistemas (Arnold y Osorio, 1998) y sobre la base del concep-
to de cocina de Fischler (1995) se sostiene que el patrón de consumo de hortalizas 
puede resignificarse a medida que las condiciones sociales se lo permiten, y eso in-
cluye tecnología culinaria y métodos de cocción. Es decir, si las condiciones sociales 
de acceso a las hortalizas frescas son viables y sostenibles en el tiempo por políticas 
públicas integrales el patrón de consumo hortícola de los hogares mejorará, lo que 
incide en mayor cantidad, variedad y frecuencia de comidas que las contengan.

Es urgente resignificar las maneras y las formas de comercialización y consumo, 
poniendo el foco en los alimentos frescos, sanos y de cercanía, a precios justos y 
acordes a los salarios y trabajos de las mayorías, dado que no todos los hogares son 
asalariados. A su vez, se sostiene que la educación alimentaria en las infancias es 
clave y urgente (tanto en los espacios públicos como en el colegio) para prevenir 
enfermedades en la adultez. El desentendernos o considerar que la industria ali-
mentaria velará por estos intereses es un acto de ignorancia, a excepción de que 
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realmente el Estado tome conciencia de que producir alimentos y activar la econo-
mía no es sinónimo de nutrir cuerpos. Por consiguiente, si no existe un Estado pre-
sente, fuerte y soberano los más vulnerables al sistema social no podrán por medios 
propios abastecerse o alcanzar ciertos parámetros de calidad alimentaria, ni mucho 
menos acercarse a los cánones de salud.

Finalmente, en esta tesis no se tomaron datos antropométricos ni se realizaron 
exámenes bioquímicos para complementar el análisis de las implicancias que tiene 
el actual patrón de consumo en los hogares estudiados. Motivamos a seguir repen-
sando y a combinar diferentes técnicas disciplinares para profundizar el estudio so-
bre el consumo de las hortalizas frescas en la alimentación cotidiana.

No debemos olvidar o minimizar el hecho de que la especie humana está consti-
tuida por un conjunto de sistemas interconectados de manera interna (endógenos) 
y que a su vez necesita complementarse con los otros sistemas (externos) naturales 
y artificiales creados, transformados y resignificados por nuestra especie para so-
brevivir. Por lo tanto, entender el espacio social que nos contiene o rodea tiene que 
ayudarnos a comprender que somos parte de un todo, y si este todo comienza a des-
equilibrarse (en todas sus dimensiones) los sistemas comienzan a colapsar hasta 
desencadenar enfermedades que comprometen el equilibrio, es decir, el bienestar 
y la calidad de nuestras vidas en sociedad. Principalmente, cuando los menos favo-
recidos por el sistema social siguen invisibilizados (Galeano, 2010).
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Introducción

En diversos países, sobre todo los más desarrollados, la evidencia indica una ten-
dencia de envejecimiento en sus poblaciones (Love, 2018). El crecimiento de la pro-
porción de personas mayores en el total de la población plantea potenciales desa�-
fíos a las políticas públicas en los países que transitan este proceso. Este colectivo de 
personas posee menor tasa de ahorro, mayor consumo en relación con el resto de 
la población, ofrecen menos fuerza laboral (por el retiro del mercado de trabajo) y 
quienes trabajan presentan menor productividad (por sus condiciones físicas y de 
salud). Estas características de las poblaciones envejecidas pueden causar efectos 
sobre las tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB), sobre los niveles de 
consumo y ahorro, así como en el bienestar general del total de la población.

El objetivo de esta tesis es tomar como dato el envejecimiento poblacional y, a 
partir de este hecho, indagar los mecanismos que influyen en la decisión de las perso-
nas mayores de trabajar o participar del mercado de trabajo, ya que el envejecimien-
to tiene impactos sobre el mercado laboral. Las personas mayores, debido a los sis-
temas de protección social vigentes (pensiones por vejez o invalidez) y sobre la base 
de sus condiciones particulares y socioeconómicas, toman decisiones sobre trabajar 
o no. Y, ante la eventualidad de poder trabajar, el interés radica en cuánto trabajan.

En particular, a partir de la evidencia y con la aplicación de estrategias empíricas, 
el objetivo es indagar sobre los mecanismos que intervienen en las decisiones de las 
personas mayores respecto del mercado de trabajo argentino. La hipótesis es que el 
sistema de seguridad social es un instrumento de política pública para influir en las 
personas mayores sobre la estrategia frente al mercado laboral. Por ello se indaga 
si el sistema de seguridad social puede ser un instrumento de política para influir 
en la participación en el mercado laboral de la población adulta mayor a través de 
la descripción de una política pública en particular: la moratoria (Ley 25 994/2004). 
Además, se explora si las características individuales de las personas mayores y cier-
tas variables previsionales (edad, monto de las prestaciones) condicionan la deci-
sión de participar en el mercado laboral.

Capítulo 1: Moratoria. Hechos estilizados 2004-2009

Desde principios del siglo XX y hasta la década de 1970 los sistemas previsionales 
vigentes en Argentina cubrieron importantes proporciones de personas mayores. A 
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fines de los años ochenta comienza a declinar la tasa de cobertura previsional de-
bido a la falta de densidad de aportes y al mercado de trabajo precario. A partir del 
año 1994 se introdujeron reformas estructurales a los sistemas previsionales, que 
no tuvieron los resultados esperados en términos de cobertura. A partir de princi-
pios de la década de 2000 comenzó un proceso de contrarreforma con el objetivo 
de incrementar la cobertura previsional. Uno de los instrumentos fue la Ley 25.994 
de diciembre de 2004 (de moratoria previsional) que entró en vigor durante el se-
gundo semestre de 2006. Esta ley permitió que quienes alcanzaran el requisito 
de edad (sin años suficientes de aporte) pudiesen solicitar el beneficio de jubila-
ción. A los beneficiarios se les detraía un monto mensual de la prestación ordinaria 
(hasta en 60 cuotas y con un tope del 49 % de la prestación) para hacer frente a la 
deuda previsional que poseía el trabajador. Accedieron más de 800 000 personas 
(725.000 mujeres) en el 2007 (más del 30 % que en 2006), casi 000 750 1 personas 
(000 240 1 mujeres) en el 2009 (más del 50 % que en 2006) (figura 1).

Figura 1. Beneficiarios de SIPA 2001-2023

SIPA: Sistema Integrado Previsional Argentino

Fuente:Boletín Estadístico de la Seguridad Social (012/23) Ministerio MTSS (Diciembre 2023)

Se estudian hechos estilizados para tres años antes y tres años posteriores a la 
entrada en vigor de la moratoria en las siguientes dimensiones: pobreza, distribu-
ción del ingreso y participación laboral de las personas mayores.

La disminución en tasas de pobreza e indigencia fue importante desde el 2007 
en comparación con los valores del 2004 al 2006 (Cuadro 1). Esta caída no fue ho-
mogénea por región. Las regiones del norte, sobre todo el noreste, presentaron ba-
jas importantes en las tasas de pobreza e indigencia, seguidas por la región cuyana. 
En la región pampeana y en especial la patagónica se verifican bajas menores en las 
tasas de pobreza e indigencia.

También se verifican mejoras en la distribución del ingreso entre las personas 
mayores en los tres años posteriores a la vigencia de la moratoria en comparación 
con el trienio anterior. En el Cuadro 2 se muestran los coeficientes de Gini antes y 
después de la moratoria para las personas mayores y por sexo.
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Cuadro 1. Tasas de pobreza e indigencia, 2004-2009

Fuente: Elaboración propia con base en EPH 2004-2009 (INDEC)

Cuadro 2. Coficiente de Gini para personas mayores, 2004-2009

Fuente: Elaboración propia con base en EPH 2004-2009 (INDEC)

Por último, se verifica que la tasa de participación laboral cae luego de la 
moratoria del 36 % al 21 %, siendo similar en mujeres y en varones (Cuadro 3). A 
la vez que las personas mayores accedían a beneficios de la moratoria hubo una 
modificación en los indicadores de pobreza, indigencia, distribución del ingreso 
y participación en el mercado laboral. Pero no puede concluirse que la moratoria 
sea la causante de los cambios en la situación de las personas mayores. Por ello, 
en el capítulo 2 se presenta un análisis causal y la cuantificación del impacto de la 

Período Pobreza Promedio Indigencia Promedio

Personas
mayores

2004 10,30
7,60

5,57
3,562005 7,06 2,80

2006 5,73 2,38
2007 2,45

1,74
1,01

0,652008 1,29 0,64
2009 0,49 0,33

Varones +65

2004 9,96
8,15

4,93
3,622005 8,49 3,30

2006 6,01 2,63
2007 2,90

1,72
2,15

1,632008 1,69 1,33
2009 0,58 0,42

Mujeres +60

2004 10,53
7,40

6,00
3,572005 6,12 2,48

2006 5,55 2,23
2007 2,17

1,22
0,30

0,262008 1,05 0,20
2009 0,43 0,27

Año Personas
mayores Promedio Mujeres

+60 Promedio Varones
+65 Promedio

2004 0,480
0,465

0,483
0,470

0,476
0,4692005 0,453 0,460 0,443

2006 0,462 0,466 0,457
2007 0,418

0,413
0,417

0,411
0,419

0,4162008 0,412 0,408 0,418
2009 0,409 0,408 0,410
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moratoria en una de las dimensiones mostradas en este capítulo: la participación 
en el mercado laboral de las personas mayores.

Cuadro 3. Tasas de participación laboral para personas mayores. 2004-2009.

Fuente: Elaboración propia con base en EPH 2004-2009 (INDEC).

Capítulo 2: Impacto de la moratoria1

El objetivo de este capítulo es medir el impacto de un cambio en la legislación jubila-
toria sobre la participación laboral de las personas mayores, ceteris paribus las demás 
variables. La estrategia empírica utilizada es explotar el cambio de la legislación so-
bre los requisitos de acceso a beneficios de la seguridad social como un experimento 
natural para medir el efecto causal en la participación laboral. Esta estrategia es un 
aporte de la tesis, ya que existen pocos trabajos analíticos en este tema.

El resultado de la estrategia empírica, para la cual se utilizó un estimador de 
diferencias en diferencias, evidencia el efecto causal de la moratoria en el mercado 
laboral de personas mayores (manteniendo constantes las otras variables). Se ve-
rifica una reducción en la tasa de participación laboral de 7,1 puntos porcentuales 
(pp). En el caso de las mujeres la baja es de 8,8 pp en la tasa de participación laboral; 
mientras que en los hombres la caída es de casi 4,9 pp. Al incluir controles (edu-
cación, edad, convivencia y efectos fijos por trimestre y regiones) los resultados se 
mantienen. Se verifica la robustez del modelo y de los resultados, ya que al aplicar 
pruebas de efecto placebo, matching y estudio de eventos los resultados práctica-
mente no se alteran.

En un análisis de heterogeneidad se encuentra que la moratoria tuvo efectos 
diferentes en algunas regiones. Fue importante la caída de la participación laboral 
en Cuyo y, en menor medida, en la Patagonia. Al analizar por deciles de ingresos 
se verifica que no tuvo mucho impacto en las personas pertenecientes a los deciles 
más bajos, pero este fue mayor para las personas de deciles altos.

1  Una versión de este capítulo ha sido publicada en Alós, M. y Serio, M. (2023).

Año Personas
mayores Promedio Mujeres

+60 Promedio Varones
+65 Promedio

2004 0,40
0,36

0,36
0,33

0,45
0,402005 0,37 0,34 0,40

2006 0,32 0,30 0,35
2007 0,24

0,21
0,22

0,20
0,28

0,242008 0,21 0,19 0,24
2009 0,19 0,18 0,21
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Capítulo 3: Participación en el mercado laboral2

En primer lugar, se investigan los condicionantes de la participación en el mercado 
laboral. Para ello se utiliza un modelo probit de la participación de los adultos ma-
yores estimado por el método de máxima verosimilitud. Se realizaron estimaciones 
para verificar si hay diferencias por género.

En segundo lugar, para quienes trabajan se indagan los condicionantes de las 
horas trabajadas. Se estima la esperanza condicional de las horas trabajadas a tra-
vés del método de mínimos cuadrados ordinarios. También se indaga si el efecto de 
los condicionantes es homogéneo sobre toda la distribución condicional de horas. 
Para ello, se estiman regresiones por cuantiles (Koenker y Bassett, 1978).

Los resultados muestran que variables asociadas a requerimientos para acceder 
a prestaciones de la seguridad social condicionan la participación de las personas 
mayores en el mercado laboral: la edad y el monto de las prestaciones de la segu-
ridad social. Otras variables que condicionan la probabilidad de participar son el 
estado de salud (sobre todo en varones), el salario recibido por las personas mayo-
res que trabajan, el hecho de convivir o no (en mujeres) y las rentas por ahorro (en 
el caso de varones). El nivel educativo no es significativo en varones ni en mujeres.

Los condicionantes de las horas trabajadas son el hecho de convivir y el estado 
de salud. Al diferenciar por sexo, la edad es más importante en mujeres y los planes 
sociales en hombres. Al indagar si los condicionantes difieren según el punto de la 
distribución de horas, la educación condiciona más a las mujeres cuando las horas 
trabajadas son mayores respecto del promedio. En varones la educación condiciona 
cuando se trabaja relativamente pocas horas.

Conclusiones

En función de los resultados hallados en el capítulo 2 se considera que las refor-
mas al sistema de seguridad social pueden modificar la estrategia de las personas 
mayores frente al mercado laboral. En función de los hallazgos del capítulo 3 las 

2  Una versión de este capítulo ha sido publicada en: Alós, M. y Serio, M. (2024).
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interacciones que pueden tener otras variables (monto de jubilaciones, salario) po-
drían también explicar el comportamiento de la tasa de participación laboral. En 
este sentido, para mitigar los efectos del proceso de envejecimiento en Argentina, 
quienes diseñan y ejecutan políticas públicas pueden inducir cambios a partir de las 
relaciones que en este trabajo se han identificado.

Una línea de investigación futura a partir de este trabajo es indagar si las tasas 
de participación laboral actuales (más altas que posmoratoria) se deben a los ha-
llazgos de la tesis. Por ejemplo, cambios en los valores relativos de las prestaciones 
previsionales respecto de la remuneración laboral. Sería interesante también rea-
lizar un análisis integral a través de un modelo de equilibrio general y un horizonte 
temporal más largo. Otra línea por seguir es profundizar efectos del envejecimiento 
sobre variables macroeconómicas, como la tasa de crecimiento del PIB argentino.
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Introducción

La tesis se centra en la educación financiera como una herramienta clave para pro-
mover la inclusión financiera y el desarrollo económico en contextos como el de 
Argentina, caracterizado por un nivel bajo de alfabetización financiera y la predo-
minancia de iniciativas privadas con fines comerciales. La propuesta busca cerrar 
esta brecha mediante la implementación de un curso extracurricular de educación 
financiera, utilizando como vehículo una alianza entre la Facultad de Ciencias Eco-
nómicas de la UNCUYO y un colegio secundario de Mendoza.

Justificación  

La educación financiera es reconocida internacionalmente como un componente 
esencial para el bienestar individual y la estabilidad económica. En Argentina, el 
artículo 211 de la Ley 27440 establece la obligatoriedad de su inclusión en los niveles 
educativos secundarios, pero su implementación es desigual y limitada. La provin-
cia de Mendoza enfrenta retos adicionales debido a la falta de programas sistemá-
ticos y la dependencia de iniciativas aisladas lideradas por docentes individuales o 
actores privados.

La tesis se enmarca en el Plan Nacional de Educación Financiera y en las es-
trategias internacionales del G20, adaptando estas directrices a las necesidades 
locales. Utiliza modelos de innovación como la triple hélice (academia, gobierno 
y sector privado) para garantizar la transferencia de conocimientos y la sostenibi-
lidad del proyecto.

Objetivos 

General

Diseñar e implementar un curso de educación financiera adaptado a estudiantes 
secundarios para mejorar su alfabetización financiera y prepararlos para tomar de-
cisiones responsables.
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Específicos

 ▶ Diagnosticar el nivel de conocimiento financiero de los estudiantes median-
te encuestas iniciales.

 ▶ Adaptar y crear recursos educativos adecuados al público objetivo. 
 ▶ Utilizar tecnologías digitales para garantizar un acceso inclusivo y flexible al 

contenido.
 ▶ Evaluar el impacto del curso y formular recomendaciones para futuras imple-

mentaciones.

Metodología

El proyecto se estructuró en cuatro etapas principales:

1. Diagnóstico inicial

 ▶ Aplicación de encuestas a estudiantes de entre 14 y 18 años para identificar su 
alfabetización financiera, su uso de herramientas digitales, como billeteras 
virtuales, y sus necesidades educativas.

 ▶ Resultados clave: el 78 % consideró importante la educación financiera, pero 
demostraron un conocimiento limitado en temas como interés compuesto y 
planificación presupuestaria.

2. Diseño del curso

 ▶ Estructuración de contenidos en torno a temas como ahorro, crédito, inver-
sión, presupuesto y derechos financieros.

 ▶ Integración de herramientas digitales en Moodle, con actividades interacti-
vas como juegos de simulación, cuestionarios y debates grupales.

3. Implementación

 ▶ Desarrollo de un curso híbrido con encuentros presenciales (al inicio y final) y 
módulos virtuales en Moodle.

 ▶ Uso de un chatbot en Telegram para reforzar conceptos clave y facilitar el ac-
ceso a recursos.

 ▶ Participación de estudiantes avanzados de la Facultad de Ciencias Económi-
cas como tutores.
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4. Evaluación

 ▶ Aplicación de encuestas finales y análisis cualitativo del impacto en el nivel 
de comprensión de los estudiantes.

Resultados principales

Impacto en estudiantes

 ▶ Incremento significativo en el conocimiento de conceptos financieros básicos.
 ▶ Desarrollo de habilidades prácticas para manejar dinero, tomar decisiones 

financieras responsables y evitar prácticas fraudulentas.

Inclusión financiera

 ▶ Participación mayoritaria de mujeres (60 %), reforzando la importancia de 
abordar la brecha de género en la alfabetización financiera.

 ▶ Adaptación de recursos accesibles y relevantes para estudiantes de diferen-
tes contextos sociales y económicos.

Uso de tecnologías educativas

 ▶ Moodle facilitó una experiencia escalable y transferible a otros colegios y sis-
temas educativos provinciales.

 ▶ El chatbot en Telegram recibió una respuesta positiva, con un alto número de 
consultas y una valoración favorable por parte de los estudiantes.

Resultados  clave

Diagnóstico

 ▶ Perfil del estudiante: jóvenes entre 14 y 18 años, mayoritariamente con acceso a 
internet y experiencia básica en plataformas digitales.

 ▶ Género: el 60 % de los participantes fueron mujeres, destacando su interés en 
temas financieros, en línea con la meta de inclusión financiera.

 ▶ Asociaciones cognitivas: palabras como “ahorro” y “dinero” dominaron la nube 
de términos, mostrando prioridades y expectativas claras hacia el curso.
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Implementación y uso de Moodle

 ▶ Moodle fue seleccionado por su flexibilidad, compatibilidad con sistemas 
provinciales y soporte para múltiples idiomas.

 ▶ Se diseñó un chatbot en Telegram para reforzar el aprendizaje y ofrecer acce-
so permanente a los materiales.

Impacto del proyecto

1.	 A nivel institucional
 ▶ Fortalecimiento de la vinculación entre la Facultad de Ciencias Económicas y 

el sistema educativo secundario.
 ▶ Creación de un modelo replicable para proyectos de extensión universitaria.

2.	 A nivel educativo
 ▶ Sensibilización de la comunidad educativa sobre la importancia de la alfabe-

tización financiera.
 ▶ Implementación de un enfoque interdisciplinario que integró conocimientos 

financieros, herramientas tecnológicas y habilidades prácticas.
3.	 A nivel social

 ▶ Fomento de una cultura de ahorro e inversión entre los estudiantes.
 ▶ Reducción del riesgo de exclusión financiera, especialmente en grupos vul-

nerables como adolescentes y mujeres jóvenes.
4.	 En los estudiantes

 ▶ Mayor comprensión de conceptos financieros básicos y herramientas para la 
planificación personal.

 ▶ Reducción de temores hacia servicios financieros y mejor capacidad para 
identificar riesgos.

5.	 En la comunidad educativa
 ▶ Fortalecimiento de los vínculos entre la UNCUYO y el colegio secundario, es-

tableciendo un modelo replicable para otras instituciones.
 ▶ Inclusión de familias en debates sobre presupuesto y consumo responsable.

6.	 En la política educativa
 ▶ Propuesta escalable y transferible a la Dirección General de Escuelas para in-

tegrar el curso a programas provinciales.

Recomendaciones

▶  Expansión y sostenibilidad: escalar el curso a nivel provincial y nacional me-
diante alianzas con el sistema educativo formal.

 ▶ Formación docente: diseñar programas de capacitación específicos para do-
centes secundarios que integren metodologías y contenidos financieros.
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 ▶ Evaluación continua: realizar seguimientos a largo plazo para medir el impac-
to de la educación financiera en la vida adulta de los estudiantes.

 ▶ Promoción del uso responsable de tecnologías financieras: incluir módulos que 
aborden riesgos emergentes como las estafas en plataformas digitales y el 
uso indebido de billeteras virtuales.

Conclusiones

La tesis demuestra que la alfabetización financiera puede fortalecerse a través de 
estrategias colaborativas entre universidades y escuelas secundarias, apoyadas por 
el uso de tecnologías educativas. Este enfoque tiene el potencial de mejorar la ca-
lidad de vida de los estudiantes y contribuir al desarrollo socioeconómico local y 
nacional. Además, la experiencia resalta la importancia de promover iniciativas in-
clusivas y sostenibles que puedan replicarse en otros contextos educativos.
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Orientaciones para colaboradores  
de la revista 

a) Recepción y evaluación de trabajos

Los trabajos presentados pueden ser artículos (para la sección Dossier o Artículos 
de tema libre), Notas críticas de libros o Reseñas de tesis de doctorado o maestría, 
escritos en español, inglés o portugués. 

1. Artículos 

Los artículos son el resultado de la investigación científica, teórica o aplicada, y sig-
nifican un aporte original al campo de estudios. Se recomienda estén estructurados 
del siguiente modo: introducción (objetivos, estado del arte), metodología, resulta-
dos, discusión, referencias bibliográficas y apéndice. Serán sometidos a un proceso 
de evaluación doblemente anónimo, no revelándose ni la identidad de los autores 
ni la de los evaluadores. Los autores podrán sugerir dos nombres de expertos, aje-
nos al Comité Editorial, para la valoración de sus originales, independientemente 
de que el Equipo Editor seleccione o no a alguno de ellos para ese fin. 

El proceso de evaluación consta de dos etapas: la primera, consiste en una eva-
luación interna a cargo del Equipo Editor (y con el asesoramiento del Comité Edito-
rial), en la cual se determina si el trabajo se ajusta a la política editorial de la Revista 
para proceder con la evaluación externa y, en este último caso, se seleccionan, por 
lo menos, dos evaluadores. La segunda, prevé una evaluación del contenido del tra-
bajo por parte de los árbitros externos. Éstos completan un informe detallado de las 
contribuciones más relevantes del trabajo, así como de los problemas, de forma y 
fondo, y recomiendan al Equipo Editor su aceptación o rechazo. Si uno de los infor-
mes externos es positivo y otro negativo, se remite el trabajo a un tercer evaluador. 
Posteriormente, el Editor General envía las evaluaciones al autor y comunica la de-
cisión adoptada por parte del Equipo Editor. Esa decisión puede ser de aceptación, 
aceptación condicionada a modificaciones menores, aceptación condicionada a 
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modificaciones mayores o rechazo. Cuando la aceptación esté vinculada a la intro-
ducción de modificaciones, el autor deberá resaltarlas en el texto corregido y ad-
juntar una nota dirigida al Editor General justificando la incorporación, o no, de las 
mismas. La aceptación definitiva del trabajo dependerá del grado de cumplimiento 
de las recomendaciones propuestas por los árbitros externos.

2. Notas críticas de libros y reseñas de tesis de doctorado y 
maestría

Las notas críticas de libro son análisis de libros que incluyen la descripción del 
contenido de los capítulos y una valoración sobre los aportes que realiza al cono-
cimiento. Las reseñas de tesis son una síntesis de los trabajos de tesis aprobados 
y defendidos, de forma oral y pública, en universidades nacionales y extranjeras. 
Deben consignar una descripción de los capítulos y destacar la relevancia y alcance 
de los resultados de la investigación.  En ambos casos sólo deberán cumplir con la 
etapa de evaluación interna. 

La revista acusa recibo de un documento en un plazo máximo de 15 días, y el 
Equipo Editor, resuelve en un plazo máximo de 3 meses. El contenido de cada nú-
mero, a propuesta del Equipo Editor, es aprobado por el Comité Editorial. 

b) Normas de edición

1. Para artículos

1.1. Los trabajos se enviarán única y exclusivamente en formato Word y a través de la 
plataforma de la revista: http://revistas.uncuyo.edu.ar/ojs/cuyonomics.

1.2. Se aceptan textos de hasta un máximo de 25 páginas, incluyendo en ellas notas, 
cuadros, gráficos, mapas, apéndices y bibliografía. Los textos se presentarán a 
1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, márgenes 2,5 cm superior 
e inferior y 3 cm izquierda y derecha, en páginas numeradas y sin encabezados. 
Los agradecimientos, en su caso, al igual que las referencias a ayudas de proyec-
tos de investigación, convenios o similares, si los hubiere, deberán incluirse en 
un apartado antes de las referencias bibliográficas.

1.3. El manuscrito irá precedido de una página con los datos del autor/es, filiación 
institucional, dirección postal profesional, teléfono de contacto y dirección de 
correo electrónico. A continuación, se incluirá el título y un resumen, ambos en 
español o portugués y en inglés. Este último no debe exceder las 150 palabras 
y en el que se indicarán el objetivo del artículo, la metodología y fuentes de in-
vestigación utilizadas, los resultados obtenidos, las limitaciones y la valoración 
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sobre la originalidad. Además, deben consignarse un máximo de cuatro pala-
bras clave y cuatro códigos de la clasificación temática del Journal of Economic 
Literature, en ambos idiomas.

1.4. Las referencias bibliográficas se incluirán en el texto, indicando los apellidos de 
los autores, la fecha de publicación, y las páginas, si fuese necesario; con excep-
ción de las fuentes que se colocarán en nota al pie. La citación se realizará de 
acuerdo al manual actualizado de las normas APA (American Psychological As-
sociation), disponible en normasapa.net/2017-edicion-/6/6.

1.5. Las notas se numerarán correlativamente (con la referencia en superíndice) y se 
insertarán a pie de página a espacio sencillo en letra Times New Roman de 10 
puntos. El número de nota deberá ir antes de la puntuación ortográfica. No po-
drán incluir cuadros. Cuando en las notas a pie de página aparezcan referencias 
se citarán igual que en el texto principal. Las citas que se refieran al texto princi-
pal deben ir en el texto y no en las notas a pie, salvo que en la nota se incorporen 
algunas explicaciones o aclaraciones extensas.

1.6. Las tablas, gráficos, mapas y fotografías se numerarán correlativamente, serán 
tituladas y se referenciarán como figuras (figura 1, figura 2,…). Debajo de las fi-
guras se detallarán las fuentes utilizadas para su elaboración. Deberán insertar-
se en el texto en el lugar que corresponda y, además, enviarse por separado en 
el formato original en que fueron elaboradas, colocando el número de figura en 
el nombre del archivo.

Las tablas deben construirse con la función de Tablas de Word. Cada cam-
po o dato deberá separarse con tabulaciones, nunca con la barra espaciadora. 
Los gráficos se realizarán, preferiblemente, con Excel, y deberán insertarse en el 
texto en formato normal, no en formato Imagen. Deberán colocarse nombres a 
los ejes vertical y horizontal. Los mapas deberán insertarse en formato Imagen. 
Las fotografías deben ser nítidas, con alto contraste y tener una resolución de 
al menos 300 dpi al tamaño en que va a ser reproducido (como referencia, una 
imagen de 13 x 9 cm a 300 dpi tiene un tamaño en píxeles de 1535 x 1063). En 
todos los casos, el ancho total no debe exceder los 15 cm y la tipografía no ser 
menor a 8 pt.

1.7. Se evitarán las citas textuales. Si, excepcionalmente, se incluyeran, deberán ser 
breves, sangradas por la izquierda y a espacio sencillo, y con los intercalados del 
autor entre corchetes. Se ruega a los autores que en caso de que sean extensas 
se trasladen a las notas.

2. Para notas críticas de libro y reseñas de tesis

2.1. Las notas críticas de libros recientemente publicados o las reseñas de tesis re-
cientemente defendidas se realizarán a petición del Equipo Editor. Podrán en-
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viarse propuestas que deberán ser autorizadas por este último. Se anima asimis-
mo a las editoriales y a los autores a enviar los libros editados para la elaboración 
de notas en la Revista.

2.2. Las notas críticas de libro:
Deberán ir precedidas de todos los datos del libro de la forma siguiente: Nom-
bre y apellidos del autor (o, en su caso, editor, coordinador, compilador,…). Título 
del libro. Lugar de edición, editorial, año de publicación, número de páginas.

Tendrán una extensión máxima de 5 páginas de tamaño A4, con márgenes 
2,5 cm superior e inferior y 3 cm izquierda y derecha. Los textos se presentarán 
a 1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en páginas numeradas 
abajo y la derecha y sin encabezados.

El nombre del autor figurará al final, seguido de su filiación académica.
Cuando las notas incluyeran citas bibliográficas, éstas seguirán las normas 

generales de la Revista.
2.3. Las reseñas de tesis de doctorado y maestría:

Deberán ir precedidas de todos los datos de la tesis de la forma siguiente: 
Nombre y apellidos del autor. Título de la tesis. Tesis de maestría/doctorado en… 
Lugar de presentación, Universidad, año de defensa oral, número de páginas.

Tendrán una extensión máxima de 5 páginas de tamaño A4, con márgenes 
2,5 cm superior e inferior y 3 cm izquierda y derecha. Los textos se presentarán 
a 1,5 espacios en letra Times New Roman de 12 puntos, en páginas numeradas 
abajo y la derecha y sin encabezados.

El nombre del autor figurará al final, seguido de su filiación académica.
Cuando las reseñas incluyan citas bibliográficas, éstas seguirán las normas 

generales de la Revista.
2.4. Si se desea proponer una nota crítica de libro, la propuesta debe ser enviada  

a cuyonomics@fce.uncu.edu.ar y, una vez que sea aceptada, el libro deberá ser 
remitido por correo a la siguiente dirección postal: Facultad de Ciencias Eco-
nómicas. Centro Universitario, M55002JMA, Provincia de Mendoza, República 
Argentina.
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