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Resumen

El presente trabajo aborda el proceso de creacion de capacidades estatales para la
produccion de estadisticas oficiales en Mendoza y su relacion con los requisitos de
la agenda puablica después de la Gran Depresion. Analiza la experiencia del Instituto
Técnico de Investigaciones y Orientacion Econdmica de la Produccion (1938-1945) y
se detiene en un hecho emblematico, controvertido y poco recordado en la historia
local: la realizacién de un censo general de poblacion y riqueza.

La investigacion realizada tiene un caracter cualitativo. Su desarrollo implicd el
dialogo entre los conceptos de los estudios sociales de la ciencia y contribuciones de
la ciencia politica y de la historia. Los hallazgos principales refieren a la identificacion
de experiencias de creacion de conocimiento local orientado a resolver desafios
especificos del proceso de industrializacion en Mendoza y de elementos que nos
permiten afirmar que la construccion de ciertas capacidades estatales tuvo un umbral
de desarrollo en el periodo analizado.

Palabras claves: estadistica pulblica, capacidades estatales, gobierno provincial,
historia de Mendoza

Abstract

This paper traces the creation of state capabilities to produce official statistics in
Mendoza, and its relationship to public requirements following the Great Depression.
This study addresses the work of the Technical Institute for Research and Economic
Orientation of Production (1938-1945), and an emblematic, controversial and barely
remembered fact in local history: a general census of population and wealth by this
agency.

This research is of a qualitative character. Its development required placing in
dialogue concepts from the social studies of science and technology with
contributions from political science and historical studies. The main findings identify
the experience of local knowledge creation that aimed to solve specific challenges in
Mendoza’s industrialization process, and confirm that the construction of certain
state capacities reached an important developmental threshold during the time
period studied.

Keywords: public statistics, state capabilities, provincial government, history of
Mendoza
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1. Introduccidn

El trabajo que presentamos a continuacién incluye avances de una investigacion
sobre la formacién de agencias estatales cuya puesta en funcionamiento implico la
incorporacion de conocimientos técnicos en las estructuras y dinamicas del gobierno
de la Provincia de Mendoza. Se trata de una linea de investigacion que comenzamos
a recorrer en el marco de discusiones propias de los estudios sociales y politicos de
la ciencia y la tecnologia y que actualmente proponemos enfocar desde la conjuncion
de conceptos y reflexiones de la ciencia politica y de la historia social o la sociologia
de la estadistica. Centralmente nos interesa proponer una relectura del proceso de
formacion historica del Estado provincial a partir de la recreacion de las practicas
orientadas a la produccion de datos oficiales en Mendoza. Por otra parte, intentamos
aportar elementos para interpretar el proceso de configuracion del Sistema Estadistico
Nacional argentino desde una perspectiva subnacional. Del extendido periodo de
estudio que configura el horizonte temporal de una tesis doctoral (1887-1968),
presentamos en este articulo los primeros avances correspondientes al subperiodo
en el que funcion6 el Instituto de Investigaciones y Orientacion Econdmica de la
Produccién (en adelante ITIyOEP), esto ocurrid entre 1938 y 1945. La riqueza de
estudiar la produccion estadistica en este subperiodo deviene de la articulacion de
nuevos espacios de intervencion estatal con la incorporacion de nuevos saberes a la
gestion pablica provincial, la formacion de cuerpos técnicos-burocraticos y la
formacion de una comunidad académica local receptivo de la estadistica como
disciplina socialmente utilitaria.

Los estudios sociales de la estadistica (la sociologia estadistica, la historia social y
politica de la estadistica) conforman un promisorio campo de investigacion para la
investigacion social en tanto conjuga practicas establecidas en la interaccion entre
Estado, ciencia y sociedad. Como sugiere Camargo (2009), el campo normalmente
reconocido como sociologia de la estadistica debe su nombre al libro de Paul Carr,
The sociology of oficial statistics publicado en 1983. En esta obra, Starr distingue entre
el estudio de la produccion de datos oficiales como organizacion cognitiva (proceso
intelectual de construccion técnico-metodolégica) y como organizacién social
(proceso social en el que participan distintos agentes interesados en la produccion,
distribucion y usos de los datos). En las investigaciones realizadas para el caso
argentino, estan presentes ambas configuraciones prevalenciendo en un primer
momento aquellas cuyo objeto de estudio fueron la estadistica oficial como actividad
cognitiva y emergiendo en los dltimos afos aportes que enfatizan en la estadistica
plblica como organizacién social. Asi, la evolucion de los estudios sociales de la
estadistica refleja el paso dado desde las investigaciones centradas en aspectos
formales (Mentz, 1991; Novick, 2001) 0 en la reconstruccion de series estadisticas
extendidas (Vazquez Presedo, 1971) a un conjunto de estudios que permiten
aproximarnos al entramado de intereses y actores sociales que participaron en la
construccién de la estadistica como una actividad estatal. Estos Gltimos estudios
tuvieron como objeto la relacion entre el desarrollo de la estadistica y la construccion
de una imagen de nacién (Otero, 2006), el complejo proceso de estructuracion de una
oficina nacional de estadistica (Gonzalez Bollo, 2010, 2014) y la emergencia y
recepcion del discurso estadistico en la Argentina (Daniel, 2009, 2012). Salvo
excepciones para los grandes centros urbanos (CABA, Rosario, Cordoba) la atencion
de estos estudios se centrd en la produccion estadistica en el Estado Nacional.
Respecto al ITIlyOEP, hasta el momento no hemos encontrado indagaciones
académicas que aborden sistematicamente la experiencia del ITIyOEP, sino solo
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menciones secundarias a esta agencia (Micale, 1999, Ospital, 2008; Hirschegger, 2017;
Gonzalez Bollo, 2012).

Un desafio para el estudio de las transformaciones producidas historicamente en el
Estado es poder reconstruir las relaciones entre las l6gicas macrosociales que
configuran escenarios de poder internacional, nacional y provincial con las practicas
y objetivos que orientan la accion de una agencia estatal determinada. Con la mirada
puesta en interpretar al Estado en clave relacional, consideramos necesario indagar
en la complejidad y heterogeneidad que habita el Estado, en las transformaciones
que se explican por dinamicas politicas y sociales mas amplias y también por las
practicas cotidianas que reflejan objetivos y estrategias, mas o menos conscientes o
explicitos, que se dan entre los propios agentes de una institucion. Una mirada como
la propuesta requiere “abrir” el estudio del Estado, pensar en sus agencias,
reconstruir no solo la linea de logros y progresos institucionales sino también
aquellos hechos que generaron controversias 0 que resultaron poco exitosos
(Bohoslavsky y Soprano, 2010). Por su parte, la nocién capacidad estatal entendida
como “la aptitud de los entes estatales para alcanzar los fines que le han sido
asignados interna o externamente” (Bertranou, 2015:39). El concepto, que resultd
muy productivo para adentrarnos en el estudio del ITlyOEP, permite abordar de
manera analitica ciertas dimensiones de las agencias estatales tales como el vinculo
actor estatal/otros actores, legitimidad del actor estatal, caracteristicas de los arreglos
institucionales y la formacion de estructuras burocraticas y del capital de accion
intergubernamental (Bertranou, 2015). En nuestra propuesta consideramos a la
historicidad como una dimension central para comprender cabalmente la dinamica
de configuracién de las capacidades estatales de la actual Direccion de Estadisticas
e Investigaciones Econémicas de la provincia de Mendoza.

La metodologia aplicada fue de caracter cualitativo e implicé un intenso trabajo de
recopilacion y analisis de fuentes documentales. La recopilacion se realizd en
distintos reservorios institucionales nacionales y provinciales

'. El acceso a las normas fundacionales de la agencia y las memorias de gestion del
Ministerio de Economia, Obras Piblicas y Riego fueron el puntapié inicial. La tarea
continud con la identificacion de decretos que reflejan definiciones concretas
tomadas para la agencia; memorias gubernativas y discursos pronunciados por los
gobernadores Rodolfo Corominas Segura y Adolfo Vicchi; y, publicaciones periddicas
y notas publicadas en la prensa local. Esta reunion de fuentes secundarias nos
permitid construir una primera nocién de la estructura y funcionamiento de la agencia
productora de datos oficiales de Mendoza. En cuanto al analisis, el material fue
sistematizado y codificado con software Atlas.Ti. Luego, su contenido fue
contextualizado con lecturas de historia social y politica de Mendoza e interpretado

' En Mendoza, consultamos el Centro de Documentacion de la Direccién de Estadisticas e
Investigaciones Econdémicas (DEIE); el Archivo Histdrico de Mendoza; la Biblioteca General San
Martin, la Biblioteca Legislatura de Mendoza vy, en la Universidad Nacional de Cuyo, las
bibliotecas Central y las que tienen asiento en las facultades de Ciencias Politicas y Sociales,
Ciencias Economia, Filosofia y Letra. En Ciudad Autonoma de Buenos Aires recurrimos a la
Biblioteca Nacional Mariano Moreno, las bibliotecas del Banco Central de la Repiiblica Argentina
(Tornquist, Prebisch), el Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio de Economia,
la Biblioteca INDEC, la Biblioteca de la Secretaria de Comercio y el Archivo Intermedio (AGN).
Para las tareas de sistematizacion e interpretacion de los documentos obtenidos fue clave el
didlogo entre disciplinas que mencionamos anteriormente.
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a partir de conceptos y categorias de la sociologia de la estadistica y del enfoque de
capacidades estatales.

Luego de presentar algunas notas generales sobre la agencia estatal objeto de nuestro
estudio, exponemos de manera sucinta la trayectoria general de la agencia y, en
particular, sobre la experiencia vinculada a la realizacion de un censo general en
1942. A modo de conclusion, presentamos sintéticamente los principales hallazgos
en la construccion de capacidades técnicas para la produccion de estadisticas en la
provincial de Mendoza durante los afios 1938-1945.

2. Una agencia estatal para orientar la economia regional

Claudia Daniel (2012) analiza como la estadistica, al mismo tiempo que logré construir
su propio reconocimiento social, brindd a las politicas pablicas nuevos fundamentos
de legitimidad. Ya desde el siglo XIX, la construcciéon del Estado Nacional fue
acompafiada de la realizacion de distintos censos (de poblacién, econémicos,
escolares) que fundamentaron distintas politicas en cuya elaboracién colaboraron un
conjunto de funcionarios que se esforzaron por marcar el caracter apolitico de su
participacion. Estos cuadros técnicos no se limitaron a tener el rol de “asesores del
Principe”: su mision se elevo a “educar al Soberano”, a formar a la clase dirigente
para una administracion cientifica de la sociedad. Especialmente en momentos de
crisis, los gobiernos acudieron a la brijula de la estadistica y los niimeros devinieron
en un recurso fundamental para legitimar la accion pablica. Las cifras oficiales
aparecieron vinculadas a valores como objetividad, imparcialidad, no arbitrariedad.
La estadistica dejo de ser solo una variante de las matematicas para transformarse
en una disciplina socialmente utilitaria. Al mismo tiempo, la actividad de estos
técnicos comenzd a ser objeto de discusion en determinados ambitos: qué debia
medirse, de qué forma lograrlo y como organizar la estadistica oficial fueron algunos
puntos de debate en los que participaron expertos y legos, desde académicos hasta
estadigrafos oficiales, referentes de agrupaciones obreras y entidades corporativas,
entre otros.

En el momento de organizarse el ITlyOEP, la oficina de estadisticas del Gobierno de
la Provincia de Mendoza llevaba cinco décadas de funcionamiento practicamente
ininterrumpido. La novedad de los afios 40 fue el impulso dado a la produccion de
datos, la incorporacion de la investigacion econdmica y la ampliacion del pablico que
podia utilizar la informacién producida. Este proceso estuvo signado por el
significativo apoyo gubernamental para crear una organizacion moderna vy
profesional.

El ITlyOEP fue creado en el ambito del Ministerio de Economia, Obras Piblicas y Riego
del Gobierno de la Provincia de Mendoza en diciembre de 1938. El contexto en el que
surgié condensaba experiencias previas de intervencion estatal para sostener a la
produccién vitivinicola luego de la Gran Depresion y la preocupaciéon por las
consecuencias que el conflicto bélico en ciernes tendria para la economia regional.
La mision de esta agencia fue constituirse en un ambito de produccién datos y
estudios aplicados para que los productores pudieran afrontar distintas
problematicas de la economia regional y también para administrar “cientificamente”
los asuntos comunes de la Provincia.

Los fundamentos para la creacién del ITlyOEP se vincularon de manera directa con la
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critica situacion del mercado nacional producto del impacto de la Gran Recesion y de
los prolegdmenos de una nueva guerra mundial que amenazaba la sostenibilidad de
las relaciones comerciales con los mercados de ultramar. En Mendoza, el impacto de
la crisis se tradujo fundamentalmente en la sostenida desvalorizacion de la
produccion de uva y vinos por la escasez de plazas donde ubicarlo. En el tramo final
de la gobernacion de Guillermo Cano (1935-1938), el candidato a gobernador por el
partido conservador, Rodolfo Corominas Segura pronuncié un discurso en el que
destacd como elementos criticos de la economia regional los siguientes puntos:

1. La paraddjica situacion de riqueza sin valor, generada por la acumulacion
de existencias y la disminucion de ventas en todas las ramas de la
produccion local, y especialmente en el sector vitivinicola.

2. Lla agudizacion del problema de la desocupacién y la caida del poder
adquisitivo de la clase trabajadora.

3. La identificacion de la comercializaciéon como un punto débil de la cadena
de valor reflejo del “absoluto individualismo” imperante en las estrategias
empresarias y a partir de ello, la necesidad de que el gobierno asumiera el
rol de orientar acciones individuales en contextos de incertidumbre.

4. La necesidad de buscar nuevos mercados y la construccion de las rutas
comerciales que los nuevos destinos requirieran.

5. El énfasis puesto en la industrializacion de los productos primarios.

6. Laincorporacion de la técnica y del conocimiento cientifico objetivo para la
racionalizacion de la produccién y comercializacion.

7. La valoracion de experiencias de intervencion estatal para organizar un
mercado que se habian desarrollado en los afios previos, por ejemplo, con
la creacion de juntas reguladoras.

A partir de este cuadro de situacion, el ITlyOEP fue un anuncio de campafia
presentado como una iniciativa que permitiria fortalecer la economia regional a partir
de la racionalizacion de la actividad econdmica conducida por la conveniencia pablica
y la disposicion de horizontes que permitieran superar las medidas de emergencia
frente a eventuales situaciones de crisis. El anuncio reforzaba un mensaje de
campafia que intentaba recrear en el imaginario social la definicion de la actividad
gubernativa como una funcién técnica. En este sentido, se proponian estadisticas y
datos precisos para superar practicas de gobierno fundadas en la intuicién, el simple
empirismo o la improvisacion.

Levantar un censo general de poblacion y riqueza como base racional para la
organizacion de la produccion, asesorar a los agricultores para diversificar cultivos,
elaborar estudios para que la agricultura se desarrolle sobre bases cientificas y no
por el precio de plaza vigente y proyectar nuevos mercados fueron algunos de los
lineamientos iniciales. Para el desarrollo de estos cometidos se propuso la
reorganizacion de la Direccion General de Estadisticas, reparticion que a pesar de
contar con una larga trayectoria en el gobierno provincial (fue creada en 1887)
mostraba debilidades institucionales y financieras que limitaban su capacidad
operativa para responder satisfactoriamente a las nuevas demandas de la clase
politica. Las memorias de la direccion provincial de estadisticas sefialan la carencia
de apoyo oficial durante sus primeros afos de funcionamiento. Este apoyo refiere a
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recursos de autoridad para solicitar informacion a otras dependencias como recursos
financieros. En sus comienzos la oficina contaba con dos empleados y su actividad
dependia de la respuesta de un conjunto de oficinas provinciales que remitian la
informacion que procesaban. En relacién a la concrecion de relevamientos resulta
ineludible mencionar la realizacion de un censo provincial en 1909. El mismo fue un
encargo del gobernador de Mendoza a Francisco Latzina y Alberto Martinez. Fue sin
dudas relevante, pero, desde nuestro punto de vista, a diferencia de lo ocurrido en
la década del 40 no se tradujo en la incorporacion de capacidades estatales en el
gobierno provincial.

Tal como lo presentaba Corominas Segura, los nimeros estadisticos brindaban las
razones “objetivas e incuestionables” para adoptar medidas gubernamentales
adecuadas. Y mas alla del uso intragubernamental, los beneficios de la produccion
de datos no se circunscribian a los decisores publicos, sino que se estimaba que se
propagaban con mayor impacto como insumo para orientar las decisiones de los
particulares vinculados a la produccion econémica y otras actividades sociales. En
este sentido, la mencién a la funcién gobierno como una cuestion técnica y a la
estadistica como una herramienta imprescindible para la toma de decisiones publicas
y privadas, fue una constante para los gobiernos conservadores cuya legitimidad
politica era cuestionada desde otras aristas. La creacion de la agencia dedicada a
producir conocimiento sobre los problemas econémicos y sociales de la Provincia
contribuia a suplir con tecnicismo la cuestionada legitimidad del régimen democratico
imperante2. En este sentido, en el mencionado discurso pronunciado por Rodolfo
Corominas Segura en ocasion de ser proclamado candidato a gobernador de Mendoza
por el Partido Democrata Nacional afirmaba:

“La labor gubernativa es cada vez mds, una funcién técnica, que no puede
estar librada a la intuicion o al simple empirismo de los hombres llamados
a desempenar las tareas directivas.

Nada serio y seguro se puede hacer sin estadisticas exactas y datos precisos.
Para proyectar y aconsejar las medidas que se debe adoptar a fin de
mejorar, encauzar y corregir las actividades agricolas o industriales, es
imprescindible conocer qué es lo que existe y se cultiva, lo que elaboramos
y poseemos, es impostergable el levantamiento de un Censo General de la
Provincia” (Ministerio de Economia, Obras Plblicas y Riego: 1941:8).

Asimismo, en el extenso mensaje emitido por el ejecutivo provincial como
antecedente del proyecto de ley ingresado a la Legislatura de Mendoza en julio de
1938, la estadistica adquirié un explicito protagonismo:

“En las funciones del Estado moderno —como asi en el orden de las
actividades privadas— las estadisticas exactas y completas adquieren un
alto valor, y su reconocimiento es indispensable para impedir impresiones
fragmentarias de la realidad econémica.

La estadistica es una ciencia en si misma, —la ciencia de los hechos,
recopilacion, cdlculos y probabilidades—, estrechamente vinculada con el

2 Los gobiernos de esta década larga (1930-1943) se caracterizaron por el ejercicio de practicas
fraudulentas y limitar libertades politicas propias de la democracia. Por este motivo este
periodo fue nombrado “década infame”. Para conocer este periodo en Mendoza se sugiere
Valeria Caroglio (2009) y Pablo Lacoste (1991).
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progreso econémico. Convencidos de la imposibilidad de abarcar con
nuestra propia experiencia el extenso panorama de una realidad econémica
a diario mds complicada, la estadistica en su finalidad primordial de
informar sobre los hechos concretos, permite también el esclarecimiento
gradual de los ciclos econémicos, y la indagacién sobre el cardcter de las
fluctuaciones y sus sintomas, facilitando el material para medidas muy
importantes de prevision econémica” (Ministerio de Economia, Obras
Piblicas y Riego: 1941:18).

Y mas adelante,

“Serd cierto que Mendoza necesita diversificar sus cultivos, que debe
intensificar mds ciertas producciones, que tiene que ampliar sus actividades
industriales, pero nada de eso puede hacerse provechosamente sin los
estudios previos, sin la adecuada preparacion, sin examinar todas las
consecuencias y los miltiples aspectos de cada iniciativa. Esa es la mision
que se atribuye a este nuevo organismo de gobierno” (Ministerio de
Economia, Obras Piblicas y Riego: 1941:19).

El proyecto de ley fue ingresado en la Legislatura de Mendoza en julio de 1938. Las
actividades de la agencia propuesta se organizaban en cuatro secciones: Economia;
Rural; Industrias y Comercio; y, Finanzas?. El 28 de diciembre de 1938 el proyecto se
convirtio6 en la ley provincial 1297. El texto aprobado encargaba al ITIyOEP la
realizacion de estudios econdmicos, la organizacion y atenciéon de la estadistica
provincial (y la compilacion de estadisticas nacionales en las que la provincia tuviera
interés), la resolucion de consultas sobre los temas de su incumbencia provenientes
de particulares y piblico en general y la publicacién periédica de informacién de
interés para los productores y comerciantes. Con tal objeto, se dot6 a la agencia del
presupuesto necesario para cubrir veintidos cargos (entre ellos seis cargos
jerarquicos), para formar una biblioteca, para publicar y difundir el trabajo realizado
a través de boletines y otras publicaciones especiales y para otros gastos corrientes.
De manera extraordinaria, se autorizd un presupuesto especial para la instalacion de
la agencia y se sumaron a los recursos mencionados todos aquellos que
correspondian a la Direccion General de Estadistica. No solo se trataba de recursos
materiales: el ITlyOEP quedaba facultado para reorganizar las actividades y rutinas de
esta dependencia, disponer de la produccion estadistica anterior, dejar sin efecto
compilaciones, ampliar datos solicitados y realizar nuevos estudios retrospectivos.

3 Los temas comprendidos por estas secciones fueron los siguientes: a) Seccion Economia:
negocios (ventas), actividad ferroviaria, vial y aérea (destinos, tarifas), operaciones
inmobiliarias, nivel de precios, costo de vida (zonificado), salarios (y potencia productiva de
las diversas clases sociales), valores mobiliarios, estadisticas varias (demograficas,
territoriales, asistencia social, educativa y otras); b) Seccién Rural: explotaciones y
producciones agropecuarias, comparacion con otras zonas geograficas que interesen a la
provincia; ¢) Seccién Industrias y Comercio: elementos estructurales y comercializaciéon de
industrias vinculadas a los productos agropecuarios, comercio interno y externo de la Provincia,
desocupacion, huelgas y otros conflictos obreros vinculados a la industria, organizacién del
comercio en la Provinciay proyeccion de los productos locales en nuevos mercados nacionales
y extranjeros; d) Seccién Finanzas: situacion fiscal de la Provincia y municipios, régimen
impositivo, situacion financiera de los bancos y sociedades anénimas comerciales y orientacion
sectorial del crédito en la Provincia.
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La ley 1297 establecié ademas recursos de autoridad clave para la concrecion de la
estadistica piblica: la obligatoriedad de suministrar informacion (que recaia sobre
todas las autoridades de reparticiones provinciales y municipales, habitantes,
empresas y sociedades con asiento en la Provincia) y la facultad de aplicar sanciones
a aquellos que rehusaran a suministrar o alterasen los datos solicitados (la
exoneracion para el caso de los empleados publicos y la aplicacion de multas para
los particulares). La produccion de estadisticas contd entonces con dos recursos
reclamados desde la creacion de la dependencia en 1887: presupuesto y apoyo oficial
para requerir los datos a otras dependencias publicas y particulares. A partir de lo
anterior, las estadisticas oficiales adquirieron una inusitada centralidad hacia la
década del ‘go0.

3. La puesta en accion

El ITlyOEP quedd formalmente inaugurado el 29 de agosto de 1939. Participaron del
acto el gobernador de la provincia de Mendoza, representantes de la industria y el
comercio y el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego, José Maria Alurralde,
quien dirigiéndose al piblico expresé estas palabras:

“La estadistica, como elemento de investigaciéon de los fenémenos
econdémicos y socioldgicos, se ha constituido en una ciencia y tiene cdtedra
en las Universidades. Ha dejado de ser simple registro de datos
coleccionados con orden, para dar vida a las antiguas planillas
convirtiéndolas en elementos de andlisis, con vistas a la prevision, que es lo
que interesa al Estado, a los factores de la riqueza publica y privada, y a los
gremios del trabajo. Extrafia a toda improvisacién, exige la investigacion
inteligente y consagracion total, de suerte que sus conclusiones ostenten el
sello de la verdad, tal como ésta fuere, con abstraccion absoluta de
conveniencias transitorias. (..) Para que el Estado desempefie ‘su funcion en
la orientacion y control de la actividad econémica-social’, hara falta que en
esta casa se interpreten los anhelos sustentados en la ley de su creacion;
que se estudie con la disposicién intelectual del sabio, refugiado en un oasis
de calma en medio del tumulto urbano; que se investigue para descubrir la
verdad en la trama de los sucesos; que se trabaje, para decirlo de una vez,
con la misma dedicacién que tanto admiramos en los gremios laboriosos de
la Provincia, a despecho de eventualidades y sin dejarse vencer nunca por
el desaliento” (Ministerio de Economia, Obras Piblicas y Riego, 1941:69-70).

En la prefiguracion de la simbittica relaciéon planteada entre la técnica y la politica
por los politicos impulsores de este proyecto, resultd clave la figura de Alejandro
Bunge. Si bien su nombre aparece explicitamente en esta historia luego de la
aprobacion de la ley de creacion del ITIyOEP, la interpretacion documental sugiere su
participacion en la definicion previa de los lineamientos que organizarian la agencia.
Ademas de la convergencia del analisis de situacién realizado por el entonces
candidato a gobernador con las propuestas econdémicas de Alejandro Bunge
expuestas en la Revista de Economia Argentina, luego de aprobarse la ley el
gobernador autoriz6 la contrataciéon de un grupo de expertos no residentes en
Mendoza (posibilidad que asimismo habia quedado manifiesta en la ley) al
contemplar la necesidad de formar técnicos locales con el asesoramiento externo. El
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primero de esos contratos fue para el propio Bunge“. Por otro lado, la enumeracion
de estudios prioritarios requeridos por el gobierno de Mendoza resultd compatible
con la agenda de investigacion de este ingeniero y la mencién a vinculaciones con
oficinas nacionales relacionadas a su persona nos anima a suponer su participacion
y autoria’.

Figura 1: Mandos altos y medios del ITlyOEP, externos a Mendoza

Para cubrir los puestos de mandos altos y medios, se proyectd que los cargos del
ITlyOEP estuvieran ocupados por profesionales con alta formacion en ciencias
economicas. En los primeros afios estos perfiles fueron cubiertos por expertos
residentes fuera de la Provincia, accion justificada en el hecho de considerar
insuficiente la disponibilidad de profesionales formados en Mendoza®. En este
sentido, podemos afirmar que Bunge no solo trajo a Mendoza sus vinculos
institucionales y sus originales trabajos sino también a un conjunto de colaboradores
que fueron contratados por el gobierno provincial (Figura 1). En primer lugar, se

4 En junio de 1939 un decreto autorizd la contratacion de un asesor técnico para imprimir los
rumbos y directivas necesarias para Instituto pueda realizar sus fines. Los considerandos del
Decreto 295/1939 mencionaban la necesidad de contar con personal técnico que ademas de
conocimientos especializados tuviera practica en la materia, la no existencia de esos perfiles
en la provincia y la necesidad de formacion del personal local.

Ademéas de organizar el funcionamiento del Instituto, en el primer articulo del decreto se
requeria la colaboracion del asesor con “el material propio en aquellas investigaciones que
por su urgencia sea necesario abocarse de inmediato”. El contrato, firmado entre José Maria
Alurralde (Ministro de Economia, Obras Piblicas y Riego) y Alejandro Bunge estipulaba 18
meses de servicios y la entrega de distintos de los estudios requeridos antes del 31 de
diciembre de 1940.

5 Los trabajos encargados, que se especificaron en otro decreto del gobernador (Dec. 645/1939)
fueron los siguientes: Estudio de los mercados del vino y de la fruta de Mendoza, proporcion
de envio a distintas ciudades y zonas y perspectivas de expansion, considerado la poblacién
y poder adquisitivo; Estudio de las modalidades del comercio del vino y de la fruta; Estudio
del crédito adecuado a las necesidades de la industria y agricultura; Fletes ferroviarios:
comparacién con otras zonas productoras que tienen los mismos mercados de consumo.
Comparacién con otros transportes; Estudio de Mendoza como mercado de consumo de
productos del pais, que no produce en su territorio: harina, carne, azicar, tejidos, calzado,
etc.; Comparacion con mercados extranjeros; Impuesto al vino, antecedentes, comparacion con
el impuesto que grava otras industrias; Sumas invertidas en la obtencién de precios minimos,
reembolsos, participacién de la produccion de Mendoza en relacién con la unificacion impuesto
que recae a su produccion.

© Recién en 1942 se recibieron los primeros tres Contadores Piiblicos y en 1945, se recibid el
primer Licenciado en Ciencias Econdémicas, en ambos casos de la Escuela de Ciencias
Econdmicas de la UNCUYO, antecesora de la Facultad de Ciencias Econdémicas creada en 1947
(Maselli, J., 1970:21).
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designé al director y a un grupo de profesionales, en general provenientes de las
ciencias econdmicas, para ocupar cargos de jerarquia’ y cargos de oficiales y
auxiliares. Por otra parte, algunas actividades mas operativas, como la compilacion y
la realizacion de calculos basicos se cubrieron con egresados de la Escuela de
Comercio “Martin Zapata”. A través de la firma de un conjunto de decretos el
gobernador instrumentd las acciones necesarias para designar al personal del ITlyOEP.
Ademas de esta primera decena de designaciones, y en aras de aplicar en la
dependencia instrumentos propios de la burocracia moderna, otras seis personas
fueron contratadas por medio de un concurso publico que fue difundido masivamente
en los principales periédicos de Mendoza®. Estas acciones transformaron cuantitativa
y cualitativamente la disponibilidad de recursos humanos del ITlyOEP, que contd
ademas con el apoyo financiero necesario para alquilar un local propio, comprar
equipamiento, consolidar una biblioteca especializada, entre otras acciones. Estos
recursos fueron aprovechados y potenciados con la organizacién de un censo
provincial que finalmente se llevo a cabo en 1942.

4. El Instituto como faro

La labor del ITlyOEP estuvo orientada a interpretar y difundir datos que en muchos
casos ya existian desde hace tiempo en Mendoza, pero no habian tenido una
circulaciéon masiva. Entonces resultd novedoso que se escribieran y publicaran
articulos sobre la economia regional. En esta tarea nos interesa destacar, por un lado,
el rol que cumplieron los expertos externos y su relacién con la incipiente comunidad
cientifica local; y, por otro lado, los esfuerzos por colocar a estos estudios y
proyecciones como bien piblico, en el sentido de brindar conocimientos social y
localmente relevantes a un conjunto de productores indefinidos, pero al mismo
tiempo delimitados sectorialmente.

Los resultados de estas actividades se difundieron a través de dos publicaciones: la
Revista Economia y Finanzas de Mendoza y el Boletin informativo. La Revista

7 Se designd a Gabriel Nofal (doctor en Ciencias Econdmicas y con experiencia técnica en la
oOficina de Estadisticas de la Junta Reguladora de Vinos) como jefe de la Seccidn Industria y
Comercio; a Carlos Luzzetti (doctor en Ciencias Juridicas y Sociales de la UBA y egresado de
Ciencias Econdmicas de Oxford) como jefe de la Seccion Economia; a Pedro Gorin (doctor en
Ciencias Econdémicas de la UBA y técnico de la Oficina de Investigaciones Econdmicas del BCRA)
como jefe de la Seccidn Finanzas; y a Carlos Raimondi (contador piiblico y técnico de la Oficina
de Investigaciones econdmicas del BCRA) como jefe de la Seccion Rural. El listado de
designaciones se completé con los siguientes oficiales y auxiliares: Pio Monteagudo
(procurador de la UNL, técnico recopilador de la Oficina de Investigaciones Estadisticas de la
Revista Economia Argentina) fue designado como Oficial 2¢ y delegado en Buenos Aires,
Eduardo Coghlan (doctor en Ciencias Juridicas y Sociales UBA, técnico del Instituto de Estudio
Econdmicos del Transporte); Alfredo Gabrielli (Contador Piblico UBA) fueron designados como
oOficial 6¢ y Oficial 8¢ respectivamente; y César Héctor Belaunde (doctor en Ciencias Econdmicas
UBA) y Rubén D. G. Scapusio en cargos de Auxiliar Mayor.

8 El decreto 380/1939, firmado el 12 de julio de 1939, aprobd las bases del concurso para la
provision de cargos dispuestas en el expediente 1994/1939 MEOPR y autorizé la publicacién en
diarios “Los Andes” y “La Libertad”; el decreto 409/1939, firmado el 21 de julio del mismo afio,
aprobd el concurso y designa a las siguientes personas: Vidal Linares Benegas, Azarias Leoncio
Gonzalez, Berardo Simonovich, Amadeo Reig, Elena Palero Herrera, Delia Elba Segarra.
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Economia y Finanzas de Mendoza, de caracter trimestral, constituyd el oérgano
principal de informacion del Instituto. Se organizaba en dos partes. En la primera
presentaba articulos de analisis sostenidos en
estadisticas nacionales y locales; en la segunda,
disponia de estadisticas actualizadas para la
provincia de Mendoza sobre diversos temas

VOLUMEN 1 MENDOZA, DICIEMBRE DE 1939

MINISTERIO DE ECONOMIA, OBRAS PUBLICAS Y RIEGO

NOMERO 1

(demografia, industria fruticola, vitivinicola,
ganaderia, minerfa, finanzas. Los articulos, que en
ocasiones fueron replicados o mencionados en la
Revista de Economia Argentina, referian a temas
vinculados a la coyuntura econdomica y también a
lecturas de largo plazo de las estadisticas
econdmicas y sociales. Entre los afios 1939 y 1942
se publicaron dos volimenes de la Revista. El
primero tuvo 5 nameros, en los cuales el analisis
y las prospectivas econdémicas estuvieron tefiidos
por el contexto internacional y la bdsqueda de
mercados alternativos al europeo. El primer
ejemplar (Figura 2) fue presentado con un
mensaje atribuido al gobernador quien caracteriz
el contexto y las tendencias de la politica Kl
econdmica en el orden global y las particularidades que estos rasgos asumian para
una economia de base agraria. En ese marco, sugiri6 que la produccién de
estadisticas debia ser la base cientifica que permitiria construir la prospectiva social
en la Provincia de Mendoza. En el cierre del mensaje se afirmaba que:

MINDOZA™

INSTITUTO  TECNICO DE INVESTIGACIONES Y
ORIENTACION ECONOMICA DE LA PRODUCCION

“[En esta Revista] el pueblo mendocino de productores, industriales y
hombre de negocios en general, encontrard una fuente de orientacién de
seriedad insospechable; y los investigadores particulares que con su esfuerzo
personal contribuyen a dilucidar los problemas de la Provincia, hallardn,
también, una informacién clara y concisa, con datos prolijamente
elaborados” (ITlyOEP, 1939:2).

El segundo instrumento de difusion fue el Boletin informativo que se publicé desde
el afio 1939. En el mismo se presentaba semanalmente informacion para la toma de
decisiones: precios, salidas y existencias de vino en Mendoza y San Juan; informacion
sobre el mercado de la papa, exportaciones de frutas. Este boletin de circulacion
masiva llegd a tener 2000 suscriptores y sus contenidos, ademas, fueron
frecuentemente replicados por la prensa local. Por otra parte, el ITlyOEP se propuso
emitir claras sefiales para los estudiosos de la economia y particularmente constituir
un ambito de consulta regional para profesores y estudiantes de la recientemente la
universidad creada en 1939 (UNCUYO). Con este propdsito se cred una biblioteca
especializada en asuntos econémicos que puso a disposicion de investigadores y
plblico en general la coleccion de publicaciones del ITlyOEP y el material reunido a
través de un sistema de consultas y préstamos a otras entidades oficiales y a
particulares. La formacion de la biblioteca implico establecer vinculos con otras
instituciones nacionales e internacionales para lograr el intercambio de publicaciones
periddicas y la adquisicion de libros especializados en economia, estadisticas y
administracién. En esta empresa, la participacion de un grupo de expertos con

FCONOMIA ¥ FINANZAS
DE 1

Figura 2: Primer ejemplar
de la Revista Economia y
Finanzas de Mendoza
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trayectoria y reconocimiento nacional facilitd el acceso a las oficinas técnicas del
ambito nacional que generaban informacién sobre producciéon y mercados®. Si bien
la Segunda Guerra Mundial limit6 el alcance de la circulacién bibliografica estipulada
inicialmente, este hecho reorient6 los esfuerzos institucionales hacia otras entidades
del continente americano con quienes hubo un fluido intercambio de publicaciones
(Ministerio de Economia, Obras Plblicas y Riego, 1941:77).

5. La realizacion del proyecto pendiente: el Censo General de
Poblacion y Riqueza de la provincia de Mendoza

En Mendoza, como en el resto del pais, la realizacion de un censo representaba un
anhelo de larga data, luego de cumplirse casi treinta afios desde la realizacion del
Tercer Censo Nacional en 1914. La iniciativa de asumir localmente esa tarea estuvo
presente tanto en el discurso que el entonces candidato a gobernador, Rodolfo
Corominas Segura; como en el proyecto de creaciéon del ITIlyOEP, ingresado a la
Legislatura en julio de 1938. Un afio después, cuando la agencia estatal se encontraba
proxima al inicio de sus actividades, el Poder Ejecutivo Provincial presentd el proyecto
de ley para la realizacién del ambicioso relevamiento. En los fundamentos de éste
resaltd la importancia que los censos tuvieron en la historia argentina y se propuso
continuar esa larga trayectoria interrumpida por “cuestiones eminentemente
politicas”™. Mas alla de los argumentos atravesados por cuestiones de indole politica
y fiscal que interesaban particularmente al gobierno, los propdsitos mas generales
del censo fueron sostenidos en la prensa local por medio de notas editoriales, apoyos
institucionales y por la palabra autorizada de los expertos académicos que asumieron
un lugar clave en el periodo de difusion del censo.

El censo se considerd como la base racional para la posterior organizacion estadistica
provincial y fue presentado por el gobernador como el complemento necesario para

 El decreto 525/1939 reglamentario de la lay 1297, establecia la estrecha relacion con
organismos nacionales como la Direcciéon General de Estadistica de la Nacion, la Oficina de
Investigaciones Econdmicas del Banco Central, las direcciones de Economia Rural y Estadistica,
Frutas y Hortalizas del Ministerio de Agricultura de la Nacion, la Comisién Interministerial
Permanente de Politica Econdmica de la Nacidn, oficinas de estadistica del Banco Nacidn
Argentina y de las Juntas Reguladoras; la Comision de valores del BCRA, bolsas de comercio
de Buenos Aires y de otros centros financieros, camaras de comercio nacionales y extranjeras.
Si bien la proclamacion legal no puede traducirse en una vinculacion real, es claro que el grupo
de economistas que participd en los primeros afios trajeron ademas de su experticia, canales
de vinculacion ya establecidos.

o Surgidas de la interpretacion de los articulos 37 y 39 de la Constitucion Nacional vigente
hasta el afio 1994 y que luego de esa reforma se enumeraron 45 y 47. Estos articulos
establecian la base poblacional como criterio para la representacién popular en la Camara de
Diputados de la Nacion. La inmigracién que llegd al pais a fines del siglo XIX y principios del
siglo XX alterd la distribucion poblacional en Argentina. La realizacion de nuevos censos y la
aplicacion del criterio aprobado en la Constitucion de 1853, significaba entonces modificar el
mapa de fuerzas interprovincial. La resistencia a realizar nuevos censos provino entonces de
provincias que habian visto menguado su poder politico en el Congreso. Para ampliar mas
sobre este tema se sugiere la lectura de GONZALEZ BOLLO, H. (2014).
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que el ITlyOEP quedara integrado como “organismo completo y arménico” (Corominas
Segura, R., 1941:557). El proyecto presentado a la Legislatura preveia la realizacion
periodica y decenal de un censo que comprendiera “una descripcion fisica de su
territorio y resumen histérico, demografia estatica y dinamica, el comercio, la
industria, la agricultura, la ganaderia, habitacién y propiedad inmueble y demas
actividades econdmicas y sociales (Art.1, del proyecto de ley). Concedia al Poder
Ejecutivo amplias facultades para la organizacion y realizacion del censo: designar y
remover personal, ampliar o limitar el material objeto del censo, establecer las bases
generales y estructura de la descripcion fisica y memoria histérica de la provincia y
de los instrumentos de difusién del censo. La iniciativa, sin embargo, debié esperar
hasta el proximo gobierno para su sancion y fue aprobada sin mayores
modificaciones como ley 1398, oficializada en mayo de 1941'". Aprobada la ley, el
gobernador Adolfo Vicchi, obtuvo las facultades necesarias para definir la némina de
temas a relevar y para crear en la orbita del ITIlyOEP la Seccion ad hoc Censo General
de Poblacion y Riqueza. A cargo de ésta se design6 a Carlos Raimondi, jefe de la
Seccién Rural del ITlyOEP (Dec. 433/1941).

6. El precenso: la movilizacion de recursos para llevar adelante el
relevamiento

Una vez aprobada la ley 1398, en junio de 1941 se present6 un plan para realizar el
censo cuyas actividades se llevaron adelante fundamentalmente entre septiembre de
ese afo y febrero de 1942. Entre los meses de febrero y abril se levantaron los censos
de ganaderia y cultivos permanentes. Este Gltimo mes, comenz6 la instruccion a los
censistas que llevarian adelante el censo de poblacion que se realizd el 24 de junio
en simultaneo con una intensa campafia publicitaria.

El levantamiento del censo implicd desarrollar un conjunto de acciones que
permitieron alcanzar un nuevo umbral de capacidades estatales vinculadas a la
funcion estadistica. Debieron realizarse tareas de relevamiento catastral vy
organizacion del trabajo de campo en el que finalmente participaron unas 9.000
personas entre empleados piblicos y particulares que debieron colaborar bajo la
figura de carga publica. Sobre la base de mapas elaborados por otras reparticiones y
entidades que fueron revisados y corregidos por el personal técnico del ITlyOEP, se
confeccionaron planos de todas las zonas pobladas de Mendoza, tanto rurales como
urbanas. Para esta tarea se consideraron ademas aerofotogramas provistos por el
Instituto Geografico Militar. Ademas, se definieron con mayor precision los limites
departamentales y distritales a partir de archivos provinciales, municipales y
documentos histéricos e incluso, cuando estds no existieron o no fueron lo
suficientemente claras, se recurri¢ al testimonio de los “vecinos conocedores” para
delimitar de acuerdo con la costumbre aquello que no estaba explicito en la ley.
Segln relata la memoria oficial, de estas tareas surgieron planos precisos con zonas

" En ejercicio de gobierno desde febrero de 1941, Adolfo Vicchi convocd a sesiones legislativas
extraordinarias (Dec. 254/1941) con el objeto de dar tratamiento al proyecto presentado por su
antecesor en 1939. En mayo de ese afio fue sancionada la ley 1398. La (nica modificacion
realizada al texto del proyecto fue para modificar el presupuesto destinado a la realizacién de
los relevamientos previstos. Si bien todavia no hemos logrado corroborarlo, suponemos que
pueden estar vinculadas a la falta de apoyo de otras fuerzas politicas en la Legislatura,
obstaculo que el partido conservador logré sortear luego de las elecciones realizadas en 1940.
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y subzonas claramente identificadas y sin superposiciones ni omisiones.

El Censo comprendi6 originalmente cuatro relevamientos: Censo de Poblacion, Censo
Agricola, Censo Ganadero y Censo de Comercio e Industria. Una de las dificultades
para la ejecucion del censo fue la disponibilidad de maquinas para la compilacion
del censo de Poblacién. Este inconveniente motivd la decision de efectuar
manualmente los censos Agricola y Ganadero y de interrumpir la realizacion del Censo
de Comercio e Industria previsto en la ley 1398.

Aunque hasta el momento no hay indicios de que los resultados hayan sido
publicados, en la Memoria de gestion del gobernador
Adolfo Vicchi se indicd que de manera concomitante al
precenso se levantd un censo de viviendas que alcanzo a
las zonas urbanas y las zonas rurales cultivadas. En este
caso se consideraron las caracteristicas de la construccion
de las viviendas, la condicion de propiedad de los
ocupantes, el monto de los alquileres. En este caso, el
mensaje del gobernador enfatizd la oportunidad para
conocer el nivel de vida de la familia obrera y poder
encauzar con esa informacion la obra del Estado tendiente
a atender problemas habitacionales (Gobierno de la
Provincia de Mendoza, 1942:267).
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La realizacion del Censo de Poblacion se acompaiié de un
conjunto de acciones de propaganda destinadas a lograr la
colaboracion de los habitantes de Mendoza. Estas acciones

Como el Faro

orienta la marcha del navegante,
asi también el Censo de Poblacion
guiara la marcha del Estadu enla

comprendieron notas editoriales, difusion de la agenda de lucion de los probh
reuniones con los jefes de campos en cada departamento
y distrito, propagandas graficas publicadas periédicamente
durante el mes de mayo (Figura 3) y la realizacion de
concursos que invitaban a la poblacion a involucrarse en

la empresa que se llevd a cabo el 24 de junio. La ‘

de la Provincia

El Censo no se ulilizré para la
apiicacién de ningtn Impuesto; 350
persique un propésito de mejora social

.2 2 . .. P ’ . nezca en =t Elaml:il!u:ld.mq\u—nu]kl Iem»:
participacion de académicos tambi€n resulto estrategica | [ e e s < mopmes e oo

para este fin. Se publicaron solicitadas de la UNCUYO

(Diarios Los Andes, 18 de junio de 1942:7; 24 de junio de ‘
1942: 4) vy algunos profesores colaboraron brindando
charlas alusivas o escribiendo directamente para la prensa
local™2. En todos los casos, las comunicaciones a la poblacion resaltaban los
beneficios que el censo significaba para la labor de gobierno, para el trabajo, para la
industria y para el comercio. Para los ciudadanos mas temerosos, algunas
propagandas aclaraban que los datos recabados no se utilizarian para la aplicacion

2Entre ellos, el profesor suizo Robert Guyé, diplomatico formado en ciencias econdémicas en
universidades de Ginebra, Londres y Cambridge y experto en estadisticas laborales, escribi6
para el Diario Los Andes una nota “El Censo General de Mendoza. Una medida necesaria y
progresista” (Los Andes, 24 de junio de 1942: 4). Otra nota fue publicada por Carlos Luzzetti,
jefe de la Seccion Economia del ITIyOEP y director de la Escuela de Ciencias Econdmicas de la
UNCUYO, quien se apoyaba solo en este (ltimo cargo para dirigirse a los lectores del mismo
diario. La nota se tituld “El Censo y el deber de la poblacién” (Los Andes, 21 de junio de
1942:5). El profesor de Geografia Econdémica (el Diario no sefiala su nombre), brindd una
conferencia sobre los censos historicos realizados en Mendoza (“Estimaciones censales
anteriores a 1869” y “El censo de 1864. Los trabajos de los doctores Llerena y Saez”).

Coopare en esta cbra de beneficlo colective: perma

eL 24 0E JUNID SE REALIZARA
B:. CENSO DE POBLACION

Figura 3: Propaganda
grafica de difusion del
Censo de Poblacion de
1942
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de impuestos. Para los menos convencidos, algunas publicidades sefalaban el
caracter obligatorio del censo y explicitaban penalidades para aquellos que se
negasen a contestar o tergiversaran la informacion. Como medida aleccionadora, una
semana antes del relevamiento se publicé una pequefia nota en la que se expusieron
los montos de las multas aplicadas a personas que no habian colaborado en las
tareas previstas para el censo. Finalmente, una serie de concursos con premios en
efectivo, se destinaron a promocionar el censo. Entre ellos, se realizaron concursos
de afiches destinados a artistas locales, de “composiciones escolares” alusivas a los
censos para entusiasmar a los alumnos de escuelas primarias, y un concurso que
desafiaba a la ciudadania en general a presagiar la cifra de poblacién total de la
provincia.

El levantamiento del censo de poblacion de Mendoza implico discusiones académicas
y sociales relativas a los diversos aspectos implicados en un tema tan acontecimiento
como el conteo de la poblacién. jContaba Mendoza con las capacidades estatales
necesarias para llevar adelante esta tarea? Una accion tactica para validar el trabajo
realizado fue apelar a la autoridad de cuadros técnicos del gobierno nacional. En este
caso, desde la semana previa al relevamiento estuvo presente el jefe de la Seccion
Industrial de la Direccion de Estadistica de la Nacion, quien colabor6 en las Gltimas
tareas preliminares y realiz6 junto a las autoridades locales una gira por los
departamentos mas poblados durante la jornada del 24.

Los datos arrojados por el censo provincial validaron las proyecciones demograficas
realizadas por Alejandro Bunge como asesor técnico del ITlyOEP, en 1940%. Eduardo
Coghlan y Carlos Luzzetti extendieron la aplicaciéon de la metodologia a los afios
siguientes y obtuvieron una cifra muy aproximada a las cifras que Bunge habia
proyectado en 1940 sobre la base del Gltimo censo nacional y tasas de mortalidad.
La diferencia entre las estimaciones de Bunge proyectadas al afio 1942 (536.540
personas) y la cifra resultante del censo (533.607) fue de 2.933 personas que
representaban el 0,5% de la poblacion, un margen aceptable para Luzzetti y Coghlan
quienes lo consideraron "una coincidencia absoluta, realmente extraordinaria”. La
Revista de Economia Argentina'4, fue el organo de difusion elegido para sefalar el
acierto y la bondad del método.

Si bien el calculo de la poblacion total de Mendoza logré obtenerse y transmitirse con
una prontitud inusitada (el mismo dia del relevamiento), el entusiasmo y las
celebraciones iniciales se vieron opacadas por la ralentizacion en la agregacion de
los datos, las impugnaciones a definiciones metodoldgicas del relevamiento y el
cambio del régimen politico de gobierno en junio de 1943.

'3 El articulo refiere puntualmente a los estudios elaborados por Bunge y publicado por el
Instituto en febrero y octubre de 1940: “Informe 2. Estimacion y analisis de la poblacién de
Argentina con particular referencia a la de Mendoza”, “Informe 3: “Tendencias demograficas
de Mendoza. Natalidad, mortalidad, nupcialidad y poblacién extranjera de 1914 a 1940”. Parte
de estos estudios se habian replicado en la Revista de Economia Argentina (Bunge, Alejandro
(1940) “El problema argentino de la poblacion”, en Revista de Economia Argentina, afio XXIII,
nam. 248).

4 Coghlan, E., Luzzetti, C. (1942, agosto) “La comprobacién experimental de un método”, en
Revista de Economia Argentina, afo XXV, nim. 290.
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7. El argumento interno de la estadistica para sostenerse en el
tiempo: la continuidad de las series

El apoyo al ITIlyOEP fue sostenido durante el siguiente gobierno. Adolfo Vicchi,
gobernador de Mendoza entre los afios 1941-1943, no solo apoyé las actividades
realizadas sino también se comprometié y logr6 la sancion de la ley requerida para
impulsar el levamiento del censo provincial analizado en las paginas anteriores. A los
argumentos de su antecesor sumaba la afirmacién de que la funcién de la labor
estadistica sostenida en el tiempo permitia reconstruir o conservar el registro de las
transformaciones acaecidas en las principales variables de la vida social. Sostener la
produccién de cifras oficiales, constituia entonces, mas que una opciéon de gobierno,
una prescripcion para la dirigencia politica. Asi lo expresaba en un balance de su
gestion presentado a la Legislatura, poco antes de producirse el golpe de Estado, en
junio de 1943:

“(...) los gobiernos tienen la obligacién de legar un caudal de informacion
estadisticas, en la que puedan basar sus estudios los gobiernos futuros.
Nosotros escasamente tenemos alguna informacién de valor sobre la
evolucion histérica de nuestra economia, y de la demografia, y ello cercena
nuestras posibilidades de estudio, pues no conocemos a fondo las reacciones
que ha experimentado el cuerpo social ante cada uno de los hechos
ocurridos.

La accién gubernativa puede considerarse, una ciencia experimental. Sin la
estadistica, fuente inagotable de informacién en el campo experimental de
esta ciencia, son inevitables los errores de apreciacion y de medicion.

Por ello, Mendoza no puede, frente a la compleja vida econémica que la
caracteriza, carecer de estadisticas cientificamente realizadas” (Gobierno de
la Provincia de Mendoza, 1943: 286).

Los principales esfuerzos del ITlyOEP durante los primeros afios de gobernacion de
Adolfo Vicchi estuvieron dedicados no solo a organizar y levantar el censo sino
también a resolver las tareas posteriores de reunion, sistematizacion e interpretacion
de los datos. Las distintas fuentes que incluimos en este trabajo sugieren que se
tratd de un proceso con muchas dificultades relacionadas con la falta de equipos
mecanicos para su tabulacion y con otras debilidades non sanctas que denunciaron
quienes ocuparon el gobierno a partir de junio de 1943.

En relacion a los aportes realizados a distintas iniciativas de gobierno, y segin el
mensaje que brindd a la Legislatura el gobernador Vicchi pocos dias antes de su
destitucion en junio de 1943, el ITlyOEP se habia destacado por colaborar en la
formulacién de distintas politicas estatales. Algunos ejemplos, son la participacion
en: la elaboracion de un proyecto de ley para la repoblacién ganadera; en el estudio
sobre la situacién financiera de la Caja de Jubilaciones de Mendoza (con proyecciones
a ser reestructurada), la diagramacién de un proyecto de ley para el fomento de la
sericultura, la preparacion de un plan frutihorticola, y la indagacién acerca de la
viabilidad para establecer un seguro para la producciéon agricola. A pesar de la
interrupcion institucional que se produjo con el Golpe de 1943, algunas de estas
iniciativas —como el repoblamiento ganadero o el seguro agricola— continuaron
vigentes y fueron desarrolladas durante la década del ‘40.
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Si bien el hecho de que la intervencion federal de la Provincia de Mendoza, producto
del golpe de Estado de junio de 1943, buscé tener un sustento local en las filas del
Partido Democrata Nacional — (Garzén Rogé, 2014, Micale, 1999), durante la
gobernacion del interventor Elias Villanueva la decision de formar comisiones para
investigar los actos de irregularidad y corrupcion cometidos por las gestiones
sefialaron uno de los puntos de conflicto entre militares y la alianza conservadora
que gobernaba desde 1930. El ITlyOEP fue una de las instituciones investigadas, en
particular, se revisaron las actuaciones vinculadas a la realizacion del Censo de
Poblacion y Riqueza. Sus resultados fueron declarados nulos en marzo de 1945. Este
mismo ano. el ITlyOEP fue reconfigurado en el marco de una nueva agencia con
funciones mas amplias y con propuestas de intervencién mas directa en el sector
productivo, el Instituto de Investigaciones Econdémicas y Tecnoldgicas cuya actividad
se proyecté hasta fines de los afios ‘60. En este nuevo marco, la produccion de datos
resultd clave en acciones consideradas estratégicas como la elaboracién de planes
de gobierno (en particular el Segundo Plan Quinquenal Provincial de 1952) o el
levantamiento de los censos nacionales de 1947 y 1960, en los que la Provincia
participd activamente.

8. Conclusiones

En este trabajo abordamos una nueva relacién entre conocimiento estadistico y
politica establecida presente en los preceptos fundacionales del ITlyOEP en 1938 y en
la realizacion de un censo general de poblacion y riqueza que finalmente el gobierno
provincial realiz6 en 1942. Las acciones de difusion de este censo y la discusion
abierta en el campo cientifico y en el politico sobre los calculos finales de la poblacion
de Mendoza sefialan un entramado articulado alrededor de la afirmacion social de la
estadistica, la intervencion estatal y el rol de los expertos en el Estado.

Como hemos sefalado al comienzo, la capacidad estatal refiere no solamente a
competencias y recursos técnico-burocraticos sino también a aquellas destrezas que
permiten a una agencia estatal vincularse con otros actores estatales y no estatales.
Pensemos por ejemplo en la produccion de estadisticas. Construir datos implica
nutrirse de informaciéon que proveen distintas reparticiones estatales y agentes
particulares (una empresa, un/a ciudadano/a). Para ello se requiere, no solamente
capacidades técnicas sino también aquellas que permiten construir legitimidad social
y lazos especificos para que el dato pueda producirse y reproducirse en distintos
ambitos sociales. En el Cuadro 1 se recuperan, a modo de sintesis, los principales
hallazgos vinculados a las cuatro dimensiones sefialadas por Bertranou (construccion
de legitimidad de la agencia, vinculo con actores no estatales, capacidad burocratica
y operativa, capacidad de accion intergubernamental).

El principal aporte del ITlyOEP estuvo orientado a crear, por un lado, las condiciones
de legitimidad para una nueva etapa de intervencion estatal y, por el otro, las
capacidades burocraticas y operativas propias de una agencia estatal moderna y
profesionalizada. En este sentido, recuperamos de discursos de la época extractos
que sugieren el vinculo Estado-ciencia-sociedad que busca establecerse vy
presentamos la experiencia que constituyo el emblema del ITIyOEP: la realizacion del
Censo General de Poblacion y Riqueza de Mendoza en 1942. Si bien este censo quedd
practicamente en el olvido, el hecho de realizarlo supuso una movilizacién de
recursos econdémicos, humanos, institucionales que marcaron un umbral en el
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gobierno provincial.

Cuadro 1: Construccion de capacidades estatales para la produccion de estadisticas
oficiales en el Gobierno de la provincia de Mendoza, 1938-1945

Fuente: elaboracion propia

Capacidad estatal ITlyOEP

Bases para la construccion | Estadisticas como conocimiento (til para orientar la
de legitimidad iniciativa privada y para administrar
“cientificamente” lo piblico

Construccion de vinculos Circuitos cientifico-académicos: Publicaciones.
con actores no estatales Revista Economia y Finanzas de Mendoza;
Boletines, Biblioteca.

Desarrollo de capacidades Impulsado por la realizacion de un censo general
burocraticas y operativas en 1942.

Ampliacion de recursos y personal. Concursos para
el ingreso de cuadros técnicos.

Capital de accion inter Capital social y politico de los expertos externos
gubernamental facilita contacto con oficinas nacionales.

El Instituto como faro

En sintesis, la experiencia del ITIyOEP fue clave para fundar las bases de legitimidad
de una agencia moderna que desde sus actividades cotidianas podia colaborar para
la toma de decisiones de particulares y agentes publicos. El matiz dado a la funcién
de la estadistica pablica dejo una marca local que persiste nominalmente en la actual
Direccion de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas (DEIE). La realizacion del
censo implico el desarrollo de capacidades burocraticas y operativas que perdurarian
mas alla de su derrotero posterior a 1943. Personal técnico especializado y contratado
por concurso, cartografias, equipamiento, oficinas, experiencia en la realizacion de
un relevamiento censal, redes institucionales, todo aquello se tradujo en un nuevo
umbral de capacidades técnicas en el estado provincial. Avances de investigacion
sobre lo acontecido en los afios siguientes, que por razones de extension no
presentamos en esta ocasion, nos animan a afirmar que como correlato de la
experiencia del ITlyOEP Mendoza fortalecid su rol protagbnico en el concierto de
agencias provinciales productoras de datos.
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