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Resumen

Adoptando una perspectiva antropoldgica multiculturalista, los gobiernos nacionales
(2003-2015) elaboraron e implementaron politicas culturales desde una dptica federal
y descentralizadora y apostaron a la diversidad cultural y el desarrollo econdomico
proveniente del sector. Para dar cuenta de ello se identifica la institucion cultural
nacional, lo explicitado por los funcionarios de la cartera cultural, los planes
programas y proyectos mas relevantes, el presupuesto destinado y el impacto de la
cultura en la economia total, en vistas de reconocer similitudes entre los objetivos
delimitados, las lineas de accion implementadas y los resultados de las politicas
culturales del periodo.

Palabras claves: politicas culturales, descentralizacion, federal, sociedad, economia

Abstract

Adopting a multiculturalist anthropological perspective, national governments (2003-
2015) elaborated and implemented cultural policies from a federal and decentralizing
point of view and bet on cultural diversity and economic development from the
sector. To account for this, the national cultural institution is identified, as explained
by the officials of the cultural portfolio, the most relevant plans, programs and
projects, the budget allocated and the impact of culture on the total economy, in
order to recognize similarities between the delimited objectives, the lines of action
implemented and the results of the cultural policies of the period.

Keywords: cultural policies, decentralization, federal, society, economy
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1. Introduccidn

El estudio de las politicas culturales implica un reto complejo debido a la continua
transformacion del concepto de cultura. Hacia la segunda mitad del siglo XX, las
Organizaciones Internacionales’, especialmente la UNESCO, reformularon la concep-
cion de cultura predominante hasta el momento que, medida en términos de pro-
greso material, consideraba en la diversidad como un obstaculo que desaceleraba los
ritmos del progreso. En cambio, se promovié un discurso multiculturalista de caracter
antropoldgico?, capaz de abarcar la totalidad de las manifestaciones de una sociedad,
sin que esto implicara relegar el potencial desarrollo econdmico proveniente del sec-
tor, vinculado a las Industrias Culturales y Creativas3. De acuerdo a esta concepcion,
los objetivos de las politicas culturales deben orientarse a la ampliacion del acceso
a la cultura, la democratizacion, descentralizacion y estimulo de la vida cultural de
la poblacion; mejorar la calidad de los medios de comunicacion de masas y desarro-
llar los medios comunitarios y los medios audiovisuales; modernizar las instituciones
culturales; fortalecer el potencial de produccion cultural nacional (Girard, 1982).

Con el comienzo del nuevo siglo, como consecuencia de la creciente internacionali-
zacion de la economia (Chesnais, 1999), y la conformacién de un nuevo orden mun-
dial globalizado compuesto por miltiples procesos tecnolégicos, econdémicos, sociales
y politicos, diversos especialistas y organizaciones internacionales, impulsaron a los
paises a elaborar estrategias de caracter multiculturalista, orientadas a atender las
nuevas demandas y necesidades en materia cultural (Mato, 2004; Castro, 2008). En
este contexto, se reconocié a los Estados como los principales promotores y admi-
nistradores de la gestion y accion cultural, a partir de concebir a la cultura como un
medio indispensable para el desarrollo social -identidad simbélica, cohesion social-
y econémico -crecimiento del PBI del sector y puestos de trabajo- (Alvarez, Dagnino
y Escobar, 2001; Zubiria, Abello y Tabares, 2001; Yidice, 2002).

Si bien hacia finales del siglo XX y comienzos del siglo XXI se afianz6 en el plano
internacional un nuevo enfoque cultural destinado al desarrollo social y econémico,
en Argentina, las politicas culturales mantuvieron una perspectiva economicista, es-
trechamente vinculadas al proceso de extranjerizacion iniciado con la Gltima dicta-
dura militar y profundizado durante los gobiernos neoliberales de la década de 1990
(Miranda, 2003; Bustelo, 2002). Los dltimos afios del siglo XX, se caracterizaron por
un desplazamiento de la presencia estatal a favor del sector privado, y marc6é un

' Organizacion de la Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT), el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacién de Estados Iberoame-
ricanos (OEI), y sobre todo a partir de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

2 La concepcion cultural antropoldgica comprendié a la cultura como aquello que el hombre
crea 'y produce, como “aquel todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte,
la moral, el derecho, las costumbres y cualquier otro habito y capacidades adquiridos por el
hombre” (Tylor, 1975:29).

3 Las Industrias Culturales y Creativas son “(..) aquellos sectores de actividad organizada que
tienen como objeto principal la produccién o la reproduccion, la promocién, la difusién y/o la
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimo-
nial” (UNESCO, 2009: 21).
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quiebre en la relacion entre Estado y cultura (Madoery, 2008; Pino Villar, 2018). En
este escenario, comenz6 a generalizarse un discurso cultural que se correspondi6
con la privatizacion y el predominio del mercado como asignador simbélico y econé-
mico (Logiddice, 2012). Asimismo, en el sector cultural, la reduccion del gasto piblico
llevd a la restriccion de acciones no rentables y eventos que no se autofinanciaban,
como las artes plasticas, la musica, el teatro, entre otros-, concentrando las politicas
culturales en la promocion de grandes espectaculos de alcance masivo. Ello implico,
la transferencia de politicas y proyectos culturales a las empresas privadas: mientras
el Estado se retird del ambito de la cultura, los actores privados y empresarios ligados
a capitales extranjeros, dieron un gran avance (Yadice, 2002; Lagddice, 2012; Diez y
Giannasi, 2015). En este sentido, los espacios de produccién y circulacion de la cul-
tura, asi como su consumo, se vieron transformados por las medidas economicas y
sociales de la desestatizacion (Wortman, 2007; Getino, 2008). A su vez, el proceso de
privatizacién fue acompafiado por el de mediatizacion, concentracién e internaciona-
lizacion del sector de las comunicaciones, constituyendo el eje de la configuracion
de la cultura del periodo.

A comienzos del nuevo milenio, tras una década de neoliberalismo, el pais se encon-
tré sumido en una profunda recesion y en una creciente conflictividad social conse-
cuencia de las politicas de ajuste y de un nivel récord de pobreza. En 2001, la ines-
tabilidad politica y econdémica, provoco una radicalizacion del clima de descontento
social y puso en jaque la institucionalidad y legitimidad de la representacion politica
(Acuiia, Kessler, Reppeto, 2002; Trujillo, 2017). Luego de una vertiginosa sucesion de
tres presidentes provisionales en diez dias, el 1 de enero de 2002, la Asamblea Le-
gislativa nombré presidente a Eduardo Duhalde, quien establecié un gobierno de
transicion cuyos objetivos fueron gerenciar la crisis econémica, contener el estallido
social, y preparar una salida electoral ordenada, que tuvo como resultado la asuncion
de Néstor Kirchner el 25 de mayo del afio 2003.

En oposicion a los lineamientos de la década del noventa, Los gobiernos de Néstor
Kirchner (2003-2007) y posteriormente, de Cristina Fernandez (2007-2015), propusie-
ron como directrices de gestion, el rechazo a los condicionamientos de los organis-
mos financieros internacionales y sus politicas de ajuste, y una estrategia de creci-
miento asociada a la promocion de las actividades productivas, a la ejecucion de obra
plblica y al incentivo del consumo interno (Colombo, 2014). Para ello, otorgaron un
rol clave al Estado, revalorizando su papel como “reparador de las desigualdades
sociales”, a partir de politicas activas a favor de la generacion de puestos de trabajo
y la distribucion del ingreso (Garcia Delgado y Chojo Ortiz, 2006). Las politicas piblicas
del nuevo milenio permanecieron orientadas a la transformacién de las relaciones
preexistentes de poder, mediante la reasignacion de recursos econémicos e institu-
cionales, simbdlicos y materiales, conformando una nueva construccion estatal (Car-
mona, 2013). En este sentido, los gobiernos kirchneristas basaron las politicas cultu-
rales en la superacion de la desnacionalizacion propiciada por la década neoliberal,
y la reconstruccion de la nacion cultural sobre un revisionismo histérico que priorizd
los derechos humanos y la inclusién social (Zamorano, 2016: 75). Asimismo, durante
el periodo 2003-2015, las politicas culturales en Argentina ampliaron su campo de
injerencia, promoviéndose no solo el sector exclusivamente artistico, sino también,
basandose en la diversidad cultural y la identidad nacional, la cultura popular y la
cultura comunitaria, incentivando la organizacion artistica cultural a través del fo-
mento y apoyo econdmico y técnico (Yiadice, 2002, Bayardo 2007; Wortman, 2007;
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Zamorano, 2016).4

A partir de lo enunciado, se plantea como hipétesis que las politicas culturales de
los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez durante el periodo 2003-2015,
permanecieron orientadas a promover la inclusion social y el desarrollo econdémico,
adoptando una perspectiva multiculturalista de caracter federal y descentralizadora.

Para el reconocimiento de la politica cultural del periodo, se retomaran las dimensio-
nes de analisis y estudio propuestas por Pierre Muller (1998), atendiendo a la insti-
tucionalidad cultural del ambito nacional, lo explicitado por los decisores de la poli-
tica, procurando la identificacion de sentidos explicitos e implicitos, las acciones que
se llevan a cabo y el impacto de determinada politica en funcién de la amplitud de
las partidas que le han sido asignadas. Para ello, se adopta un abordaje cualitativo
por medio del analisis de articulos especializados, documentos oficiales y material
periodistico.

2. La politica cultural nacional del periodo 2003-2015
2.1 Institucionalidad cultural nacional

Bajo la presidencia de Néstor Kirchner, el ingeniero y sociélogo Torcuato Nicolas Di
Tella asumié como Secretario de Cultura en el afio 2003 y permanecié en el cargo
hasta noviembre de 2004. Posteriormente, el abogado y politélogo José Nun asumid
como Secretario entre los afos 2004 y 2009, periodo en el cual se definieron algunos
de los principales lineamientos estratégicos en el campo de la politica cultural de la
etapa analizada: garantizar el acceso y gratuidad a la cultura; la democratizacion y
descentralizacion cultural; el aumento sostenido del presupuesto destinado al sector;
el fortalecimiento institucional; la creacién de programas nacionales culturales desti-
nados a la promocion del sector; entre otros (Franco, 2016; Fernandez, 2020). Tras la
renuncia de Nun el 8 de julio de 2009, durante el gobierno de Cristina Fernandez, se
designé al cineasta Jorge Edmundo Coscia como nuevo Secretario de Cultura, quien
ocupd el cargo hasta mayo de 2014. Durante su mandato, el 24 de mayo de 2013, a
través del Decreto Nacional 587/2013, se aprobd la Modificacion de la Estructura Or-
ganica de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacion, considerando la
necesidad de reordenar el flujo de responsabilidades y unidades organizativas en el
ambito de la Secretaria, con el objetivo de optimizar los recursos del Estado y la
administracion destinados y aplicados a la politica cultural.

En una primera instancia, la institucion gubernamental encargada del area de cultura
no sufri6 modificaciones burocraticas ni jerarquicas que coincidiesen con la nueva
perspectiva cultural adoptada. Esto se reflejo en el organigrama de la Secretaria de

4 Si bien el nuevo proyecto politico se contrapuso al modelo politico anterior, es necesario
advertir la heterogeneidad de relaciones y acciones que caracterizaron a las diversas gestiones
del periodo 2003-2015. El cambiante contexto internacional y regional , el dinamismo de las
alianzas con los diversos sectores socioecondomicos internos, los recursos financieros destina-
dos al sector cultural, las relaciones con el espacio mediatico y las instituciones gubernamen-
tales, las articulaciones con los campos intelectuales y artisticos, entre muchos otros, se tra-
dujeron en diversas medidas y acciones dentro de la politica cultural del Estado argentino,
que se reflejaron, en mayor o menor medida, en las diferentes gestiones de los gobiernos
kirchneristas.

https://doi.org/10.48162/rev.48.026 Pagina
51 de 390


https://doi.org/10.48162/rev.48.026

Estudios Sociales Contemporaneos 26 | enero-junio de 2022
Llantada, N. Aproximacion al estudio de politicas culturales en Argentina
(2003-2015). Descentralizacion y crecimiento econdmico

Cultura, aprobado en el afio 2002 a través del Decreto Nacional 1.058/2002, que per-
manecid vigente, y en este rango jerarquico, hasta el afo 2013.

Figura 1: Estructura Organica de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Na-
cion- 2002/2013

PRESIDENCIA DE LA
NACION

GABINETE UNIDAD DE AUDITORIA SECRETARIA DE
INTERNA CULTURA

ADMINISTRACION
GABINETE DESCENTRALIZADA

ORGANISMOS ||
DESCONCENTRADOS
[ I I
DIRECCION GENERAL DE GESTION
SUBSECRETARIA DE CULTURA DIR:gag# Fﬂé}gg:f% DE Al = e
INDUSTRIAS CULTURALES JURIDICOS

DIRECCION NACIONAL DE
POLITICA CULTURAL Y
COOPERACION INTERNACIONAL

DIRECCION NACIONAL
DE PATRIMONIO Y
MUSEOS

DIRECCION NACIONAL
DE ARTES

Fuente: SAlJ, 2002

Sin contemplar los organismos descentralizados y desconcentrados, la Secretaria de
Cultura estaba conformada por: una Unidad de Auditoria Interna que mantuvo la
funcion de asegurar la optimizacion de la eficiencia, economia y eficacia de la gestion,
verificando el cumplimiento de las politicas, planes y procedimientos establecidos
por la autoridad superior y evaluar la aplicacion de los controles operativos, conta-
bles, de legalidad y financieros; la Direccién General de Gestion Administrativa y
Asuntos Juridicos, encargada de la administracion de recursos financieros, humanos,
patrimoniales, informaticos y de servicios generales; la Direccion Nacional de Accién
Federal e Industrias Culturales, abocada a interactuar con las administraciones regio-
nales y provinciales, promoviendo la realizacién de actividades conjuntas y el inter-
cambio permanente, estableciendo politicas de articulacion entre las diversas juris-
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dicciones a través del disefio, elaboracion e instrumentacion de acciones y progra-
mas socio-culturales orientados a fomentar y promocionar el desarrollo de las indus-
trias culturales, en especial aquellas generadoras de plena utilizacion de los recursos
humanos del sector.

Figura 2: Estructura Organica de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Na-

PRESIDENCIA DE LA
NACION

cion- 2013/2014

SECRETARIA DE CULTURA
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Fuente: SAlJ, 2013

DIRECCION NACIONAL DE
PARTICIPACION Y
ORGANIZACION POPULAR

Ademas, la Subsecretaria de Cultura permanecié compuesta por tres direcciones na-
cionales: Direccion Nacional de Politica Cultural y Cooperacion Internacional, con la
finalidad de intervenir en el disefio e implementacion de politicas de cooperacion
internacional; Direccion Nacional de Patrimonio y Museos, en el ambito nacional e
internacional del Patrimonio Cultural de la Nacién, tangible e intangible; y la Direccion
Nacional de Artes, destinada a la promocion, proteccion y estimulo de las actividades
vinculadas a las artes en todas sus manifestaciones.

En el afio 2013, a través del Decreto Nacional 587/2013, se aprobd la Modificacion de
la Estructura Organica de la Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién, con
el objetivo de optimizar los recursos del Estado y la administracion, destinados y
aplicados a la politica cultural.
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La nueva estructura de la Secretaria de Cultura se caracteriz6 por el desdoblamiento
de la entonces Direccion Nacional de Accién Federal e Industrias Culturales, confor-
mando dos nuevas Direcciones independientes: la Direccion Nacional de Accion Fe-
deral destinada a promover la participacion cultural a través de programas socio-
culturales; y la Direcciéon Nacional de Industrias Culturales, la cual mantuvo la res-
ponsabilidad de disefiar e implementar politicas y acciones tendientes a fomentar el
desarrollo de las industrias culturales, promoviendo una cultura participativa, orga-
nizando y difundiendo las distintas manifestaciones y actividades culturales. Esta
Direccion, asume especial importancia porque se orient6 a la promocion y fortaleci-
miento de aquellos sectores que propiciasen el empleo de recursos humanos. Busco
alentar la participacion de sectores artesanales y tradicionales, como asi también la
capacitacion y la incorporacion de medios tecnoldgicos, y la creacion de acciones
destinadas a la integracion en el ambito federal y regional.

También se cred la Subsecretaria de Politicas Socioculturales, conformada por dos
Direcciones: la Direccion Nacional de Promocion de los Derechos Culturales y la Di-
versidad Cultural, con el objetivo de generar un marco de plena vigencia de los de-
rechos culturales, garantizando la pluralidad de expresiones culturales y respetando
la diversidad cultural; y la Direccién Nacional de Participacién y Organizacién Popular,
destinada a promover el desarrollo y la valoracion de la Cultura Popular y fomentar
los ambitos participativos y debate ciudadano, generando canales de articulacion y
formacion politica.

Si bien los cambios institucionales antes sefialados denotan un vinculo mas préximo
en relacion a la perspectiva cultural del periodo, recién el 6 de mayo de 2014, se
produjo la modificaciéon mas significativa de la estructura institucional de la cartera,
al elevarse al rango de Ministerio de Cultura. Las demandas por parte de los gestores
culturales y los actores politicos del campo cultural y la necesidad de continuar rea-
lizando politicas culturales destinadas al desarrollo del sector atendiendo a “la tras-
cendencia que la cultura representa como inductora del desarrollo y de la cohesion
social” (Decreto Nacional 641/2014), fueron algunas de las consideraciones especifi-
cas que fundamentaron la nueva jerarquizacion.

La conformacion estructural del Ministerio de Cultura, se caracterizd por la amplia-
cion, caracterizacion y especificacion de las diversas areas de trabajo que compren-
dieron el amplio abanico de la gestion cultural. Ademas del reconocimiento simbdlico
que implicé el rango de Ministerio, significo un aumento de recursos humanos, ma-
teriales y presupuestarios, que se manifestd en un incremento en el Gasto Plblico
Nacional Cultural que paso6 de representar el 0.32%, al 0,35% del total.

Tras la renuncia del ex Secretario de Cultura en el afio 2014, la cantautora Teresa
Adelina Sellas, conocida como Teresa Parodi, fue designada como Ministra de Cultura,
manteniéndose en el cargo hasta diciembre del afio 2015.
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Figura 3: Estructura Organica del Ministerio de Cultura de la Presidencia de la Nacion-
2014
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Fuente: SAlJ, 2014

2.2 Dimension Discursiva

Si bien se asume que el Estado no es un ente univoco, sino una conjuncion de actores
y agencias con diversos intereses y visiones, se seleccionaron algunos componentes
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discursivos referidos a la politica cultural del periodo bajo estudio, explicitados por
los principales funcionarios de la Secretaria y luego Ministerio de Cultura de la nacién.

En relacion a la concepcion de cultura adoptada, y luego de la breve gestion de Di
Tella (que acompafid la salida mas inmediata de la situacién de crisis del pais), su
sucesor, José Nun (2006), afirmd que el nicleo duro de la definicién de cultura que
habia permanecido asociada a determinadas instituciones como productoras de cul-
tura, debia transformarse para abarcar y comprender al conjunto de la sociedad.
Asimismo, reconocio la relevancia de las instancias y contextos locales para el queha-
cer cultural:

El Estado tiene funciones indelegables; la vitalidad de la vida cultural hay que bus-
carla a nivel comunal y municipal (..) El Estado nacional debe aspirar a la descen-
tralizacion para revitalizar la cultura con plena conciencia de la victimizacion y del
castigo que han sufrido histéricamente las culturas populares, particularmente en
los diltimos tiempos por el fundamentalismo de mercado. (Nun, 2006)

La apuesta por la descentralizacion y el federalismo bajo una perspectiva multicultu-
ralista, también se reconoce en las declaraciones plblicas de José Ignacio Saavedra,
Jefe de Gabinete de Asesores de la Secretaria de Cultura entre los afios 2005-2006,
quien sostuvo que existié un acuerdo entre “los érganos mdximos de cultura de la
Nacién, como de cada una de las provincias (..) [que aceptaron] como preponderante
el término de cultura mds antropolégico” (Saavedra, 2006).

En el mismo sentido, el ex Secretario de Cultura Jorge Coscia sostuvo que “Federalizar
la politica cultural, aceitar la reflexién, la participacion, el didlogo igualitario; dina-
mizar la transversalidad de la cultura econémica (..) han sido algunos de los objeti-
vos abrazados” (2008:5).

Ademas de la perspectiva descentralizadora y federal, diversos funcionarios destaca-
ron la importancia de elaborar politicas culturales concibiendo al campo de la cultura
como potencial generador de empleo y crecimiento econdmico, apostando al finan-
ciamiento, promocion, difusion y consumo de bienes y servicios culturales, aten-
diendo especificamente, al sector de las Industrias Culturales y Creativas.

En esta linea, José Nun, manifestd que “hay tareas indelegables del Estado (..) la
cultura tiene un papel critico en el desarrollo econémico y social del pais [y que las
industrias culturales] son generadoras de bienes que son a la vez bienes comerciales
y bienes culturales” (2006: 35). Asimismo, José Luis Diaz Pérez, ex Subsecretario de
Industria del Ministerio de Economia y Produccion entre los afios 2005 y 2007, afirmd
que “el Estado asume responsabilidades culturales, por eso promueve politicas cul-
turales pablicas, y en particular promueve las industrias culturales” (2006: 242).

También Coscia (2011) manifestd como objetivo de su gestion “la enérgica defensa
de nuestra produccion cultural (..) para que afiancemos una industria que, mientras
genera valores espirituales, produzca a la vez miles y miles de puestos de trabajo”.
Asimismo, la propia Presidenta de la Nacion Cristina Fernandez afirmé en ocasion de
la inauguracion de la Casa de la Cultura Villa 21, que:

(..) la cultura, (...) es la identidad de un pueblo, y también es una formidable fuente
de ingresos y de progreso (..) la cultura en términos de Producto Bruto Interno,
representa el 3,8%, mds que la mineria y mds que la pesca, por ejemplo. Somos el
4° exportador mundial de contenidos audiovisuales (...) porque tenemos un desarrollo
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y una inversion (..) que nos permite tener una diversidad cultural. (Fernandez, 2013)

Los objetivos de la politica cultural permanecieron durante todo el periodo vinculados
al estimulo y financiamiento de la produccion de bienes y servicios culturales, desti-
nados a formar un sector adecuado “para generar un nuevo modelo cultural y para
desarrollar una industria nacional de produccion de hechos artisticos, de hechos
culturales” (Bauer, 2015). Natalia Calcagno, coordinadora del Sistema de Informacion
Cultural entre los afios 2006-2013 y directora de la Direccion Nacional de Industrias
Culturales en el periodo 2014-2015, coincidid en que la cultura mantuvo “una inci-
dencia importante, generando empleo, importaciones y exportaciones. Tiene el com-
portamiento de cualquier sector productivo [por lo que] es importante entender esa
dindmica econémica para hacer una mejor politica cultural (Calcagno, 2020).

Asi, a partir de la dimension discursiva se reconocen dos componentes fundamenta-
les de la politica cultural a lo largo del periodo. El primero, es una perspectiva cultural
antropoldgica multiculturalista que desde una concepcién descentralizadora y federal
buscé rescatar y proteger la diversidad cultural existente en la Nacién argentina. El
segundo componente que el discurso explicito evidencia, es la importancia otorgada
a las Industrias Culturales y Creativas (ICC) -constructoras de bienes simbdlicos y
comerciales, y generadoras de empleo y participacion social-. Las ICC se correspon-
dian con un proyecto politico que aspiraba al desarrollo de la industria nacional con
fomento de la inclusion social.

2.3 Dimension material de la politica cultural
2.3.1 Programas, planes y normas

Ademas de la dimension discursiva, las politicas plblicas se materializan en diversos
instrumentos como programas, planes, proyectos o normas. El objetivo de este apar-
tado es estudiar si los instrumentos elaborados por el gobierno nacional coincidian
con la perspectiva ideolégica-politica enunciada y los objetivos explicitados en la
dimension discursiva: jrespondian a una concepcion multiculturalista y federal? jbus-
caban promover la cultura como un medio estratégico de produccion simbdlica social,
de empleo y crecimiento econémico?

En relacion al objetivo de fortalecer la identidad territorial y la diversidad cultural y
promover el desarrollo equilibrado e integrado del territorio nacional, la Secretaria de
Cultura cre6 durante la gestion de José Nun en el afio 2006, el Sistema de Informacion
Cultural de la Argentina, una herramienta de gestion e informacion, destinada a pro-
ducir, sistematizar y difundir datos referidos a la actividad cultural. Entre sus pro-
ductos estan: el “Mapa Cultural”, encargado de recopilar informacion georreferen-
ciada sobre infraestructura, agentes y actividades culturales, sus potencialidades y
problematicas, con el objetivo de conocer como se distribuye el entramado cultural
en todo el pais; la “Cuenta Satélite de Cultura”, destinada a producir analisis sobre
el impacto del sector de la cultura sobre la economia nacional, contemplando indi-
cadores como el Producto Bruto Interno Cultural, el empleo, o el comercio exterior
cultural; “Coyuntura Cultural”, es una publicacion cuatrimestral donde se compilan
las variables econémicas referidas a la actividad del sector de la cultura; y la “En-
cuesta Nacional de Consumos Culturales”, que indaga sobre la frecuencia de con-
sumo, el equipamiento cultural, la proporcién de consumos nacionales y el gasto en
cultura, entre otros.
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Estas iniciativas daban cuenta de la necesidad de contar con informacion sistemati-
zada relacionada a la oferta y produccion cultural de Argentina, permitiendo al Estado
reconocer a aquellos sectores mas vulnerables o relegados, aquellos con mayor po-
tencialidad para expandirse, e intervenir a través de politicas y recursos destinados
a la construccion de infraestructura y al fortalecimiento de la institucionalidad del
sector (Franco, 2016). La informacién obtenida fue un insumo importante para elabo-
rar e implementar politicas culturales sectoriales, y medir su impacto social y econo-
mico en el territorio donde fueron aplicadas.

El impulso al sector de las artes audiovisuales fue una prioridad de las politicas
culturales del periodo en un trabajo conjunto con el Instituto de Cine y Artes Audio-
visuales (INCAA)5. Uno de sus principales objetivos fue el fomento de la produccidn
de contenido nacional, para lo cual se establecio a través de la Resolucion
N°2016/2004, una cuota de pantalla minima de peliculas nacionales a ser exhibidas
en los auditorios del pais, fortaleciendo el sistema de promocion y produccion me-
diante créditos y subsidios (Coscia, 2004). Posteriormente, en el afio 2008, la Resolu-
cion N°888/2008 determind los objetivos del Programa Espacios INCAA, facilitando los
estrenos de peliculas nacionales y acercando el servicio de exhibicion cinematografica
a todo el territorio nacional.

En linea con la federalizacion, se lanzd en el afio 2007 el Programa Libros y Casas¢,
orientado a la democratizacion del acceso a ejemplares impresos y al fomento de la
lectura. En pos de ello, se otorgd el equipamiento necesario a bibliotecas familiares
y comunitarias, escuelas y centros de investigacion, y se divulgé la literatura argen-
tina por medio de talleres, recursos digitales y espacios de formacion y promocion
de la lectura (Franco, 2016).

Durante el afio 2009 se aprobé la Ley N°26.5227 de Servicios de Comunicacion Audio-
visual (LSCA) y se cred con el Decreto N°1765/2012 la Autoridad Federal de Servicios
de organismos de Comunicacion Audiovisual (AFSCA). Ello implico un profundo re-
planteo del rol de los medios de comunicacién en la sociedad argentina. Destinada
al desarrollo de producciones independientes y al fomento de la industria nacional,
los objetivos fueron reservar la tercera parte de las frecuencias de radio y de los
canales televisivos para regular la concesion de licencias con el objetivo de impedir
la conformacion de monopolios y establecer medidas de fomento a la produccion de
contenidos locales (Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, 2012).

A partir de la sancién de la LSCA, se registrd un incremento en la participacién y
organizacion civil en torno a las demandas regulatorias y financieras en relaciéon a
diversas manifestaciones artistico-culturales: masica, danza, produccion comunitaria,

5 El Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (conocido por sus siglas INCAA) funciona
como ente plblico no estatal, teniendo a su cargo el fomento y regulacion de la actividad
cinematografica en todo el territorio de Argentina y en el exterior en cuanto se refiere a la
cinematografia nacional, de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Cine, y otras normativas.
El primer Instituto del cine, antecesor del actual INCAA fue el Instituto Nacional de Cinemato-
grafia (INC), creado en 1968 por la Ley de Cine modificada posteriormente por la Ley 17.741
Entre los afios 1967 y 1971, en los que estuvo bajo la drbita de la Secretaria de Difusion y
Turismo, se denomind Direccion Nacional de Cinematografia.

¢ posteriormente serian tomados como modelo y aplicados en Cuba y Chile (Franco, 2016)

7 A partir de dicha Ley, se cre6 Radios y Television Argentina Sociedad del Estado (RTA S.E)
para la administracion de los medios comunicacionales estatales
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publicaciones independientes, entre otros (Fernandez, 2020). La implicacion de dife-
rentes actores de la sociedad y el debate piblico, permitieron el fortalecimiento y
conformacion de organizaciones sociales de la cultura, ampliando la participacion de
sectores diversos® (Prato, Traversaro y Segura, 2015).

Entre los afios 2009 y 2015 se crearon mas de 5o frecuencias FM comunitarias, apro-
ximadamente 200 radios pertenecientes a escuelas pablicas, alrededor de 100 radios
de gobiernos provinciales, municipales y comunales, y mas de 700 radios AM, entre
otros. En relacion a la Television, se otorgaron licencias para operar por cable a mas
de 50 cooperativas, generando mas de 6000 puestos de trabajo en diversas localida-
des (Cavaliere, Paz y Salvararezza, 2013).

En el afo 2011 surgié Puntos de Cultura, un programa de la Direccion Nacional de
Participacion y Organizacion Popular de la Secretaria de Cultura de la Nacién, inspi-
rado en el Programa Cultura Viva® de Brasil. De caracter federal, promovié el trabajo
de las organizaciones sociales y comunidades de todo el territorio nacional, fomen-
tando el desarrollo de emprendimientos productivos vinculados a las actividades cul-
turales, artisticas y comunicacionales que rescataran las identidades populares, me-
diante financiamientos, entrega de equipamientos o cursos de capacitacion (Puntos
de Cultura, 2015).

Puntos de Cultura se conformd bajo tres ejes: Cultura y Arte para la Transformacion
Social, vinculado a la promocion de los derechos culturales y a la concepcion del arte
como herramienta de inclusion social; Comunicacién Popular, destinado a las pro-
ducciones audiovisuales, radiales, multimedia, entre otros, producidos por los secto-
res populares; y Economia Social, fomentando proyectos que rescataran los valores
del cooperativismo o que fueran realizados por cooperativas.™

En el afio 2012, se combinaron las politicas piblicas llevadas adelante por el Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Piblica y Servicios de la Nacion y por la Se-
cretaria de Cultura, y se cred el Plan Nacional Igualdad Cultural, el cual promovié el
acceso de diversos sectores sociales a la infraestructura y la tecnologia necesaria en
el proceso de produccion, circulacion y disfrute de bienes artisticos y culturales, con
el objetivo de generar las condiciones apropiadas para propiciar la igualdad de opor-
tunidades a toda la comunidad. Ademas de la creacion de la Comision de Planificacion
y Coordinacion Estratégica, encargada de la planificacion, ejecucion y seguimiento
del Plan, éste se instituy6 a través de cuatro ejes estratégicos de accion: Red Federal
de Cultura Digital; Infraestructura Cultural; Administracién del Centro Cultural del

8 Entre ellos, la Federacion Argentina de Musicos Independientes (FAMI), el colectivo Pueblo
Hace Cultura, la Asociacion de Revistas Culturales Independientes y Autogestivas (ARECIA) v el
Movimiento Nacional por la Ley de la Danza.

9 El Programa Cultura Viva fue formulado desde la Secretaria de Ciudadania Cultural, pertene-
ciente al Ministerio de Cultura de la Nacién del Gobierno Federal de Brasil, con el objetivo de
promover la produccion, investigacion, registro y difusion de las expresiones culturales popu-
lares (Ministério da Cultura, 2013).

° Entre los afios 2011y 2013, durante el gobierno de Cristina Fernandez y la gestion de Jorge
Coscia como Secretario de Cultura, se realizaron tres convocatorias de Puntos de Cultura con
un total de 449 proyectos aprobados radicados a lo largo y lo ancho del pais. A modo de
ejemplo: 33 fueron destinados a Proyectos Audiovisuales, 88 a Medios de Comunicacién Co-
munitarios, 16 a Emprendimientos Productivos, 103 a diversos Centros Culturales, 40 a Misica,
16 a Teatro, 40 a Expresiones de Carnaval, 11 a Artes Plasticas, 20 a Artes Callejeras, 25 a
Comunidades Indigenas, 21 Identidad, y 15 a otras actividades relacionadas.
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Bicentenario; y Promocién y Estimulo a la Innovacién en las Artes y las Industrias
Culturales.

La integracion digital de espacios culturales a través de la Red Federal de Cultura
Digital, establecié una estrategia de desarrollo federal de infraestructura, tecnologia
y conectividad para el acceso a la produccion, documentacion, visualizacion y fo-
mento de bienes y actividades culturales.

El eje Infraestructura Cultural, estuvo asociado a la preservacion, revalorizacion, res-
tauracion, construccion y ampliacion del patrimonio cultural. A través de la elabora-
cion de estrategias integrales, las acciones se orientaron a proteger e incrementar el
patrimonio cultural nacional, poniendo en valor infraestructura existente y desarro-
llando nuevos espacios disefiados para dar soporte a los procesos de creacion, difu-
sion y produccion de obras y bienes culturales del pais.

El eje denominado Promocién y Estimulo a la Innovacién en las Artes y las Industrias
Culturales, se orient6 a estimular las practicas artisticas como la danza, el teatro, las
industrias culturales, entre otras, sumado a la experimentacion de nuevos formatos,
generando contenidos audiovisuales que distribuye la Red Federal de Cultura Digital
(Alonso, 2020).

A través de la identificacion de algunas politicas culturales concretas vinculadas a la
gestion cultural a lo largo del periodo analizado, se reconoce una relacién directa
entre los planes, programas, proyectos y normativas y los objetivos enunciados por
funcionarios responsables de la cartera de cultura en el ambito nacional. Se vislumbra
un marcado interés por la descentralizacion y federalizacion en vistas de garantizar
el acceso y la participacion social a través de estrategias destinadas a promover la
creacion y disfrute cultural. Y se observa que las acciones estuvieron orientadas a
fomentar la diversidad cultural social a través del desarrollo identitario y simbodlico
sin relegar el potencial econémico a partir de la generacion de riqueza y puesto de
trabajo.

Asimismo, siguiendo la definicion Girad (1982, p. 298) en torno a la clasificacién de
los objetivos que definen el campo de las politicas destinadas al sector de la cultura,
puede afirmarse que durante el periodo analizado se apost6é por una ampliacion del
acceso a la cultura a través del estimulo de la participacion en la vida cultural; se
procurd el desarrollo de los medios de comunicacion comunitarios y la creacién plu-
ralista; se fortaleci el potencial de produccion cultural nacional; y se intento forta-
lecer las instituciones clasicas de difusion cultural nacional.

2.3.2 Presupuesto y Gasto putblico

La partida presupuestaria otorgada por el Estado, es un aspecto central de la dimen-
sion material de toda politica piblica, aunque es necesario aclarar que no siempre
el monto asignado mantiene relacién directa con el impacto de la misma. Para dar
cuenta de los aportes financieros del Estado es necesario atender al Gasto Piblico
Total (GPT) y al Gasto Plblico destinado a Cultura (GPC).

Entre los afios 2003-2015 se registrd un incremento constante en el Gasto Piblico
Total, pasando de 58.302 a 1.195.672 millones de pesos. Asimismo, dicha constante
se reflejo en el Gasto Plblico destinado al sector cultural, el cual pas6 de 155 millones
de pesos en 2003 a 5.914 millones de pesos en el afio 2015 (Ministerio de Economia
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de la Nacién). El analisis del Gasto Piblico Cultural como porcentaje del Gasto piblico
Total, paso de representar el 0,27% en 2003 al 0,34% en 2015. Si bien las cifras ofre-
cieron un panorama favorable para el ambito cultural, permanecieron muy por debajo
de lo sugerido por la UNESCO, que recomienda que el porcentaje destinado a cultura
no sea inferior al 1% (Bayardo, 2007).

El reducido presupuesto de la Cultura fue una herencia del neoliberalismo que no
logré trastocarse de manera significativa durante los tres gobiernos kirchneristas. En
efecto, entre los afios 1990 y 2003 el porcentaje promedio del gasto plblico consoli-
dado fue de 0.25% mientras que en el periodo 2003-2015, fue del 0.27%". Al respecto,
el Secretario de Cultura de la Nacion evidenci6 esta situacion al expresar que: “Para
la Argentina el uno por ciento es una meta necesaria, alcanzable y seria tan signifi-
cativa que a nivel nacional implicaria nada mds y nada menos que cuadruplicar el
presupuesto actual asignado a Cultura” (Nun, 2006).

A pesar del incremento (insuficiente) del financiamiento pablico, el sector de la cul-
tura crecid durante estos afos, tal como lo demuestra el porcentaje del Producto
Cultural sobre el Producto Bruto Interno (PBI). En relacion al Producto Bruto Interno,
en el afio 2013 la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN) cambié la base
de estimacion que correspondia al afo 1993, al afio 2004'2. Como resultado del incre-
mento y disponibilidad de informacion, se desvinculd el valor agregado por cada
sector cultural. A partir de ello, se verificd un mayor nivel de produccion, pero tam-
bién implico la reduccion de la participacion del sector cultural en la economia total'
con respecto a las cifras elaboradas hasta el afio 2013. En este sentido, la participa-
cion de la cultura en el PBI no significo una caida real, sino que, la produccion de
otros sectores se expandidé mas que la del sector cultural (Coyuntura Cultural, 2015).
En este marco, el Valor Agregado Bruto pasd de ser del 2.3% del Valor Agregado Bruto
Total en 2003, al 2.7% en el afo 2015 (Coyuntura Cultural, 2015: 5).

2.3.3 Crecimiento econémico y empleo

En vistas de reconocer el crecimiento econdmico y el empleo del sector de la cultura,
resulta necesario destacar que, a partir de la creacion del Sistema de Informacion
Cultural de la Argentina, comenzé un proceso de sistematizacion de la informacion
referida al campo cultural por parte del Estado. Si bien existen estudios previos al
periodo bajo analisis, que contemplan el consumo de bienes y servicios culturales,
estos fueron, generalmente, realizados a través de encuestas privadas. Si bien el
INDEC a generado indices que permiten analizar el Gasto Publico Cultural, no se en-
cuentran documentos gubernamentales que permitan generar un diagndstico de los
afos previos al periodo bajo analisis.'

"Datos obtenidos en Subsecretaria de Programacion Macroecondmica - Secretaria de Politica
Econdmica y Planificacion del Desarrollo en base a Secretaria de Hacienda, SIDIF e informacion
plblica de las provincias y obras sociales.

2 Hasta el tercer trimestre de 2013, el INDEC estimaba el PBI considerando 1993 como afo
base. En 2014, el organismo oficial publico las estimaciones del periodo comprendido entre los
afos 2004-2013, valorizando la produccion a los precios del nuevo afio base, correspondiente
al 2004.

BAlgunas fuentes en relacion al PBI Cultural, mencionan cifras que se aproximan el 3.80% hacia
el afio 2011, porcentaje que corresponde a la base 1993.

' Los informes “Coyuntura Cultural” no generaron informacion contundente previa al 2001.
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En relacion con los efectos sobre la creacion de empleo, los datos brindados por los
informes Coyuntura Cultural del SInCA de 2014'5, muestran que los puestos de trabajo
generados en el sector cultural mantuvieron un crecimiento -con pequenos vaivenes
coyunturales- a lo largo del periodo. Mientras que en el afio 2003 hubo 284.000 em-
pleos culturales, en el afio 2014 alcanzaron los 397.000'°. En este sentido, el empleo
cultural total crecié un 40% en los diez afios analizados: el empleo privado acumuld
una expansion del 44%, el pablico incrementd un 42%, y el autdonomo un 28%.

El impulso brindado a las artes audiovisuales a través de diversos programas, planes
y normas mencionados anteriormente, redund6 en que el cine nacional fue uno de
los sectores de mayor crecimiento en el area de la cultura, concentrando casi el 40%
del total del PBI cultural. El progreso notable de la industria del cine se manifiesta
en que en 2014 se cuadruplicaron las producciones realizadas en 2002, y en que se
estrenaron mas de 9oo peliculas nacionales en el periodo 2003-2015, siendo el afio
2012 el momento de auge con 145 estrenos (Coyuntura Cultural, 2014).

A las producciones audiovisuales, lo siguen la Publicidad con el 13,30% y la Industria
Editorial con el 11% del PBI cultural. Con respecto al sector industrial de Libros y
Publicaciones, el Estado fue el mayor consumidor a través de iniciativas como el
Programa Libros y Casas. Desde el afio 2003 el Estado increment6 casi un 200% el
monto otorgado en subsidios a mas de 2.000 bibliotecas populares, y distribuyé mas
de 1.000.000 de libros destinados a los sectores comunitarios de lectura, y mas de
1.800.000 libros a familias de menores ingresos de todo el pais'.

Las Artes Escénicas y Espectaculos Artisticos ocuparon casi el 10%, la Formacion Cul-
tural cerca del 7% y las Artes Plasticas y Visuales el 2,90% del PBI cultural (Coyuntura
Cultural, 2015). Aqui, cabe destacar al Programa Puntos de Cultura, donde a través
de subsidios, recursos materiales y capacitaciones, el Estado invirtié 28.000.000 de
pesos en proyectos comunitarios vinculados a radios comunitarias, murgas, audiovi-
suales, Centros Culturales, Salas de estudio musical, cooperativas de fotégrafos; cir-
cos de las artes, entre muchos. Todas estas iniciativas se orientaban a fomentar la
participacion de diversos sectores sociales, promover los derechos culturales, y ge-
nerar empleo en el sector.

El Contenido Digital ocupé el 6,30% del PBI cultural. El ya mencionado Plan Nacional
Igualdad Cultural, concibié el acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comu-
nicacién (TIC) y a la cultura como un derecho fundamental. En este marco de fomento
tecnoldgico, un sector que ha tenido un crecimiento significativo y constante fue la
Industria Digital, debido entre otras razones, a la exportacion de software, constitu-
yéndose en uno de las exportaciones con mayor valor agregado (Coyuntura Cultural,
2015).

Finalmente, el Disefio representd el 6,20% y el Patrimonio Material, el 4,30% del Pro-
ducto Bruto Interno Cultural. Durante el periodo analizado, fueron creados diversos

'5 En estos Informes se identifican los puestos de trabajo del periodo 2004-2014, en los sectores
plblico, privado y auténomo. A partir de las publicaciones siguientes, sélo aparecen datos de
empleo del sector piblico.

16 El SINCA no presenta informacion vinculada al empleo cultural del afio 2015 en sus informes
posteriores al afio 2016.

7 Entre ellos, se encontraban publicaciones para que las mujeres pudieran reconocer y ejercer
sus derechos, y la Constitucion Nacional.
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Museos, Casas Nacionales del Bicentenario, y Centros Culturales™. Ello implicé una
inversion por parte del Estado en materia patrimonial, pero también un crecimiento
en los puestos de empleo y recaudacion a través de entradas, talleres y otras activi-
dades conexas.

En suma, la creciente inversion en materia cultural permitié la implementacion de
politicas culturales que fomentaron el patrimonio material e inmaterial, la creacion
de nuevos espacios artistico-culturales, y la promocion del sector industrial cultural,
lo que tuvo incidencia directa en el Producto Bruto Interno del sector.

3. Conclusiones

El analisis precedente muestra que durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cris-
tina Fernandez hubo una misma concepcion de cultura que sustenté una continuidad
en la gestién de las politicas culturales, mas alla de las modificaciones burocraticas
y los cambios en la Direccion de la cartera. La concepcion de la politica cultural como
promotora y reivindicadora del simbolismo social, y generadora de bienes y servicios
culturales que repercutieran directamente en el empleo y el crecimiento econémico
sectorial, fue adoptada e implementada por los gobiernos kirchneristas a través pla-
nes, programas, proyectos y normas.

La identificacion de la dimension discursiva del gobierno nacional expone la concep-
cion antropolégica y multiculturalista adoptada durante el periodo, y muestra una
perspectiva federal y descentralizadora respecto al fomento del sector cultural y la
participacion artistica cultural de la poblacion.

Asimismo, el discurso explicito de los decisores politicos del sector, se correspondio
con la dimension material de la politica cultural. Los diversos proyectos, planes, pro-
gramas y normas persiguieron los objetivos de fomentar la identidad territorial y la
diversidad cultural a través de la produccion y disfrute colectivos de la cultura; y
promover un desarrollo econémico equilibrado generado productos y servicios con
valor agregado y empleo.

En relacion al presupuesto ejecutado, se reconocié una inversiéon constante y cre-
ciente durante los doce afios de gobierno. La actividad cultural, como asi también los
bienes y servicios provenientes del sector, mantuvieron una estrecha relacion con el
Gasto Publico invertido. A mayor inversion estatal, se registré un aumento de la pro-
duccion, difusion y consumo cultural y de los puestos de trabajo pertenecientes al
campo de las artes y la cultura. Asimismo, dicha inversion repercutié directamente
en el Valor Bruto Agregado que escald respecto al Valor Bruto Agregado Total.

Las politicas pablicas destinadas al sector cultural implementadas durante los gobier-

8 Museo del Libro y de la Lengua; Casa Nacional del Bicentenario; Centro de Cultura y auditorio
para 3000 personas en Tecndpolis; Centro Cultural Julio Le Parc (Guaymallén, Mendoza); Museo
de Bellas Artes (San Juan); Centro Cultural del Bicentenario y sus tres museos (Santiago del
Estero); Centro de Convenciones (Santiago del Estero); Casa de las Culturas (Resistencia,
Chaco); Cine Teatro Renzi (La Banda, Santiago del Estero); Centro del Conocimiento (Posadas,
Misiones); 62 Casas del Bicentenario en todo el pais: mas de 9o edificios en obra; Espacios
INCAA abiertos en el periodo, en especial, la sala Gaumont, incorporada al circuito en 2003;
Palacio del Bicentenario (ex Correo Central).
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nos kirchneristas conformaron gran parte de la agenda gubernamental, compren-
diendo el accionar cultural como un entramado complejo de relaciones comunitarias,
artisticas y politicas, con potencial inigualable para el desarrollo civico y social.
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