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Resumen

La victoria de la coalicion Cambiemos en las elecciones presidenciales del afio 2015 en
Argentinay el golpe de Estado con formato parlamentario en Brasil en 2016 repusieron el debate
sobre la interrelacién entre los poderes econdémico y politico. Este articulo se pregunta por la
naturaleza del vinculo entre ambos ;nos encontramos ante un proceso organico de
transformacion de los modos de dominacion politica en América Latina, concomitante con los
cambios estructurales en la acumulacién de capital a nivel global? La investigacion analiza las
trayectorias de los funcionarios que se desempefiaron en los cargos ministeriales del Poder
Ejecutivo nacional durante los gobiernos de Mauricio Macri (2015-2019) y Michel Temer (2016-
2018), empleando una metodologia basada en la prosopografia. Estos gabinetes fueron
comparados longitudinalmente con los de los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999),
Fernando Collor de Mello (1990-1992), ltamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). El trabajo postula que durante la segunda década del siglo XXI las élites
econdmicas, en particular las argentinas, avanzaron en un proceso de colonizaciéon de
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posiciones en el Poder Ejecutivo nacional que, debido a su magnitud y caracteristicas, aporta
elementos para responder afirmativamente a la pregunta planteada.

Palabras clave: Elites, Estado, Politica, Argentina, Brasil.
Abstract

The victory of the Cambiemos coalition in the 2015 presidential elections in Argentina and the
parliamentary coup d'état in Brazil in 2016 revitalized the debate on the interrelation between
economic and political powers. This article asks itself about the nature of the link between the
two: are we facing an organic transformation process of the modes of political domination in
Latin America, concomitant with the structural changes in the accumulation of capital at a global
level? The research analyzes the trajectories of officials who served in ministerial positions of
the national executive branch during the governments of Mauricio Macri (2015-2019) and Michel
Temer (2016-2018), using a methodology based on prosopography. These cabinets were
compared longitudinally with the ones of Carlos Menem (1989-1999), Fernando Collor de Mello
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) and Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). The
paper postulates that during the second decade of the 21st century the economic elites, in
particular the Argentines, advanced in a colonization process of positions in the national
executive branch that, due to its magnitude and characteristics, provides elements for answering
this paper’s question in an affirmative manner.

Keywords: Elites, State, Politics, Argentina, Brazil.

1. Introduccion

La victoria de la coalicion Cambiemos, encabezada por Mauricio Macri, en las
elecciones presidenciales del afno 2015 en Argentina, repuso el debate sobre la
interrelacion entre los poderes econdmico y politico. En 2016, el golpe de Estado
con formato parlamentario en Brasil, que posibilité el acceso de Michel Temery el
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) a la presidencia, terminé de inaugurar lo
que se caracterizd6 como una ola neoconservadora en América Latina. La
conformacién del “mejor equipo de los ultimos cincuenta afios” en Argentina, un
gabinete con directores ejecutivos (o CEO), representantes corporativos vy
exponentes del éxito en el sector privado o el llamado “gabinete de notables” en
Brasil, donde resultaba Ilamativa la completa e inédita ausencia de mujeres y
minorias étnicas, parecié confirmar aquella tendencia. En ambos casos, la
implementacién de politicas publica que recogian las demandas del ambito
empresarial aglutinando multiples y diversos sectores e intereses, resulté casi
inmediata.

Cual es la naturaleza del vinculo entre poder econémico y poder politico es la
pregunta que orienta este trabajo. De este gran interrogante se derivan,
I6gicamente, otros de menor envergadura que también tratan de abordarse ;Nos
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encontramos ante un proceso organico de transformacién de los modos de
dominacion politica en América Latina, concomitante con los cambios
estructurales en la acumulacioén de capital a nivel global? Si es asi, ;cuando datar
su origen? ¢ 0O, por el contrario, se trata de un fendémeno coyuntural? ;Qué caracter
asume ese vinculo entre poderes econdmico y politico durante las experiencias
brasilefa y argentina en el siglo XXI?

2. Antecedentes sobre el problema

El modo en que las élites econémicas ejercen la dominacion politica en América
Latina es hoy objeto de interrogacion en numerosas investigaciones con enfoques
variados. Definimos operacionalmente a la élite econdmica como las posiciones
estructurales clave del poder econdmico ocupadas por distintos individuos segun
el momento histérico. Estas comprenden la direccion (que puede o no coincidir con
la propiedad) de las firmas mas importantes de una economia nacional, capaces
de incidir decisivamente en su desempefio macroeconémico (élite empresarial), por
un lado, y la conduccién de las principales corporaciones empresarias que tienen a
su cargo la representacion politica del capital (élite corporativa) (Castellani, 2016;
Mills, 1956).

Por el lado de las élites politicas, continuando con una tradicién inaugurada en
Argentina por el trabajo seminal de J. L. de imaz (1964), identificamos a los
gabinetes de ministros como un observable de las élites politicas en términos
posicionales. Existe en buena medida un importante acuerdo en que su estudio en
tanto dependencias estratégicas para el funcionamiento del poder gubernamental
(Canelo & Castellani, 2017a; Canelo & Lascurain, 2017) posibilita una aproximacién
al proyecto politico que cristaliza en una gestion de gobierno determinada, tanto en
lo que hace a los objetivos propios y la ponderacion de intereses en funcion de sus
aliados politicos y de la sociedad civil, como a las constricciones institucionales e
historicas que intervienen en sus resultados: el contenido de la politica publica
concreta.

3. Metodologia

La investigacion identifica a los gabinetes de ministros del Poder Ejecutivo nacional
como un observable de las élites politicas en términos posicionales, y busca a
través de la sistematizacion de la presencia de funcionarios vinculados a las élites
econdmicas segun su trayectoria profesional y educativa la reconstruccion de una
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élite del poder. El disefio metodoldgico se basd en un analisis prosopografico que
reconstruy6 las historias de vida de las unidades de andlisis en las dimensiones
consideradas relevantes. La prosopografia ha sido frecuentemente empleada a lo
largo del tiempo por investigadores preocupados por las élites como objeto de
estudio (Ferrari, 2010; Ortiz de Rozas, 2011, Stone, 1971).

El trabajo se enfoca en el andlisis de las trayectorias de los funcionarios que se
desempefiaron en los cargos ministeriales del Poder Ejecutivo a nivel nacional
durante los gobiernos de Mauricio Macri y Michel Temer, conformaciones
ministeriales que fueron comparadas longitudinalmente con los gabinetes de
ministros de los gobiernos de Carlos Menem (1989-1999) y Fernando Collor de
Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) y Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2002). La muestra estd conformada por los 460 funcionarios que ocuparon
el cargo de ministro y secretario con igual rango durante los periodos
seleccionados.’ Para el analisis de cada una de las unidades de analisis que
integran la muestra, fueron construidas distintas variables con multiples
dimensiones, las cuales, para su presentacién en este trabajo, fueron agrupadas en
tres perfiles: educativo, politico y ocupacional.?

Finalmente, en términos generales, el articulo se aproxima al fendmeno desde la
perspectiva de la sociologia histodrica, la cual combina la mirada de dos campos
disciplinares situandose en la interseccion de sus margenes como proyecto de
hibridacién. Al inscribirse en esta tradicidn, el trabajo asume como herramienta
privilegiada al método comparativo (Bloch, 1992; Detienne, 2001; Sartori, 1994; Tilly,
1991), en este caso, con el fin de aislar, identificar y caracterizar las especificidades
de los casos escogidos (Emigh, 1997). Sobre este plano sincrénico de comparacién
(en una misma temporalidad) se yuxtapone uno diacrénico cuando se analizan
ambos a la luz de experiencias previas acaecidas en una temporalidad diferente. En

T Nuestra unidad de andlisis fue el individuo ocupando la posicién, es decir que los individuos que transitaron sucesivamente
por distintos cargos fueron contabilizados tantas veces como cargos ocuparan y el gabinete como conjunto fue estudiado no
solamente en su conformacion inicial, sino incluyendo los recambios y transformaciones a lo largo del periodo.

2 Empleamos una estrategia metodoldgica que, siguiendo la tradicion del campo disciplinar, combiné la triangulacién de
fuentes y de procedimientos. En cuanto al primer aspecto, todas ellas son de caracter publico, pudiéndose citar por caso: el
Didrio Oficial da Unido (DOU) y el Boletin Oficial de la Republica Argentina, las fichas biograficas en los sitios oficiales de las
distintas reparticiones estatales, asi como el desempefio legislativo de quienes contaban con trayectoria en ese poder,
ademas de las declaraciones juradas de los altos funcionarios (en la medida y en los periodos en que fue posible su acceso);
el curriculum vitae y demas elementos biograficos aportados por los propios actores en sus paginas web personales, redes
sociales y eventos politicos, corporativos y académicos, asi como intervenciones publicas en medios de comunicacién
masiva, registrados de manera escrita o audiovisual; y, finalmente, la prensa escrita de circulacién nacional, local y regional,
informativa y especializada.
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conjunto, ambas dimensiones conforman una comparacién integrada (McMichael,
1992).

4. Elites econémicas y reclutamiento ministerial en Argentina y Brasil: comparando
las experiencias de Menem, Collor, Itamar y FHC (1989-2002) con las de Macri y
Temer (2015-2019)

De la comparacion entre ambos periodos en lo que respecta al perfil educativo
surgen algunas primeras y notables divergencias. En primer lugar, el nivel de
calificacion alcanzado por los funcionarios durante la segunda mitad de la década
del 2010 es algo mayor. Esto se relaciona en buena medida con una cuestién de
época, por la cual la calificacion técnica obra crecientemente como cierre social
para las mas altas posiciones institucionalizadas, y se conjuga con la experiencia
practica de la politica. En cuanto al ambito en que realizaron dichos trayectos
educativos, no hay una variacion significativa, siendo la universidad publica el lugar
de pertenencia mayoritario (ver Grafico 1). Esto es importante, ya que superioridad
del ambito nacional por sobre el exterior y, dentro de aquel, de las instituciones
publicas por sobre las privadas en la realizacion de carreras universitarias, denota
la relevancia de la formacién de cuadros para la administracion publica como un
rasgo persistente en ambos paises.

Grafico 1. Formacion universitaria
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Fuente: elaboracién propia.

En lo atinente a la formacién académica en el nivel de grado, en la década de 1990
se presentan perfiles mas bien tradicionales. El campo del derecho ha sido,
histéricamente, el &mbito de formacion basica para la politica brasilefia (D’'Araujo,
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2009). Esto mismo cabe para la Argentina, donde la abogacia ha sido identificada,
ya tempranamente en el trabajo pionero de Imaz (1964) como la formacién
académica predominante, y “la llave que abre todas las puertas”: un puntapié inicial
privilegiado para el campo politico, a la vez que otorga aprendizajes que contribuyen
al dominio de la practica politica (Gené, 2019; Mellado, 2019). En el siglo XXI ese
perfil se mantiene en Brasil, mientras que en Argentina aumenta significativamente
la presencia de la economia como carrera de grado de los funcionarios (ver Grafico
2).

Grafico 2. Formacion académica de grado (disciplinas seleccionadas)
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Fuente: elaboracion propia.

Si se compara los posgrados realizados durante la década de 1990 con los de los
gabinetes de Macriy Temer, se evidencia que, nuevamente, los campos del derecho
y la economia son preponderantes. En la Argentina de Menem el derecho retiene su
primera posicién aun en el nivel de posgrado, resultando levemente superior a la
economia que ganara su peso decisivo recién en la experiencia de Macri. Para el
caso de Brasil, en cambio, se constata en los gabinetes de Collor, Itamar y, muy
significativamente, en el de FHC un elemento sefialado por D’Araujo (2009) que
consiste en la inversion del orden de preminencia con respecto del nivel de grado.
El derecho pierde asi su posicién frente a las areas relacionadas con la economiay
la administracion, disciplinas de caracter mas técnico, valorizadas tanto para los
cargos de gobierno como por el mercado. Este elemento se encuentra ausente en
el gabinete de Temer (ver Grafico 3), lo que refuerza su caracter eminentemente
politico.

N -



Elites econémicas y reclutamiento ministerial en Argentina y Brasil. Continuidades y transformaciones entre la década neoliberal...

Grafico 3. Carreras de posgrado (disciplinas seleccionadas)
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Fuente: elaboracion propia.

Adicionalmente, resulta sumamente interesante identificar el destino de los
economistas en los gabinetes de la década neoliberal. Como sefiala Heredia (2011),
el modelo societal de los noventa, sobre la base de la dependencia del flujo de
entrada de capitales provenientes del mercado financiero internacional, reservé una
posicion privilegiada para la mediacién de los economistas entre sociedad civil-
Estado-organismos supranacionales. Ser sostén de la confianza de los mercados
se transformé asi en leimotiv de su accionar, y el ejercicio de una autoridad univoca,
despojada de contaminaciones ideoldgicas y voluntaristas, asentada sobre la
certeza de las bondades del modelo y velada por el lenguaje técnico de la ortodoxia
disciplinar, sus principales instrumentos para adaptar la realidad a los
requerimientos del capital financiero. Este cédigo altamente especializado fue,
ademas, capaz de galvanizarlos frente a la critica, ain ante la evidencia de los
efectos de las politicas implementadas, y preservar su espacio de autonomia.

Los funcionarios con formacion de grado y posgrado en economia ocuparon
durante la década de 1990 sus areas de incumbencia, pero también estuvieron en
carteras extraordinarias creadas a fin de implementar la reforma institucional,
politica y fiscal del Estado y la administracion publica, y en algunas otras areas no
vinculadas tradicionalmente a la misma. Un examen mas cualitativo, no obstante,
sugiere que en esas elecciones primaron los criterios de confianza personal o
designacion partidaria, en varios casos de funcionarios que ya venian siendo parte
del gobierno y rotaron por distintas carteras.
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En el caso de Macri la presencia de los economistas, considerando tanto grado
como posgrado, es generalizada y difundida. En el gabinete de Temer, en cambio,
los economistas aparecian, tanto a nivel de grado como de posgrado, en las
carteras asociadas mas estrechamente a la actividad econémica y sélo de manera
muy minoritaria en otros ministerios. Este perfil se encuentra mas en sintonia con
la distribucion de los economistas en ambos niveles educativos al interior de los
gabinetes neoliberales.

Es pertinente entonces destacar aqui el rol diferencial de los economistas en el
gobierno con el cambio de siglo, sobre todo en el caso de Argentina. Como hemos
sefialado, el modelo neoliberal de los noventa reservé una posicion privilegiada para
la mediacién de los economistas entre la sociedad civil, el Estado y el flujo de
entrada de capitales provenientes del mercado financiero internacional sobre el que
aquel se sostenia (Dezalay & Garth, 2002; Markoff & Montecinos, 1994). Para ejercer
esa autoridad, paralela a la potestad politica del presidente, fue un lugar comun
designar a funcionarios como Domingo Cavallo, Zélia Cardoso o el propio Fernando
Henrique que se convirtieron inmediatamente en “superministros”. Asi, en el caso
de Menem, la presencia de los economistas se manifesté en un pufiado de
individuos que transitaron sucesivamente por distintas carteras con anterioridad o
posterioridad a su paso por la gestion econdmica y no se registra en él una
penetracion de esta disciplina en las dareas mas estrictamente politicas. En el de
Collor, por su parte, la formacién de grado en esa disciplina estuvo aun mas
localizada en sus areas de incumbencia, mientras que en el de FHC se traté también
de individuos que ya venian siendo parte del gobierno en otras areas y gozaban de
la confianza del presidente para llevar a término reformas clave dentro del
entramado institucional del Estado. En el siglo XXI esa nueva geografia politica
(Sassen, 2014) se consolidd, pero, en particular en Argentina, al mismo tiempo
aparece una presencia generalizada de funcionarios formados, en el nivel de grado
y/o0 posgrado, en economia y disciplinas vinculadas, en areas otrora reservadas a
la politica stricto sensu. Contrariamente, la gestidon econdmica fue subdividida en
multiples areas de incumbencia, en general siguiendo un criterio sectorial.’ La

3 La coalicion Cambiemos carecié de un referente Unico en materia econémica hasta pocos dias antes de la primera vuelta
de los comicios generales de 2015. En plena coyuntura electoral, las declaraciones publicas de dos de sus especialistas en la
materia, Carlos Melconian y Federico Sturzenegger, en favor de un profundo ajuste econémico como “remedio” parecieron
erminar por decidir a Macri en favor de Alfonso Prat Gay (proveniente de la CC-ARI), un outsider de la “mesa chica” de la
coalicién hasta entonces, como ministro de Hacienday Finanzas. La solucién fue de compromiso y la disputa entre el ala mas
moderada del proyecto politico de Cambiemos (partidaria de un ajuste gradual de las erogaciones del Estado) y la méas
ortodoxa (que abogaba por una politica de shock) continué de manera velada durante los primeros afios de su mandato: el
gradualismo se impuso en la principal cartera econémicay el manejo de la politica monetaria se encargd a los ortodoxos. Asi,
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formacién en economia dejo asi de ser un indicador de la conformacion de una
tecnocracia (Centeno, 1997) para convertirse en el de una visiéon de gestién de lo
publico isomorfa a la del sector privado, pasible de impregnar las distintas areas de
administracion estatal.

Comparando el perfil politico de los gabinetes ministeriales de la década de 1990
con los de Macri y Temer, surgen algunas diferencias notables, en particular para el
caso de Brasil. Es de destacar que deben considerarse aqui las especificidades
propias de la experiencia de Collor, la cual, acorde a los rasgos tipicos del
reclutamiento ministerial brasilefio, representa mas bien la excepcion que la norma.

Su partido, el Partido da Renovagdo Nacional (PRN), fue el resultado del cambio de
denominacién del pequeio Partido da Juventude (PJ) luego de su propio ingreso,
en la coyuntura electoral de 1989. Por fuera de algunas gruesas directrices, el
partido carecia de un discurso definido, recayendo fuertemente en la figura del
propio Collor. Proveniente del estado nordestino de Alagoas, con negocios
asentados en el sector de telecomunicaciones, supo construir para si mismo un
perfil de outsider respecto de la “clase politica”, pese a que ya contaba con una
profusa trayectoria en dicho campo®. Se sustentaba, ademas, en un discurso
marcadamente antiburocratico y anticorrupcion, el cual cristalizé en la construccion
mediatica de su figura como cacador de marajas. Finalmente, hacia eco del clima
de época, no solamente del entonces novedoso Consenso de Washington, sino
también del desmembramiento del bloque soviético, confrontando con Lula durante
la campafia presidencial y, mas aun, luego de la primera vuelta electoral. No
obstante, la experiencia de Collor quedd truncada ante las investigaciones de
corrupcion en su contra, con motivo del lobby y los favores de empresarios durante
su campafa. La inestabilidad politica endémica en un proyecto que encontraba

Melconian quedé a cargo del Banco Nacidn (del que saldria pocos meses después) y Sturzenegger del Banco Central (BCRA).
Es necesario remarcar que el Ministerio de Hacienda y Finanzas convivié con otras carteras que antes formaban parte del
Ministerio de Economia (como Produccion, Energia y Agroindustria) y fueron puestas por fuera de su érbita a partir del inicio
de la gestion de Cambiemos. Con la salida de Prat Gay de la gestion, su cartera fue dividida en dos, quedando Hacienda a
cargo de Nicolds Dujovne (consultor econdmico y partidario mas tenaz de la reduccion del déficit fiscal) y Finanzas de Luis
Caputo (trader de renombre en el mundo de las finanzas con la confianza personal del presidente). La renuncia del mas
importante referente del gradualismo y la balcanizacién de la principal drea de gestion econémica profundizé la disputa entre
los diferentes sectores representados en el gabinete a través de sus respectivos ministerios. La instancia que debiera haber
arbitrado politicamente por encima de ellos (la propia Presidencia y la Jefatura de Gabinete de Ministros -JGM-) no pudo o no
quiso (por conviccion ideoldgica) intervenir en la pugna sectorial en favor de uno u otro, y los efectos fueron visibles en la falta
de coordinacion de la politica publica y sus consecuencias sociales.

4 Collor habia comenzado su vida politica en la Alianga Renovadora Nacional (ARENA), aun en dictadura, siendo designado
prefecto de Macei6 (1979-1982), la capital de Alagoas. Luego, bajo el sello del PDS (sucesor de aquel), fue electo diputado
federal por el mismo estado. Posteriormente, ya en democracia, ingresaria a las filas del MDB (del que se desvincularia para

ingresar al PRN recién en 1989), con el cual obtendria la gobernacion estadual (1987-1989).
s [l
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escaso sustento parlamentario, dada la minoria de su partido y la endeble coalicion
electoral, fue concomitante a la persistente crisis en el plano econdmico.

Dicho esto, en cierta medida el contraste nos permite reforzar la tipicidad del caso
de Temer en lo que hace al perfil politico de su gabinete y sus criterios de
reclutamiento para el mismo. En este sentido, el primer dato que salta a la vista es
la minoritaria participacion politica partidaria dentro del gabinete de Collor y, dentro
de ésta, la magra representacion del partido del propio presidente, con un unico
caso (ver Graficos 4y 5).°

Grafico 4. Participacion politica partidaria
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Fuente: elaboracion propia.

Grafico 5. Participacion politica partidaria (segun partido del presidente u otros)
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Fuente: elaboracion propia.

5 El de Marcos Coimbra, Secretario General de Presidencia durante toda la gestion.
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El presidencialismo de coaliciéon brasilefio (Salas Orofio, 2016) impulsa a la
realizacion de acuerdos entre las fuerzas partidarias, de manera tal que, segun
Codato & Franz (2017) el reclutamiento ministerial cumple una doble funcién: la de
asegurar que la formulacién e implementacion de politicas publicas esté de
acuerdo con el programa de gobierno asumido por el Presidente y, al mismo tiempo,
conforma un mecanismo de transaccion politica destinado a obtener el apoyo de
esos proyectos en el Congreso. En ese marco, el presidente electo debe atraer a
otros partidos a integrar el gobierno conformando un esquema de acuerdo con
distintas fuerzas politicas.

Itamar intent6é durante su mandato neutralizar la amplia y heterogénea oposicion
que se habia granjeado Collor, extendiendo su propia base de sustentacion politica
a través de la convocatoria al PMDB, al PSDB, e incluso al PT a formar parte del
gobierno en el maximo escalén de su gestiéon.® Cardoso inauguraria un patrén
distinto de relacién con su propio partido, bastante dependiente de su figura tanto
por su estilo personal de gestion como por las credenciales que le otorgd su previo
paso exitoso por el Ministerio de Hacienda, y también con el resto de la alianza de
gobierno. Aunque respeté la distribucion de cargos entre sus distintos socios,
dispuso de margen suficiente para reservarse una cuota de designaciones segun
su propio criterio, de la que haria uso pleno, sobre todo, para la seleccion de su
equipo econémico. Fernando Henrique propiciaria asi un aislamiento burocratico
(Couto & Abrucio, 2003) en esa drea vital para la continuidad de su plan de
estabilizacion econdmica, en la cual delegd importantes funciones y otorgaria
amplios poderes y autonomia, incluso la capacidad de intervenir en otros sectores,
por lo que pasd a tener preminencia por sobre la coalicion en las decisiones
relevantes de gobierno.

El de Argentina, en cambio, es un caso de gabinete de partido Gnico (Camerlo, 2013)
y, como tal, la pertenencia partidaria de los funcionarios pasa a ser un atributo
secundario en relacién a otros que pueden asumir mayor importancia segun la
estrategia presidencial, quien detenta unilateralmente la prerrogativa de seleccion
de sus ministros. Los valores que surgen del analisis de los gabinetes de Menem y
Macri muestran una continuidad, tanto en lo que hace al grado de involucramiento
en politica partidaria como en los criterios de reclutamiento, en particular, la

6 Ese fue el caso de la exintendenta de Sao Paulo, Luisa Erundina, para la Secretaria de Administracion. Ella aceptd la invitacion
y asumio la cartera en febrero de 1993 sin haber consultado a su partido, debido a lo cual fue suspendida de aquel por un afio.
Antes de concluir el mes de mayo del mismo afio, sin embargo, renunciaria al cargo. Eventualmente abandonaria también el

PT, en 1997.
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preponderante filiacion de los funcionarios al partido del presidente. Aun
tratandose en ambos casos de coaliciones electorales, si se las compara, la que
llevé a Menem a la presidencia es claramente mas asimétrica en términos del peso
diferencial de los partidos a su interior, donde la hegemonia claramente
corresponde al Partido Justicialista. Cambiemos, por otra parte, resulté de un
acuerdo entre tres partidos: Propuesta Republicana (PRO), la histérica Unién Civica
Radical (UCR) y la Coalicién Civica (CC-ARI). Aun cuando los demas partidos, en
particular la UCR, dotaron al PRO de la ampliacién del electorado por fuera de su
core y una implantacion territorial de la que carecia (Armesto & Vommaro, 2015;
Vommaro, 2014, 2019; Vommaro & Morresi, 2014), la conformacién del gabinete
reflejé y a la vez consolidd un esquema de equilibrio interno de poder donde fue
éste ultimo el que retuvo la palabra final sobre todas las definiciones programaticas
de gobierno.

Si se desplaza el foco desde el sistema politico hacia la sociedad civil, en cambio,
surgen algunos contrastes entre las dos décadas que le caben a ambos casos. La
participacion de los funcionarios en organismos dentro de esa esfera es minoritaria,
pero su composicion segun la década que se trate varia significativamente (ver
Grafico 6). Tanto en los gabinetes de Menem como los de Collor, Itamar y FHC,
experiencias indiscutiblemente enmarcadas en el neoliberalismo, el
involucramiento de sus cuadros de gobierno en entes corporativos resulta menor a
los de Temer y Macri (donde ocupan la primera posicién), y en su lugar se ubican
las entidades gremiales y sindicales.

Grafico 6. Participacion en organismos de la sociedad civil
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Fuente: elaboracion propia.

Finalmente, y este es también un dato significativo, la participacion de los
funcionarios en Organizaciones No Gubernamentales durante la década de 1990
es, en ambos casos, bastante menor si se la compara con el periodo posterior, en
particular en la Argentina, considerando el importante porcentaje que alcanza en el
gabinete de Macri (ver Grafico 7).

Grafico 7. Participacion en ONG
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Fuente: elaboracion propia.

En lo que hace al perfil ocupacional, para medir la trayectoria de los funcionarios se
tomaron dos dimensiones. En primer lugar, como conjunto, es decir el desempefio
profesional a lo largo de toda la carrera. En segundo término, se considero el dltimo
cargo antes de asumir la funcién. Asi, se pudo identificar distintos tipos de
semblanzas. Entre quienes tienen una trayectoria realizada integramente en la
orbita publica se encuentran dos perfiles: quienes a lo largo de su carrera
desempefiaron cargos electivos o ejecutivos con un perfil mas politico y quienes
desarrollaron una historia de trabajo en la gestion publica poniendo en juego su
capital técnico y profesional (Bustamante, 2013; Joignant, 2011a, 2011b). Entre
estos ultimos es comun la alternancia o combinacion de desempeiio en la gestion
del Estado y las Universidades publicas. Entre quienes tienen una trayectoria
publico-privada, también identificamos dos perfiles. Por un lado, las personas que
luego de un largo recorrido en el mundo privado realizan un salto a la vida politica
en cargos electivos o en puestos ejecutivos, usualmente en una segunda linea
como secretarios o subsecretarios. Entre estos es comun la realizacion de una
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carrera ascendente que va desde el ambito subnacional hacia la escala nacional.
Por el otro, los ministros que alternan entre la funcion publica y el ambito privado.
En esta Ultima situacién es comun el fenémeno de la puerta giratoria (Castellani,
2018; Durand, 2016; Durand & Crabtree, 2017). La tercera trayectoria corresponde a
quienes han transitado exclusivamente el mundo privado, en general se trata de
empresarios (CEO, directores o gerentes), dirigentes de entidades corporativas o
quienes poseen consultoras o desempenan otro tipo de actividades de asesoria
profesional vinculadas al mundo de los negocios.

Comparando las trayectorias ocupacionales propias de la década neoliberal con
aquellas presentes en los gabinetes de Temer y Macri se observan, nhuevamente,
algunas divergencias (ver Gréafico 8). En Argentina los funcionarios presentan,
mayoritariamente, trayectorias mixtas, las cuales representan un 59,7% del gabinete
de Menem y un 75,7% en el de Macri. Por detras se ubican las trayectorias publicas
y privadas puras. Lo mismo cabe para el gabinete de Collor, donde las trayectorias
mixtas representaron un 57,7% del conjunto, y los de Itamar y FHC donde superaron
por poco la mitad del conjunto. En el caso de Temer, en cambio, predominan las
trayectorias exclusivamente publicas, con un 60,6%, y por detras se ubican las
publico-privadas con un 37,9%.

Grafico 8. Trayectorias ocupacionales (Ambito de desempefio)
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Fuente: elaboracion propia.

Es en definitiva en la presencia de propietarios y directivos de empresas donde se
presentan diferencias significativas. El gabinete de Menem conté con la
participacion de un 25% de ese tipo de trayectorias, mientras que el de Macri lo hizo
en una proporcion mucho mayor, con un 67,6%. En Brasil, Collor registra un 34,6%
de propietarios y directivos de empresas, Itamar se ubica en 20% y FHC en 25%,
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mientras que Temer lo hace en 30,3%. Dentro de los gabinetes, aquellos se
distribuyeron en las distintas carteras como sigue (ver Cuadros 1y 2):

Cuadro 1. Directivos de empresa por area ministerial

Menem Collor Itamar FHC Macri  Temer
(1989- (1990- (1992- (1995- (2015- (2016-
1999) 1992) 1994) 2002) 2019) 2018)

Jefatura de Gabinete de Ministros,
Gestion, Secretarias y Organos 3,0% 11,1% [7,1% 129% [12,0% [5,0%
dependientes de Presidencia

Agricultura y Agroindustria - 5,6% 143% [129% [8,0% 5,0%
Cultura y Turismo 16,0% 1|5,6% 3 - 4,0% 15,0%
Defensa 4,0% - - - 4,0% -
Desarrollo social 4,0% 5,6% - - 8,0% -
Economia, Hacienda y Finanzas 8,0% 11,1% [71% 6,5% 16,0% [15,0%
Educacion y Deportes 3,0% 16,7% 3,2% 4,0% 10,0%
Energia y Mineria - 5,6% 7,1% 9,7% 8,0% -
Interior 4,0% - 7,1% 6,5% 4,0% -

Justicia, Legales y Derechos

8,0% 5,6% 14,3% 16,5% 4,0% 25,0%
Humanos

Planificacion, Infraestructura,

. 12,0% 16,7% (143% [16,1% [4,0% 10,0%
Transporte y Comunicaciones

Produccion e Industria - - 143% [129% [12,0% [50%
Relaciones Exteriores 8,0% 5,6% 3 3,2% 4,0% 3
Salud y Medio Ambiente 16,0% [11,1% [7,1% - 4,0% 5,0%
Trabajo y Prevision Social 4,0% - 7,1% 3,2% 4,0% 5,0%
Otros - - 3 6,5% - 3

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.
Cuadro 2. Coeficiente de dreas ocupadas por directivos sobre el total de dreas ministeriales
Menem Macri Collor ltamar FHC Temer

(1989-1999)  (2015-2019)  (1990-1992)  (1992-1994) (1995-2002) (2016-2018)

0,75 0,94 0,69 0,63 0,75 0,63

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Observatorio Electoral de América Latina, OBLAT.

Como puede verse en el cuadro anterior, entre las distintas carteras que conforman
el gabinete de Macri, hay practicamente al menos un funcionario en el mas alto
cargo con experiencia como directivo de empresa dentro de su trayectoria
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ocupacional. En el extremo opuesto se ubican los casos de Itamar y Temer,
gabinetes mucho mas politicos.

Como se desprende de los cuadros anteriores, hay diferencias significativas entre
los dos casos. En Brasil, la presencia de directivos y propietarios de empresas
aparece mas bien circunscrita y especializada.” En Argentina, en cambio, esa
presencia, abarca no solamente las carteras sobre las que recae el comando de la
politica macroecondémica y las areas de gestion sensibles a la captura sectorial de
la decision estatal, sino también ministerios cuya materia no se encuentra
directamente vinculada a la gestion econdmica e, incluso, aquellos
tradicionalmente encargados de la gestién politica, en particular, el de Interior y la
Jefatura de Gabinete de Ministros (Gené, 2019). Esto indica un criterio de
reclutamiento que asimila gestion privada a gestién publica difundido en el
conjunto del cuerpo funcionarial.

Por ultimo, practicamente todas las trayectorias ocupacionales en el sector privado
de los funcionarios se desarrollaron predominantemente dentro del ambito
nacional, con excepcion del gabinete de Macri, donde la proporciéon de ministros
con actuacion en el exterior asciende al 18,9%. Es también el de Macri el que
presenta mayor experiencia de transito por organismos internacionales crediticios,
con cinco casos.

En ambos periodos, en lo atinente a la ocupacion inmediata anterior al acceso al
cargo, las distribuciones fueron similares. Durante la década de 1990, tanto en
Argentina como en Brasil, la mayoria de los funcionarios provenian del sector
publico, habiéndose desempefiado en puestos ejecutivos o en cargos electivos
dentro de ese Poder en niveles subnacionales de gobierno (ver Gréfico 9). Por
detras, aquellos que arribaban del sector privado, lo hacian desde sectores
heterogéneos y, finalmente, sélo una minoria llegaba al cargo desde el tercer sector.
Esta distribucion se replica en la segunda mitad de la década de 2010, pero quienes
arribaron desde el ambito privado muestran una menor dispersion sectorial
respecto de la década precedente. Todos ellos provenian de actividades
financieras, de asesoria/consultoria profesional, del sector energético y automotriz
(en estos dos ultimos casos, solamente en Argentina). Por ultimo, una vez mas el
tercer sector se presenté minoritario y en Argentina unicamente.

7 Si bien resulta disonante la concentracién, bajo Temer, en el drea de Justicia, Legales y Derechos Humanos, este registro
debe ser matizado al observar las actividades de procedencia, puesto que, en todos los casos, los funcionarios venian de
desempefiarse en estudios de consultoria juridica propios dentro del sector privado.
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Grafico 9. Ocupacion anterior al cargo (dmbito de desempefio)
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Fuente: elaboracion propia.

En los gabinetes de Macri y Temer se registran casos de evidente captura sectorial
en areas especificas de la gestiéon estatal. En Argentina, Alfonso Prat Gay
(Consultora APL Economia) y Nicolds Dujovne (Banco Patagonia) arribaron,
sucesivamente, al area de Hacienda, mientras que Juan José Aranguren (Shell) y
Dante Sica (PSA Peugeot Citroén) hicieron lo propio en Energia y Mineria y
Produccion, respectivamente; a los que podria agregarse Miguel Etchevere
(Sociedad Rural Argentina) en Agroindustria. En Brasil, Henrique Meirelles (J&F
Holding) e llan Goldfajn (Banco Itau) fueron designados en las carteras de Hacienda
y en el Banco Central, respectivamente.

Durante la década de 1990, si se considera el desempefio inmediatamente anterior
al acceso al cargo, también se constatan situaciones analogas. En Argentina son
reconocidos y significativos los casos de los ministros de Economia Miguel Angel
Roig y Néstor Rapanelli (ambos provenientes del Holding Bunge y Born). En Brasil,
Antonio Cabrera (Fazendas Reunidas Cabrera, un complejo agropecuario bajo
propiedad familiar surgido en el interior de San Pablo con intereses en varios
estados) y Angelo Calmon de S& (bajo cuya direccién el Banco Econémico pasé a
ser un conglomerado con inserciéon en la agroindustria) fueron designados,
respectivamente, para las carteras de Agricultura y Desarrollo Regional mientras
que José Lutzenberger (luego de su paso por la quimica BASF, retorné al pais para
fundar las empresas Vida Produtos Bioldgicos, especializada en el tratamiento de
desechos industriales solidos y Tecnologia Convivial, de consultoria en servicios de
saneamiento) fue elegido para la Secretaria de Medio Ambiente. Cardoso, por su
parte, designé a Gustavo Loyola (quien se desempefié entre 1993 y 1995 en MCM
Consultores, especializdndose en reglamentacion del sistema financiero) y a
Arminio Fraga Neto (saliente como Director Gerente de la Soros Fund Management,
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cargo que ocup6 entre 1993 y 1999) como Presidente del Banco Central en su
primer y segundo mandato, respectivamente.

De manera tal que, considerando estos ultimos desempenfos, pueden apreciarse las
divergencias ocurridas con el cambio de época: en Brasil, la captura centrada en
torno a la politica publica sobre el sector agroindustrial dio paso paulatinamente al
control de las finanzas sobre la politica monetaria. En Argentina, en cambio, desde
esa area se amplio a otros sectores.®

5. Debate: El arribo de los empresarios a la politica ;transformacion organica de la
dominacion politica o cambio coyuntural dentro de la continuidad?

Existe cierto acuerdo en identificar a la década de 1990 como una coyuntura
histérica donde se produjo el arribo o la creciente visibilizacién de los empresarios
en el ambito politico de nuestra regién. En qué grado y de qué maneras ello implicé
un efectivo cambio en las formas de la dominacion, o mas especificamente, en el
vinculo entre poder politico y econdmico, ha sido objeto de multiples analisis.

El peruano Francisco Durand (2010) aporta un punto de referencia ubicado entre lo
que llama el “ocaso populista”, durante la crisis de la deuda de la década de 1980,
y el “amanecer neoliberal” que cristalizaria en el Consenso de Washington (1989).
En esa coyuntura histérica, se despliegan secuencialmente una serie de acciones
empresariales® vinculadas por una premisa comun: contra el intervencionismo
estatal y a favor de la modernizacién. Ello indicaba, por un lado, el fin de la politica
como un campo privativo de lideres de origen popular y cuadros provenientes de
los sectores medios profesionales. Por otro, comportaba un contexto de
oportunidades favorable para que los empresarios abandonaran su tradicional
prescindencia del involucramiento personal en el “barro” de la politica.

De entre las modalidades de accion empresarial tipificadas por Durand, nos
interesan aqui en particular dos. Ambos tipos desencadenan procesos de captura
del Estado, entendidos como la concentracion de los poderes politico y econémico.

8 Entre éstos, el caso del Ministerio de Energia y Mineria bajo la gestion de Juan José Aranguren, entre el 10 de diciembre de
2015 y el 16 de junio de 2018, ha suscitado mucha atencién en la produccion reciente sobre las élites argentinas y, en
particular, respecto del fendmeno de la puerta giratoria y la colusion de intereses (Canelo & Castellani, 2017b).

9 El autor identifica cinco tipos de accion empresarial, no excluyentes entre si, que pueden activarse de acuerdo al contexto
de oportunidades: las protestas y revueltas empresariales, los mas tradicionales golpes de Estado e invasiones militares
(como segundo y tercer tipo, respectivamente), las elecciones con “acomodos” empresariales a partidos o candidaturas
populistas, y, finalmente, las candidaturas de empresarios, sea a través de partidos conservadores tradicionales o de
agrupaciones politicas nuevas conformadas ad hoc.
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Como referimos al inicio, un observable de este fendbmeno, en buena medida
privilegiado por la produccién académica, estriba

en la presencia empresarial o de técnicos ligados a los empresarios en puestos
claves, quienes toman decisiones que fortalecen a las corporaciones y les
generan variadas pero jugosas rentas (principalmente, privatizaciones y
exoneraciones tributarias) (p. 78)

Hablamos, por una parte, de un mecanismo muy tipico de la década de 1990, como
ilustra el caso de la Argentina de Menem: el de los “acomodos” populistas, a veces
denominados también neopopulismos.’® En este caso, se trata de una articulacion
entre lobby no institucionalizado y designacion de empresarios o técnicos
vinculados en areas de particular sensibilidad empresarial en relacion con la
promocion de politica publica. La apelacién a figuras populares (insiders u outsiders
del sistema) y a estructuras politicas preexistentes resuelve para los empresarios
la incertidumbre propia de las elecciones democraticas y la alternancia en el poder.
Al mismo tiempo, les aporta una distancia respecto de los vaivenes propios del
campo politico y la opinién publica, que redunda en una menor visibilidad o
exposicion.

Por otra parte, nos referimos a las candidaturas empresariales en partidos
conservadores. Este tipo, de desarrollo incipiente en los noventa y mas importante
desde la segunda década del siglo XXI, representa una relativa novedad histérica.
También en este caso, la apelacion puede ser a estructuras partidarias tradicionales
0 a agrupaciones nuevas, conformadas ad hoc y en buena medida en torno de
outsiders de la politica, como ilustra el caso brasilefio en la experiencia de Collor.
En ello concurren tanto las caracteristicas de mas larga data del sistema de
partidos, como las coyunturas histdricas particulares por las que atraviesa.
Contrariamente al tipo anterior, en esta forma el nivel de exposicidon de los
empresarios es mayor, con posibilidades mas ciertas de pagar un costo politico. En
su lugar, reduce el grado de contingencia en la adecuacion de la politica publica,
apoyandose en una menor mediacion del sistema politico en el proceso.

Anibal Viguera (1996), por su parte, analiz6 la accion politica de los empresarios y
entiende que se puede caracterizar a partir de dos componentes. Por un lado,

10 El empleo de la categoria de neopopulismo es fuertemente debatido en la literatura especializada, en buena medida porque
encierra una extension mas alld de sus fronteras histéricas y conceptuales de una nocién en si misma polisémica y de
contornos a veces difusos como la de populismo. Para Mackinnon y Petrone (2011), una divergencia fundamental entre las
experiencias neopopulistas y los populismos clasicos se halla en la incorporacion selectiva de los sectores subalternos a
través de programas econdémicos focalizados durante las primeras, la cual contrasta con la integracién amplia e

institucionalizada propia de las segundas.
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evidencia una orientacion hacia politicas publicas especificas, influyendo en las
decisiones del aparato estatal mediante un contacto directo, en particular sobre el
Poder Ejecutivo y sus burocracias administrativas. Por el otro, queda de manifiesto
su caracter fragmentado, desagregado y episddico, que va en detrimento de la
formulacion de politicas globales enmarcadas en proyectos que aspiran a la
hegemonia y que, por lo tanto, requieren de un involucramiento directo y publico. A
su vez, en la medida en que proyectos tales han sido encarados desde el Estado, la
conducta empresarial ha sido tipicamente reactiva, ejerciendo su poder de veto
estructural u obstaculizando su concrecion en pos de la defensa de intereses
particulares.

Algunos rasgos de las sociedades latinoamericanas favorecieron estos
mecanismos, configurando un contexto de oportunidades propicio para el
despliegue de la accion politica empresarial bajo los términos descritos,
justificandola racionalmente. Ello no quiere decir que no haya experiencias de
involucramiento mas completo de los empresarios en la escena politica en la
historia de América Latina, sino mas bien que, cuando éstas han tenido lugar, no
hallaron continuidad en el tiempo. Es decir, que la relativa ausencia o poca
efectividad de canales de vinculacion y participacion politica institucionalizados, en
conjunto con una estructura de oportunidades propicia para la accion particularista,
redundaron en el caracter coyuntural y mas bien episddico de esas experiencias. El
arribo de los empresarios a la politica en los albores de la década de 1990, no
consistiria desde esta perspectiva en un fendmeno novedoso ni, mucho menos,
cualitativamente diferente. Mas que una transformacién de los modos de
dominacion politica, ilustra la reposicion de un mecanismo recurrente que se
yuxtapone al mecanismo tradicional del lobby. La convergencia en el discurso de la
época y la articulacion coyuntural de intereses no deberia llevarnos a olvidar las
divergencias que surgen a la hora de su traduccion en politicas publicas concretas.

Mas alla de las diferencias de enfoque, ambas perspectivas coinciden en identificar
la alteracion de la estructura de poder econdmico durante la década neoliberal,
como resultado del fortalecimiento del sector privado a partir de la enorme
concentracion del capital y de la privatizacién de sendos segmentos de la
produccion de bienes y servicios otrora a cargo del Estado. De manera
concomitante, trajo una expansion del poder politico y de la influencia ideoldgica de
los empresarios en la sociedad civil y dentro del propio Estado, a partir del control
de los principales medios de comunicacién masiva y la inversion, sea en cuidadas
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campanias politicas o en recursos para potenciar el lobby (muchas veces integrado
en las estructuras organizativas de las propias empresas).

Durand (2010) plantea también que, lejos de la emergencia de una burguesia
“heroica”, la continuidad e incluso profundizacion del proceso de extranjerizacion
de las economias latinoamericanas redunda en una creciente debilidad de los
grupos econdmicos nativos frente a la competencia global, aun pese a las diversas
estrategias encaradas de conglomeracion y la expansion de las multilatinas. Como
parte de ese acervo de estrategias de supervivencia surge entonces la incursion en
la politica, como un terreno reservado a los nacionales que posibilita la apertura y
reserva de nuevos o tradicionales ambitos privilegiados de acumulacion.

En el marco de una propuesta de recuperacion de la agenda social del pensamiento
latinoamericano de las décadas de 1960 y 1970, Ansaldi (2017) rescata un
esquema explicativo del ejercicio del poder del Estado en la sociedad capitalista
formulado por Goéran Therborn (1982) a través de formatos de representacion, para
dar cuenta de los modos que asume la dominacion en nuestra region en el siglo
XXI. Por tales entiende diferentes mecanismos mediante los cuales las clases
dominantes consiguen la reproduccion de sus posiciones de parte de los dirigentes
del Estado en los ambitos econdmico, politico e ideoldgico. De entre los varios
formatos ensayados histéricamente por las clases dominantes en la sociedad
capitalista, el autor dirige su atencion a dos de ellos: el de la institucionalizacion
capitalista y el del partido burgués. El primero alude al reclutamiento de los
dirigentes estatales “de entre el personal que ocupa los aparatos econdmicos
capitalistas, guiandose por el exclusivo criterio de las posiciones que ocupan dentro
de ellos” (p. 46). Se trata, por supuesto, de la manera mas directa para las clases
dominantes de obtener su representacion. No obstante, se registra en la historia de
manera sumamente escasa, durante la fase mercantil del capitalismo. Ello se debe
a la dificultad de la gran empresa capitalista para constituirse como representante
de los intereses del conjunto social. De aqui el surgimiento del segundo de los
formatos aludidos, el del partido burgués, apresurado por la organizacién politica
de los dominados y la incapacidad de las clases dominantes de transmutar sus
intereses de clase como el interés general. Este formato de representacion, un mal
menor para las clases dominantes surgido de la creciente separacion y relativa
autonomia entre las esferas econémica y politica, consiste en la organizacion para
el juego democratico a través de un partido o coalicion de partidos competitivo
electoralmente, donde el control de la direccién es retenido mediante funcionarios
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especializados y politicos profesionales. Bajo este formato, dirigentes de la
empresa capitalista y politicos profesionales comparten procesos formativos,
trayectorias y redes de sociabilidad que los vinculan entre si a partir de una misma
concepcion de mundo, lo cual contribuye a la reproduccién del orden.

Si el formato del partido burgués ha sido el predominante a lo largo del siglo XX, en
los albores del siguiente ocurre en nuestra region una aguda crisis de
representacion de los partidos tradicionales, los cuales dejan de constituir una
garantia de defensa de los intereses de clase. O, mas propiamente, del interés
fundamental en términos politicos: la reproduccion del orden. En este contexto
resurge entonces aquel formato originario, el de la institucionalizacion capitalista.
Este fendmeno tiene lugar, a su vez, en una coyuntura histérica de creciente
debilidad de las clases dominantes nativas, donde necesitan de las oportunidades
de negocios abiertas desde el Estado en orden a la reproduccién de sus intereses.
La presencia en posiciones clave del entramado estatal de sujetos vinculados
grandes empresas y/o corporaciones sectoriales seria entonces el observable
empirico de un cambio cualitativo en el formato de representacion y, por extension,
de los modos de dominacion en América Latina.

Ahora bien, si se trata de una fase coyuntural o es la expresidon de un movimiento
organico, resulta un elemento de mas dificil determinacién. Porque mas que para
concretar su cristalizacion institucional, este formato de representacién adolece de
obstaculos multiples para asegurar su continuidad en el tiempo. En definitiva, se
trata de un grupo minoritario, aun cuando esta falta de peso numérico se ve
compensada por la disponibilidad de recursos de otro tipo. No obstante, y ello es
aun mas relevante, dista de ser homogénea, en la medida en que se ve atravesada
por intereses y relaciones andrquicas y contradictorias (aunque no antagonicas).
Por ultimo, la temporalidad comporta una variable privilegiada para comprender
estos procesos. La presente coyuntura historica esta lejos de ser aquella que podia
registrarse sobre el final del siglo pasado, imbuida por una cosmovision que
anunciaba el fin de la historia y bregaba por el imperante de reducir el Estado a su
minima expresion, disolviéndolo en la sociedad civil regulada por el mercado, en el
escenario mas favorable, sintetizada en el asi lamado Consenso de Washington.
En el siglo XXI asistimos, en cambio, a unairresuelta disputa por la hegemonia entre
dos campos semanticos asociados, cada uno a su término, a la diada
neoliberalismo-antineoliberalismo, contando ambos con experiencias historicas
real-concretas a partir de las cuales ser analizados.

oo



Elites econémicas y reclutamiento ministerial en Argentina y Brasil. Continuidades y transformaciones entre la década neoliberal...

La renovada ola de neoliberalismo en América Latina durante la segunda mitad de
la década del 2010 allané el camino hacia una nueva reestructuracién regresiva de
la riqueza, el inicio de un nuevo ciclo de endeudamiento externo, la apertura de la
economia y de los flujos de capital, junto con la concomitante desindustrializacion
y ulterior reprimarizacion de las estructuras productivas. Las transformaciones
ocurridas a nivel estructural, en los procesos de acumulacion, asi como en el
superestructural, en lo que hace a la distribucién de poder y la formacion de
subjetividades, marcaron rasgos propios que la distinguen del periodo 1970-1990
y, por lo tanto, se puede hablar de un neoliberalismo tardio (Garcia Delgado & Gradin,
2017).1

Esta etapa presenta asi novedades. En primer lugar, las politicas publicas
implementadas muestran el regreso a un modelo de acumulacién basado en la
especializacion productiva, anclado en las exportaciones agroindustriales y los
servicios. Bajo este esquema, el endeudamiento externo constituye una
compensacion por la falta de inversién cronica de los sectores dominantes locales.
La debilidad de éstos, manifiesta en su insercién subordinada dentro de las
cadenas globales de valor, se ve agravada por su afan de obtener ganancias
extraordinarias en el corto plazo y convertirlas en activos liquidos pasibles de ser
fugados al exterior.

En segundo lugar, el empresariado como actor clave en las coaliciones de gobierno,
involucrado directamente y sin mediaciones en la gestion de lo publico, sefiala una
transformacion sustantiva en las formas de representaciéon e identificacion
politicas. Al mismo tiempo, la judicializacion de la politica propicia una erosion de
la democracia, crecientemente subordinada a los poderes facticos y en constante
riesgo de mecanismos destituyentes. La etapa actual ha mostrado una vinculacién
entre los poderes econémico y politico que cristalizdé en un modelo estatal diferente
al de las experiencias neoliberales previas. Lejos de promover un Estado minimo
respecto de la produccion y provision de bienes y servicios orientados al bienestar
pero relativamente auténomo como instancia decisoria final en orden a garantizar
la estabilizacion econdmica, el Estado propio del neoliberalismo tardio busca sobre

11 Lo tardio se explicaria por tres razones principales. En primer lugar, porque ya no existe el Consenso de Washington y el
pensamiento Unico que siguié a la caida del muro de Berlin. En segundo lugar, el contexto unipolary aperturista en que aquellos
se desenvolvieron tampoco remane: el actual escenario internacional revela, en cambio, un mundo multipolar signado por el
estancamiento econdémico al cual el norte global ha respondido con un creciente proteccionismo. En tercer lugar, para algunos
paises de América Latina, los gobiernos populares antineoliberales que antecedieron a esta nueva ola neoconservadora
implicaron la mejora de los indicadores socioeconémicos para vastos sectores de la poblacion y la desmercantilizacion y

repolitizacién de importantes segmentos de relaciones sociales, memoria de lo cual persiste.
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todo asegurar ambitos privilegiados de acumulacion a las distintas fracciones del
capital, incluso introyectando sus disputas (secundarias, puesto que todas ellas
convergen en descargar los costos sobre la fuerza de trabajo). La irresolucién y
persistencia de estas disputas, ante la ausencia de una mediacién politica (son los
mismos capitalistas o0 sus representantes quienes ocupan las altas posiciones
institucionales) explica la incoherencia en materia de politica publica y su ulterior
fracaso, prolongando éste la doble crisis, de acumulacién y de representacion.

En tercer lugar, dentro de esta fase de neoliberalismo tardio aparecen novedosas
estrategias de fragmentacién social, que apuntan esencialmente a construir una
hegemonia negativa en la busqueda de convertir a las mayorias en soporte electoral
de gobiernos conservadores y asegurar la gobernabilidad en un contexto de ajuste
econdmico, a priori, incompatible con ésta ultima. De lo que se trata en definitiva es
de normalizar la desigualdad, nucleo duro del ideario de la derecha (definida
relacionalmente por oposicion a la izquierda) (Ansaldi, 2017; Giordano, 2014). Para
ello, se articulan tacticas recurrentes con otras mas novedosas. Entre las primeras,
la represion por la fuerza de la accion colectiva y la persecucién de sus liderazgos,
acompanada por discursividades deslegitimadoras de las mediaciones sociales y
politicas mas clasicas, partidos y sindicatos sobre todo. Entre las mas novedosas,
aparecen una serie de relatos mediadores de la realidad social (aludidos
usualmente con el apelativo de posverdad), amplificados por los medios de
comunicacion masiva y las redes sociales. Todos ellos se funden en un sentido
comun que asimila a los proyectos politicos alternativos al neoliberalismo, en
particular aquellos que disputaron la hegemonia durante la década precedente, a

n u n u

los significantes “ilusién”, “insustentabilidad”, “crisis asintomatica”, entre otros.

6. Conclusiones

La comparacion en el plano diacronico nos permite identificar los diversos rasgos
que asume el neoliberalismo tardio del siglo XXI, luego de la primera fase neoliberal
de los afios noventa. En aquella década, el vector fundamental de los procesos de
reforma habia sido el desmantelamiento de las capacidades productivas y
reguladoras de la economia del Estado que se habian ido conformando de manera
concomitante al crecimiento mediante la sustitucion de importaciones. El
diagnéstico neoliberal identificaba en ambos puntos (la proteccién de una industria
deficitaria y el acaparamiento de recursos por parte de un Estado gravoso,
ineficiente y excesivamente interventor) las causas de los desequilibrios
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macroecondmicos posteriores a la crisis del petréleo de mediados de 1970, en
particular, los niveles de inflacién. Los efectos de los procesos de reforma del
Estado y estabilizacién econdmica, alli donde fueron acometidos, se mostraron
duraderos. Durante la década posneoliberal, la renovada voluntad de lograr
mayores espacios de autonomia relativa para el Estado y la reposicion de la
primacia de lo politico por sobre la economia que encarnaron los proyectos
progresistas y antineoliberales que alcanzaron a cristalizar en el gobierno chocé
con limites estructurales. Las dificultades para proponer una agenda de
transformacioén de la estructura productiva y los magros logros en la recuperacion
del rol productivo del Estado (pocas de las empresas privatizadas durante la década
previa volvieron al sector publico) explican que los gobiernos populares de la
década del 2000 hayan concentrado sus esfuerzos en la redistribucion del
excedente, sin atacar frontalmente las condiciones de su generacién: la
distribucion.

De aqui que la agenda del neoliberalismo tardio propugnara objetivos diferentes y,
tal vez, menos ambiciosos que aquellos que fueron acometidos durante la década
de 1990. De manera mas o menos velada, dada las distintas condiciones de acceso
al poder, los proyectos de Macri y Temer estuvieron direccionados a desmantelar
los mecanismos de redistribucion del ingreso erigidos durante la década y media
pretérita. A ello deben agregarsele las caracteristicas del capitalismo actual,
marcado por la creciente financiarizacion del proceso de acumulacién, el
desencadenamiento productivo al interior de los territorios nacionales y la
transnacionalizacion de los capitales. De los procesos de modernizacion del Estado
y normalizacién de la economia ya no se esperaban grandes reformas, sino
simplemente un retorno a la libre circulacion de mercancias. Se esperaba que
logrado éste y, por extension, asegurada la primacia definitiva del capital sobre el
trabajo en la puja distributiva, las disputas intersectoriales al interior del polo
dominante se resolverian por el curso natural de los acontecimientos.

El isomorfismo entre gestion publica y gestion privada, probablemente el rasgo
sobresaliente de las experiencias de neoliberalismo tardio, tiene asidero en esa
renovada conviccién del mercado como asignador mas eficiente de los recursos.
En este sentido, el proceso reservd un rol sustancialmente diferente a las élites
politicas. No nos hallamos ya frente al caso tipico de los noventa, en el cual la
gestion de las grandes reformas es asignada a un superministro munido de
credenciales y un lenguaje técnico derivados de la disciplina econdémica, cuya
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capacidad decisoria arbitra de manera relativamente auténoma y en ultima
instancia entre los intereses sectoriales. Entre éstos, designa ganadores y
perdedores, distribuyendo compensaciones en caso de que sea necesario, en orden
a alcanzar los objetivos de las reformas. El neoliberalismo tardio, en cambio, elude
estas instancias eminentemente politicas. En cambio, emula el modelo managerial:
las distintas carteras del equipo de gobierno son otorgadas a quienes provienen del
sector a regular, privilegiando los vinculos y las redes tejidas con anterioridad
durante las trayectorias educativas y ocupacionales de esos cuadros. El Estado
introyecta, de esta manera, las disputas preexistentes entre las distintas élites
econdmicas. Los ganadores y perdedores del modelo se deciden por el peso
relativo en la estructura econémica, en conjuncién con las capacidades de captura
que, por distintos mecanismos, hayan sabido construir.

El desenlace y los resultados de estas experiencias fueron diversos. Como era de
esperarse, la continuidad en el tiempo fue un desafio que ninguna de ellas logré
acometer. En el caso de Temer, ya fue mencionado en repetidas ocasiones su
caracter ilegitimo y transicional. En el caso de Macri, también advertimos la
debilidad inherente al formato de representacion mediante la colonizaciéon o
institucionalizacién capitalista. El saldo en términos organizativos, la acumulacién
politica y el aprendizaje en la gestidn estatal sugiere, no obstante, atender a esta
experiencia antes de descartarla rapidamente. Probablemente escenarios futuros
permitan asistir a estrategias hibridas en que se combine la colonizacién con
mecanismos mas visitados de captura, en conjunto con practicas politicas mas
tradicionales. En ambos casos, seguramente con una manifiesta derechizacion del
discurso y los programas politicos.
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