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que forma parte del nimero 30 de Estudios Sociales Contemporaneos. Mientras
escribimos estas lineas, en noviembre de 2023, la discusion sobre el rol del Estado,
sus agentes y entramado institucional estan en la cuspide del debate publico en
visperas de la segunda vuelta de la eleccion presidencial. La novedad del ascenso
de un proyecto politico de ultraderecha, que logré conducir también a la derecha
tradicional, ha sido acompafiada por un cuestionamiento radical no ya del sentido
que deben tener muchas funciones estatales, sino ya de su misma existencia.

Mientras el debate politico aumenta en dramatismo y el debate académico se tensa,
este dossier presenta trabajos sobre Argentina y Brasil, paises ambos que han sido
atravesados por el crecimiento de la ultraderecha en su variante latinoamericana.
Es posible preguntarse si habra también impacto en el debate historiografico,
apareciendo nuevas preguntas y lineas de indagacién sobre el Estado, sus agentes
e instituciones. Los articulos del dossier, no obstante, no tocan el presente sino que
indagan en el siglo XX, cuando se terminaron de configurar los Estados
latinoamericanos como una red compleja de instituciones, burocracias, funciones
y agentes.

El articulo de Ariel Alberto Eiris y Miguel Angel De Marco (h) se titula “Gestion de la
actividad portuaria del Estado argentino. Una aproximacion a la institucionalizacion
del puerto de Buenos Aires (1890-1960)". Representa una primera aproximacion al
analisis historico de la administracion del puerto de Buenos Aires entre el final del
siglo XIX y mediados del siglo XX. El estudio se ubica en la linea de reflexion e
indagacion que busca reconstruir la carnadura de las instituciones estatales. El
periodo elegido, ademas, es el de constitucién misma del Estado argentino. En la
misma direccion que otros trabajos, los autores ponen de relieve que, si bien la
consolidacién del Estado argentino tiene como fecha central 1880, el proceso de
dotarlo de instituciones y funcionarios fue un proceso conflictivo, heterogéneo vy,
fundamentalmente, prolongado durante varias décadas.

Los autores resaltan las tensiones entre el caracter recaudatorio de la actividad
aduanera y las necesidades de la administracion portuaria en si misma, en un
contexto de crecientes desafios. Dividen el periodo estudiado en dos partes,
separadas por el aio 1930. Este significé para la Argentina no sélo el fuerte impacto
de la crisis mundial desatada el afo anterior, sino también el momento del primer
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golpe de Estado del siglo XX. En ese marco, las burocracias estatales también
atravesaron un periodo de creciente centralizacion, a la par que el puerto de Buenos
Aires continuaba su expansion operativa.

Con similitudes en cuanto a los objetivos, el trabajo de Marianel Falconer y Laura
Lorena Ortega toca otro espacio de la Argentina, la provincia de Mendoza. El articulo
se titula “Las Memorias Institucionales y la gestion hidrica del Departamento
General de Irrigacién (Mendoza, 1932-1943)". Aqui la intencién no es analizar la
gestioén de la principal conexiéon maritima del pais sino la de los recursos hidricos
en una de las desérticas provincias del oeste argentino. El periodo seleccionado -el
de retorno de los gobiernos conservadores a la Argentina- también entra en dialogo
con el articulo de Eiris y De Marco. Sin embargo, en el articulo de Falconer y Ortega,
la fuente principal es la propia representacion del Departamento General de
Irrigacion a través de su memoria institucional, en un contexto en que los Estados
salieron a reforzar su posicion simbolica, no sélo material.

A partir de estas fuentes, las autoras reconstruyen las dificultades extremas para
mantener el funcionamiento de una reparticion provincial en los afos mas
dramaticos de impacto de la crisis internacional y de la Segunda Guerra Mundial.
La agencia, no obstante, logré cierta consolidacion a lo largo del periodo, proceso
que es analizado en las dimensiones técnica, normativa y financiera. Incluso,
conocio cierta diferenciacion interna. Aparecio, por ejemplo, el archivo institucional
que permitiria el estudio futuro de wuna todavia incipiente burocracia
profesionalizada.

Avanzado el siglo XX, el articulo de Jaime Valim Mansan se titula “Dictadura militar,
control social y educacion superior en Brasil: la Associagao dos Diplomados da
Escola Superior de Guerra — ADESG (1964-1988)". Esta institucion, que se arrogé la
tarea de ser la “guardiana intelectual y moral de la nacion”, difundié activamente la
Doctrina de Seguridad Nacional antes y durante la larga dictadura brasilera.

Entre los integrantes de la ADESG predominaron claramente los militares,
graduados casi todos ellos en la Escola Superior de Guerra. No obstante, el autor
remarca la participacion civil en la conduccion de la ADESG, usualmente se
alternaron a su frente militares y civiles. Entre estos ultimos, se destacan al menos
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cinco profesores universitarios. La vinculacion institucional, por su lado, se produjo
con diversas entidades, entre ellas muchas empresas privadas y publicas.

La participacién de docentes universitarios -y en algunos casos, de autoridades de
universidades que aplicaron purgas durante la dictadura- no se limité a dictar
cursos, sino que también participaron como asistentes. Se establecio asi un circuito
que transfirié saberes, pero también logicas de accidn, desde las fuerzas armadas
hacia el espacio de educacioén superior. Fueron vitales para ello los funcionarios
hibridos, que estuvieron imbuidos de la lIégica militar en la concepcion de la
sociedad en el marco de la Guerra Fria, cuando no tuvieron experiencia castrense
directa.

Mas aca en el tiempo, el articulo de Roberto Cassaglia presenta un estudio
longitudinal de los planteles ministeriales durante gobiernos de tono conservador.
Se titula “Elites econémicas y reclutamiento ministerial en Argentina y Brasil.
Continuidades y transformaciones entre la década neoliberal (1989-2002) y el siglo
XXI(2015-2019)". El interrogante de partida es la relacién entre el poder econédmico
y el poder politico. De alli se deriva una pregunta por el tipo de transformacién en
esa relaciéon que puede observarse en la trayectoria de quienes ocuparon los
ministros en las administraciones de Collor de Mello, Franco, Cardoso, Menem,
Temer y Macri.

A través de distintas fuentes, Cassaglia construyé una base prosopografica de 460
personas que ocuparon posiciones en ministerios y secretarias del gobierno
nacional en ambos paises en los periodos sefialados. Analiza la formacion de estos
planteles, a nivel de instituciones y disciplinas, destacando la presencia mayoritaria
de abogados y economistas, como es habitual en la sociologia histérica del Estado.

Un punto de particular interés de este articulo es la identificacién de directivos de
empresas privadas que integraron los gabinetes en los dos casos, pero con un peso
marcado en el gobierno de Macri (2015-2019). A diferencia de otros casos, aqui
estos exdirectivos ocuparon posiciones a lo largo de todo el gobierno y no sélo en
aquellas que se podrian suponer mas vinculadas a su area de experiencia.




