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El presente dossier es, ante todo, una invitacion a reflexionar sobre
los desafios que enfrentan nuestros territorios en el marco de una
crisis civilizatoria global. Esta iniciativa surge como respuesta a la
necesidad de profundizar en los ejes temdticos abordados durante el
IV Congreso de la Red Internacional Latinoamérica—Unién Europea
de Estudios Urbanisticos, Territoriales y Ambientales (URTERAM
AL-UE), realizado en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional de Cuyo entre el 26 y el 28 de septiembre de
2024, bajo el lema: «Biodiversidad, paisaje y patrimonio cultural:
desafios y oportunidades para un enfoque integral e integrador del
Ordenamiento  Territorial»>. La  convocatoria,  organizada
conjuntamente por el Centro de Estudios de Politicas Ambientales y
Cambio Climético “Edgardo Diaz Araujo” (CEPACC - FCPYS
UNCUYO), el Instituto de Ciencias Ambientales (ICA) y el
Doctorado en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible —
este tltimo, de cardcter interfacultativo (Filosofia y Letras, Ciencias
Agrarias, Ciencias Politicas y Sociales, y Ciencias Econémicas de la

UNCUYO)—, tuvo como propésito central capitalizar las
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discusiones generadas en dicho evento. En una primera instancia, se
invit6 a publicar a los participantes del congreso y a los estudiantes del
citado programa de posgrado, extendiendo posteriormente la
invitacién a la comunidad académica en general, con el objetivo de
fomentar un didlogo amplio sobre las nuevas perspectivas en la
ordenacion del territorio. En continuidad con ese espacio de didlogo,
este dossier retine nueve contribuciones que, desde distintas
perspectivas y metodologias, hacen eco de los debates sobre
ordenamiento territorial, biodiversidad y patrimonio. Tal como se
propuso en la convocatoria, los textos aqui reunidos amplifican, desde
una mirada interdisciplinaria, diversas aristas de la transicién
territorial. Se trata de siete articulos cientificos y dos ensayos que, en
conjunto, permiten pensar las tensiones y oportunidades de la
planificacién 'y  gestién  territorial desde una  perspectiva
iberoamericana.

Primer eje: estudios en Mendoza

Tres articulos se centran en la provincia de Mendoza, ofreciendo
un panorama diverso sobre paisaje, movilidad y gestiéon hidrica:

1. “(Re)conocimiento y mediacion institucional del paisaje
cultural” analiza criticamente la incorporacion del paisaje en el
Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Guaymallén.
A partir de una investigacion documental cualitativa, muestra
que el paisaje esta presente en categorias patrimoniales,
ambientales, productivas y turisticas, aunque de manera parcial
y heterogénea, lo que limita su consolidacién como criterio
transversal de planificacién y gestion.

2. “Accesibilidad del territorio a partir de los viajes en
proximidad” estudia la movilidad cotidiana en el Area
Metropolitana de Mendoza mediante encuestas de origen y
destino de 2010 y 2021. Los resultados revelan que el 26% de
los viajes corresponden a trayectos de proximidad,
predominando modos activos como caminata y bicicleta. Se

estaca la concentracidon de estos viajes en dreas periféricas y la
destaca | t de est j f yl

aja autocontenciéon del drea central, aportando evidencia
baja autocont del tral tand d
sobre la relacién entre proximidad, movilidad sostenible y
calidad de vida urbana.

3. “Del hormigén al corredor aluvional” examina las resistencias
que obstaculizan la transicién hacia una gestién hidrica
sostenible en zonas 4ridas. Identifica cuatro dimensiones de
inercia —institucional, comunitaria, empresarial y normativa
— que han mantenido el paradigma tradicional de
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infraestructura gris. El articulo revisa experiencias locales,
normativas recientes y oportunidades emergentes como el Plan
Hidrico Provincial y el financiamiento climético, concluyendo
que superar estas resistencias requiere estrategias de gobernanza
adaptativa que integren ciencia, politica y cultura.

Segundo e¢je: otros territorios latinoamericanos

El dossier también contiene tres trabajos que amplian la mirada a
dos provincias argentinas, como asi también, en el plano internacional
auna region de Chile.

1. El articulo “Tensiones y disputas por el espacio priblico-plaza
en la ciudad de Mar del Plata” examina los conflictos suscitados
entre 2004 y 2024 en torno a la gestiéon de plazas urbanas.
Mediante una metodologia cualitativa que articula la
observacién participante con el analisis documental, el estudio
aborda tres casos emblematicos para evidenciar cémo las
dindmicas privatizadoras colisionan con las précticas
comunitarias y los procesos de construccién de identidad local.
Asi, el trabajo visibiliza diversas formas de resistencia
ciudadana y ofrece un aporte sustantivo a las discusiones
actuales sobre gobernanza urbana y ordenamiento
participativo.

2. El articulo “La gobernanza del agua como sistema socio-
ecoldgico: el caso de un canal de riego en zona de montaia en
Argentina” analiza la gestién hidrica en Calingasta, San Juan,
bajo el enfoque de los Sistemas Socio-Ecoldgicos. El estudio
examina la interaccidon entre condiciones biofisicas, atributos
de los usuarios y reglas de uso, argumentando que la
gobernanza emerge de una dindmica adaptativa y constante,
fundamental para la sostenibilidad territorial en contextos de
montana.

3. El ensayo  “Ordenamiento  territorial,  conflictos
socioambientales y gobernanza de dreas protegidas en territorios
semidridos: Region de Atacama, Chile” examina, desde la
ecologia politica, las tensiones entre conservacién y desarrollo
en un contexto de neoextractivismo. Sefala cémo la débil
articulacién entre planificacién, politicas ambientales y
participacién social limita la gobernanza efectiva, y plantea la
necesidad de avanzar hacia modelos integrados y orientados a
la justicia socioecoldgica.

Tercer eje: casos europeos
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El dossier se completa con tres trabajos de Europa, dos de Espanay
uno de Portugal que permiten visualizar la temética de esta
publicacién desde una mirada iberoamericana.

1. El articulo “Paterna: un territorio diverso que se gesta en
comunidad” expone, en formato de articulo, los resultados de
una investigacién iniciada en 2019 en Valencia, Espana, basada
en la metodologia del autodesarrollo comunitario. El estudio
sistematiza los fundamentos tedricos y metodoldgicos que han
impulsado el fortalecimiento de estructuras colectivas en el
territorio, proponiendo  escenarios futuros donde la
participacion, la organizacién comunitaria y el fomento del
desarrollo humano se consolidan como ejes estratégicos para
garantizar la sostenibilidad de los procesos locales

2. El ensayo “La superacion del modelo urbanistico tradicional:
el caso espanol” plantea una ruptura paradigmatica frente a la
ineficacia de los modelos administrativos actuales en la
proteccién de la biodiversidad y el patrimonio cultural. A
través de una relectura critica de los compromisos
internacionales y su convergencia con el Pacto Verde Europeo,
el trabajo aboga por una matriz integradora que transforme la
ordenacion territorial. El objetivo es superar la fragmentacién
administrativa y consolidar al paisaje como un e¢je vivo y
humano, capaz de orientar una gestién mds eficiente y sensible
de los recursos naturales.

3. El articulo “Patriménio e Paisagem ;Que Relacio e que
Evolugio?” analiza la dimensién juridica del paisaje como un
bien que integra de forma indisoluble caracteristicas
ambientales y culturales. Las autoras examinan el caso
portugués, donde el paisaje carece atn de una autonomia
dogmatica clara al estar estrechamente vinculado a la gestiéon
forestal. El estudio sostiene que, sélo al reconocer al paisaje
como una unidad funcional y de sentido, serd posible elaborar
normas juridicas eficaces para proteger, planificar y promover
los rasgos identitarios que componen el territorio.

Habitando el cruce de estos enfoques, las nueve contribuciones
reunidas ponen en didlogo experiencias territoriales diversas con
reflexiones tedricas de vanguardia, vinculando la planificacién con la
movilidad cotidiana, la gestién del riesgo hidrico, la gobernanza de
dreas protegidas, la valorizacién del paisaje cultural y las tensiones en
torno al espacio publico.

Estas problematicas se inscriben en debates estructurales que hoy
definen la agenda iberoamericana: la urgencia de incorporar el paisaje
y el patrimonio como dimensiones transversales de la planificacion; el
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impulso hacia una movilidad sostenible y de proximidad capaz de
reducir desigualdades urbanas; el transito ineludible hacia modelos de
gestion hidrica resilientes frente a la crisis climatica; la gobernanza de
territorios bajo presiéon neoextractivista, donde el desarrollo a
menudo tensiona la conservacién; y, finalmente, la defensa del espacio
publico como bien comun frente a los procesos de mercantilizacién
que fragmentan la identidad comunitaria.

En conjunto, los articulos y ensayos aqui presentados dialogan con
discusiones regionales sobre justicia ambiental, participacién
ciudadana y gobernanza adaptativa. Al hacerlo, este dossier no solo
aporta evidencia cientifica y reflexién académica, sino que se suma a la
construccién de respuestas colectivas frente a la compleja crisis
ambiental y territorial que atraviesa América Latina.

Esperamos que este recorrido invite a las y los lectores a abordar
estos textos desde la interseccién entre el quehacer académico, la
préctica profesional y la experiencia vital. Si algo subyace en estas
péginas, es la certeza de que los territorios en transicién exigen
miradas integradas, participativas y profundamente comprometidas
con la sostenibilidad, la equidad y la justicia socioecoldgica.
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