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Resumen: El articulo analiza la gobernanza del agua en el Canal de Riego San
Guillermo, Calingasta, San Juan, desde un enfoque socio-ecoldgico. A partir de una
encuesta a 60 usuarios, se examinan las condiciones biofisicas e infraestructurales,
los atributos de la comunidad regante y sus pricticas de gestién. Los resultados
muestran que la infraestructura deficiente territorializa la desigualdad, que el
envejecimiento y la pluriactividad condicionan la sostenibilidad del sistema, y que
persisten tensiones que dificultan la accién colectiva pese al consenso existente.
Estos hallazgos contribuyen a comprender la complejidad de la gobernanza hidrica
en sistemas de riego de montana.

Palabras clave: gobernanza del agua, sistemas socio-ecoldgicos, infraestructura
hidrica, accidn colectiva, Calingasta.

Abstract: The article analyzes water governance in the San Guillermo Irrigation
Canal, Calingasta, San Juan, from a social-ecological approach. Drawing on a survey
of 60 users, it examines biophysical and infrastructural conditions, the attributes of
the irrigator community, and their management practices. Results show that
deficient infrastructure territorializes inequality, that population aging and
economic pluriactivity condition the system's sustainability, and that tensions
persist that hinder collective action despite existing consensus. These findings
contribute to understanding the complexity of water governance in mountain
irrigation systems.

Keywords: water governance, social-ecological systems, water infrastructure,
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1. Introduccion

La gestion del agua para riego es estratégica en un contexto global
de transformaciones territoriales aceleradas y escasez hidrica creciente
(Texeira Soria y Pannunzio, 2020). En San Juan, la crisis hidrica
actual constituye la mds severa de su historia registrada desde 2017
(Moscheni y Herndndez, 2025). El agua es un recurso central para la
actividad agricola, la seguridad alimentaria y las economias locales,
por lo que garantizar una gobernanza hidrica eficaz, equitativa y
sostenible resulta determinante para el desarrollo territorial rural.

El estudio se centra en el departamento de Calingasta, un oasis de
montafa cuyo sistema de riego se construyé socio-histricamente.
Este sistema enfrenta desafios complejos: la variabilidad climatica
exacerbada, el deterioro de la infraestructura hidraulica, las tensiones
sociales entre usuarios y las limitaciones institucionales. Frente a este
escenario, el articulo aporta evidencia empirica sobre la gobernanza
del agua en sistemas de riego de montana en San Juan, un campo que
ha recibido menor atencién en la literatura que los grandes oasis
irrigados de la provincia.

La investigacion se centra en el Canal de Riego San Guillermo
(CRSG), que se conceptualiza y analiza como un Sistema Socio-
Ecolégico (SSE). El canal fue seleccionado por la complejidad en
términos de infraestructura, mantenimiento y acceso al agua (Rojas et
al., 2025). Desde esta perspectiva, la gobernanza del agua no se explica
solo por las condiciones biofisicas del sistema o por el diseno
institucional formal, sino que también deben considerarse los
atributos sociales de los regantes, asi como el entramado de reglas
formales e informales que regulan en la practica su acceso, uso y
distribucién (Ostrom, 2000).

La pregunta central que guia el articulo es: ¢cémo interactan las
condiciones biofisicas, los atributos sociales de los regantes y las reglas
de uso del agua en la configuracion de la gobernanza del agua en el
CRSG? La anticipacién de sentido sostiene que esta gobernanza se
configura a partir de la interaccién dialéctica entre estos tres
elementos, dando lugar a un SSE complejo, adaptativo y en constante
reconfiguracion.

El articulo se organiza de la siguiente manera: tras esta
introduccién, se presenta el marco tedrico que sustenta la
investigacion, seguido de la estrategia metodoldgica. Luego se describe
el contexto territorial del CRSG y se desarrolla el andlisis e
interpretacién de los datos, que constituye el nuicleo del trabajo. A
continuacién, la discusién vincula los hallazgos empiricos con el
marco tedrico. Por dltimo, las conclusiones sintetizan los aportes

principales del estudio.l
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2. Marco tedrico

Frente a la creciente presion sobre los recursos hidricos,
comprender la gobernanza del agua requiere anélisis desde enfoques
complejos. El estudio adopta la perspectiva de los SSE para analizar la
gobernanza en el CRSG. El marco reconoce la integracion dialécticay
la coevolucién entre los sistemas naturales (condiciones biofisicas,
infraestructura) y los sistemas sociales (comunidad, instituciones,
reglas).

Desde esta 6ptica, la gobernanza hidrica es un campo de fuerzas
politicas, sociales y juridicas que determina quién accede al agua,
cémo, cuindo y bajo qué arreglos de autoridad (Gémez-Schwartz y
Jaramillo Zepeda, 2025), desplazando la atencién de la gestion técnica
hacia los procesos de decisién, la participacion y la legitimidad que
subyacen a la distribucién del agua.

En América Latina, los SSE han sido utilizados para analizar la
gobernanza del agua en diversos contextos, desde cuencas
hidrogréficas en México (Pacheco-Vega, 2014) y sistemas de riego en
Chile (Urquiza Gémez y Cadenas, 2015), hasta casos histéricos de
gestién comunitaria en canales de riego andinos en Perti (Oré, 2005).
En Argentina, si bien existen estudios sobre sistemas de riego desde la
perspectiva de los SSE (Andrieu y Rodriguez Savall, 2019; Elias et al.,
2017), su aplicacion a sistemas de montaia como el CRSG sigue
siendo escasa, lo que justifica la pertinencia de este estudio.

Para analizar la configuracién del SSE en un sistema de riego
concreto, se retoma el esquema analitico de Ostrom (2000), que
enfatiza la interaccién entre tres componentes: las condiciones
biofisicas; los atributos de la comunidad de usuarios; y el sistema de
reglas que regula el acceso, uso y control del agua en el canal. “El
analisis de la interrelacién entre dichas variables debe estar
necesariamente atravesado por la identificacién de los factores que
configuran dicho sistema” (Andrieu y Rodriguez Savall, 2019, pag.
247).

Este esquema se enriquece con los aportes de la ecologia politica del
agua, que muestra que los sistemas de riego son escenarios de disputa
donde se materializan desigualdades histdricas y coexisten distintos
6rdenes normativos, desde el derecho oficial hasta las practicas
comunitarias informales. Una distincién clave es la que existe entre
los derechos de referencia (normas escritas) y los derechos
materializados (practicas reales de distribucién), cuya brecha suele
ampliarse en contextos de limitaciones institucionales e
infraestructurales (Boelens, 2009).

Se incorpora también la vision de la infraestructura como
ensamblaje social y técnico (Spivak L'Hoste y Ifigo Carrera, 2025).
Desde esta mirada, un canal de riego no es una entidad fisica neutra,
sino un componente que configura y es configurado por las relaciones
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sociales. Articula dimensiones materiales (caudales, compuertas) con
dimensiones sociales, y da forma a la comunidad usuaria. Asi, la
infraestructura hidrica opera como un espacio privilegiado de
interaccion, cooperacién y tensiones en clave territorial.

La articulacién de estos marcos tedricos, utilizados aqui como
enfoques complementarios y no como una ontologia unificada, ofrece
una lente multidimensional para examinar el CRSG: no como un
simple sistema de distribucién hidrica neutral, sino como un campo
de fuerzas socioecoldgicas en constante reconfiguracion, que funciona
como un territorio hidrosocial (Boelens, 2009; Boelens et al., 2016),
donde las materialidades, las normas y las relaciones de poder se
entrelazan para producir paisajes de inclusiéon y exclusidn,
condicionando las estrategias comunitarias.

3. Estrategia metodoldgica

El estudio adoptd un enfoque cuantitativo, con un diseno no
experimental, exploratorio y descriptivo (Herndndez Sampieri et al.,
2014), orientado a caracterizar las dindmicas de uso y gestién del agua
en el CRSG. El objetivo general fue identificar patrones, tendencias
estadisticas y relaciones significativas entre variables clave que
permitieran comprender y explicar la configuracién de la gobernanza
del agua desde una perspectiva de SSE. La principal fuente de
informacion fue una encuesta estructurada, aplicada a una muestra no
probabilistica de tipo intencional y estratificada (Alaminos Chica y
Castejon Costa, 2006) de 60 usuarios activos del CRSG, extraida de
un universo de 222. La unidad de analisis fueron regantes que utilizan
el agua del canal y participan en la gobernanza cotidiana del sistema
de riego.

La estratificacién se hizo segin la ubicacién geografica a lo largo del
canal, dividido en tres segmentos de longitud similar: en la cabecera se
realizaron 24 encuestas (40% del total), en el tramo medio 23
(38,33%) y en la cola 13 (21,67%). Esta distribucién permitié captar
percepciones diferenciadas segun la posicién en el sistema, un
elemento clave para el andlisis territorial de la gobernanza del agua. El
diseno posibilita un anélisis comparativo, aunque su cardcter no
probabilistico limita la posibilidad de generalizacién estadistica al
universo total de regantes. El equipo técnico de INTA-AER
Calingasta disend y aplicé el instrumento durante 2024.

El cuestionario se aplic6 de forma presencial mediante
KoboToolbox en las unidades productivas. Incluy6 principalmente
preguntas cerradas (opcién multiple y escalas) y, en menor medida,
preguntas abiertas. Las respuestas abiertas fueron codificadas
mediante andlisis de contenido temdtico (Bardin, 1996), lo que
permitié  categorizarlas segin su recurrencia y analizarlas
cuantitativamente. Los datos se sistematizaron en una base de datos
en planillas de Excel. El andlisis para el presente articulo se organizé



Millcayac, , 2026, vol. XII, num. 23, May-October, ISSN: 1668-060X / ISSN-E: 2362-616X

en torno a tres dimensiones analiticas derivadas del marco tedrico

SSE.

4. Contexto territorial

La provincia de San Juan presenta una histérica dependencia de la
gestion hidrica para sostener la produccién agricola en un escenario
de crisis hidrica regional (CIGIAA, 2023). El agua constituye un
recurso estratégico para la seguridad alimentaria y las economias
locales, especialmente en los oasis de montafna como el Valle de
Calingasta, donde la competencia por el recurso se intensifica frente a
otras actividades econdmicas. El departamento Calingasta, ubicado a
135 km al suroeste de la ciudad capital, es el de mayor extensiéon
provincial (22.600 km®) y limita con Iglesia, Ullum, Zonda y
Sarmiento, ademas de la provincia de Mendoza y la Republica de
Chile. Segtin el Censo Nacional (INDEC, 2022), su poblacién
asciende a 11.034 habitantes, concentrados principalmente en los
parajes de Calingasta, Tamberias y Barreal.
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Fuente: Atlas Socieconomico de San Juan. UNSJ
Confeccion: Enrique Guardia

Mapa l
Ubicacién del departamento Calingasta en la provincia de San Juan, Argentina.
Fuente: Atlas Socioeconémico de San Juan, Universidad Nacional de San Juan (UNS]).

Los rios y arroyos superficiales del departamento presentan un
régimen de recarga dominado por precipitaciones nivales y pluviales.
El rio San Juan, principal curso de agua de la provincia, nace en
Calingasta de la confluencia de dos sistemas: el rio Los Patos
(alimentado por los rios Teatinos, Blanco, Ansilta y Calingasta) y el
rio Castafio (que recibe aportes de los rios San Francisco, Atutia y
Melchor, ademds de varios arroyos). Este entramado hidrico, formado
por diez cuencas, desciende hacia el oeste y recarga los acuiferos del
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valle de Calingasta, asi como los de Zonda y Tulum (MOySP-SJ,
2023).

A pesar de esta posicién estratégica en la cabecera de cuenca, la
infraestructura de captacion, conduccién y distribucion del agua de
riego en Calingasta ha sido histéricamente deficiente (Tornello et al.,
2018). La red de riego estd formada por canales principales,
secundarios, terciarios, y por acequias O ramos COMuUNEros. Estos
tltimos son responsabilidad directa de los regantes que los utilizan,
organizados en las Comisiones de Regantes en el marco de la Junta
Departamental de Riego (Miranda, 2015).

En el departamento, el sistema de riego se estructura
mayoritariamente a través de canales de tierra. La mayoria carece de
revestimiento, mantenimiento peric')dico sistemdtico 0 mecanismos
adecuados de regulacién y control de caudales. Estos canales,
heredados de précticas histéricas de irrigacién y sostenidos en gran
parte por el esfuerzo comunitario, son muy vulnerables a la
colmatacién por sedimentos, impacto de aluviones, el desborde y el
deterioro estructural acelerado (Rodriguez et al., 2026).
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Canales de Red de Riego

Mapa 2
Ubicacién del CRSG en la red hidrica del departamento de Calingasta, San Juan.

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Calingasta. Ministerio de Obras y Servicios Publicos, Gobierno de San
Juan. MOySP-S]J. 2023.

5. Analisis e interpretacion de los resultados
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5.1. Emplazamiento productivo de regantes del CRSG

En cuanto a la superficie, el promedio total por usuario es de 10,7
ha, mientras que la superficie promedio con derecho de riego es de
10,6 ha, indicando que la mayoria de los usuarios tienen acceso al
riego en casi toda su superficie productiva.

La cobertura de derecho de riego alcanza el 99,04% a nivel general.
El porcentaje, sin embargo, no es homogéneo entre tramos del sistema
de riego: la cabecera y el tramo medio del canal alcanzan una
cobertura cercana o igual al 100,00%, mientras que en la cola
desciende al 97,28%.

La distribucion territorial del acceso al agua en el CRSG reproduce
desigualdades materiales y sociales: mientras la cabecera y el medio
presentan cobertura casi total, en la cola las ha sin derecho formal de
riego, aunque marginales en el conjunto, resultan significativas para
esas unidades productivas. La disparidad puede leerse como una
forma de territorializacién del acceso al agua, donde la posicién
dentro del sistema define una jerarquia de derechos y capacidad de
incidencia.

Respecto a la estabilidad productiva, la mayoria de los usuarios
(80,00%) ha logrado mantener la superficie cultivada durante los
tltimos cinco anos, lo que sugiere una notable capacidad de resiliencia
y adaptacién de las familias regantes frente al contexto de crisis
hidrica regional. Sin embargo, un 20,00% no ha logrado mantenerla,
segmento donde probablemente se concentren las problematicas
hidricas mas severas y las desigualdades de acceso, uso y distribucién
del agua.

La distribucién de usuarios por tipo de cultivo revela que el perfil
predominante en el CRSG es el del regante policultor, cuya estrategia
productiva se podria basar en la diversificacién interna para gestionar
el riesgo asociado a la incertidumbre hidrica. Los datos muestran que
el 60% de los usuarios desarrolla el cultivo forestal y el 51,67% la
produccién alfalfa y pasto, siendo los cultivos mas practicados. Por su
parte, vid/frutales (46,67%) y hortalizas (36,67%) también tienen
una presencia signiﬁcativa. En contraste, espacios recreativos
(26,67%) y otros cultivos (5,00%) son menos frecuentes.
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Grafico 1

Distribucién de cantidad de usuarios del CRSG que cultivan cada tipo de produccién.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024.

El patrén sugiere que la mayoria de los usuarios no se especializa en
un solo tipo de cultivo, sino que adopta una estrategia de
diversificacién interna, lo que podria permitir a los regantes:
minimizar riesgos ante eventos climdticos extremos o restricciones de
agua; aprovechar distintos ciclos de cultivo y usos del suelo; mantener
cierta estabilidad econdémica y alimentaria en tanto estrategia
mediante la combinacién para el mercado con la destinada al
autoconsumo y los servicios ecosistémicos. Desde la perspectiva de los
SSE (Ostrom, 2000), esta diversificacién es una regla en accién creada
por los usuarios para adaptarse a las condiciones biofisicas del sistema
de riego.

Ademds, el hecho de que ningtin tipo de cultivo concentre la
totalidad de los usuarios evidencia la idea de una estructura
productiva heterogénea, donde las decisiones agrarias estdn
profundamente influenciadas por diversos factores como el acceso al
agua, la infraestructura de riego, los saberes locales y las condiciones
socioecondémicas.

10



28,33%

Millcayac, , 2026, vol. XII, nim. 23, May-October, ISSN: 1668-060X / ISSN-E: 2362-616X

No piensa cambiar
de actividad

Diversificar con
otros cultivos

Diversificar con
otras actividades

No sabe /
no contesta

60,01%

Grafico 2

Distribucion de intencidn de diversificacién productiva de usuarios del CRSG.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024.

La légica de diversificacion se proyecta también hacia el futuro. La
percepcion sobre el futuro productivo en el CRSG presenta una
mayorfa significativa (60,00%) que no planea cambiar su actividad
principal, un 36,67% manifiesta explicitamente su intencién de
diversificar. Este dato es revelador: mas de un tercio de los regantes
reconoce la necesidad de transformar sus estrategias productivas, ya
sea mediante la incorporacién de nuevos cultivos (28,33%) o la
pluriactividad (8,33%). La busqueda de diversificacién puede
interpretarse como una estrategia de adaptacién frente a multiples
presiones: la crisis hidrica estructural; la incertidumbre en la
distribucién del agua; y la transformacién de la matriz econdémica
local, donde la agricultura ha dejado de ser la actividad principal para
algunos actores sociales.

La divisién antes expuesta sugiere la emergencia de dos perfiles de
usuarios frente al cambio: un nucleo conservador que mantiene el
modelo, y un segmento adaptativo-emprendedor que busca nuevas
posibilidades econémicas en el territorio rural. La muy baja mencién a
la especializacién o intensificaciéon refuerza la idea de que la
inseguridad hidrica actta como un factor determinante de la
transformacién productiva. La gobernanza del agua condiciona el

11
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paisaje actual y configura el horizonte de posibilidades futuras (dentro
de los mérgenes posibles), canalizando las estrategias de adaptacion
hacia una mayor diversificacion y pluriactividad en el valle en zona de
montana.

Estas estrategias productivas se sostienen, en la préctica cotidiana,
sobre un conjunto de tecnologias y modalidades de uso del agua que
también reflejan las limitaciones estructurales del sistema. Las
tecnologias de riego utilizadas muestran un fuerte predominio de
sistemas tradicionales, a saber: riego por manto (71,67%) y por surco
(38,33%). En menor medida, se registran précticas de riego por melga
(5,00%) y riego por goteo (1,67%).

El patrén sugiere una prevalencia de sistemas tradicionales de riego,
posiblemente vinculados a factores como la infraestructura
disponible, los saberes locales, la accesibilidad econémica y la
adaptacién a las condiciones del territorio en zona de montana. La
baja adopcién del riego por goteo no solo podria reflejar limitaciones
en el acceso a tecnologias de riego eficientes al interior de las fincas o
falta de incentivos institucionales y econdmicos para su
implementacién, sino también la incertidumbre que genera el sistema
de gobernanza y acceso inestable al agua (por ejemplo, por el impacto
de crecientes), lo que desincentiva inversiones a largo plazo en
modernizacién de riego. Este diagnéstico coincide con lo senalado
por el CIGIAA (2025), que sostiene que existe consenso académico y
experiencia internacional sobre la necesidad de sistemas de
distribucién de agua para riego flexibles, fiables y equitativos,
condiciones que el sistema de riego de San Juan no reune en la
actualidad.

Respecto a las acciones para atenuar el impacto de la escasez de
agua, las estrategias de adaptacién son predominantemente reactivas y
defensivas. La més frecuente es “regar menos superficie/abandono de
cultivos” (50,00%), evidenciando un impacto directo y negativo en la
produccién. Le siguen el ajuste en la frecuencia del riego (31,67%) y el
uso de agua de algin vecino (18,33%); esta ultima prictica, aunque
minoritaria, es reveladora porque evidencia la existencia de redes
sociales de apoyo y reciprocidad entre regantes, un arreglo informal
que opera al margen de la regulacién formal del canal. La
incorporacién de tecnologias eficientes es atin muy limitada
(11,67%), y solo un 5,00% de los usuarios declara no haber
modificado sus practicas de riego, lo que confirma que la gran mayoria
de los regantes despliega algun tipo de respuesta activa frente a la
escasez. En conjunto, estas practicas, al igual que la diversificacién de
cultivos ya senalada, revelan una gobernanza que gestiona la crisis de
manera paliativa, pero que no logra revertir sus causas estructurales.

En sintesis, la Dimensiéon 1 revela un emplazamiento productivo
profundamente condicionado por la posicién territorial en el sistema
de riego, que reproduce desigualdades en el acceso al agua; por la
diversificacién de cultivos como estrategia adaptativa frente a la

12
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incertidumbre hidrica; y por el uso de tecnologias de riego
tradicionales.

5.2. Atributos de la comunidad regante de CRSG

El perfil de la poblacién regante del canal revela dos caracteristicas
estructurales claves para comprender la gobernanza del agua: una
marcada masculinizacién (78,33% hombres - 21,67% mujeres) y un
envejecimiento demografico, con una edad promedio de 53 afios. La
primera refleja las desigualdades de género histéricas en el acceso a la
tierra (Ferro, 2013) y al agua (Boelens y Zwarteveen, 2007), con una
menor presencia de las mujeres en los espacios de acceso, uso y
distribucién del agua, mientras que la segunda evidencia un desafio
intergeneracional, donde la baja participacién de juventudes no es
solo un dato etario, sino un fenémeno social complejo en contextos
rurales.

Menores de 39 afios - 6,67% 3,33%

40 a 59 afios - 45,00% 13,33%

60 a 78 afios - 26,67% 5,00%

1 I 1 1 I
50% 25% 0% 25% 50%

I Varones M Mujeres

Grafico 3

Piramide poblacional de usuarios del sistema de riego del CRSG por edad y género.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024.

El anilisis etario confirma un perfil envejecido, ya que solo el
10,00% de los usuarios son menores de 39 anos, el 58,33% tiene entre
40 y 59 anos, y casi una tercera parte (31,67%) supera los 60 anos.
Esta pirdmide poblacional invertida, con una critica baja
participacion  de  jovenes, compromete la  sostenibilidad
intergeneracional del sistema de riego y las practicas de gestion.

La tendencia al envejecimiento poblacional no puede ser
comprendida unicamente desde una perspectiva demografica, sino
que responde a procesos estructurales que afectan las posibilidades de
insercién y permanencia de las juventudes en el territorio. Las
juventudes rurales enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad,
menores oportunidades educativas y laborales, y una creciente
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invisibilizacién en los espacios productivos y de decisién (Kessler,
2007; Rojas, 2018). Si bien el presente estudio no relevd
especificamente las causas de esta baja participacién juvenil, la
literatura especializada sugiere que factores como la doble jornada
laboral de las mujeres (Rodriguez Enriquez, 2015), la transmisiéon
intergeneracional de saberes desde roles diferenciales (Padawer, 2014)
y la transformacién de perfiles socioproductivos del territorio
contribuyen a explicar este fenémeno.

En conjunto, los atributos de la comunidad regante del CRSG
delinean un perfil de usuario marcado por la edad avanzada, la
masculinizacién del acceso a la tierra y una relacién cada vez mds
diversificada y menos exclusiva con la actividad agricola.

Respecto a la tenencia de la tierra, el 76,67% son propietarios. Sin
embargo, se observa una clara desigualdad de género: los varones
presentan mayores valores de acceso a la tierra en todas las formas de
tenencia, concentran el 74% de la propiedad (34 de 46 casos) y la
totalidad del arrendamiento (5 de 5 casos). Las mujeres solo aparecen
como propietarias (12 de 46) y, en menor medida, en la categoria “no
sabe/no contesta” (1 de 9), estando completamente ausentes del

arrendamiento.
- B Mujeres
i B Varones
20,00%
13,33%
8,33%
0
Propietario Arrendatario No sabe /
no contesta
Grifico 4

Distribucidn por tenencia de tierra y género de usuarios del sistema de riego del CRSG.

Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024.

El andlisis socioeconémico de los usuarios del CRSG evidencia una
diversificacién de ingresos, donde el comercio se posiciona como la
actividad principal mas frecuente, representando el 26,67% de los
encuestados. Junto con la actividad agropecuaria (21,67%) y los
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jubilados (18,33%), conforma una triada econémica dominante que
concentra el 66,67% de la muestra, equivalente a dos de cada tres
productores.

Actividad agricola-ganadera _ 21,67%
Sector publico _ 11,67%
Profesional independiente_ 8,33%
Otra actividad privada _ 5,00%
otro JN 333%
oficio R 333%

Turismo rural - 1,67%

0 5 10 15 20 25 30
% de usuarios (n=60)

Grifico S

Distribucién de fuente principal de ingresos econémicos de usuarios del CRSG.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024. Noza: Otra actividad

privada/ otro: incluye: Empresa de internet, tiene clinicas, es obrero rural.

La distribucién de fuentes de ingresos econémicos secundarios
muestra que la actividad agropecuaria es la opcién complementaria
predominante, representando la mitad de los casos (50,00%), lo que
indica que quienes diversifican sus ingresos tienden a mantener un
fuerte vinculo con la produccién agricola-ganadera. Le siguen en
importancia el comercio (19,23%) y el turismo rural (15,38%),
evidenciando estrategias de diversificacién orientadas hacia servicios y
actividades vinculadas al territorio. Las categorfas de profesionales
independientes (7,69%), sector publico (3,85%) y otros rubros
(3,85%) presentan una participacién menor, lo que sugiere un peso
reducido en la estructura econémica secundaria.

En conjunto, estos datos confirman una economia doméstica
plural, fenémeno que la literatura sobre desarrollo rural argentino ha
caracterizado como pluriactividad (Craviotti, 1999; Kessler, 2007),
donde la mayoria de los pobladores han generado medios de vida
alternativos fuera del sector primario, desplazando el rol
tradicionalmente central de la actividad agropecuaria en el territorio.
Otros factores estructurales de alcance nacional, como la atomizacién
de la tenencia de la tierra y la concentracién en los eslabones
comerciales de las cadenas agroalimentarias (Fernandez, 2018),
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probablemente inciden también en esta dindmica, aunque su andlisis
especifico excede el alcance empirico de este estudio.

En sintesis, la Dimensién 2 revela un perfil sociodemogréfico de la
comunidad regante marcado por el envejecimiento, la
masculinizacién del acceso a la tierra y la pluriactividad econémica. A
continuacién, la Dimensién 3 examina las reglas de uso del agua y las
percepciones de los regantes sobre el mantenimiento y control del
sistema.

5.3. Reglas de uso del agua de regantes de CRSG

La percepcion sobre el mantenimiento del canal es negativa. Se
observa en el Grifico 6 que el 81,67% de los usuarios lo califica como
regular o malo, evidenciando un consenso critico sobre la falla en su
conservaciéon y mantenimiento. Solo el 15,00% valord el
mantenimiento como bueno, y un 3,33% no supo o no contestd. La
escasa proporcion de valoraciones positivas, y la practica ausencia de
no-respuesta, pone en evidencia que lejos de tratarse de una
percepcion  dividida, el diagndstico critico sobre el estado de
conservaciéon y mantenimiento del CRSG es ampliamente
compartido entre los usuarios encuestados.
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15,00%

41,67% Regular
Malo
Bueno

Ns/Nc

40,00%

Grafico 6

Distribucién de percepcion de los usuarios sobre el mantenimiento del CRSG.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024.

La valoracién no refleja un mero problema técnico, sino un fallo
estructural que actiia como variable biofisica clave dentro del SSE. La
materialidad deficiente del canal deja de ser un escenario neutral para
convertirse en un componente activo que configura la gobernanza
(Spivak L'Hoste y Inigo Carrera, 2025). En otras palabras, la
infraestructura no solo distribuye agua de manera desigual, sino que
territorializa la desigualdad, generando un paisaje hidrosocial donde
se naturalizan la exclusién y la desventaja para quienes se ubican en
ciertas posiciones del sistema (especialmente en la cola del sistema de
riego).

Asi, la percepcién negativa del estado del CRSG sintetiza la
interaccién de las dimensiones del SSE: las condiciones biofisicas (un
canal en mal estado) que explican la emergencia e institucionalizacién
de reglas informales (acuerdos comunitarios y sociales) y construyen
los atributos de la comunidad (desconfianza, estrategias productivas
de bajo riesgo, entre otros). La capacidad de gobernanza del sistema
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Mdltiples veces al afio

Estacional (solo invierno)

Permanente

Mensual

Una vez al afio

No sabe / no contesta

hidrico del CRSG se ve severamente limitada por las condiciones
vulnerables de su base infraestructural.

IO _Is 1|o 1I5 2|0 2|5 3I0
% de usuarios (n=60)
Grifico 7

Distribucién de mantenimiento del CRSG sugerido por usuarios.

Elaboraci6n propia. Fuente:

Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N = 60). Afio: 2024. Noza: Pregunta abierta:

s Con qué frecuencia habria que realizar tareas de mantenimiento del CRSG?. Las respuestas fueron categorizadas por la

investigadora para el andlisis.

Los datos sintetizan la percepcién de los usuarios respecto a la
frecuencia ideal de mantenimiento del CRSG. Lo mis significativo es
que solo una minorfa del 11,67% considera suficiente una
intervencién anual, lo que sugiere que la préctica histérica de realizar
una monda tinica no responde a las condiciones actuales del sistema
ni a las expectativas de los regantes. Si bien la opcién mds mencionada
fue multiples veces al afo (26,67%), seguida por estacional en
invierno (23,33%), ambas suman casi la mitad de las respuestas, lo que
indica que la mayoria de los regantes rechaza la l6gica de intervencion
Ginica y opta por esquemas mds frecuentes. Asimismo, un 28,33%
demanda acciones mds intensivas, ya sea mensuales o permanentes,
evidenciando la percepcién de que el mantenimiento debe ser
continuo para garantizar la funcionalidad del canal frente a
contingencias como arrastre de sedimentos y crecientes.

La demanda de mayor frecuencia ¢ intensidad en el mantenimiento
no es una proyeccion hipotética de los usuarios, sino una respuesta
directa a episodios concretos de falla del sistema. En noviembre de
2022, la acumulacién de sedimentos arrastrados por una crecida
(aluvién) obstruyé el CRSG, dejando a productores sin agua de riego
durante siete dias consecutivos y ocasionando pérdidas irreversibles
en cultivos de ajo, alfalfa y otras chacras (Tiempo de San Juan, 2022).
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En la misma noticia descripta, el propio secretario de Agua y Energia
de la provincia de San Juan reconoci6 publicamente que el origen del
problema era la falta de obras de mantenimiento e
impermeabilizacién en los canales de riego del departamento, lo que
corrobora, desde una fuente institucional externa a la encuesta, el
diagndstico que los regantes expresan en el Grifico 7: una
intervencion anual Unica resulta insuficiente frente a un sistema que
exige atencion sostenida y ajustada estacionalmente.

BN Mantenimiento de acequias y ramos
BN Control en la distribucion del agua

61,67%

60,00%
60% -
40% -
26.67%

21,67%

20% 7 16,67%
13,33%
0% - ] 0
Baja Media Alta
Grafico 8

Distribucién de percepcidn sobre la importancia de resolver problemas de mantenimiento de

acequias y ramos, y de realizar control en la distribucién del agua, en usuarios del CRSG.
Elaboracién propia. Fuente: Base de datos de INTA-AER Calingasta. (N=60). Afio: 2024. Nota: Las respuestas fueron
recolectadasmediante escala Likert del 1 al 10, donde 1 = poco importante y 10 = muy importante. Para el presente andlisis
la investigadora categorizé en: Bajo = 1-3; Medio = 4-7; Alto = 8-10.

La mayoria de los usuarios considera prioritario resolver los
problemas de mantenimiento de acequias y ramos entre privados
(61,67% alta importancia; 21,67% media; 16,67% baja), lo que
evidencia un amplio consenso sobre la relevancia de este tema para la
gestion del riego.

De manera muy similar, una amplia mayorfa (60,00%) considera de
alta importancia la implementacién de un mejor control en la
distribucién del agua, frente a un 26,67% que le asigna importancia
media y solo un 13,33% que la considera baja.

La marcada coincidencia entre ambos patrones de opinién
constituye la base social sobre la cual se erigen las reglas comunitarias
destinadas a regular el uso del agua, y refuerza la existencia de un
consenso comunitario sobre la necesidad de reglas y normativas que
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mitiguen los problemas y conflictos y garanticen la equidad en el
acceso al agua.

En sintesis, la Dimension 3 evidencia que las reglas de uso del agua
en el CRSG emergen de la tensién entre una infraestructura
deficiente y la necesidad de acuerdos comunitarios que suplan las
limitaciones del sistema formal. Frente a esta precariedad, los regantes
construyen un consenso robusto sobre la urgencia de mejorar el
mantenimiento del canal y el control en la distribucién del agua, un
reclamo que se sostiene en el tiempo y que ha sido documentado por
la propia Junta de Riego departamental en una nota periodistica
reciente (Diario Huarpe, 2026).

En conjunto, el anilisis de las tres dimensiones, emplazamiento
productivo, atributos de la comunidad y reglas de uso, permite
afirmar que la gobernanza del agua en el CRSG no responde a una
légica univoca, sino que emerge de la interaccion dialéctica entre lo
biofisico, lo social y lo normativo. La infraestructura deficiente
territorializa la desigualdad, el envejecimiento y la pluriactividad
condicionan la sostenibilidad del sistema, y el consenso existente
sobre la necesidad de mejorar el mantenimiento y el control de la
distribucién evidencia una gobernanza tensionada entre la norma
formal y las demandas materiales de los regantes. Estos hallazgos
sientan las bases para una discusién mdis amplia a la luz del marco
tedrico de los SSE.

6. Discusion

Los hallazgos del estudio confirman el supuesto que orientd la
investigacién: la gobernanza del agua en CRSG no responde a una
légica univoca, sino que emerge de la interaccién dialéctica entre tres
dimensiones interdependientes: las condiciones biofisicas del
territorio, materializadas en la infraestructura y su estado, los
atributos socioeconémicos y demogréficos de la comunidad regante, y
el sistema de reglas que regulan en la préictica el acceso, uso y
distribucién del agua.

La configuracién convierte al CRSG en un SSE complejo,
adaptativo y en permanente reconfiguracién, donde lo material, lo
social y lo normativo se co-constituyen mutuamente (Ostrom, 2000).

El enfoque permite establecer un didlogo con otros estudios
latinoamericanos que han aplicado el marco de los SSE al anilisis de la
gobernanza del agua. Por ejemplo, Pacheco-Vega (2014) muestra
cémo en México el disefio institucional y la accién colectiva son
determinantes para la sostenibilidad de los sistemas hidricos, mientras
que Urquiza Gémez y Cadenas (2015) destacan la importancia de
considerar la vulnerabilidad hidrica desde wuna perspectiva
socioecoldgica en Chile. En Argentina, los trabajos de Elias et al.
(2017) han aplicado este marco al estudio de la cuenca del rio
Mendoza, mientras que Andrieu y Rodriguez Savall (2019) analizan
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las tensiones por el gobierno del agua en la regién de San Juan. A
escala internacional,el estudio histérico de Oré (2005) sobre el canal
de La Achirana, en el valle de Ica, Pert, ofrece paralelismos
significativos en torno a la desigualdad territorial y la gestién hidrica,
mostrando cémo la posicién en el sistema de riego condiciona el
acceso y la capacidad de incidencia de los regantes, un patrén que
también se verifica en el CRSG.

Por lo tanto, la posicién geogréfica de los usuarios a lo largo del
canal constituye un factor estructurante de la gobernanza. La
cobertura de riego es practicamente total en la cabecera y el tramo
medio, mientras que en la cola del sistema se observa un déficit
persistente. Esta brecha, aunque modesta en términos agregados,
resulta significativa para las unidades productivas ubicadas en el
tramo final. La distribucién territorial del acceso al agua constituye,
retomando a Boelens (2009), una territorializacién de la desigualdad,
donde la infraestructura hidriulica no es un escenario neutral, sino un
dispositivo que reproduce jerarquias de derechos y capacidad de
incidencia.

La percepcién ampliamente compartida y mayoritariamente
negativa sobre el mantenimiento del canal refuerza la lectura de un
sistema bajo tension estructural: el estado del CRSG no es un dato
meramente técnico, sino una expresiéon material de esa precariedad.
Un canal en mal estado no solo distribuye agua de manera desigual,
sino que también genera incertidumbre, desincentiva inversiones y
favorece la emergencia de arreglos puntuales entre usuarios que
intentan suplir, de manera acotada, las fallas del sistema formal. La
demanda extendida de los usuarios por un mantenimiento mds
frecuente e intensivo evidencia que la comunidad percibe que el
esquema histérico de una intervencién anual resulta insuficiente
frente a las condiciones actuales del sistema, un diagnéstico que, como
se detallé en la Dimension 3, coincide con episodios documentados
de falla estructural del canal en afos recientes.

Asimismo, los problemas de infraestructura y la escasez hidrica que
atraviesa el sistema se expresa también en las estrategias defensivas que
adoptan los regantes: buena parte de los usuarios reduce la superficie
cultivada o abandona lotes. Las pricticas, lejos de ser respuestas
aisladas, configuran una dindmica de retroalimentacién: la
precariedad infraestructural limita la productividad, la caida de
productividad desincentiva las inversiones, y la falta de inversién, a su
vez, perpetia y profundiza la propia precariedad infraestructural,
reproduciendo asi la vulnerabilidad de los regantes. Desde la
perspectiva del SSE, lo biofisico y lo social se entrelazan aqui de
manera indisoluble. La materialidad del canal define no solo cudnta
agua llega a cada parcela, sino también quiénes pueden decidir
respecto a su acceso, uso y distribucion.

La comunidad regante del CRSG presenta, por su parte, un perfil
sociodemografico con implicancias profundas para la gobernanza.
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Predomina una poblacién adulta y de edad avanzada, con una
presencia marcadamente minoritaria de jévenes, y una fuerte
masculinizacién en el acceso a la tierra. El fendmeno no es meramente
demografico, sino que responde a procesos estructurales que afectan la
insercién y permanencia de las juventudes y las mujeres en el
territorio, como la doble jornada laboral femenina (Rodriguez
Enriquez, 2015), la transmisién intergeneracional de saberes
(Padawer, 2014) y la transformacién del perfil socioproductivo del
territorio. La escasa participacién de las generaciones mds jovenes
compromete la sostenibilidad intergeneracional del sistema de riego,
ya que las practicas de gestién, mantenimiento y transmisién de
saberes dependen de una base social que no se renueva.

La pluriactividad econémica emerge como otra caracteristica
definitoria. La actividad agropecuaria ha dejado de ser, para buena
parte de los regantes, la fuente principal de ingresos, desplazada por el
comercio y otras ocupaciones no agricolas, aunque conserva un peso
relevante como actividad complementaria. Lejos de ser una estrategia
de desarrollo planificada, la pluriactividad se presenta como una
respuesta adaptativa a la incertidumbre hidrica y a la transformacién
de la matriz econédmica local (Craviotti, 1999; Kessler, 2007). Sin
embargo, esta diversificacién no necesariamente fortalece el
compromiso con la gobernanza del agua, la menor dependencia de la
agricultura podria traducirse en una participacién menor en las tareas
de mantenimiento y en los espacios de decisiéon como la Junta de
Riego.

Frente a estas condiciones, los datos no evidencian un sistema de
reglas informales consolidado a nivel de la gobernanza del canal, més
alld de arreglos puntuales. Lo que si muestran es una demanda social
sostenida que senala los limites del sistema formal, ya que existe un
consenso extendido sobre la necesidad de mejorar el mantenimiento
de las acequias y ramos, y de implementar un control més riguroso en
el acceso, uso y distribucion del agua. Las percepciones reflejan la
conciencia colectiva de que la gobernanza del agua no puede
sostenerse Unicamente sobre la base de normas formales, sino que la
propia comunidad reclama mecanismos adicionales que regulen las
précticas cotidianas.

En este contexto, la tensién no aparece tanto en reglas informales
alternativas, sino en la distancia entre la norma vigente y lo que los
regantes demandan como necesario. El esquema formal histérico, una
intervencién de mantenimiento anual, funciona aqui como el
“derecho de referencia” (Boelens, 2009), mientras que la demanda
mayoritaria de una frecuencia mayor y de mayor control en la
distribucién expresa el “derecho materializado”, lo que la comunidad
necesita en la practica.

Este desfase entre normativa formal y necesidad social configura
una gobernanza tensionada que, si bien permite la supervivencia
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inmediata del sistema, presenta serias limitaciones para garantizar
equidad.

En conjunto, los hallazgos de las tres dimensiones dibujan un
escenario donde la gobernanza del CRSG opera como un campo de
fuerzas en el que se articulan, no sin tensiones, la precariedad
infraestructural, los atributos demograficos de una comunidad
envejecida y pluriactiva, y una demanda social sostenida que evidencia
los limites del orden formal vigente. E1 CRSG se revela asi como un
territorio donde las materialidades, las normas y las relaciones de
poder se entrelazan para producir paisajes de inclusién y exclusion,
particularmente entre cabecera y cola del sistema, condicionando las
estrategias comunitarias. La resiliencia del sistema para la
supervivencia inmediata resulta innegable, expresada en la notable
estabilidad productiva que ha logrado sostener la mayoria de las
familias regantes en los ultimos afios, pero esta resiliencia tiene un alto
costo en términos de equidad intertemporal y sostenibilidad a largo
plazo.

7. Conclusiones

El estudio partié de una pregunta central: cémo interactian las
condiciones biofisicas, los atributos sociales de los regantes y las reglas
de uso del agua en la configuracién de la gobernanza del CRSG. Los
resultados permiten sostener que esa interaccion es, en efecto, la que
explica la gobernanza del canal, articulada del siguiente modo:

- La infraestructura deficiente aparece como la variable que mas
condiciona esta gobernanza. La materialidad del canal no solo
determina el acceso fisico al agua, sino que también moldea las
reglas de uso, las relaciones de poder y las estrategias
productivas de los regantes, especialmente en los tramos mds
alejados de la cabecera.

- El perfil de la comunidad regante suma otra capa de
vulnerabilidad. El envejecimiento poblacional y la escasa
presencia de jovenes comprometen la renovacién generacional
del sistema, y con ella, la sostenibilidad intergeneracional de las
practicas de gestiéon, mientras que la creciente pluriactividad
econdémica desplaza a la agricultura del centro de la vida
productiva.

- En cuanto a las reglas de uso, existe un consenso amplio sobre
la necesidad de mejorar el mantenimiento del canal y el control
en la distribucién del agua. El desfase entre el esquema formal
de mantenimiento y la demanda real de los regantes de mayor
frecuencia y mayor control en la distribucién no afecta a todos
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los usuarios por igual. Es esperable que los usuarios de la cola
del canal, ya en desventaja por la cobertura territorial desigual,
sean los mas afectados por esta distancia entre la norma vigente
y las necesidades del sistema. La tensién, ademds, no es
exclusiva del CRSG: como se senalé anteriormente, responde a
un patrén normativo que se verifica a escala provincial,
trascendiendo asi la escala del canal.

- La capacidad de los regantes para sostener su actividad
productiva pese a estas dificultades es notable, pero esa
resiliencia no debe confundirse con sostenibilidad. Una
infraestructura que sigue deteriordndose y una base
demografica y social que no se renueva ponen en riesgo, a
mediano plazo, la continuidad del sistema tal como se lo
conoce hoy.

La investigacién abre, ademads, algunas lineas de trabajo para el
futuro: profundizar en cémo las politicas y normativas hidricas
provinciales inciden sobre la gobernanza local, disenar estrategias
concretas para incorporar a mujeres y jovenes en la gestion del agua, y
comparar el CRSG con otros canales de riego de la regién, lo que
subraya la necesidad de nuevos estudios que permitan identificar
patrones y particularidades de los sistemas de riego en zonas de
montafa en contextos de crisis hidrica.
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