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Cuestién juvenil y organismos
gubernamentales de juventud a nivel
subnacional en Argentina: el caso de la

Agencia Cérdoba Joven

Youth issue and government youth agencies at the subnational
level in Argentina: the Cérdoba Youth Agency case

Eduardo Javier Pereyra eduardojpereyra82@gmail.com

Centro de Investigaciones y Estudios sobre Cultura y Sociedad
(CONICET Y UNC) / Universidad Catdlica de Cérdoba, Argentina

Resumen: El presente articulo indaga sobre la creacién y desarrollo de la Agencia
Cérdoba Joven en la provincia de Cérdoba en tanto que organismo gubernamental
de juventud a nivel subnacional, cuyo diseno institucional se distingue respecto
del resto de las dependencias juveniles existentes en Argentina. Se elabora una
explicacién sobre los factores exdgenos y endégenos que incidieron en dicho proceso
de agencializacién y busca comprender la (re)configuracién de la institucionalidad
juvenil desde la perspectiva de funcionarios/as y agentes de la agencia, reflexionando
sobre las condiciones de autarquia financiera, autonomia politica, la articulacién
interinstitucional e interpartidaria de la alianza gobernante.

Palabras clave: organismos gubernamentales juveniles, Estado subnacional , politicas
publicas, Argentina.

Abstract: This article inquires the Cérdoba Youth Agency creation and development in
Cérdoba province as a subnational level governmental youth agency, which institutional
design is distinguished from the rest of youth agencies in Argentina. An explanation
is elaborated on the exogenous and endogenous factors that influenced this agency
process and seeks to understand the (re)configuration of youth institutions from the
perspective of officials and states agents, reflecting about the conditions of financial
autarchy, political autonomy, the inter-institutional and inter-party articulation of the
governing alliance.

Keywords: youth government agencies, subnational State, youth, public policies,
Argentina.

Introducciéon

Desde el campo de los estudios de las juventudes se considera que el Estado
es uno de los principales productores de categorias y grupos sociales.
Se ha demostrado que la produccién de los grupos etarios se encuentra
imbricado con la aparicién de instituciones y agentes especializados
en su tratamiento (Vazquez y Liguori, 2015). Las juventudes son
disputadas al interior del Estado y hacen del cuerpo joven un territorio de
controversia estatal. En consecuencia, son dirimidos y tensionados por las
multiples interpretaciones y sentidos de la politica, las (des)articulaciones
institucionales y los conflictos politicos al interior de una gestion (Beretta
et al, 2018). En este sentido, la institucionalidad dota de formas
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concretas, estabilidad y consistencia a una temadtica especifica. Ademas
de generar capacidades instaladas al Estado, construye una historia y
experiencia institucional que trasciende las practicas y personas que las
llevan adelante (D4vila Ledn, 2000).

Si bien en América Latina y el Caribe no todos los paises poseen
organismos gubernamentales juveniles —OGJ- existen multiples maneras
de institucionalizar y materializarse en entidades concretas (mds o menos
tangibles y formales) de acuerdo al contexto que se insertan (Farroni et
al., 2010). La comprension de la institucionalidad juvenil representa un
aporte para las ciencias sociales, ya que profundiza sobre las discusiones
en torno al rol del Estado y el desarrollo de politicas publicas destinadas
alasy los jovenes y contribuye a “comprender el espacio latinoamericano
y caribenio desde una perspectiva situada, regional y contextual” (Beretta
etal., 2022: 3).

A nivel nacional, CEPAL identifica que de los 43 paises que conforman
América Latina y el Caribe, 23 poseen instituciones coordinadoras en
materia de juventud, de los cuales 17 cuentan con marco juridico en tanto
dependencia y solo 15 se asientan en documentos de politicas nacionales
de juventud (Trucco y Ullmann, 2015). Los trabajos de Beretta et al.
(2022) y Liguori y Beretta (2022) identifican que 18 paises cuentan en la
actualidad con algtin tipo de OGJ.

A nivel subnacional, los estudios centrados en institucionalidad juvenil
especifica en Argentina son mas bien escasos y recientes. Del primer
relevamiento realizado pudo identificarse trabajos en torno a cinco
provincias: Chaco (Barbetti, 2013), Entre Rios (Cornejo, 2020), Rio
Negro (Geuna, 2017), Santa Fe (Balardini, 2009; Beretta y Nufiez, 2020)
y Tierra del Fuego (Colombari ¢ Hinca, 2019), a pesar de que los
veinticuatro distritos del pais poseen una institucionalidad especifica 2
y se encuentran vinculados a través del Consejo Federal de Juventud B3]
. Estas producciones abordan (con diferentes niveles de profundidad) la
génesis delos OGJ, su desarrollo, principales caracteristicas y performance
institucional, junto al tipo de politicas implementadas y el enfoque
de juventud adoptado. El incipiente desarrollo de trabajos en este
campo otorga relevancia al abordaje de las caracteristicas y despliegue
de institucionalidad especifica a nivel subnacional, como lo es el caso
de Cérdoba que posee la particularidad de organizarse en torno a una
agencia.

Como parte de una indagacién mds amplia [4] el presente trabajo
aborda la construccién de institucionalidad juvenil del gobierno de la
provincia de Cérdoba, la actual Agencia Cérdoba Joven Sociedad del
Estado. Se acota a indagar sobre el contexto de surgimiento de la mismay
analizar determinados aspectos centrales que adquiere este OG]J.

La creacién de agencias auténomas en la regién forma parte de
las estrategias de reforma del Estado que se expandieron en los

afios noventa en el marco del “Consenso de Washington” 51 Se
denomina proceso de agencializacién a una amplia transformacién de las
estructuras de la administracién publica, como ministerios y secretarias,
en sociedades del Estado y sociedades de economia mixta (Nallino
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2008). La agencializacién implica una transformacién en la relacién entre
actores gubernamentales (relaciones intergubernamentales) y entre el
sector publico y la sociedad civil (relaciones intersectoriales) apuntando
a una reformulacién de los mecanismos de coordinacién social (Estado,
mercado y redes) y en la gestién de las politicas publicas (burocratico,
gerencial y participativo) (Nallino, 2007).

La indagaciéon parte de un abordaje cualitativo y se enmarca en el
modelo de la socio-historia que recuperan los trabajos de Vazquez y
Liguori (2018) y Beretta et al. (2022), ya que permiten reflexionar sobre
la emergencia de organismos juveniles estatales y su relato histérico oficial
respaldado en las normativas. Ademds, se combina con la reconstruccién
de los procesos (process-tracing) desarrollados previo y durante la
institucionalizacién, a los fines de realizar “descripciones densas” y
de una “narrativa plausible y persuasiva” para explicar resultados de
interés (Bril, Maillet y Mayaux, 2017:660) (6 , Siguiendo a Melina
Viézquez (2015), la reconstrucciéon de la génesis de las instituciones
establecidas permite comprender las conflictividades, tensiones y las
condiciones socioldgicas de posibilidad para la emergencia y desarrollo de
las configuraciones socio-estatales de la juventud, en este caso particular
en el Estado provincial. El estudio se realiza a partir del andlisis fuentes
secundarias (trabajos académicos, documentos institucionales, informes
de gestién y normativas) y fuentes primarias (entrevistas en profundidad
a funcionarios/as y agentes estatales de la A.C.J) 71,

En lo siguiente, el trabajo se organiza en tres apartados. En primer
lugar, un desarrollo sobre el proceso de agencializacién en Argentina, en
tanto expresion de un clima de época en materia de reforma estatal, y la
experiencia llevada adelante en la provincia de Cérdoba, lo que dio lugar a
la creacién de la Agencia Cérdoba Joven. En segundo lugar, se realiza una
caracterizacién institucional de la A.C.J de acuerdo a la visién de agentes
estatales y ex funcionario/as del 4rea, para finalizar, como tercer punto,
con las reflexiones centrales que se desprenden del caso analizado.

Reforma del Estado y proceso de agencializacién en
Argentina

En América Latinay el Caribe la decisién de abrir paso a las modalidades
de coordinacion a través de agencias, en reemplazo del tradicional control
jerdrquico estatal comenzd en la década del setenta con la crisis de
los regimenes de bienestar y se profundiza-consolida en la década de
los noventa con los procesos de reforma del Estado caracteristicos del
“Consenso de Washington” que se impulsaron globalmente (Bertranou,
2013). Este proceso se implementd a través de dos grandes etapas (Bresser
Pereira, 1998; Oszlak, 1999). En un primer momento se implementaron
las “Reformas de Primera Generaciéon” (desde finales de los '80 hasta la
primera mitad de la década de los "90) que perseguian un achicamiento
del Estado y corrimiento de sus funciones en materia de produccién
de bienes y servicios para abordar la cuestién social y el desarrollo
de bienestar. Las estrategias mds comunes que adoptaron fueron:
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privatizacion, tercerizacién, descentralizacion, ajuste fiscal, disminucién
de la inversién social, liberalizacién econémica y la flexibilizacién y des-
regularizacién del trabajo. Luego se impulsaron las “Reformas de Segunda
Generacién” que pone en la agenda publica la discusién de cémo mejorar
la performance del Estado, su funcionamiento administrativo, su poder
regulatorio, la produccién eficiente y eficaz de los resultados propuestos
por las politicas publicas implementadas. En este sentido, se postulaba
desarrollar y mejorar la capacidad estatal a partir de la incorporacién
del paradigma de la Nueva Gerencia Publica (NGP). De neto corte pro-
mercado los componentes que la conforman suponen: a) Flexibilidad de
la organizacion estatal; b) legitimidad basada en la eficiencia econdmicayy;
c) centralidad del manager o gerente en la gestién de los recursos humanos
(Osborne y Gaebler, 1992).

En Argentina, la neoliberalizacién estatal inicia con la ultima dictadura
militar (1976-1983) y se profundiza y consolida durante los dos mandatos
constitucionales de Carlos Sail Menem (1989-1999). La provincia de
Coérdoba no fue ajenaa este proceso, aunque en materia de reforma estatal,
los principales instrumentos legales, administrativos e institucionales
serdn impulsados recién a partir de 1999 durante el gobierno provincial
de José Manuel De la Sota.

Es en este marco cuando comienza a consolidarse el proceso de
agencializacién en el pais. Por un lado, persigue modificar la distribucién
de funciones, competencias y recursos del sistema politico administrativo.
Por otro, busca promover e incentivar un cambio en los modos de disefio
e implementacién de politicas publicas a partir de la construccién de
articulaciones y redes con actores del sector privado y la sociedad civil a
los fines de tomar decisiones consensuadas, cooperativas y horizontales
(Nallino, 2008).

Tanto en Argentina como en Cérdoba, ha primado la creacién de
agencias a través de sociedades de economia mixta y sociedades del Estado
8] Es precisamente a esta ultima figura juridica a la que recurre la
Provincia de Cérdoba para la creacién de la Agencia Cérdoba Joven en
el ano 2003, caso tinico en el pais respecto a este tipo de institucionalidad
juvenil.

Reforma y agencializacién en Cérdoba

En el caso de la Provincia de Cérdoba, durante los noventa, el proceso de
reforma s6lo avanzé en lo referido a medidas de descentralizacion, hasta
que en 1999 llega al poder ejecutivo el gobernador José Manuel De La
Sota y se plasma la influencia de ambas generaciones de reformas en su
propuesta de gestion “creacién de un “Nuevo Estado” en la provincia, con
un claro direccionamiento hacia las reformas de primera generacién por
sobre las de segunda.

Para la construccién del “Nuevo Estado”, la gestién plantea la
modernizacién de la Administracién Publica Provincial mediante un
paquete de reformas institucionales a través de la sancidn de las leyes de

“Modernizacién del Estado” (N° 8.836) !, de “Privatizacién del Capital
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Estatal” (N°8.837) 1%, ]a “Carta al Ciudadano” (N° 8.835) ') y el “Pacto
de Sancamiento Fiscal” de 1999 para municipios y comunas (Manzo,
2010). Ademds, promueve la innovacién de la gestién institucional, en
espacios tradicionalmente organizados bajo la forma de Ministerios o
Secretarias, con la creacién de sociedades del Estado y sociedades de
economia mixta (Ley Orgénica de Ministerios 8779/99) (Nallino, 2008).

En un primer momento se crearon las Agencias Cérdoba Ciencia
Sociedad del Estado, Cérdoba Cultura Sociedad del Estado, Cérdoba
Ambiente Sociedad del Estado, Coérdoba Deportes Sociedad de
Economia Mixta y Cérdoba Turismo Sociedad de Economia Mixta
(Manzo, 2010; Nallino, 2007). El gobierno justificé la creacién
de las agencias como un mecanismo de jerarquizacién politica,
austeridad y disminucion del gasto publico, mayor dinamismo, eficiencia,
coparticipacién de actores claves y coordinacién horizontal de las
politicas. Para Alejandra Nallino (2008), el poder cjecutivo no pudo
explicar y fundamentar la pertinencia y particularidades sectoriales que lo
llevaron a crear cada tipo de agencia. Lo que la lleva a interpretar que en
dicha decisién primé una racionalidad politica, orientada por la idea de
mantener el poder politico, por sobre la racionalidad juridica econémica
o administrativa.

Cabe destacar que, en el ano 2003 durante su segundo mandato, De
La Sota (2003-2007) crea la Agencia Cérdoba Juventud Sociedad del
Estado (A.ClJ). Para ello modifica la orgénica ministerial con la sancién
de Ley 9117/03 (23/7/2003), como una persona de derecho publico
que se regiria por su propio estatuto. Al ano siguiente, el 7/04/2004,
se sanciona la Ley 9156/04 por la que se ratifica la creacién de la
A.C]J y estipula en su articulo 51 que el organismo debe promover
el desarrollo social, econémico, cultural, deportivo y recreativo de los
jovenes; su participacion en actividades referidas a la gestion ambiental;
intervenir en su formacidn, capacitacidn y perfeccionamiento profesional,
en la readaptacién profesional y en la reconversién ocupacional de
los mismos y el desarrollo de fuentes iniciales de trabajo; entender
en lo concerniente a becas y préstamos vinculados con los jévenes y;
entender en la formacién, nivelacidn, seleccidn, asistencia y relaciones con
organizaciones no gubernamentales de las actividades de voluntariado
juvenil.

En el articulo 53 se establece que la A.C.J tendra entre sus principales
competencias: la creacién, articulacidén, coordinacién y cooperacion
con las distintas jurisdicciones ministeriales y la actuacién como
referente jurisdiccional y autoridad de aplicacién de la materia de
su competencia, en representacion del Gobierno Provincial, ante los
organismos nacionales e internacionales que implementen y/o ejecuten
programas, planesy proyectos destinados al cumplimiento de su objeto; la
creaciéon y conformacién de sub-unidades de ejecucion, delegaciones y/o
centros de la juventud en razén de la distribucién territorial y; la creacién
y desarrollo de acciones y programas destinados a vincular y articular a las

Universidades Ptblicas o Privadas 2.
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Cuando asume Juan Schiaretti su primer mandato como gobernador
(2007-2011) deroga la A.C.J (Decreto N° 2174/07, ratificado por Ley
9.454) y crea en primer lugar la Subsecretaria de Juventud, para luego
ascenderla a Secretaria, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social.

En el afo 2011, tras el nuevo triunfo de De La Sota y el inicio de
su tercer mandato el 10 de diciembre, se retoma la configuracién del
organismo de juventud en torno a la Agencia Cérdoba Joven (Decreto
N° 2565/201, ratificado por Ley 10.029/12) y que se sostiene hasta
la actualidad bajo los dos mandatos de Schiaretti, nuevamente sucesor
(2015-2023). En cuanto a funciones y competencias practicamente se
replican las contempladas en la normativa del 2003 con la particularidad
que se aprueba en conjunto con su estatuto, dandole mayor formalidad
institucional que en la etapa anterior.

Alli se instituye que la A.C.J funcionard como entidad autirquica, con
personalidad juridica de derecho publico, capacidad para actuar publica
y privadamente, e individualidad financiera, bajo la érbita del Poder
Ejecutivo (articulo 1). Se establecen, ademds, las funciones y atribuciones
en materia de disefio, control e implementaciéon de politicas juveniles,
define la conduccién del organismo a través de un Directorio (compuesto
por una presidencia y sicte vocalias) e instaura sus facultades. Por tltimo,
determina que la regulacién administrativa, contratacion de personal y
financiera de la agencia se regira por la Ley N° 9086 -de Administracién
Financieraydel Control Interno dela Administracién General del Estado
Provincial- y estipula que la intervencién del Tribunal de Cuentas es
en materia de control externo sobre los presupuestos ejecutados por la

entidad (articulo 10) 13/,

Agencia Cérdoba Joven, entre los «che pibe» y el
«ministerio de la felicidad »

De acuerdo a los objetivos del presente trabajo, en tanto primera
aproximacion sobre la A.C.], este apartado se acota a un andlisis respecto a
este tipo de institucionalidad, sus principales dindmicas organizacionales
y politicas, desde la visién de actuales y ex funcionarios/as y agentes del
organismo durante las dos tltimas gestiones del actual gobernador Juan
Schiaretti (2015-2023).

A tales fines, se parte de los principales ejes que emergieron por parte de
las y los entrevistados en cuanto a las particularidades que ha propiciado
la agencializacién del abordaje de lo juvenil en la provincia. Estos
pueden aglutinarse alrededor de cinco aspectos centrales: la obtencién
de autarquia financiera, potenciar la articulacién institucional, desarrollar
autonomia en el disefio de politicas, contener las tensiones politicas
partidarias y, el impulso de la relevancia politica de la agencia y la temética
de lo juvenil.

En primer lugar, hay coincidencias de que constituirse en agencia
ha brindado una agilidad y flexibilidad a los procesos burocraticos en
materia de logistica, contratacién y provision de bienes y servicios para la
implementacién de sus programas, ya que el control administrativo es al
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final del ejercicio anual y no requiere de importantes procesos y tramites
legales diarios para la ejecucién de sus partidas.

La agencia tiene presupuesto propio, es la \inica provincia en la
Argentina que tiene presupuesto, que no depende de otra 4rea (...) De
ese presupuesto tenemos una parte que es el costo de abrir la puerta el
lunes, que se van los sueldos, becas, los gastos de funcionamiento. Queda
otra parte. Esa parte es decisién de la Agencia hacia dénde va (...) Los
beneficios que tenés como Agencia es que le ejecucion [presupuestaria], o
sea la flexibilidad burocratica es mucho mayor que un Ministerio (Carlos
R., comunicacién personal, 30 de septiembre de 2022).

...el presupuesto, bdsicamente, econémicamente es todo (...) La
diferencia de ser agencia a ministerio significa la estructura, los recursos
humanosylo que se necesita. Las agencias es una particularidad que es que
tienen una autarquia, una autonomia financiera (] avier E., comunicaciéon
personal, 19 de octubre de 2022).

Esta autarquia y rango ministerial de las agencias se vincula al segundo
punto en dos sentidos. Por unlado, entender lo juvenil como una temdtica
transversal de la gestion. Se considera que es el hecho de ser una agencia
y no un ministerio lo que permite vincularse con el resto de la estructura
orgénica, puesto que no se la ve como una dependencia que compita
0 tenga injerencia interna sobre otro ministerio frente a una accién
conjunta (esto, a su vez, tiene vinculacién con el cuarto y quinto aspecto
que se analizard mds adelante). Por otro lado, la autarquia de la agencia
no viene acompanada por partidas presupuestarias de gran magnitud. En
consecuencia, quien ejerce la presidencia del directorio “se ve obligada”
a gestionar y generar trabajos en red con el resto de los organismos o
disputar recursos a los fines de co-financiar sus politicas o generar nuevas
acciones por fuera de las partidas aprobadas dentro de la A.CJ y dotarla
de mayor visibilidad-volumen politico.

. tenés la capacidad de mover a los actores en funcién de lo que
necesitamos bérbara, porque con dos mangos estamos haciendo un
montén de cosas. Capacidad de mover actores externos por los vinculos
con la gente que conduce estd barbaro (Carlos R., comunicacién personal,
30 de septiembre de 2022).

...me caractericé por sacarle presupuesto a otros Ministerios, porque
generdbamos programas (...) Se me habfa acabado el presupuesto. Y no
tenfa, no tenia, no tenia, hasta que le comenté al Gobernador y me dice
No, bueno, hagamos de alguna partida de un Ministerio que en este
momento no lo esté utilizando. Después me llamaban del Ministerio y me
decfan jsos tremendo! (Javier E., comunicacién personal, 19 de octubre
de 2022).

nos encontramos muchas veces que en tal Ministerio se hacia un trabajo
de juventudes. ;Y por qué no lo conocfamos? (...) ¢Por qué si vos estds
haciendo esto y nosotros esto, nos unamos? Entonces eso es lo que en los
ultimos anos comenzd a aceitarse. Y ojala que quede como el gran... yo
creo que el gran desafio es darnos cuenta que la juventud es transversal
(Noelia P., comunicacién personal, 13 de octubre de 2022).
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En cuanto a la autonomia politica, se destaca que el constituirse en
agencia y depender de manera directa de gobernacién habilita un margen
importante a la presidencia y el directorio de establecer el perfil del
organismo, la distribucién de recursos y la implementacién de politicas.

La creacién de la Agencia dio un mensaje que era Wow. Se logré.
Se logré algo que iba a permitir muchas politicas y programas tener esa
autonomia para pegar el salto. Tener la autonomia y autarquia necesaria
para poder ejecutar los programas (...) No tener que plantear y negociar
con otras personas que tienen otra vision y que te podian decir si o no.
¢Ustedes creen que eso es lo bueno? Bien, haganse cargo. : Qué mejor que
eso? (Noelia P., comunicacién personal, 13 de octubre de 2022).

No obstante, del anilisis de las entrevistas se desprende que distintos
elementos dela dindmica politica interna del gobierno limitan, repercuten
o moldean los mérgenes de independencia de acciéon. Uno de ellos
consiste en la solicitud desde gobernacién de abordar ciertos temas u
organizar determinados eventos, como asi también la imposicién de no
tocar “temas sensibles” de la agenda juvenil ya que expone las debilidades
o puntos criticos de la gestién. Por ejemplo, en la provincia existe una
grave situacién de destruccién del monte nativo por la expansion de la
frontera agropecuaria y la utilizacién de agrotéxicos que contaminan el
ambiente y a la poblacién (a la que diversos movimientos aducen por la
indulgencia de la normativa vigente y la falta control gubernamental).
Otro punto sumamente critico es la violencia institucional ejercida por
el gobierno, a través de las fuerzas de seguridad, a jovenes de sectores
populares mediante la aplicacién del Cédigo de Faltas -CDF (actual
Cédigo de Convivencia Ciudadana - CCC) o los de casos de “gatillo

facil” "4 Frente a estas probleméticas que tenfan a las juventudes como
principales actores involucrados y movilizados, la agencia no podia tener
injerencia o intervenciones en la tematica desde el organismo.

La cuestién de la violencia institucional no es menor en la agenda
de la cuestién juvenil en la provincia de Cérdoba. ElI Cédigo de Faltas
regula ciertas infracciones excluidas del cédigo penal, con el supuesto que
de esta manera se mejoraria la convivencia de las y los ciudadanos. No
obstante, en su aplicacién se constituyd en una politica institucional de
segregacion y exclusién (Lerchundi y Bonvillani, 2016), especialmente a
jovenes varones de hasta 25 afos y provenientes de sectores populares
mediante la aplicacién sistemdtica de la figura del “merodeo” (articulo 98
del CDF) por parte de la policia (Coria y Etchichury, 2010) 1%,

Dada la gravedad de esta situacidn, desde el afio 2007 se lleva adelante
un importante proceso de movilizacidn, a través de manifestaciones
multitudinarias anuales, denominada “Marcha de la Gorra” y que tiene
como uno de sus principales organizadores al “Colectivo de Jévenes por
Nuestros Derechos” (Bonvillani y Rolddn, 2017). La marcha tiene como
objetivo denunciar el accionar policial y reclamar contra las politicas
publicas de seguridad del Estado Provincial y luchar por la garantia de los
derechos constitucionales de quienes son perseguidos sistemdticamente
por la policia. Se adopta el nombre de dicha accién colectiva tomando
al objeto de la gorra, “en tanto mostracién de un simbolo de la etiqueta
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social por la cual los jévenes son identificados como peligrosos y son
detenidos” (Rold4n, 2018, pp. 253) [16]

Por otra parte, si bien lo juvenil se reconoce como transversal, las
principales politicas de juventud del gobierno (Programa Primer Paso,
boleto educativo) provienen de los ministerios encargados de la politica
sectorial (educacidn, empleo, salud) por lo que la agencia debe tener
“cuidado, cordialidad y respeto” cuando decide incursionar en una
temdtica similar a estos grandes ministerios para no dafar relaciones
politicas con dirigentes de relevancia dentro del gobierno y el partido.
Ademas, los momentos electorales también constrifien la direccionalidad
de los recursos, la prioridad otorgada a ciertos programas y acciones e
incluso la vigencia o no de ciertas intervenciones.

A su vez, se observa que la dindmica politica de lo que sucede con
las juventudes y las construcciones politicas partidarias en la capital
cordobesa y el interior provincial también repercuten sobre el tipo de
proyectos y la distribucién de los recursos, cuestién que se relaciona con
el préoximo punto.

...cuando nos estamos acercando a tiempos electorales es como que
baja la intensidad de los programas troncales y emergen todo este tipo,
por ¢jemplo, Banco de Tiempo, capacitaciones. Pero eso me parece que
pasa en todos lados. Los programas que son de impacto, que se puedan
decir en el desarrollo territorial de algunas dirigencias, son los programas
que mds... aparte toda la estructura de la conduccién son estructuras que
estin vinculadas a la politica, entonces también estan todo el tiempo
dando vueltas, con reuniones. Como que se pierde la dindmica (Carlos R.,
comunicacidén personal, 30 de septiembre de 2022).

Respecto al cuarto aspecto, se detecta que la constitucién de la agencia
ha funcionado, especialmente desde 2015, como un mecanismo para
articular las distintas lineas juveniles que componen las fuerzas politicas
de la alianza gobernante. La conduccién de la agencia mediante un
directorio compuesto por una presidencia y siete vocalias habilité la
distribucién del poder y los recursos entre las distintas facciones, aunque
el equilibrio de fuerzas entre sectores provenientes de la capital provincial
por sobre el interior siempre se encuentra en discusion por el favoritismo y
hegemonia de los primeros. De esta manera el reparto de cargos y recursos
contribuiria a disminuir las tensiones politicas partidarias.

Esta situacion se diferencia con lo que ocurrié cuando el organismo
se organizd en torno a una secretaria o lo que sucede en la mayoria de
los ministerios. En ellos el poder de gestion reside en un/a referente/a de
una linea politica especificay la estructura de funcionarios/as se compone
mayoritariamente por ese sector politico interno.

Cabe aclarar que la composicién del directorio responde a una
designacién politica del ejecutivo y si bien la presidencia es el lugar de
mayor relevanciay poder (lo que resulta significativo a quién y a qué sector
politico se le otorga), las vocalias no son dispuestas por el/la presidente/
a. Por un lado, los gobernadores han estilado distribuir cada vocalia a
distintos sectores de la alianza de gobierno y, por otro lado, el resto de
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la estructura (como las direcciones, jefaturas y planta administrativa) se
encuentra cubierta, en su mayorfa, por agentes de planta permanente.

En la actualidad el directorio se compone entre cinco referentes
provenientes de Coérdoba capital y tres del interior provincial. La
presidencia pertenece a un referente del peronismo de capital con
trayectoria en la militancia estudiantil de secundarias. Las vocalias son
ocupadas de la siguiente manera: tres del interior provincial (una en
representacion de los departamentos de sur, otra del norte provincial y un
lugar ocupado por la linea de partido en el departamento Marco Judrez),
dos provenientes de la rama universitaria (una de las vocales ocupa la
vicepresidencia), una de la capital provincial y una en representacion
de los movimientos sociales que forman parte del gobierno. Como bien
explica uno de los entrevistados:

Llegan por eleccién de alguien de mds arriba, por una espalda y
acumulacién politica de cada uno. Hay uno que viene del palo de
la Universidad que lo pone gente de Universidad. Otro viene de los
movimientos sociales, otro que viene de la militancia en Capital, otro
del interior (...) Los Vocales... esto no estd instituido porque no estd
escrito en ningin lado, pero se fue armando a través de los afios (...)
Entonces, hay ciertos temas que le caen a ciertos vocales (...) y salvo que
esté cortado el vinculo o que no se mueva directamente el vocal, hay una
cantidad de recursos por vocales que eso también lo usan cada uno por
dénde viene (...) me parece que es como... ni totalmente despolitizado ni
cien por ciento. Hay algunos direccionamientos en algunos programas,
que se acentian en tiempos electorales, pero hay muchos en general que
son de convocatorias abierta (Carlos R., comunicacién personal, 30 de
septiembre de 2022).

No obstante, se observa que quienes ejercen las presidencias impactan
sobre la conduccién y perfil del organismo, con lo cual durante las
distintas gestiones fue posible identificar las improntas que cada uno/a de
ellos/as dejé en la agencia y las prioridades de los ejes de gestion. Bajo la
presidencia de Paulo Cassinerio, entre 2015y 2017, se destaca que

Se habia conformado en esos afios de estar bien presente en cada uno
de los territorios, que no lo tenfamos nosotros porque no teniamos la
plata, pero nos encontramos que quienes estaban a cargo de eso eran los
referentes partidarios jévenes. Entonces, estaba bueno que se generara la
estructura, ¢pero quiénes participaban? Los que de alguna manera eran
partidarios (Noelia P., comunicacién personal, 13 de octubre de 2022)

En cuanto a la presidencia de Julieta Rinaldi entre 2018 y 2019
se reconoce una fuerte impronta de construir programas destinados
a estudiantes universitarios y una apuesta a construir partidariamente
dentro del universidad publica, lugar permanentemente esquivo en lo
electoral hacia el peronismo cordobés y sus ramas juveniles.

El Gobernador Schiaretti, y lo sigue manteniendo, se da cuenta de la
necesidad de incorporar a la Universidad en la vida de los organismos.
Entonces el pensamiento es no podemos ser nosotros La Docta y que no
haya relaciones con las universidades (Noelia P., comunicacién personal,
13 de octubre de 2022).
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Una impronta, que nadie se estaba ocupando, fue la universidad. El
sector universitario... que... o sea, he tenido diferentes realidades, incluso
lo vivien carne propia de que mientras transcurris la carrera o te egresés, la
salida laboral se complica, no tenés la experiencia, sos joven. El problema
que tienen todos, y yo me aboqué mucho (Javier E., comunicacién
personal, 19 de octubre de 2022).

Desde 2019 se encuentra al frente de la Agencia Matias Anconetani,
un dirigente cargo de la secretaria de juventud al interior del partido
y proviene de la militancia estudiantil al formar parte de la Unién de
Centro de Estudiantes Secundarios de Cérdoba Capital. En este sentido
se le reconocen dos improntas centrales sobre la Agencia: modificar la
edad de la poblacién objetivo del organismo de 16 a 35 1) para que baje de
15 a 24 afos y lograr que la agencia logre desarrollar acciones con jévenes
de los sectores populares, particularmente de la capital provincial.

. esta primero en acotar el rango etario al que se apuntaba. Hubo
programas, por ejemplo el programa de apoyo al joven emprendedor,
que el rango era de 18 a 35 afnos. Y vos buscds como se define hasta en
los rangos de juventud, y tenés hasta 25-27 como mucho. Y nosotros
tenemos hasta 35. Y Matias, como viene de la UES, de la militancia de
Secundarios, la idea es bajar de 24 para abajo (...) Me parece que es una
impronta de la presidencia actual esto de determinar y tratar de llegar al
joven de barriadas populares hay... es como que nos faltan recursos para
llegar a ese tipo de necesidades y demandas. Las que son necesidades mas
de asistencia ya recaen en el Ministerio de Desarrollo Social o Empleo a
lo sumo. Hay cosas que nos exceden (Carlos R., comunicacién personal,
30 de septiembre de 2022).

Las definiciones etarias que adoptan los organismos son relevantes al
momento de comprender la produccién socioestatal de las juventudes
y la configuracién de la institucionalidad publica. Como se sostiene
desde el campo de estudio de las juventudes, la edad constituye un dato
bioldgico socialmente manipulado y manipulable (Bourdieu, 2002) y las
clasificaciones etarias son formas de imponer limites en pos de producir
y sostener un orden social determinado. Es un modo de construir un
grupo social distinguible por determinadas variables, centralmente lo
etario (Quapper, 2001), que en desde el Estado repercute sobre el tipo de
politicas ptblicas que disefia ¢ implementa.

Por tltimo, el quinto aspecto reconocido, es que el cardcter de Agencia
dotéd al organismo de cierta relevancia politica gracias al efecto combinado
de los ejes anteriores (autonomia, autarquia, distribucién de espacios y
recursos para las diferentes lineas partidarias, atendiendo la dindmica en
capital e interior provincial) junto a impacto que genera la situacién
ocupar un lugar en la estructura orginica con rango ministerial y las
consecuencias sobre la distribucién funcional de las politicas que abordan
la cuestién juvenil con la politica a nivel sectorial. Respecto a estos
dos ultimos puntos, se destaca que, el rango de la A.CJ, le garantiza
a la presidencia un lugar en las reuniones de gabinete, lo que implica
una oportunidad de visibilidad politica frente al gobernador y resto de
ministerios
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Para mi, beneficio es tener rango ministerial. Beneficio porque en el
Gabinete el Presidente de la ACJ se sienta al lado de los Ministros. Que
no tiene ni cerca el peso de estos grandes Ministros, pero estd (Carlos R.,
comunicacion personal, 30 de septiembre de 2022)

Yo creo que, como Agencia, con un presupuesto y coordinando
bien con los otros Ministerios, permitimos enfocarnos en cuestiones
especificas y estar presente en todas las otras mesas con voz y voto. (Noelia
P., comunicacidn personal, 13 de octubre de 2022).

Ademds, las y los entrevistados coinciden en que la agencia tiene un
esquema de intervencion acotado y los temas relevantes de la agenda
juvenil quedan mas bien anclado en grandes ministerios sectoriales. La
l6gica sectorial de intervencion estatal y el acotamiento de los mdrgenes
de accion de los OGJ y su impacto ya han sido relevados en otros estudios
tanto a nivel nacional como subnacional (Balardini, 1999, Vizquez, 2014,
Pereyra 2019b, Rodriguez, 2003). En este sentido, se observa que este tipo
de fragmentacién impacta negativamente en la influencia y articulacién
desde el OG]J con las politicas juveniles de otras dependencias y limita
la consolidacién de miradas integrales al conjunto de la gestién y en la
implementacién de sus politicas.

Esta intervencién limitada, se tornarfa favorable en algiin punto
sobre la imagen que la A.CJ transmite hacia afuera con su dmbito
de intervencién. Al no tener injerencia en la resoluciéon de grandes
problemdticas, hay coincidencias en marcar que no existe una
interpelacién al organismo frente a ciertas necesidades y demandas, por lo
que queda enmarcado sobre los aspectos positivos de la agenda juvenil.

La verdad es como un Ministerio de la felicidad, no tenés problemas,
digamos, no es el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Gobierno, de Seguridad, sino que si se trata de brindar
soluciones y politicas publicas (Javier E., comunicacién personal, 19 de
octubre de 2022).

Yo creo que la Agencia lo que... es como que busca o llega... como a
la parte piola de la juventud. Temas de “Gatillo Facil” no los tocamos.
Adicciones... ya hay una Secretarfa. De embarazo adolescente, y tenemos
con algunas cuestiones de ETS pero més de promocién que de asistencia
a la emergencia (...) Entonces como que siempre estds del lado positivo.
Nosotros damos buenas noticias. Siempre. Por dos mangos. Porque
tenés jovenes participando, pintando una plaza, haciendo... es como...
en ese sentido es una carta piola que le da cintura, como tenemos tan
poco presupuesto para ejecutar, te da cintura si sos inteligente para
poder ¢jecutar politica publica (Carlos R., comunicacién personal, 30 de
septiembre de 2022)

Casi siempre... vos fijate la historia de los programas de la Agencia
y siempre fueron a lo positivo. No a ir a hacia algin riesgo,
alguna problematica. O sea, son problemiticas, pero son problemdticas
“positivas”, desde lo positivo (...) Porque me da la sensacién de que
quizas, percepcion mia, si ya nos estigmatizan que los jovenes somos los
revoltosos, que toda la culpa son de los jévenes, etc., cuando es joven es
una cosa y cuando es adulto te lo plantea otro, y si opinan lo mismo, No.
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Cuando es de los jovenes es malo y cuando es de los adultos, lo pensemos,
no me quiero imaginar cuando pueda ser rango de Ministerio y ocurraalgo
relacionado a juventudes, le ven a cargar todas las tintas a ese Ministerio
(Noelia P., comunicacién personal, 13 de octubre de 2022).

Ademds, la autonomia politica y la articulacidn entre lineas internas
le permite al organismo establecer relaciones directas y acciones
conjuntas con diversos estamentos estatales nacionales, provinciales, con
intendentes, organizaciones e instituciones de la sociedad civil, ampliando
la red de relaciones y visibilidad politica de la A.CJ y su directorio.
Ademads, como ya se ha visto en otras investigaciones (Vézquez, 2014,
Pereyra, 2019b) la ocupacién de la presidencia por parte de jévenes
dirigentes les otorga la posibilidad de cobrar relevancia politica al interior
del partido y usar la construccién de poder alli como un “trampolin
politico” en sus trayectorias 1%,

Tenemos mucho desarrollo... también por el perfil del vocal pero
mucho desarrollo territorial. Mucha llegada al Intendente, Jefe de
Comunal de... no s¢, llegamos. Se conocen, sabemos con quién hablar,
se llega. Entonces cuando vienen los sprints electorales también la
Agencia explota porque como somos Agencia tenemos unos procesos
administrativos muy rapidos, que los controles son finales, hay como
partidas... como lo decidimos nosotros eso, se cumple con todo, con
el proveedor en orden, las facturas en orden, vamos, compramos. Vos
presentas una facturay al dia te pagan. Al dia. Entonces esa velocidad, con
todos jévenes muy vinculados a militancia, hay una velocidad de gestién
(Carlos R., comunicacién personal, 30 de septiembre de 2022).

No obstante, esta relevancia politica se ve constrefiida por los bajos
recursos financieros que dispone en comparacion con el resto de la
orgénica, por la visién adultocéntrica ' del resto del gabinete respecto
al lugar limitado que debiera ocupar la juventud en una estructura de
gabinete y de poder partidario. De las entrevistas surge la visién de
que, al interior de la gestion, la agencia es vista como un organismo de
pequena envergadura y poco volumen politico. Desde su surgimiento
deben disputar espacios de poder para “ganarse el respeto” del gabinete
y referentes/as adultos. Sin embargo, se destaca que la experiencia y
trayectoria llevada adelante en estas ultimas gestiones ha permitido
superar la etiqueta y estigma asignado al organismo y sus integrantes de
“los che pibe”: el espacio al cual el partido y dependencias debia acudir
para “hacer nimero” en las movilizaciones o ser la “mano de obrar barata”
para “resolver trabajos” de logistica y difusion en eventos. En este sentido,
las/os entrevistadas/os coinciden en destacar que paulatinamente las
presidencias desde el ano 2015 han logrado correr de a poco ala A.CJ
de ese lugar. Paulatinamente se habria logrado transformar los “pedidos o
mandados de colaboracién” en articulaciones enmarcadas en las lineas de
accién que la agencia posee, estableciendo una relaciéon de paridad en el
trabajo conjunto, visibilidad de los programas que implementan y ganarse
“el respeto politico” de las/os funcionarias/os de mayor trayectoria.

Como que el joven siempre eslo més barato... el tltimo que se escucha...
Ehh el que te sienten en segunda fila, que estdn todos los ministros y si no
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hay un espacio ceder el lugar vos. Yo creo es natural, que pasa en todos
los sectores. No solo en la politica es asi, pero creo que en otros sectores
también pasa (...) ven a la Agencia como el porotito, lo més chiquito de
todos los ministerios (...) un Ministro... no sé, Agricultura, de Gobierno,
Justicia, ven a la Agencia Cérdoba Joven como el escalén ultimo del
Gobierno de la Provincia dentro de los ministerios y las agencias. La ven
como menos que Turismo, la ven con menos que Cultura (Javier E.,
comunicacion personal, 19 de octubre de 2022).

Y yalogramos algo que creo que es el gran logro, que es que ya no somos
mis los Che, pibe. Antes eras el Che pibe. —Che, necesitamos difundir
sobre el Cosquin Rock. Difundir algo. ¢Quién vaaserlaentrega de folletos
o entrega de agua? —Los llamemos a los de la Agencia Cérdoba Joven.
Framos la mano de obra, los Che pibe. No, no estd mas eso. Ahora estamos
todos sentados haciendo politica (Noelia P., comunicacién personal, 13
de octubre de 2022).

A modo de cierre

El presente articulo indaga sobre la creacién y desarrollo de la Agencia
Coérdoba Joven en la provincia de Cérdoba en tanto que organismo
gubernamental de juventud a nivel subnacional. En este sentido se resalta
su particularidad en la tipologia institucional desarrollada respecto del
resto de las dependencias juveniles existentes en Argentina. Este tipo
de organismo se enmarca como parte del proceso de agencializacién
promocionado por las reformas de primera y segunda generacién
postuladas por organismos internacionales durante el “Consenso de
Washington” y su puesta en marcha por parte de los gobiernos a nivel
nacional y subnacional en la década del noventa.

Dado el proceso discontinuado de la Agencia, en tanto OGJ, durante
las gestiones provinciales entre 2003 y 2011 y los limites editoriales
del presente dossier, el trabajo se acoté a presentar los primeros
resultados de la indagacién entre 2015 y la actualidad en el marco de
una investigacién mds amplia, con el objetivo de comprender la (re)
configuracién de la institucionalidad juvenil y el sentido que se le otorgan
a la conformacién del organismo y su institucionalidad (de acuerdo a la
perspectiva pasados y actuales funcionarios/as y agentes de la agencia). Se
reflexiona especialmente sobre las condiciones que este formato produjo
en materia de autarquia financiera, autonomia en el disefio de politicas,
la articulacién interinstitucional al interior de la gestién e interpartidaria
de la alianza gobernante y el impacto sobre la relevancia politica de la
dependencia en la estructura orgénica.

En términos tedricos y politicos la creacién de agencias auténomas
partié del supuesto de separar la injerencia negativa de la dindmica
politica-electoral de la gestion de politicas publicas, dotando de
estabilidad, profesionalizacién, especializaciéon y proyeccién a las
acciones, junto a una menor burocratizacién de las mismas mediante
mecanismos administrativos y financieros més flexibles para administrar
con mayor autonomia recursos de asignacién especifica (Osborne y
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Gaebler, 1994). Quienes promocionan esta concepcién, sostienen que
es necesario transformar y/o desprenderse de unidades gubernamentales
como parte de un proceso de reduccion del tamafio del Estado y del déficit
fiscal y, a su vez, como un mecanismo para demostrar a la opinién publica
que la cuestion del desarrollo de eficiencia y eficacia es un asunto presente
en la agenda de gobierno. No obstante, el desarrollo de algunas de estas
agencias ha planteado serios desafios al principio de rendicion de cuentas
democritico o accountability (Nallino 2007 y 2008).

En coincidencia con el andlisis de Bertranou (2013), con la
implementacién de la agencializacién en Argentina ha primado mas
el interés por la autonomia de los procesos administrativos, evitar
controles internos y una primacia de lo politico por sobre lo técnico.
Dicha cuestion puede observarse para el caso de Cérdoba, en particular
con la Agencia Cérdoba Joven. Si bien la gestién destaca su formato
institucional, en tanto herramienta que potenciaria el abordaje transversal
y la incorporacién de una perspectiva generacional en la gestién estatal,
surgen diversos factores que atentan contra este objetivo central: al
interior de la estructura gubernamental existen distintos enfoques sobre
la cuestién juvenil, se produce un abordaje fragmentado y segmentado de
las politicas y, se observa un importante impacto de lo electoral sobre la
dindmica de gestién y la toma de decisiones.

Caben resaltar dos cuestiones que emergieron en este primer abordaje.
Por un lado, en sintonia con otros estudios realizados (Balardini, 1999,
Pereyra, 2019b, Rodriguez, 2003, Vazquez, 2014) el organismo juvenil se
encuentra atravesado por la dindmica politica-electoral. En consecuencia,
se observa la intensién de “utilizar politicamente” la institucionalidad
especifica para resolver tensiones y disputas de poder y recursos entre
las distintas facciones al interior de la alianza gobernante. A su vez, se
divisa que la ocupacién de la presidencia de la A.CJ ha funcionado
como “trampolin” politico para jévenes dirigentes en pos de ascender
en la estructura de poder del gobierno y el partido. Ademas, se registrd
que durante distintos momentos de la gestiéon se pretendid usar la
dependencia como mecanismo de reclutamiento de jévenes militantes o
convocarlos/as como “mano de obra barata” para eventos y actividades de
distintas areas de ejecutivo provincial. Esto es lo emergié de las entrevistas
como el estigma sobre la agencia, en tanto “los che pibe” de la gestion.

Por otro lado, surgié que el abordaje de la cuestiéon juvenil en el
Estado provincial se encuentra fragmentado y distribuido entre distintas
dependencias. La politica sectorial posee una primacia en materia de
recursos y alcance, mientras que la agencia posee una baja injerencia en
la estructura orgénica y un médico presupuesto. En dicha distribucién
funcional en la temética de lo juvenil, las y los entrevistados coinciden en
senalar que la A.C.J se ha erigido en el “Ministerio de la Felicidad”, en la
medida que sus lineas de accidn se posicionan desde “una mirada positiva”
de las juventudes, no abordan ni resuelven “problemas o riesgos” de las/os
jovenes y poseen la directriz evitar y no inmiscuirse en temadticas juveniles
que exponen falencias y criticas a la gestién provincial (como las politicas
de seguridad y la situacion de la violencia institucional).
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Conviene aclarar que, para realizar un analisis integral y en profundidad
respecto a la produccién socioestatal de la juventud por parte de la
Agencia, es necesario que en un futuro trabajo se indague sobre los
paradigmas de las juventudes que adopta el conjunto de programas, los
componentes y resultados de sus acciones y la incidencia de la interaccién
entre los actores estatales con jovenes participantes de las politicas y con
actores extraestatales. No obstante, debe sehalarse que esta perspectiva
de “Ministerio de Felicidad” que se le atribuye a la agencia se vincula
con aquellas definiciones tradicionales de la juventud, que identifica
a las y los jévenes como privilegiados, con ocio y tiempo libre para
disfrutar su “moratoria social” (Braslavsky, 1986). La juventud es miés
bien considerada como un periodo de ensayo y transicién para “aprender”
aser adultos “... la etapa de la vida dedicada esencialmente a la adquisicién
de conocimientos. Para ello, la sociedad otorga una moratoria de roles,
esto es, una suspension temporal de obligaciones...” (Krauskopf, 2000, p.
10).

Estas miradas se superponen y contrastan con las definiciones que el
propio organismo realiza de lajuventud. Desde la documentacién oficial y
las entrevistas surge la asuncién y adopcién de la categoria de juventudes,
entendiéndola desde su heterogeneidad y particularidades histéricas,
que las interpreta como un sujeto social con necesidades y derechos
especificos, asumiendo un enfoque de derechos (A.C.J, 2019). Esta
fragmentacién y multiplicacién contrapuesta de concepciones y modelos
de gestion produce tensiones y conflictos en torno a las interpretaciones
y abordaje de lo juvenil al interior del Estado provincial. Esa situacion,
es una constante entre los hallazgos que diversos estudios sobre la
produccién socioestatal de las juventudes vienen transmitiendo (Pereyra,
2019b, Vézquez 2015, Vommaro, 2016, Rodriguez 2018, entre otros).

Desde el campo de las juventudes existe un amplio consenso en
promover y propiciar una superacién de los enfoques tradicionales, ya
que las concepciones que se adoptan se relacionan de manera directa en
cémo una gestion determina el papel del Estado en la dindmica de la
realidad y, en particular, sobre la construccién del sistema de proteccién
social y bienestar juvenil (Pereyra, 2020). Es por ello que, en pos de
un desarrollo integral de las juventudes, con equidad y justicia social,
urge una consolidacién definitiva del abordaje de la cuestién juvenil bajo
una perspectiva generacional y con enfoque de derechos por parte de las
instituciones (tanto publicas como privadas) y sus gestores/as.

Referencias bibliogréificas

Agencia Cérdoba Joven — A.CJ (2019). Participacidn, opinion y empleo de las
juventudes cordobesas: datos para la planificacién de politicas publicas de
juventud. Cérdoba: Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

Balardini, Sergio (1999). Politicas de juventud: conceptos y la experiencia
argentina. Ultima Década 10 (3), pp. 12-40.

Balardini, Sergio (2000). De los jévenes, la juventud y las politicas de juventud.
Ultima Década 8(13), pp. 11-24.



Eduardo Javier Pereyra. Cuestion juvenil'y organismos gubernamentales de juventud a nivel subnacional en Argentina: el caso de la Agencia C6...

Balardini, Sergio y Hermo, Javier (1995). “Politicas de Juventud en América
Latina: Evaluacién y Disefio”. Informe Argentina”. FLACSO - Sede
Académica Argentina — Proyecto Juventud. Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la educacién, la ciencia y la cultura (OEI) y
Organizacién iberoamericana de la Juventud (OIJ).

Balardini, Sergio (2009). El gabinete Joven: una politica innovadora del
gobierno de Santa Fe. Friedrich-Ebert-Stiftung Argentina. Buenos Aires:
Argentina.

Barbetti, Pablo (2013). Juventudes y participacién. La promocién de la
participacion social y politica de los jovenes desde el Estado. Reflexiones
a partir de experiencias recientes en la provincia del Chaco. En Pérez
Rubio, A. et. al. Estudios sobre participacion: procesos, sujetos y contextos.
Estudios Sociolégicos Editora, pp. 87-108.

Beretta, Diego, Galano, Natalia y Laredo, Fernando (2018). Cartografia
de politicas publicas de juventudes. Reflexiones a partir de sus
configuraciones en Rosario. Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Argentina: Grupo Editor Universitario.

Beretta, Diego y Nuiiez, Pedro (2020). Itinerarios de las politicas de juventudes
en la Ciudad de Santa Fe (1983-2019). Kairos: Revista de temas sociales
24, pp. (45), 6.

Beretta, Diego et al. (2022). Organismos, leyes y encuestas de juventudes: hacia
una cartografia latinoamericana y caribena. Ciudad Auténoma de Buenos

Aires: CLACSO.

Bertranou, José¢ (2013). Creacién de agencias especializadas, capacidad estatal y
coordinacién interinstitucional. Andlisis del caso de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial de Argentina. Revista Perspectivas de Politicas Publicas,
2(4), pp- 11-39.

Bonvillani, Andrea. 2013. Cuerpos en marcha: emocionalidad politica en las
formas festivas de protesta juvenil. Revista Nomadas, 39, pp. 91-103.

Bonvillani, Andrea. 2015. El Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba
(Argentina) como dispositivo de poder. La construccién de la seguridad
a partir de la equivalencia simb¢lica ‘joven pobre=peligroso’. Revista
Controversias y Concurrencias Latinoamericanas, 7(11), 81-101.

Bonvillani, Andrea y Rolddn, Macarena (2017). “Politizacién de los cuerpos
juveniles: la Marcha de la Gorra como performance multitudinaria”.

Aposta. Revista de Ciencias Sociales, 74, pp. 165-203.

Bourdieu, Pierre (2002). La “juventud” no es mas que una palabra. Sociologia y
Cultura. México: Grijalbo.

Bresser-Pereira, Luiz C. B. (1998). La reforma del Estado de los afios noventa.
Légica y mecanismos de control. Desarrollo econémico, pp. 517-550.

Bril-Mascarenhas, Tomas, Maillet, Antoine y Mayaux, Pierre-Louis (2017).
Process tracing. Induccién, deduccién e inferencia causal. Revista de
ciencia politica (Santiago) 37 (3), pp. 659-684.

Chaves, Mariana (2005). “Juventud negada y negativizada: representaciones y
formaciones discursivas vigentes en la Argentina contemporénea”. Ultima
Década 13(23), pp. 09-32, Valparaiso: CIDPA.

Colombari, Bruno e Hinca, Matias (2019). Politicas de Juventud en Tierra
del Fuego 1991-2018. La promocién del arraigo. In XIII Jornadas de
Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.



Millcayac, 2023, vol. X, ntim. 18, Febrero-Agosto, ISSN: 2362-616X

Coria, Adela. y Etchichury, Horacio (2010). Comentarios a partir de la
respuesta a un pedido de informe legislativo, Recuperado el 28 de enero
de 2023. http://noalaviolenciainstitucionalcba.blogspot.com/2012/10/¢
odigo-de-faltascordoba-comentarios.html

Corngjo, Juan C. (2020). Evaluacién de resultados: Programa Elegimos
Participar dependiente de la Secretarfa de la Juventud de Entre
Rios. Tesis de grado. Universidad Catélica de Argentina. Disponible
en: https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/10898/1/evalu

acion-resultados-entre-rios.pdf

Davila Le6n, Oscar (2000). “Politica publica e institucionalidad en juventud”.
Ultima década, 8(12), pp- 17-22.

Farroni, Natalia, Bergami, Magda vy Crescini, Verdénica (2010).
Politicas Locales de Juventud en Santa Fe. Observatorio
de  Politicas de  Juventud de Santa Fe.  Disponible
en https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2012/11/Ponencia.P
01%C3%ADticas-locales-de-juventud-en-Santa-Fe-observatorio-santa-fe

-NATALIA-FARRONILpdf

Ferrer, Aldo (2012). La construccién del Estado neoliberal en la Argentina.
Revista de trabajo, 8(10), pp. 99-106.

Geuna, Vanina (2017). Politicas publicas de juventud en la provincia de Rio
Negro 2004-2014. Tesis de Maestria. Universidad Nacional de Rio Negro.
Disponible en https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/691/1/
Geuna-2017.pdf

Lerchundi, Mariana y Bonvillani, Andrea (2016) Del Cédigo de Faltas al
Cédigo de Convivencia Ciudadana, algunas diferencias a la luz de la
Marcha de la Gorra (Cérdoba, Argentina). Cuadernos del Ciesal. Afio 13,
namero 15, pp. 83- 109.

Liguori, Mariana y Beretta, Diego (2022). Los organismos nacionales de
juventud en perspectiva histdrica: agendas y recorridos institucionales
en América Latina y el Caribe (1980-2020). Studia Politicae, dossier
monogréfico.

Manzo, Alejandro (2010). La reforma del Estado en la provincia de Cérdoba
en el tiempo inmediatamente posterior a la crisis del 2001:¢ Qué hay de
nuevo?. Derecho y Ciencias Sociales 3, pp. 24- 48.

Margulis, Mario (2001). “Juventud: una aproximacién conceptual” en Donas

Burak (comp.) Adolescencia y Juventud en América Latina. Costa Rica:
Libro Universitario Regional (EULAC-GTZ).

Nallino, Alejandra (2007). La politica de agencializacién en el marco de la
reforma del estado en la provincia de Cérdoba. Anuario del CIJS 10, pp.
135-154.

Nallino, Alejandra (2008). Alcances y limites de la Coordinacién Horizontal
mediante redes: El caso de la agencializacién en la Provincia de Cérdoba-

Argentina. Anuario del CIJS 11, pp. 53-77.

Osborne, David y Gaebler, Ted (1992). Reinventing government: How the
entreprencurial spirit is transforming government. Reading Mass. Adison

Wesley Public Comp. (204).

Oszlak, Oscar (1999). De menor a mejor: el desafio de la segunda reforma del
Estado. Nueva sociedad 160, pp. 81-100.

Pereyra, Eduardo J. (2019a). Proyectos de gobierno y desarrollo de
institucionalidad juvenil: intensidades y tensiones del vinculo en


http://noalaviolenciainstitucionalcba.blogspot.com/2012/10/codigo-de-faltascordoba-comentarios.html
http://noalaviolenciainstitucionalcba.blogspot.com/2012/10/codigo-de-faltascordoba-comentarios.html
https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/10898/1/evaluacion-resultados-entre-rios.pdf
https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/10898/1/evaluacion-resultados-entre-rios.pdf
https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2012/11/Ponencia.Pol%C3%ADticas-locales-de-juventud-en-Santa-Fe-observatorio-santa-fe-NATALIA-FARRONI.pdf
https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2012/11/Ponencia.Pol%C3%ADticas-locales-de-juventud-en-Santa-Fe-observatorio-santa-fe-NATALIA-FARRONI.pdf
https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2012/11/Ponencia.Pol%C3%ADticas-locales-de-juventud-en-Santa-Fe-observatorio-santa-fe-NATALIA-FARRONI.pdf
https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/691/1/Geuna-2017.pdf
https://rid.unrn.edu.ar/bitstream/20.500.12049/691/1/Geuna-2017.pdf

Eduardo Javier Pereyra. Cuestion juvenil'y organismos gubernamentales de juventud a nivel subnacional en Argentina: el caso de la Agencia C6...

Argentina (1989-2015). RLCSNJ, 18(1), pp. 1-31. http://dx.doi.org/
10.11600/1692715x.18108

Pereyra, Eduardo J. (2019b) Sistemas de proteccidn social y bienestar juvenil,
proyectos de gobierno y actores de la dindmica politica local. Analisis
comparado de los casos de Jestis Marfay Villa Marfa, provincia de Cérdoba
(1999-2017). Tesis Doctoral. Facultad de Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales. Universidad Catélica de Cérdoba.

Pereyra, Eduardo J. (2020). Estado, cuestién juvenil y politicas publicas a
nivel subnacional: marco analitico y tipologias para su interpretaciéon
sistemdtica. Studia Politica, (51), pp. 135-163.

Quapper, Klaudio (2001). “;Juventud o juventudes? Acerca de coémo mirar
y remirar a las juventudes de nuestro continente” en Donas Burak
(comp.) Adolescencia y Juventud en América Latina. Costa Rica: Libro

Universitario Regional (EULAC-GTZ).

Rodriguez, Ernesto (2000). “Juventud y politicas ptiblicas en América Latina:
experiencias y desafios desde la gestion institucional” Ultima Década 8

(13), pp. 35-58. Vina del Mar: CIDPA.

Rodriguez, Ernesto (2003). Politicas publicas de juventud en América Latina:
)

de la construccién de espacios especificos, al desarrollo de una perspectiva

generacional. Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y

Juventud, 1(2), pp. 15-43.

Rodriguez, Ernesto (2018). Pensar las politicas publicas de juventud desde
las narrativas juveniles, en el marco de las miradas neoliberales,
neoconservadoras y neodesarrollistas sobre las y los jovenes, vigentes y en
disputa en Ameérica Latina. Mexico: IMJUVE.

Roldédn, Macarena (2018). Accién colectiva juvenil y procesos de subjetivacién
politica: el caso de la Marcha de la Gorra en Cérdoba (Argentina).
Methaodos, Revista de ciencias sociales 6 (2), pp. 252-262. http://dx.doi
.0rg/10.17502/m.res.v6i2.248

Trucco, Daniela y Ullmann, Heidi (2015), Juventud:realidades y retos para
un desarrollo con igualdad, Libros de la CEPAL, N° 137 (LC/G.2647-
P), Santiago, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL).

Vizquez, Melina (2014). “Militar la gestién: una aproximacién a las relaciones
entre activismo y trabajo en el Estado”, en Apuntes. Revista de Ciencias

Sociales, Vol. XLI, (74), pp. 71-102. Universidad del Pacifico, Peru.

Vizquez, Melina (2015). Juventudes, politicas publicas y participacién: un
estudio de las producciones socioestatales de juventud en la Argentina
reciente. Buenos Aires: Grupo Editor Universitario.

Vézquez, Melina y Liguori, Mariana (2015). Juventudes y politicas.
La produccién socioestatal de las juventudes desde los organismos
institucionales de juventud y desde politicas publicas en la Argentina
(2010-2014). In XTI Jornadas de Sociologta. Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires.

Viézquez, Melina y Liguori, Mariana (2018). La gestién estatal de juventudes
durante la vuelta a la democracia en Argentina: agendas, escenarios y
actores (1982-1987). Encrucijadas. Revista Critica de Ciencias Sociales,
(15), pp. 1-23.

Vommaro, Pablo (2016). Hacia los Enfoques Generacionales e
Intergeneracionales: Tensiones y Perspectivas en las Politicas Publicas de


http://dx.doi.org
http://dx.doi.org/10.17502/m.rcs.v6i2.248
http://dx.doi.org/10.17502/m.rcs.v6i2.248

Millcayac, 2023, vol. X, ntim. 18, Febrero-Agosto, ISSN: 2362-616X

Juventud en Ameérica Latina. Revista Latinoamericana de Estudios de

Familia (8), pp. 119-135.

Notas

[1]El trabajo presenta los primeros resultados de la reconstruccién histérica de los
organismos gubernamentales juveniles en la provincia de Cérdoba en el marco de un
proyecto de investigacién mds amplio: “Sistema de proteccion social y bienestar juvenil
en el nivel subnacional: el caso de la provincia de Cérdoba (2011-2019)”. El proyecto
se inscribe en el Programa Postdoctoral de Investigacion en Ciencias Sociales, Ninez
y Juventud perteneciente al Centro de Estudios Avanzados en Nifez y Juventud del
CINDEy la Universidad de Manizales — Colombia; la Pontificia Universidade Catélica
de Sao Paulo - Brasil; el Colegio de la Frontera Norte, COLEF — México a Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Argentina, la Universidad Nacional de
Lanus Argentina, y cuenta con el aval del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
CLACSO. Agradezco los comentarios y reflexiones de la Dra. Melina Vzquez, el Mgter.
Diego Beretta y evaluadores/as de la revista que permitieron enriquecer y robustecer la
presentacién de este trabajo.

[2]En cuanto alos tipos de OGJ, La Rioja Y San Luis estructuran su institucionalidad en
torno a una Secretaria y Chaco, Entre Rios, La Pampa, Neuquén, Misiones, Santa Cruz
y Tierra del Fuego en una Subsecretarfa. Las provincias de Buenos Aires, Catamarca,
Chubut, Corrientes, Formosa, Jujuy, Mendoza, Rio Negro, San Juan, Santiago del Estero
y Tucuman poseen una Direccién de Juventud. Ciudad Auténoma de Buenos Aires
posee una Direccién General y Salta, si bien se denomina Agencia Joven, orgdnicamente
tiene rango de Direccién General (ubicado entre una Subsecretarfa y Direccién) y
depende del Ministerio de Desarrollo Social. Por su parte, Cérdoba posee una Agencia
de Juventud, Sociedad del Estado con rango Ministerial. Cabe aclarar que Santa
Fe constituye la tnica provincia que transformoé recientemente su institucionalidad
dentro del Ministerio de Igualdad, Género y Diversidad, desmantelando su OGJ y

estructurando la politica como un programa: “ATR Juventud”.

[3]Creado en el afio 2007 (Ley N° 26.227), el 6rgano tiene como objetivo colaborar con
el disefio y coordinacion interjurisdiccional de las politicas de juventudes, respetando los
derechos y las identidades socio-culturales y regionales; impulsar propuestas legislativas
respecto a las juventudes e institucionalizar espacios de gestién que promuevan la
participacidn de organizaciones de jovenes.

[4]Se presentan aqui los primeros resultados en cuanto a la reconstruccion histérica de
la institucionalidad juvenil en la Provincia de Cérdoba desde el retorno democratico en
1983, particularmente desde que el peronismo asumié el poder en 1999 y con mayor

profundidad desde 2015 hasta la actualidad.

[5]Se denomina asi al programa de ajuste estructural postulado por organismos
internacionales a fines de los ‘80 para abordar la crisis econdmica y financiera que
enfrentaban los paises de América Latina y el Caribe. El plan pone énfasis en la
apertura de los mercados, el ajuste fiscal, la desregulacion financiera, la preferencia
por la inversidn extranjera sobre la nacional, el desmantelamiento estatal y la “libertad
econdmica”, inaugurando lo que se denominaria el “Estado neoliberal” (Ferrer, 2012).
Sin embargo, para garantizar este nuevo modelo se necesité de una intervencion activa
de los gobiernos a cargo del Estado para sancionar nuevas normativas y avanzar en
determinados "autodesmantelamientos” y estructurar el nuevo orden de acumulacién.

[6] El process tracing, como procedimiento de andlisis cualitativo, se vale de técnicas de
recoleccion de datos de fuentes primarias y secundarias. En este sentido, para el presente
estudio se realizaron entrevistas semi-estructuradas y consulta documental.
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[7]Se realizaron hasta el momento 5 entrevistas en profundidad. Tres logran reconstruir
el periodo 2015-2022, una entre 2007 y 2011 y una entre 2011y 2015. Por solicitud de
las y los entrevistados, las referencias que se realizan en este trabajo quedan de cardcter
anénimo y se citan bajo un seudénimo.

[8] Las sociedades de economia mixta surgen el pafs en 1946 (Ley N° 12.962), que
establece su naturaleza juridica como la de una entidad no estatal, por no tener
capital exclusivamente estatal, publica o privada, segin su objeto. Las sociedades del
Estado tienen su génesis en Argentina en 1974, con la sancién de la Ley Nacional N°
20.705 y contempla que tanto el Estado Nacional como los provinciales y municipales
pueden crearlas. Su naturaleza juridica es la de una entidad estatal, por tener capital
exclusivamente del Estado; publica, por ser estatal, y de cardcter comercial /industrial,
segun su objeto.

[9]Alli se estipula aplicar los principios basicos de la NGP para una administraciéon
publica eficiente, fiscalmente responsable y cristalina y se crea, por ejemplo, la oficina
anticorrupcion.

[10] La ley intentd la privatizacién de la empresa provincial de energfa eléctrica (EPEC),
el banco de Cérdoba y la loterfa provincial, pero la resistencia de las y los trabajadores
logré frenar sancién.

[11]Establece, tomando la misma normativa en Reino Unido, los nuevos derechos y

deberes de los usuarios y consumidores, conformando el ente regulador de servicios
publicos (ERSEP) y ciudadania neoliberal (Manzo, 2010).

[12]No obstante, en ninguna de las mencionadas leyes se incorpora como anexo el
estatuto para su aprobacidn, como si sucedié con el resto de las agencias creadas. En
definitiva, entre el periodo 2003 y 2007 la A.G.J funciond sin este instrumento de
gestion.

[13]Este elemento normativo no es menor, puesto que habilita a las agencias a evitar
el control diario del Tribunal de Cuentas (compuesto por miembros del oficialismo y
la oposicién acorde a los resultados electorales) y la aprobacién administrativa (o no)
de su ¢jecucidn presupuestaria. Esto diferencia a las agencias del resto de la orgdnica
provincial organizada en torno a ministerios y secretarfas y le permite una autonomia
burocrética y autarquia financiera particular, tal como se desprende del analisis en el
proximo apartado.

[14]Se refiere a la ejecucion de personas en forma extrajudicial por decisién de un
uniformado y que posteriormente es presentada por la policia como una accién
accidental o de legitima defensa.

[15]La figura de merodeo castiga con arresto a quien esté “en actitud sospechosa”, por lo
que la detencidn se transforma en arbitraria, ya que depende del criterio y subjetividad
del uniformado que interviene. Esta situacién ha sido denunciada permanentemente
como inconstitucional por distintos sectores politicos, organizaciones de derechos
humanos y colectivos juveniles. Si bien no existen estadisticas oficiales y actualizadas, se
logré recabar que las detenciones por CDF en la provincia crecieron un 715% en seis
afos, pasando de 8.968 en ¢l 2005273.100 en el afio 2011 y el 70% de las mismas afectaba
directamente a jévenes (Brocca et al, 2014 en Lerchundi y Bonvillani, 2016).

[16]Para profundizar sobre la temdtica, que exceden a los limites del presente trabajo, se
sugiere leer los trabajos referenciados y las investigaciones de Bonvillani (2013, 2015a).

[17]Sibien la reconstruccién de las edades de la poblacién objetivo alo largo de la historia
de la agencia no es objeto del presente trabajo, cabe mencionar que la decisién de llevar
en sumomento laedad de 16 a 35 afios respondid centralmente a una decisién politica de
uno delos ex Secretario de Juventud entre 2010y 2011. Al tener 34 afios buscé no quedar
como parte del mundo adulto estando a cargo del organismo juvenil, por lo que extendié
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el limite superior de 29 a 35 afos (Azul J., comunicacién personal, 27 de octubre de

2022).

[18]Por ejemplo, Paulo Cassinerio ingresd en la Secretarfa de Juventud en el 2005,
en representacion de la linea interna juvenil de Capital, para coordinar una de las
lineas de accién del organismo. En el 2011, con el cambio de gestion de De La Sota,
es trasladado sin cargo jerirquico al Area de Mutuales y Cooperativas del Ministerio
de Desarrollo social. En el 2015, con ¢l nuevo mandato del gobernador Schiaretti, fue
designado presidente de la Agencia Cérdoba Joven. En el 2017 integré el tercer lugar
de la lista de Diputado Nacionales, cargo al que logré ingresar y ocupé hasta el 2021.
Al finalizar su mandato fue designado como Ministro de Vinculacién Comunitaria,
cargo que ejerce en la actualidad. En el caso de Julieta Rinaldi, ingresa a trabajar como
becaria en el Ministerio de Desarrollo Social mientras cursaba su carrera de abogacia,
proviniendo del interior provincial (departamento Marco Judrez). Logré en el afio 2015
ingresar al Directorio de la Agencia Cérdoba Joven como vocal representante del sector
universitario y alcanzd la presidencia en el 2017, tras la salida de Cassinerio a Diputados,
y ejercid la conducciéon del OGJ hasta el 2019. En 2019 es electa como Legisladora
provincial por el Departamento Marcos Judrez y preside la comisién de Legislacién
General y el 6rgano de Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y Funcionarios del
Poder Judicial hasta la actualidad.

[19]Las visiones adultocéntricas entienden la juventud como momento dentro del
ciclo vital (nifiez — juventud- adultez - vejez) y como una etapa de preparacién para
ingresar al mundo adulto, sobre la cual se debe controlar el desarrollo de pautas y
valores para garantizar la reproduccién social de las personas (Margulis 2001, Quapper,
2001). Estas posturas homogeinizan ala juventud (todos/as los/as jévenes son iguales sin
distincién alguna en relacién a géneros, clase sociales, estilos culturales, etc.), niegan su
condicién en tanto sujetos auténomos y negativizan sus practicas al considerarla como
una ctapa atravesadas por problemas, donde se producen “desviaciones sociales”, y/o
son desvalorizadas en cuanto supone que, por su edad, son inexpertas y necesitan de la
formacién, acompafnamiento y tutelaje del mundo adulto (Chaves, 2005).



