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Resumen: Entre 2011 y 2014 tuvo lugar una intensa campana politica centrada en un plebiscito que
buscaba modificar la Constitucién en Uruguay. La propuesta fue la baja de la edad de imputabilidad penal
a los dieciséis arios. Para enfrentar esta propuesta se cred una coordinacion denominada Comision No a la
Baja, que se puso al frente de un movimiento social y realizé una fuerte campana en contra de esta reforma.
Este articulo busca centrar su atencion en el movimiento que enfrento esta propuesta. Nos valdremos para
este analisis de los aportes de Charles Tilly y Sydeny Tarrow.

Palabras clave: movimientos sociales, movimientos juveniles, repertorio de lucha, oportunidad politica,
ciclos de protesta

Youth Movement “No to the Low”. repertoire, opportunity and protest cycle

Abstract: Between the years 2011 and 2014, an intense political campaign focused on a plebiscite that
sought to modify the Uruguayan Constitution took place. The proposal was to lower of the age of criminal
responsibility to the age of sixteen.In order to face this proposal, a coordination called “No-to-the-Low
Commission” was created, which put itself at the head of a social movement and made a strong campaign
against this reform. This article focuses on the movement that faced this proposal. We will sustain the analysis
on the contributions of Charles Tilly and Sydeny Tarrow.

Keywords: social movements, youth movements, struggle repertoire, political opportunity, protest cycles
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Introducciéon

En octubre de 2014 el Uruguay votd una propuesta de
reforma constitucional con un resultado que poco tiempo
antes podria haberse considerado imposible. En contra de lo
que podia preverse teniendo en cuenta el estado del debate
politico, y en particular la afianzada cultura adultocéntrica y
patriarcal que caracteriza a nuestro pais, la ciudadania decia
que no al aumento de penas para los adolescentes infractores
de laley penal.

El presente articulo es uno de dos ensayos que hemos
realizado para responder dos preguntas fundamentales:
scudles fueron los factores que determinaron esta aparente
contradiccién? y scudl es la relevancia politica de este hecho?

Enestearticulo nos centraremos en responder la primera
de estas preguntas, a partir de un analisis que se concentra en
una tradicion especifica de la literatura sociolégica respecto
de los movimientos sociales.

También hemos hecho un intento de dimensionar la
relevancia politica de este movimiento, el cual quedd reflejado
en un articulo paralelo a éste, que fuera presentado en la V
Reunién de Investigadores/as de Juventudes Argentinas.
Ambos articulos completan un panorama del fenémeno e
incorporan diferentes tradiciones académicas.

Responder estas preguntas supone poner el foco en un
movimiento social surgido para enfrentar esta tentativa de
reforma constitucional al que denominaremos movimiento
No a la Baja.

Conviene diferenciar este movimiento de la Comisién
No a la Baja que fue su centro, dado que las acciones
desarrolladas por el movimiento excedieron a las que
directamente protagoniz6 o inclusive auspicié la comision.

La actuacidn y caracteristicas de la Comisiéon No a la
Baja y del movimiento que engendr6 deben entenderse en
el contexto particular de su surgimiento. A pesar de que este
contexto es conocido publicamente ya que fue registrado
por los medios de comunicacidn, es pertinente realizar una
descripcion del mismo.

En 2011 la autodenominada Comisiéon para Vivir en
Paz, grupo conformado por diversos sectores politicos de
los partidos tradicionales!, comenzaron la recoleccién de
firmas para impulsar un plebiscito a los efectos de reformar
la Constitucién, con cuatro medidas fundamentales:

A. La aplicacién de la ley penal de adultos a los
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destacar a Vamos Uruguay,
dentro del Partido Colorado,
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Nacional.  Otros  sectores
y  grupos  permanecieron
distantes o bien se expresaron
en contra de la propuesta de
reforma constitucional.
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2El Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente fue creado
en el marco de la Ley N°18771,
en tanto que el mantenimiento
de los antecedentes penales
para los adolescentes fue
establecido por la Ley N°18778.

adolescentes de entre 16 y 18 afios que cometieran cierta clase
de delitos.

B. La priorizacién de la proteccién de las victimas del
delito.

C. La creaciéon de un instituto para la internacién y
rehabilitacion especial para los adolescentes infractores.

D. El mantenimiento de los antecedentes penales luego
de los 18 afios, para delitos cometidos después de los 16 anos.

Talfuelapresentacion que se hizoal pablico, sin embargo
en los hechos la tnica medida con consecuencias inmediatas
y reales de esta propuesta de reforma constitucional era la
establecida en el primer punto, dado que los puntos referidos
a la creacién de un instituto de internacién y rehabilitacidn,
y el mantenimiento de los antecedentes de los adolescentes
ya habian sido abordados y concretados por la legislacion
previa, sin necesidad de reforma constitucional?.

Por su parte la priorizacién de la protecciéon de las
victimas del delito aparecia como una frase que se introducia
en el texto constitucional, pero no se proponian medidas
concretas para efectivizarla ni se explicitaba en qué consistia.
De este modo su concreciéon dependeria de la posterior
adopcién de medidas administrativas o juridicas, para las
cuales en principio no era necesaria la existencia del texto
en la Constitucién. Por este motivo, aun cuando fuera el
mas compartible de la propuesta, no era posible ver en este
punto un elemento sustancial mas alld de una declaracién de
intencidn.

De hecho, siendo el primer punto el Gnico que introducia
una verdadera novedad, con consecuencias concretas, hay
que decir que no implicaba verdaderamente una baja en la
edad de imputabilidad, ya que los adolescentes son y eran
en ese entonces imputables en Uruguay desde los 13 afos en
adelante.

La consecuencia concreta de su aprobacién hubiera
sido un endurecimiento de las penas a los adolescentes que
cometieran delitos graves, quienes serian juzgados con la ley
penal de adultos. Aun asi el plebiscito fue presentado en los
medios de comunicacién como una propuesta de baja de la
edad de imputabilidad penal a los 16 afios.

Finalmente en abril del 2011 fueron entregadaslas firmas
a la Corte Electoral, firmas que luego serian verificadas
quedando establecido el plebiscito a realizarse junto con las
elecciones nacionales de octubre de 2014. Este hecho politico

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. IV / N° 6 / 2017. ISSN: 2362-616%. (pp. 103-124)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

105



106

MATEO BERRI CARDOZO

abrié un arco temporal que dio lugar al surgimiento de la
Comisién No a la Baja, y que serd el periodo de su actuacién
politica.

Si bien el plebiscito finalmente no seria aprobado
alcanzando una votacién de 46,8% de los votos validos, el
proceso que transcurrid entre 2011y el 2014 fue de importante
militancia tanto para aquellos que impulsaron la reforma
constitucional, como para el movimiento que se cred en
respuesta.

Cabe decir que la opinién publica tuvo un viraje muy
significativo, particularmente en un pais como Uruguay
en el que la estabilidad en las preferencias politicas y los
cambios lentos son lo mas habitual. En los primeros sondeos
de opinién en julio de 2011 las consideraciones favorables
llegaban a 65%, porcentaje que fue disminuyendo hasta el
ultimo sondeo de setiembre de 2014 con 48% de aprobacidn,
segtin la encuestadora Cirra’.

En este contexto surgié y actud la Comisién No a la
Baja, grupo de organizaciones y personas cuya oposicién a
la aprobacién de la reforma constitucional fue el eje de su
actividad, y que sera objeto de este trabajo.

Podemos afirmar que esta comisién se posiciond en el
centro de un movimiento, que de alguna manera excedié
el accionar de la comision en si, toda vez que muchas de
las acciones desarrolladas no surgieron desde un centro
que las planificara, aunque en buena medida, este accionar
caracterizado por una sumatoria de acciones fue propiciado
por la propia comisién.

Asimismo las consecuenciasyelaccionar del movimiento
No a la Baja exceden con mucho el accionar de una comision
que, logrado el objetivo puntual de oponerse al plebiscito, se
desintegré formalmente.

La metodologia para abordar este trabajo fue cualitativa,
desarrollando dos instancias en las que se utilizé el método
grupo de discusion, reuniendo a un total de 12 militantes
de la Comisién No a la Baja. Se realizé6 una muestra
de participantes segin criterios de muestreo tedrico,
buscando abarcar la mayor diversidad posible en cuanto al
origen de la participacién en la comision, desde militantes
independientes hasta representantes de las organizaciones
mas significativas.

Desde el punto de vista tedrico vale decir que si bien en
este trabajo nos centramos en una de estas tradiciones, no

3 Crrra (2015), Baja de la edad
de imputabilidad. Disponible
en: http://www.cifra.com.uy/
index.php/2015/09/02/baja-de-
la-edad-de-imputabilidad/
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desconocemos que hay dos grandes corrientes de andlisis de
los movimientos sociales: una europea, definida como de los
nuevos movimientos sociales, centrada en aspectos culturales
y politicos, otra anglosajona mas centrada el analisis del
funcionamiento y contexto de los movimientos sociales.

Movimientos sociales juveniles en Uruguay

En Uruguay el analisis de los movimientos sociales
encuentra en el trabajo liderado por Carlos Filgueira (1985)
Movimientos Sociales en el Uruguay de Hoy un mojén inicial,
desarrollado en un momento clave del pais como lo fue la
transicion de la dictadura a la democracia, a mediados de
la década del 80. Este trabajo pionero reconoce la necesidad
de trabajar con una definicién amplia de los movimientos
sociales y propone el abordaje de cinco movimientos sociales
del Uruguay.

Los cinco trabajos elaborados sobre Uruguay
dentro del marco del Programa de Movimientos
Sociales han cubierto las siguientes areas:
organizaciones urbanas en las dreas de consumo
y organizacién barrial, movimientos de mujeres,
movimientos juveniles, organizaciones laborales y
movimientos rurales (Filgueira, 1985:23).

En cuanto a movimientos juveniles, si bien son
mencionados al comienzo, el autor asocia esta idea
directamente con el movimiento estudiantil, sin identificar
otras expresiones cuyo centro sea en particular la cuestién
juvenil.

Por tltimo, el estudio sugiere que existe una clara
correlacion entre los diferentes contextos politicos y
el tipo de movimientos sociales que pueden generarse
en su seno. Los matices histdricos que cristalizan una
sociedad “atipica” en la regién como lo es el Uruguay
han dado lugar a ciertas formas transicionales de
movimientos sociales en el proceso de apertura
politicas, al igual que un retorno de viejos clivajes en
el nuevo orden democratico (Filgueira, 1985:47).

Si bien no es algo que el propio autor destaque, de
su trabajo no se desprende la existencia de movimientos
en los que ser joven fuese el centro, o la condicién juvenil
representase un criterio de participacion.

El autor asimila el movimiento estudiantil a un
movimiento juvenil porque de hecho la mayoria de sus
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militantes lo son, sin embargo no hay una condicién de
necesidad en el hecho de ser joven para participar, ni se
abordan temas necesariamente vinculados a la juventud, sino
al hecho de ser estudiantes.

Ma4s cerca en el tiempo el trabajo sobre los movimientos
juveniles en Uruguay realizado por Radl Zibechi (1997) La
Revuelta Juvenil de los 90, en el que se aborda el conjunto de
movilizaciones cuyo punto en comun es el caracter juvenil de
sus integrantes.

En este contexto, si bien no es el Gnico que se aborda,
cobra una importancia central el conjunto de protestas y
movilizaciones que tuvo lugar como respuesta al intento de
reforma educativa, desarrollado por el segundo gobierno de
Julio Maria Sanguinettiy con la figura de German Rama en su
conduccién, como presidente de la Administracién Nacional
de Educacién Puablica.

Algunas de las conclusiones sobre este proceso resultan
significativas, en particular en lo referente a la forma de
organizacién que adoptd este movimiento. El autor trabaja
con la idea de rizoma, desarrollado por los autores franceses
Deleuze y Guattari, que utilizando una metafora de la
botdnica, define un modo de organizacién que no tiene,
necesariamente una conduccién tnica, sino que puede
operar con miultiples centros puntuales y desarrollarse de
manera horizontal.

AsimismoparaZibechilaexistenciadeestosmovimientos
juveniles son por definicién acotadas en el tiempo, ya que no
tienen una vocacién de permanencia, sino que se organizan
en funcién de la necesidad de accién.

..Jacreacién de unadireccién horizontal, rotativa
y democratica, sin vocaciéon de permanencia. Una
coordinaciéon entendida como articulacién, capaz de
armarse cuando el ascenso del movimientolo requiere,
y desarmarse o diluirse cuando el movimiento decae y
que no puede convertirse, por tanto, en un obstaculo
para la libre expresién de las iniciativas de base
(Zibechi, 1997: 230).

El autor no ve en esto un problema, sino que por
el contrario considera que los verdaderos procesos de
democratizacién no estin asociados necesariamente
a la sustituciéon de las estructuras actuales por otras
supuestamente mas democraticas, sino que reside en el
proceso mismo de cuestionamiento de las estructuras.

“Laidea de rizoma aparece en el
texto denominado Mil Mesetas
(1988), de Guilles Deleuze vy
Felix Guattari.
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5 Ley de Salud Sexual y
Reproductiva N°18426, Ley
de Regulacién del Cannabis
N°19172, Ley de Matrimonio
Igualitario N°19075.

Dicho de otro modo, la democratizacién no
depende tanto de que se creen nuevas estructuras en
las que los ciudadanos puedan participar, sino en la
capacidad de alentar nuevas relaciones que socavan la
cultura politica dominante, basada en la delegacién y
la enajenacién de la capacidad de los ciudadanos para
tomar decisiones (Zibechi, 1997: 231).

Ambas ideas, la de una organizaciéon horizontal y de
multiples ntcleos, como la nocién del movimiento social
como unaexpresionacotadaen el tiempo son particularmente
sugerentes porque contradicen ideas muy arraigadas en
politica. Estas son caracteristicas que como veremos también
operan en el Movimiento No a la Baja, asi como otros
movimientos juveniles en la region.

En la actualidad el estudio de los movimientos juveniles
estd orientado a una amplia gama de expresiones que van
desdelas organizaciones que estuvieron vinculadas ala nueva
agenda de derechos, en particular en nuestro pais asociados
a la creacién de una serie de leyes®, hasta la participacion en
grupos de voluntariado o participacién social.

Sobre los primeros, debemos destacar que hay una
continuidad muy clara con el Movimiento No ala Baja, y como
veremos mds adelante puede pensarse en estos movimientos
como parte de un ciclo de protestas.

Cabe destacar en este sentido el trabajo desarrollado por
el Grupo de Estudios Urbanos y Generacionales (Geuc) en el
que investigadores como Verdnica Filardo y Sebastian Aguiar
han llevado adelante un conjunto de investigaciones en la
altima década.

En un articulo denominado Movimientos sociales
juveniles en Uruguay: situacion en las iltimas décadas y escenarios
prospectivos, Sebastian Aguiar (2012) distingue cuatro grandes
grupos:

« Sectores Juveniles de Movimientos Sociales

« JOvenes en Movimientos

« Movimientos Juveniles

« Movimientos Socioculturales

Los primeros estan conformados por juventudes
partidarias y sindicales, en los que ser joven resulta una
condicién, aunque siempre supeditada a la condicién
fundamental de formar parte de un partido politico o
sindicato.

Cuando se describe a los jovenes en movimientos
sociales se hace referencia a su participacién en movimientos
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vinculados a derecho humanos en sentido general. En este
caso los jovenes no tienen necesariamente un lugar destacado
o particular.

La mencién a movimientos sociales juveniles que realiza
el autor estd vinculada fundamentalmente al movimiento
estudiantil, en esto coincide con el trabajo de Filgueira, y al
movimiento por la legalizacién del Cannabis.

Por dltimo cuando se hace mencién a movimientos
socioculturales remite a un conjunto de expresiones de corte
cultural en la que participan fundamentalmente j6venes,
dentrodelaquelade mayorimportanciaes sindudala“murga
joven”. Cabe destacar sin embargo que este espacio no tiene
un caracter politico o reivindicativo, sino que se encuadra en
el marco de una politica ptblica de acceso a la cultura.

Mas cerca en el tiempo otro trabajo desarrollado por
el Geuc denominado Juventudes Sudamericanas: Didlogos
para construir la Democracia Regional, realizado de manera
simultinea en cinco paises, arroj6 algunas conclusiones
interesantes.

En este sentido distinguimos, dentro del amplio
conjunto de movimientos analizados, tres que consolidan
una plataforma comun, un thelos, pero también una estrategia
de accién y que van a su vez convergiendo en resultados: la
despenalizacién del aborto, la aprobacién del matrimonio
igualitario y la discusién del proyecto de regulacién del
Cannabis.

Sin embargo, por otro lado hemos dado cuenta de la
existencia de otro conjunto de jovenes (contemporaneos
y con la misma posicién generacional) que no solo no
participa de esta conexién (de este destino comin) sino
que su participacion y accién colectiva se dirige por otros
andariveles.

Podriamos incluir en este segundo grupo
a los scouts, Techo, Castores, Emats, Tacurd. Con
menos espectacularidad y publicitacién que las que
pertenecen al primer grupo, los adherentes son miles
(Filardo: 2013, 213).

Al parecer el Uruguay tiene una buena experiencia de
jovenes participando en movimiento sociales, e inclusive de
movimientos sociales integrados fundamentalmente por
jovenes. No a la Baja se caracteriz6 ademas por constituirse
en un movimiento de jovenes que abordaron una tematica
juvenil.
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Movimiento Juvenil No ala Baja, Repertorio,
Oportunidad y Ciclos de Protesta

Deciamos al comienzo de este trabajo que No a la Baja
habia protagonizado un hecho politico de gran importancia al
oponerse con éxito a la propuesta de reforma constitucional.

La hipétesis fundamental de este trabajo es que dicho
movimiento desarrollé particularidades respecto de su
forma de trabajar politicamente que pueden expresarse en
los siguientes términos:

1. El movimiento No a la Baja desarrollé un repertorio
de lucha que se manejé en un tenso equilibrio entre factores
tradicionales e innovadores.

2. El movimiento No a la Baja, si bien guardé cierta
distancia respecto de los partidos politicos, se desarroll6 en el
marco de una estructura de oportunidades propicia.

3. Elmovimiento No a la Baja formé parte de un ciclo de
protestas, que incluye los movimientos porla despenalizacién
del aborto, el matrimonio igualitario y la regulacién del
cannabis.

Desarrollaremos el andlisis de estos tres vectores a partir
de un referencial tedrico de la tradicién anglosajona en el
analisis de los movimientos sociales.

Enmarcado en esta tradiciéon, Charles Tilly se ha
convertido en una figura emblematica del andlisis sociolégico
y politico de los Estados Unidos de la segunda mitad del siglo
XX, a partir de la construccién de una singular perspectiva de
la accién colectiva.

Su trabajo se caracterizé por destacar la racionalidad
de la accién colectiva, sin embargo se distancié de sus
contemporaneos de la teoria de la accidon racional, pues si
bien parte de una concepcidén que supone racionalidad en
los actores, el autor no estd pensando en un calculo de costo-
beneficio, sino mas bien de un andlisis estratégico de la
accion.

Otra de las caracteristicas generales de su teoria es que
supone una mirada histérica, que se determina ademas por
un enfoque en el que la transformacién social es concebida
como fruto de multiples cambios pequefios en vez de un
gran cambio estructural. En su idea del cambio la nocién de
conflicto es central.

El conflicto politico, para Tilly, abarca
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revoluciones, rebeliones, guerras, conflictos étnicos,
movimientos  sociales, genocidios, campafas
electorales, la mayoria de las huelgas y cierres
patronales, parodias publicas y demds formas de
interaccién. El cambio social no es un proceso general,
sino un término que engloba procesos muy diferentes
entre si, y ahade que las teorias de los estadios del
cambio social presumen una coherencia interna y una
normalizacién de las experiencias que desaparecen
con solo observar la vida social real (Berrio; 2006: 22.7).

Su abordaje tiene puntos de contacto con la Teoria de la
Movilizacién de Recursos que se concentra en el andlisis de los
actores y su repertorio de accién, aunque también aportd en
el andlisis de la estructura de oportunidades, concentrandose
también en el contexto politico. En este sentido el autor
entiende que el analisis de los movimientos sociales no puede
estar escindido de la sociedad en la que se desarrollan.

Es por este motivo que su abordaje ha sido denominado
como “realismo relacional” dado que emprende la tarea
de vincular procesos particulares con grandes tendencias
de cambio histérico. Desde esta perspectiva, intentd
diferenciarse tanto del funcionalismo que era la teoria
sociolégica dominante en los Estados Unidos, asi como del
individualismo metodolégico, como deciamos antes.

En este intento de vincular lo general y lo particular,
trabaja con dos modelos: un modelo de movilizacién y un
modelo politico. Sumodelo politico estd compuesto de cuatro
elementos fundamentales: el gobierno, los contendientes,
la accidn colectiva y las coaliciones. Este modelo politico se
vincula con el analisis del entorno que veremos mas adelante.

Su modelo de movilizacién es central en su teoria dado
que establece los componentes principales que estan en
juego en el marco de los movimientos sociales: organizacion,
intereses, movilizacion, accion colectiva y oportunidad.

La actuacién colectiva consiste en personas
actuando en conjunto en busca de intereses comunes.
Esta actuacion colectiva resulta de combinaciones
cambiantes de intereses, organizaciones,
movilizaciones y oportunidades. El problema mas
persistente que enfrentaremos a la hora de analizar la
actuacion colectiva serd la falta de limites definidos:
personas que varian continuamente desde la
participacion intensiva hasta la conformidad pasiva,
y los intereses que van desde muy individuales a casi
universales (Tilly, 1977:11, T.d.E).

En particular respecto de la organizacién, Charles
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Tilly destaca tres elementos como esenciales: camparia,
demostraciones (WUNC, valor, unidad, niimero y compromiso)
y repertorio.

El primero de ellos remite a la busqueda de trasladar al
gobierno las reivindicaciones que posee el movimiento. Las
demostraciones de valor, unidad, nimero y compromiso
son fundamentales en el contexto de anilisis. Por dltimo
el repertorio estd constituido por el conjunto de acciones
politicas destinadas a conseguir el fin, coaliciones,
manifestaciones, propaganda.

A la vista de su desarrollo en Occidente desde 1750, el
movimiento social fue el resultado de la sintesis innovadoray
trascendental de tres elementos:

1. Un esfuerzo publico, organizado y sostenido por
trasladar a las autoridades pertinentes las reivindicaciones
colectivas (lo denominaremos campana).

2. El uso combinado de algunas de la siguientes formas
de acciodn politica: creacién de coaliciones y asociaciones con
un fin especifico, reuniones publicas, procesiones solemnes,
vigilias, mitines, manifestaciones, peticiones, declaraciones
a y en los medios publicos, y propaganda (denominaremos
a este conjunto variable de actuaciones: repertorio del
movimiento social).

3. Manifestaciones ptblicas y concertadas de WUNC de
los participantes: valor, unidad, nimero y compromiso, tanto
delos actores como de su circunscripcion (lo denominaremos
demostraciones de WUNC) (Tilly y Wood, 2010: 22).

Como deciamos, Charles Tilly ha analizado los
movimientos sociales en términos histéricos y en el marco del
desarrollo delas naciones modernas. En tal sentido su analisis
presupone un antagonismo basico entre aquellos actores que
se encuentran en el gobierno y aquellos que se proponen al
gobierno. El autor trabaja en una idea de normalizacién de
la violencia entendiendo que se trata de una de las opciones
dentro de las posibles estrategias basicas de accidn colectiva.

El moderno repertorio ofrece tres estrategias
basicas de accidén colectiva: violencia (coaccién a
los rivales), la disrupcién o protesta (acciéon contra
instituciones, élites o autoridades que rechazan
la mediacién institucional y tratan de crear
desorganizacién eincertidumbre, rompiendola rutina
y abriendo el circulo de conflicto) y la convencién
(construccién o reforzamiento de solidaridades
internas a través de la accién en un espacio publico)
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(Gonzalez Calleja, Eduardo, 2011: 13).

Desarrolla el concepto de repertorio y lo vincula al
momento histdrico. Caracteriza al repertorio moderno
como: cosmopolita, modular y auténomo. Con el tiempo, el
repertorio de acciéon adquiere estas caracteristicas, el autor
menciona tres etapas de desarrollo de la movilizacién:
primitiva, reaccionaria y moderna.

Es cosmopolita porque la movilizacién aborda multiples
intereses y comunidades, es modular porque puede
desarrollarse en diferentes lugares y situaciones y por tltimo
es auténomo porque no requiere intermediarios en suvinculo
con los centros de poder.

Esta clasificacién convencional que Tilly realiza
de los modos de protesta nos pone en relacién con
los repertorios de accién colectiva, es decir, con las
modalidades alternativas de actuacién en comin
urdidas sobre la base de intereses compartidos, que
incorporan un sentido de regularidad, orden y opcién
deliberada, que se van redefiniendo y cambiando en el
transcurso dela accidn en respuesta a nuevos intereses
y oportunidades, y que son interiorizadas por los
grupos sociales tras un largo proceso de aprendizaje
(Gonzilez Calleja, 2011: 7).

Para el andlisis de los repertorios el autor se centra en
el estudio de eventos particulares, concretamente en el analisis
estadistico de dichos eventos, aunque se trate de eventos cuyo
peso modesto podria hacerlos parecer de menor importancia
desde el punto de vista histérico.

En términos generales la idea innovadora de
Charles Tilly es que en el marco de las sociedades
capitalistas, y dada la transicién hacia modelos
modernos de movilizacién, la tradicién y cultura de
los movimientos sociales opera como un limite al
establecer el repertorio de acciones.

Este repertorio no es, por supuesto, ilimitado
sino que depende de la historia y la tradicién del
movimiento.

El repertorio resulta considerado, a su vez,
como un efecto de factores causales varios: 1) habitos
cotidianos y organizacién interna de la poblacién;
2) tradiciones heredadas de derecho y justicia; 3)
experiencias de accién colectiva del pasado, y 4) los
modelos estindar de represiéon empleados por parte
de cada Estado (Maiz, 2011: 9).

Sin embargo, enmarcado en el repertorio moderno, hay
aun multiples modalidades y formas de abordar la lucha, esto
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surge del andlisis de las particularidades de cada proceso de
protesta. En este sentido es que la innovacidn en el repertorio
de accién supone una transformacion, que lejos de ser trivial
define algunas caracteristicas fundamentales.

Pero el andlisis de los movimientos sociales no puede
solamente centrarse en su estructuracion internay capacidad
de accidn, sino que opera en un contexto particular. En
este sentido se parte de la idea de que existe una estructura
de oportunidades que habilita o inhibe la accién colectiva, es
decir se analiza la estructura y el agente. La teoria del proceso
politico se concentra fundamentalmente en el devenir de la
cuestion politica balizada fundamentalmente por el concepto
de oportunidad.

Laoportunidad hace referenciaalarelacion entre
un grupoy el mundo a sualrededor. Los cambios en las
relaciones a veces amenazan los intereses del grupo.
En ocasiones proveen nuevas chances de actuar sobre
dichos intereses (Tilly, 1977: 11. T.d.E).

En linea con trabajo de Charles Tilly y en muchas
ocasiones através deun trabajo en colaboracién, encontramos
el pensamiento de Sidney Tarrow, quien analiza la estructura
de oportunidades politicas. Su abordaje de la estructura
de oportunidades la hace depender de tres factores
fundamentales:

1. el grado de apertura/clausura del acceso politico
formal;

2.elgradodeestabilidad/inestabilidad delas preferencias
politicas;

3. la disponibilidad y posicién estratégica de los
potenciales socios o aliados.

Al hablar de estructura de las oportunidades
politicas, me refiero a dimensiones consistentes
(aunque no necesariamente formales, permanentes
o nacionales) de entorno politico, que fomentan
o desintegran la accién colectiva de la gente (...)
Los movimientos sociales se forman cuando los
ciudadanos corrientes, a veces animados por lideres,
responden a cambios en las oportunidades que
reducen los costes de la accién colectiva, descubren
aliados potenciales y muestran en qué son vulnerables
las élites y las autoridades (Tarrow: 1997: 49).

Por dltimo, esta estructura politica de oportunidad no es
estatica y en el andlisis de su dindmica histérica Tarrow ha
postulado la posibilidad de establecer ciclos u olas de protesta
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y contencién, como veremos a continuacion.

La investigacién de Sidney Tarrow ha retomado algunos
de los conceptos de Charles Tilly como deciamos, y ha
incorporado otros de su propia elaboracién. El autor analiza
los ciclos de protesta, en particular los estudia para el caso de
Italia, en la década del 60y 70 del siglo XX.

Segin su trabajo los ciclos de protesta producen
externalidades que permiten en algunos casos a quienes
desarrollan la accién colectiva superar la limitacién de sus
recursos de politica. El resultado depende fuertemente de las
alianzas que se puedan generar.

La combinacién de formas conocidas,
organizaciones del movimiento y difusién culminé
en los ciclos de movimiento recurrentes a intervalos
regulares desde 1830 en adelante. Sobre la base
de los elementos esbozados mds arriba, la accién
colectiva podia extenderse a mas grupos y lugares,
y mantenerse mucho mds tiempo que las acciones
colectivas episddicas y catarticas del pasado. Al irse
corriendo la voz sobre las acciones colectivas que
habifan tenido éxito -y que eran potencialmente
reproducibles-y extenderse la accién colectiva a otros
grupos, y mas alld de las fronteras nacionales los
movimientos adquirieron una dindmica continua, en
espiral. En ocasiones, estos ciclos se combinaban con
crisis econdmicas e internacionales y con divisiones
de las élites, dando lugar a revoluciones (Tarrow, 1997:
91).

Los movimientos sociales son para el autor grupos
racionalmente organizados, que siguen fines politicos
racionales, y cuyo surgimiento depende de una estructura
de oportunidades. La dindmica de relacién entre los
movimientos y la estructura de oportunidades puede partir
de una dindmica que supone ciclos de protesta.

Estos ciclos de protesta no pueden ser entendidos como
una suerte de ciclos necesarios y repetitivos de accién politica,
idea que incorporaria un componente artificial y en buena
medida arbitrario al analisis politico.

Suexplicacidon estd enlanocién de externalidad, y supone
la idea de que cada cierto tiempo un conjunto de protestas
diferentes coincide en el tiempo, y que este elemento supone
un reforzamiento de cada una de las lineas de accion.
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*En la pagina web oficial de la
Comisién Noala Bajaaparecen
las siguientes organizaciones:
PIT-CNT, TecHo, Federacién de
Estudiantes Universitarios del
Uruguay (Feuu), Coordinadora
de Estudiantes de Ensefianza
Media (Ceem), Asociacién de
Docentes de la Universidad de
la Republica (Apur), Federacién
Nacional de Profesores
de Educacién  Secundaria
(FENAPES), Asociacién de
Estudiantes de Educacién
Social (AEes), Asociacién de
Asistentes Sociales del Uruguay

(Apasu), Iglesia Evangélica
Valdense, Movimiento
Tacurtt Salesianos, Casa de

Cultura Mordejai Anilevich,
Hashomer Hatzair, Centro
de Investigacién y Promocién

Franciscano y  Ecoldgico
(CrprE), Ovejas Negras,
Cotidiano Mujer, Mysu,
Mujer  Ahora,  Mizangas-
Mujeres  Afrodescendientes,
Mundo Afro, Proderechos,
Gurises Unidos, El Abrojo,

El Tejano, Grupo Teatro del
Oprimido, Asociacién Nacional
de Organizaciones No
GubernamentalesOrientadasal
Desarrollo (ANoNG), Asociacién
de ex Pres@s Politic@s de
Uruguay (Crvsor), Centro de
Participacién Popular (CPP),
Casa Bertolt Brecht, Centro
de Investigacién y Estudios
Judiciales,  Asociacién de
Funcionarios Judiciales (Cigj-
Aru), Fundacién Justicia y
Derecho, Colectivo Catalejo,
Centro Artiguista por los
Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Cabesvc) Nueva
Agenda Progresista (NAP).

) )

Movimiento No a la Baja, tension entre un repertorio
tradicional y uno innovador

El movimiento No a la Baja excedié el trabajo
desarrollado especificamente por la comisiéon No a la Baja,
aunque esta operd como su centro. Este movimiento operé
como una mesa coordinadora de organizaciones®, de grupos
descentralizados de movilizacién y de militantes individuales
que operaron juntamente con algunos objetivos en conjunto.

En particular el movimiento No a la Baja se constituyd en
un aglutinador de organizaciones y movimientos integrados
por jovenes: juventudes politicas, sindicales, movimientos
sociales integrados por jovenes, entre otros.

Ya hemos mencionado que dicho movimiento adquirid
una estructuracién rizomatica dado que funciondé como
una sumatoria de multiples acciones, articuladas en
torno a conjunto de ideas, y que dicha forma de operar fue
buscada intencionalmente por la comision. En tal sentido,
podemos decir que el movimiento No a la Baja desarrolld
una estructuracion informal con un centro difuso y una
multiplicidad de redes locales de autogestion.

Yo creo ademds que del laburo centralizado de
comisién en si, hay un laburo de boca en boca de gente
que de repente ni siquiera pisé unavez la reunién de la
central ala No Baja, sin embargo laburo pilones desde,
por lo menos de los liceos de los lugares mas seguidos,
de forma independiente, de una manera o ahi, habia
un montén de gente, uno no tenia niidea de gente que
no sé, se puso la camiseta de No a la Baja y empez6 a
laburar (Integrante de Grupo de Discusién 2).

El repertorio de acciones politicas estuvo fuertemente
definido por acciones organizadas y desarrolladas por
expresiones locales del movimiento No a la Baja. A su vez las
movilizaciones de caracter nacional eran organizadas como
una sincronia de acciones particulares y descentralizadas.
Tal fue el caso de los amaneceres, jornadas nacionales de
movilizacién pero que eran organizadas localmente.

Esto resulta una caracteristica atipica para un pais como
Uruguay en el que los movimientos sociales mas tradicionales
y con mayor peso politico estan fuertemente estructurados y
con instancias centrales muy definidas.

Sin embargo, mas alli de que mantuvo esta
estructuracion durante todo el periodo, su repertorio de
acciéon politica se manejé en un tenso equilibrio entre
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componentes tradicionales e innovadores. Esta tension se
expresd en visiones contrapuestas que primaron en dos
etapas diferentes.

En una primera etapa el movimiento se manejé con
un repertorio de accién volcado hacia acciones de base
territorial, apuntando al trabajo militante mas propio de los
movimientos sociales tradicionales del Uruguay.

A nosotros nos pasd un poco en comunicacion
digamos, estoy de acuerdo, leo bastante similar él, eso
de una etapa capaz mas militante, de asi a corazén y
bueno asi con lo que tenga, que mas bien es nada. Y la
otra etapa en que se empez0 a organizar mas o se dio
un impacto distinto a la visualizaciéon de la campafia
(Integrante de Grupo de Discusion 1).

En un segundo momento se aposté a un repertorio de
lucha mas volcado a los medios y redes sociales, buscando
formas mdis modernas de comunicacién, tales como
esléganes de campafa, y a partir del aporte de profesionales
de la comunicacién y los estudios de opinién.

Y a nivel de comunicacién y de lenguaje, creo que
lo novedoso fue de alguna manera el lograr instalar
un discurso que estaba testeado y eso nos habilitaba
de alguna manera a tener una cierta confianza
que lo que estabamos diciendo, que a veces no nos
convencia del todo porque no nos eran lenguajes
propios, porque no nos eran formas propias, porque
como jovenes preferimos hablar de libertad que de
seguridad, el entender que el hablar de seguridad
también como jovenes, testeado, tenia un cierto como
back up, de convencimiento de la opinién publica y de
construccién de discurso que no era solo un talenteo
de “yo creo de que el mundo es mejor si tenemos a los
jovenes no en las carceles”, sino que tenia toda una
base cientifica, probada que iba por ese lado, eso creo
que de forma fue novedosa (Integrante de Grupo de
Discusién 2).

Se empieza a tener mas presencia en la prensa,
se consiguen recursos, se logra hacer merchandizing,
etc, etc, que permiten a la comisién una presencia
muchisimo mayor en el espacio publico y logra los
saltos mds importantes en la campafa politica.
Entonces como bien marcado ahi. Capaz que a partir
del 2014 hay que diferenciar (Integrante de Grupo de
Discusién 1).

Es posible que estas dos etapas puedan reflejar, como
deciamos, dos posturas diferentes y en alguna medida
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contrapuestas. La primera de ellas representada por aquellas
organizaciones que primero se sumaron a este proceso.
La segunda coincidié con la integracion de un grupo de
militantes que previamente habia participado en otros
procesos, y que traia un bagaje mas moderno en términos de
su repertorio.

A mi se me vino una idea a la cabeza que no
tiene que ver con tu pregunta, ta, la voy a plantear
y seguimos con la propuesta. El liderazgo de esta
comisién fue disputado, porque ahora todos
asumimos que la comisién empezd y fue aumentando
y entonces era la que iba a liderar este proceso hasta
el final, pero no, hubo quiebres, disputas por quien
iba a llevar adelante este proceso y eso es importante
porque se llega cuando después de la disputa algunas
otras organizaciones de alguna manera pierden esa
posibilidad o la resignan o la dejan de lado, llimalo
de la manera que quieras, pero hubo un liderazgo
por la disputa, que una vez saldada llegamos a esto
(Integrante de Grupo de Discusion 2).

Lo primero es lo que tiene que ver con lo
nacional, creo que la capacidad organizativa de los
barrios en tanto comisiones, con comisiéon No a
la Baja barrial, fue en el dltimo periodo, se habran
cometido imprecisiones, pero también permitié una
descentralizacion territorial y a nivel nacional que yo
creo que aportd, sobre todo considerando que somos
organizaciones muy heterogéneas con formaciones
discursivas e ideoldgicas (bueno, ya lo dijeron)
superdistintas; entonces concluir todo eso en un solo
discurso hizo que fuera complicado incluso el discurso
que termind predominando en el altimo periodo, con
el que se logro llegar a buena parte de la poblacién,
termind teniendo algunos sectores descontentos si se
quiere, por izquierda, ;no? (Integrante de Grupo de
Discusion 2).

Movimiento No a la Baja, estructura de oportunidades

En segundo término, si tomamos en cuenta el contexto
politico, podemos afirmar que el movimiento No a la Baja
logré desarrollar acciones y un discurso que mantuvo una
relativa independencia de los partidos politicos.

Si bien en la dltima etapa hubo una participacion
significativa de los partidos politicos, no se visualizé una
correspondencia bis a bis con los partidos de izquierda como
suele darse en otros movimientos sociales tradicionales.
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Entonces el Frente Amplio tuvo un debe con la
comisién. Creo que la comisién era ideolégicamente
de izquierda no frenteamplista. Entonces ahi quizas,
a los que tenemos esa doble militancia nos dej6 esa
sensacién de vacio de que el partido en el que nosotros
creemos, o que por lo menosyo creo que eslaizquierda
no haya apoyado todo lo que yo esperaba que apoye
(Integrante de Grupo de Discusion 1).

En 2014 como dije, iniciamos y hubo un periodo
de consolidacién en el que bueno, los que mais o
menos habiamos convocado a eso, éramos personas
independientes que no teniamos trayectoria politica,
mas que una cuestion puntual como respecto al tema
de la marihuana o algan otro, y bueno, teniamos poco
vinculo con lo que era la clase politica (Integrante de
Grupo de Discusién 2).

Siguiendo la hipétesis de que pueden delinearse dos
etapas en este proceso, también es posible visualizar dos
momentos de la estructura de oportunidades.

En la primera fase, si bien el gobierno del Frente
Amplio no habia formado parte de la iniciativa de reforma
constitucional, su postura contraria a dicha reforma no era
totalmente clara. En tal sentido una primera fase estuvo
caracterizada por cierta soledad de movimiento, coincidente
con un repertorio més tradicional y de base territorial.

Dos etapas, una primera que se da hasta cerca de
las internas en la que todavia empezaba a haber otra
presencia del no en general y creo que la estrategia
cambiaba y creo que se empezaba a encontrar un
lugar en el cual pararse para relacionarse mejor con
los actores sociales y politicos. Que aparte empezaban
a calentar el motor porque las internas eran en junio
y entonces el afio electoral ya se vivia. Y después viene
otra etapa de mitad del afio en adelante en la que
me parece que pasamos a la delantera nosotros y se
empieza a exhibir del otro lado cierta desesperacion
y todo esto también se refuerza por la encuesta que
empiezan a mostrar que ese contexto cambia y bueno
eso conduce a la victoria o a evitar la victoria de ellos
o como se quiera plantear (Integrante de Grupo de
Discusién 2).

El hecho de que en la dltima etapa la actividad del
movimiento No ala Baja coincidiera con la campana electoral,
asi como la evolucién positiva de la intencién de voto en
las encuestas, muestra una participacién mas activa de los
partidos politicos, fundamentalmente del Frente Amplio,
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7 Coordinadora por Aborto
Legal, la Coordinadora de la
Marcha por la Diversidad y
la Coordinadora Nacional
Regulacién Marihuana.

pero también de sectores de los partidos tradicionales que no
habian participado de la iniciativa de reforma constitucional.

A mi me parece que si que al Frente Amplio le
cuesta mucho manifestarse realmente (yo tengo, la
impresion que los cambios se manifiestan en principio
en otro lado) pero eso es una cosa y otra cosa es apoyar
la causa ylalucha en contra de la baja. Creo que lo que
le cuesta mucho al Frente Amplio es la segunda cosa.
Lo termina haciendo, pero en un momento en que el
costo politico de apoyarlo no era tan alto. Eso es lo que
creo (Integrante de Grupo de Discusién 1).

Para mi tienen muchas cosas que ver. Asi
como para arranca ninguno de esos temas esta en la
agenda de los partidos politicos, en principio. Este...
la regulacién del mercado de marihuana, el aborto, el
matrimonio igualitario y no a la baja nunca estuvieron
en los programas del FA, porque en el caso de los tres
que son leyes los voté y en No a la Baja no estaba
tampoco en las perspectivas del FA como se termind
fusionando (Integrante de Grupo de Discusion 1)

Movimiento No a la Baja en el marco de un ciclo de
movilizacién y protesta

Para concluir este andlisis, debemos decir que el
movimiento No a la Baja es probablemente el dltimo
exponente de un ciclo de protestas, que habia comenzado
con algunas luchas anteriores, genéricamente incluidas en el
concepto de nueva agenda de derechos, y de los que se puede
mencionar: la despenalizacién del aborto, el matrimonio
igualitario y la legalizacién del cannabis.

Comoyamencionamoscadaunadeestasreivindicaciones
estuvo acompafiada por un movimiento’ y dio lugar a
cambios expresados en las siguientes reformas legales: Ley
de Salud Sexual y Reproductiva N°18426, Ley de Matrimonio
Igualitario N°19075, Ley de Regulacion del Cannabis N°19172.

El movimiento No a la Baja, como parte de esta ola de
movilizaciones, se vio beneficiado al menos en dos aspectos.
En primer lugar el hecho de que muchos de sus militantes
hubieran participado de los anteriores procesos, tuvo
influencia en el repertorio desarrollado, en particular en la
segunda etapa de la movilizacién, como vimos antes.

Son como métodos no tradicionales pero no sé
si son novedosos. No sé, los amaneceres ya se hacian
con el aborto, se hicieron amaneceres por marihuana
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y se hicieron amaneceres por no a la baja. Este... no
recuerdo si hubo algin amanecer por la diversidad
sexual, no recuerdo, es probable, sno? (Integrante de
Grupo de Discusién 1).

Ensegundo término pensandoenlaidea de externalidad,
podemos afirmar que el hecho de formar parte de un ciclo de
protestas propicio la existencia de alianzas politicas estables,
y cierto grado de apertura por parte del sistema politico como
hemos visto.

Y ta, se dio un periodo de gobierno donde el
movimiento social tuvo una importancia muy grande
y sobre todo la agenda politica de derechos, de
izquierda, digamos o progresista, de hablar de aborto
marihuana, matrimonio igualitario. Y esto creo que
entradigamos en este contexto politico-temporalno sé
si dice asi, en que esa agenda de derechos, la sociedad
estaba muy abierta esta todavia creo muy abierta a ese
tipo de cambios sociales profundos transformadores
(Integrante de Grupo de Discusion 1).

Reflexiones finales

En este trabajo, hemos intentado delinear los aspectos
mas destacados de la accidon politica que desarrolld el
movimiento No a la Baja en su intento de enfrentar una
tentativa de reforma constitucional que pretendia retacear
derechos fundamentales de los adolescentes uruguayos.

Como tal, este movimiento puede ser enmarcado en
una rica tradicién de movimientos sociales y movimientos
juveniles del Uruguay, pero posee algunas caracteristicas
particulares que vale la pena destacar.

En primer lugar se traté de un movimiento que innovd
en su repertorio de lucha, apostando a una estrategia de
comunicacidén que incorporara, ademas de la militancia de
base territorial, mas tradicional en los movimientos sociales,
elementos novedosos de comunicacién a partir del trabajo de
profesionales de la comunicacién y la opinién.

Esta estrategia no estuvo exenta de contradicciones y
supuso debates, dado que desde algunas perspectivas, este
tipo de accién podia suponer la dilucién de un mensaje
politico profundo en una estrategia de comunicacién que
esquematizaba las ideas del movimiento.

Por este motivo el movimiento recorrié dos etapas: una
primera en la que se apostd a un repertorio mas tradicional y
unasegundafaseenlaqueprimélaestrategiacomunicacional.
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En segundo término, surge de los grupos de discusion,
que el movimiento mantuvo siempre la independencia
respecto de los partidos politicos en general.

Asi, se reconoce la participacién del Frente Amplio, en
particular en el dltimo periodo de la campafia. Asimismo
parece claro que la presencia de un gobierno de esta fuerza
politica suponia una estructura de oportunidad propicia para
el movimiento, aun cuando se reconozca que este hecho se
dio mas sobre el final de la campafia que en el origen.

En este sentido también es posible pensar en dos etapas,
una primera en que se desarrollé una militancia mas aislada,
coincidente con el periodo en el que se sostuvo un repertorio
tradicional y de base.

En una segunda etapa, en el que se sumaron distintas
fuerzas politicas, particularmente de la izquierda y que
coincide con el periodo en el que se desarrolla un repertorio
que apuesta mas fuertemente a los medios de comunicacion.

Por tltimo parece bastante evidente que el movimiento
No la Baja se inscribe dentro de un ciclo de protestas, en
el que también podemos encontrar los movimientos que
acompanaron los procesos de despenalizacion del aborto, de
aprobacién del matrimonio igualitario y la despenalizacién
del cannabis.

Como tal incorpordé a muchos de sus militantes, y su
repertorio se vio influido por estrategias y métodos que ya
habian sido utilizados en el pasado por estos movimientos.
Asimismo se vali6 de las externalidades que generaron
las anteriores movilizaciones y que redundaron en una
estructura politica mas propicia a aceptar y acompafar este
tipo de movimiento.
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