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Enfoque y alcance

Millcayac es un espacio de promocién y divulgacion cientifica de los debates clasicos y actuales del ambito
de las ciencias sociales. Es una publicacién cientifica semestral (publicadas el 1 de marzoy el 1 de setiembre),
con referato doble ciego y en formato digital online. Se propone los siguientes objetivos: contribuir a la
generacion de una cultura cientifica; socializar los resultados de estudios que conducen al avance de
conocimiento en estos ejes; aportar herramientas para la transformacion de realidades socioculturales en
sus instancias académicas, cientificas y politicas, y promover trabajos cientificos de investigacidn, originales
e inéditos, de autores/as nacionales e internacionales, para participar en el debate en las ciencias sociales
sobre problematicas relevantes y prioritarias para nuestras sociedades latinoamericanas.

Millcayac constituye el primer espacio de difusion y debate de los cuatro ejes tematicos que vienen
consolidandose en las areas cientifico académica de esta casa de estudios: Estado y Movimientos Sociales
en Nuestra América; Género y Derechos Humanos; Bienes Comunes y Sociedad, y Comunicacién, Arte y
Cultura. Cada uno de estos ejes habilita diferentes géneros de enunciacién cientifica: articulos cientificos,
ensayos, resefias bibliograficas, avances de investigacion, entrevistas y relatos de experiencias. Ademads, se
presentan propuestas especificas de dossier en relacién con tematicas convocantes de las ciencias sociales
en la actualidad.

La organizacién administrativa y cientifica estd a cargo del Cuerpo Editorial Interno, responsable de
la gestion, administracién y edicién de la revista; el Comité Cientifico Editorial estable externo, integrado
por expertos/as de reconocida trayectoria cientifica en el ambito nacional e internacional, a cargo de la
evaluacion cientifica de los trabajos bajo sistema doble ciego; el Comité Asesor Editorial, cuya funcidn es
definir las politicas editoriales y controlar los criterios de calidad de la revista; y un cuerpo de evaluadores/as

ad hoc, convocado cada afio conforme a las tematicas que integran cada volumen.

Consideraciones y resguardos éticos
Millcayac se compromete con la reflexion critica y vigilancia epistemoldgica para el desarrollo de buenas
practicas en las publicaciones cientificas académicas.
A tal efecto, se sugiere consultar algunas normas internacionales tales como las publicadas en:
-Committee on Publication Ethics (COPE): www.publicationethics.org.uk
-Council of Science Editors (CSE): www.councilscienceeditors.org
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Editorial

A 100 anos de la reforma universitaria y en plena lucha en defensa de la universidad publica, laica
y gratuita, la ediciéon de Millcayac - Revista Digital de Ciencias Sociales, Volumen 5, Numero 9, publicada
el 1 de septiembre de 2018, se propone mds que nunca incrementar el esfuerzo por promover el dialogo y
la discusion de las ciencias sociales en un contexto de ofensiva neoliberal que atenta contra la educacién
superior como bien publico social, como derecho humano universal y como responsabilidad del Estado.

Las politicas actuales de recorte y ajuste constante apuntan a la mercantilizaciéon de la educacion,
bajo un modelo que concibe la universidad como un bien transable, una herramienta para el desarrollo, un
privilegio de pocos y generadora de élites, encargada de reproducir las logicas de dominacidn, jerarquia y
competencia.

La presente revista convoca a la reflexion y debate en el ambito académico y cientifico, a revitalizar el
pensamiento critico y el rol de la universidad como derecho ciudadano y como derecho colectivo del pueblo.

La divulgacion de los resultados de las investigaciones en ciencias sociales y la participacion en los
debates colectivos son responsabilidad de la universidad, como también las elaboraciones que reflejan los
temas que emergen de los debates actuales.

Por ello, invitamos a recorrer las paginas de nuestra revista, comprometida con la transformaciéon

social, en la defensa de una universidad plenamente democratica, auténoma y antipatriarcal.
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ARTICULO

Manuel de Jests Verdecia Tamayo
mverdeciat@udg.co.cu
José Pedro Salgado Hernandez
jsalgadoh@udg.co.cu
Lidia Anexi Gémez Lima
lidiag@pumicaelarma.gr.rimed.cu

Isabel Antonia Zayek Montero

izayekm@udg.co.cu

Universidad de Granma. Cuba

EL LATINOAMERICANISMO DE ERNESTO
“CHE” GUEVARA. ALGUNAS NOTAS

Resumens: Elrevolucionario continental Ernesto Guevara (Che) resulta una de las personalidades seiieras
del siglo XX, cuyo accionar y pensamiento revolucionarios trascienden décadas y permanecen vigentes en
el nuevo siglo y milenio. En octubre del 2017 se conmemoraron cincuenta aos de la caida en combate del
Che, quien aporto pronunciamientos vitales que contribuyen a la unidad de América Latina y el Caribe.
El texto puesto a consideracién publica analiza un sistema de ideas fundamentales del Che Guevara acerca
del latinoamericanismo, que trasciende necesario para proyectos estratégicos integracionistas que ahora
acontecen en Nuestra América, entre ellos: la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeios, Unién

de Naciones del Sury la Alianza Bolivariana de las Américas.

Palabras clave: Ernesto Che Guevara, América Latina, subdesarrollo, unidad, revolucién, imperialismo
Ernesto Guevara’s Latin-Americanism. Some notes about him

Abstract: The revolutionary leader, Ernesto Guevara (Che), whose revolutionary thoughts and actions
transcend decades and remain current in the new century and millennium, has become one of the outstanding
personalities of the XX century. In October 2017, there was a commemoration of the soth anniversary of
Che’s death in combat, in memory of this leader who provided vital pronouncements that contribute to the
Latin America and the Caribbean unit. The text, submitted for public consideration, analyzes a system of Che
Guevara’s fundamental ideas regarding Latin-Americanism, which are necessary for integrationist strategic
projects that are currently taking place in Our America. Some of these projects are: the Community of Latin
American and Caribbean States, the Union of Southern Nations, and the Bolivarian Alliance for the Americas.

Keywords: Ernesto Che Guevara, Latin America, underdevelopment, unit, revolution, imperialism
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MANUEL DE JESUS VERDECIA TAMAYO, JOSE PEDRO SALGADO HERNANDEZ,

LiD1A ANEXI GOMEZ LIMA E ISABEL ANTONIA ZAYEK MONTERO

Introducciéon

...Che habia traspuesto el angosto horizonte de los nacionalismos
criollos para transformarse en revolucionario continental. Nuestra
América es la sobrepatria comin y la lucha por su emancipacién del
dominio imperialista es una e indivisible. La vieja y nueva ruta de
Bolivar, de San Martin, de Marti

(Roa, Radl, 1977: 20-21).

Cuando se cumple medio siglo del asesinato de Ernesto
Che Guevara resulta pertinente honrarlo, dada su capacidad
para contribuir a una busqueda fundamental: la liberacién de
Nuestra América. Volver al Che deviene necesario hoy cuando
el latinoamericanismo enfrenta de manera frontal el embate
practico e ideoldgico de multiples corrientes proimperialistas
portadoras del panamericanismo, que toma nuevos aires y
los sectores conservadores y reaccionarios del Norte revuelto
y brutal, proyectan alzar muros para excluir, atin mds, a la
otra América pobre, multiple, subdesarrollada.

El latinoamericanismo resulta un asunto cultural,
ideolégico, comercial, econdémico, social y politico que
tiene una importancia especial para el desarrollo de la vida
sociopolitica de la comunidad latinoamericana y caribefia y
de dicha comunidad frente a las complejidades de un orden
internacional en transicién. El se manifiesta en las relaciones
internas de las naciones de la regién y las existentes entre
ellas, los vinculos de la sociedad, los grupos, los individuos
y las estructuras de poder en su sentido mas amplio. Guarda
una relacién muy estrecha con la democracia y las vias
regionales para enfrentar el subdesarrollo.

Dicha problematica tiene una importancia especial,
pues la modificacion de las relaciones entre las naciones, de
éstas y sus pobladores, de éstas con los Estados Unidos y el
resto de las potencias mundiales, ha estado en el centro de
los objetivos legitimos de los pueblos de América Latina.
Para la formacién de las naciones del subcontinente como
independientes fue un asunto decisivo. Por su condicién de
naciones excolonizadas, estas sociedades se han debatido
en proyectos sociales y politicos que buscan la soberania y
la liberacién y otros de subordinacién y representacién de
intereses de alguna potencia extranjera.

Distintas coyunturas nacionales, regionales, hemisféricas
y mundiales han transitado, desde aquel octubre de 1967;
algunas parecieron, en su momento, confabularse para
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inhabilitar la valia instrumental de la accién y el pensamiento
guevarianos que, no obstante, supieron resistir y vencerlos al
emerger brijulas sefieras en una comunidad mundial diversa
y en permanente convulsion.

Al Che lo han estudiado desde disimiles perspectivas
y a través de diversas facetas: tedrico marxista (Tablada,
Carlos, 2007; Fernandez, Olga, 2008; Kohan, Néstor, 2008:
209-233; Martinez, Fernando, 2012); paradigma de dirigente
revolucionario (Borrego, Orlando, 2001); revolucionario
intachable (Anderson, Jon, 1997); pensador politico (Ariet,
Maria, 2003); pensador econémico (Tablada, Carlos, 1987);
ejemplo ético (Chavez, Armado, 1983), entre otras.

Ademas, el pensamiento y la accién revolucionaria
de Ernesto Guevara ha sido objeto de atencién en diversas
investigaciones y por diversos autores. En el acapite “El Che
Guevara y la filosofia de la praxis”, Néstor Kohan (2008) aporta
algunos nucleos conceptuales del pensamiento tedrico del Che
desde su formacion filoséfica y la aprehensién del marxismo
hastala critica al Diamary al determinismo, lasideas filoséficas del
socialismo no colonizado y la importancia para la construccién
de éste dela moral comunista, del hombre nuevoy dela direccién
econdémica. Sin embargo, este estudio resulta un poco débil
respecto de la implantacién practica de dichos nicleos.

Por otro lado, Fernando Martinez Heredia (2012), en
Las ideas y la batalla del Che, plantea una vision integral del
Che donde discurre desde la formacién de su pensamiento,
asume que la Revolucién Cubana es la base de su concepcion
sociopolitica y econdémica; ademads del papel de la teoria-
practica guevariana para la construccién del socialismo y su
vigencia en los momentos actuales. El estudio citado peca de
datos empiricos demostrativos de las ideas formuladas.

Peter McLaren (2000), en Che Guevara, Paulo Freire y
la pedagogia de la revolucion, profundiza la forma en que la
pedagogia del Che y Freire puede construirse en base para
la creacién de accién critica necesaria para impugnar y
transformar las actuales relaciones globales de explotacion y
opresioén. Dicho autor no presenta informacién relativa a los
hechos histéricos sino un nuevo contexto en el cual se revalora
el legado de Ernesto Guevara, es decir, no expresa de modo
histérico concreto dénde se materializa. Mientras que Jeff A.
Larson y Omar Lizardo (2007) en Generations, Identities, and the
Collective Memory of Che Guevara destacan el valor simbdlico de
la figura del Che en diversos grupos e individuos antisistema,

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 13-32)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza



MANUEL DE JESUS VERDECIA TAMAYO, JOSE PEDRO SALGADO HERNANDEZ,
LIDIA ANEXI GOMEZ LIMA E ISABEL ANTONIA ZAYEK MONTERO

especialmente en Espaiia; aspecto que reduce el alcance de
dicho articulo.

El recorrido hecho en las lineas precedentes permite
apreciar la necesidad de continuar explorando otras areas
componentes del pensamientodel Che, entre ellas suasuncién
del latinoamericanismo. El presente articulo se propone
esbozar el sistema de pronunciamientos de Ernesto Che
Guevara que contribuyen al latinoamericanismo. Los autores
asumen el reto de hacer publico este trabajo, alentados por
el debate suscitado en torno al cincuentenario de la caida en
combate del Che; quizas estas notas resulten interesantes o
contribuyan, de una manera u otra, a dicho debate.

Algunas pautas iniciales

Las ideas del Che que tributan al latinoamericanismo
forman parte del pensamiento latinoamericano emancipador.
Ante la imposibilidad practica de adentrarse en el proceso de
formacién de las ideas que trae el Che en el momento inicial
de su incorporacién a la direccién revolucionaria en Cuba,
debe centrarse la atencién en el fundamento de su concepcion
madura y esclarecer la relacion interna y cohesién de sus
propuestas, con los objetivos finales de la lucha revolucionaria
continental planteados por él. Paraello se cuenta con suficiente
material informativo en los textos de Ernesto Guevaray en los
testimonios de sus colaboradores, en especial los aportados
por Orlando Borrego (Borrego, O., 2001).

Para la realizacion del proceso investigativo se procedid
a una selecciéon de documentos guevarianos a partir de
investigaciones previas y en curso, asi como otros estudios
precedentes realizados por Armado Chavez, Fernando
Martinez y Maria del Carmen Ariet, que tienen un contenido
valorativo general, pero que contribuyen, de modo
colateral, a la comprensién de las aportaciones del Che al
latinoamericanismo.

La seleccion de materiales de Ernesto Guevara pretendid
abarcar textos que incluyeran los principales hitos en la
formacién de su pensamiento politico que las periodizaciones
historiograficas han considerado, asi como los documentos
mas destacados de su produccién tedrica. No se prestd
atencién al punto de vista cronoldgico sino al contenido de las
ideas expresadas y su valor para el objetivo asumido.

Setomaron en consideracionlossiguientes textos: América
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desde el balcon afroasidtico (setiembre-octubre, 1959), Cuba,
sexcepcion historica o vanguardia en la lucha contra el colonialismo?
(abril, 1961), Intervencion en la reunion del CIES (agosto, 1961), La
influencia de la Revolucion cubana en América Latina (mayo, 1962),
Tactica y estrategia de la revolucion latinoamericana (octubre-
noviembre, 1962) y Mensaje a los pueblos del mundo a través de la
Tricontinental (abril, 1967), entre otros.

Este estudio permitié consolidar criterios acerca
de la permanencia de algunos elementos que tributan al
latinoamericanismo expresados en el proceso de construccién
del poder politico, formulados durante el inicio de la
Revolucién cubana o en relacién con ella.

Sebusco en estos documentos la presencia de testimonios
y elaboraciones tedricas que permitieran considerar la
existencia o no de lineas delimitadas de pensamiento en
torno a América Latina, sus comunidades de pobladores,
las luchas por la liberacidn, el combate por el desarrollo, el
enfrentamiento contra el capitalismo y el imperialismo,
especialmente el de Estados Unidos y la posicidn de diversas
fuerzas politicas respecto de la soberania latinoamericana y
la Revolucién en Cuba; asi como frente a la integracién de las
naciones del subcontinente.

Simultdneamente, por necesidades de orden tedrico, se
indagd en documentos referidos a la analogia expresada por
el Che de la experiencia cubana con otras propuestas de lucha
por la liberacién anticapitalista, la boliviana en particular;
esto se realizo con el fin de establecer la permanencia o no
de lo encontrado en el andlisis de los documentos relativos
al latinoamericanismo como elemento cardinal de la politica
exterior cubana.

La necesidad tedrica referida anteriormente es la
siguiente: el pensamiento del Che se caracteriza por una
notable integralidad tedrica. Cada asunto tratado esta
vinculado organicamente a una comprension del lugar del
hombre en la transformacién social, en la basqueda por la
dignificacién y la liberacién humana.

En el texto se comprende el sistema de ideas que tributan
allatinoamericanismo a partir de treslineas complementarias:
1) la lucha continental por la liberacién, 2) el proceso de
establecimiento y consolidacién de la politica exterior de la
Revoluciéon cubana y su proyeccién latinoamericanista y 3) la
funcién de la comunidad de habitantes de América Latina en
lalucha mundial por la liberacién.
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Aunqueel pensamientodel Che se caracteriza porintegrar
estos tres momentos a partir de una vision tedrica tnica de la
revolucion social como proceso, se estima metodolégicamente
oportuno distinguirlos a partir de la sustancia real de cada
uno de ellos, la que le confiere particularidades a los juicios
concretos emitidos por el Che.

Lucha continental de una parte, la Revolucién cubana y
su apoyo a las causas mas justas del subcontinente y la lucha
revolucionaria mundial son tres momentos distintos que
modulan el latinoamericanismo a partir de la circunstancia
propia en que se proyectan las latinoamericanas y los
latinoamericanos respecto de la construccion de una sociedad
y una América Latina nueva. No obstante, al estar unidos
en una concepcidén integrada de la revolucién social como
proceso continuo, emergen caracteristicas del sistema de
ideas propias del pensamiento del Che como totalidad.

Che asimila al imperialismo, especialmente el
norteamericano, como enemigo permanente de los pueblos
latinoamericanos, cuestiéon identificada mucho antes por
diversos pensadores y politicos del subcontinente tales como:
Bolivar, José Marti, Benito Juarez, Augusto César Sandino; tal
identificacién ha influido en los factores constitutivos de la
soberania en las naciones de América Latina. El Che advierte
la profunda influencia cultural, econémica, ideoldgica y
politica de los Estados Unidos y de la responsabilidad de esta
potencia en la acentuacién del subdesarrollo de las naciones
del subcontinente.

Ernesto  Guevara  deviene  continuador  del
latinoamericanismo afin con los intereses legitimos de los
sectores mas humildes y vilipendiados de los pueblos: no solo
es tedrico sino practico, en tanto su busqueda politica era a
escala continental (Martinez, Fernando, 2012: 39). Su vocacion
latinoamericanista tiene un fundamento expresivo, como toda
su actuacion, por las formulaciones que hace, convertidas en
guias para su proceder. Su latinoamericanismo no resulta un
campo de inteleccién y de practica politica aislado sino que
se articula con el abordaje de las cuestiones internacionales,
del anticapitalismo, el internacionalismo, la defensa de
la Revolucién cubana, el anticolonialismo y la lucha por
liberacidn y el socialismo.

Siparael Che, aunque parecieraridiculo, el revolucionario
verdadero estd guiado por grandes sentimientos de amor
(Guevara, E. 1988: 26), él como verdadero revolucionario

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 13-32)
18 Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza ‘



EL LATINOAMERICANISMO DE ERNESTO “CHE” GUEVARA. ALGUNAS NOTAS

muestra su amor por los oprimidos del mundo, especialmente
por los de América Latina; no solo lo manifiesta desde el
discurso encendido y vibrante en diferentes foros, entre ellos
la Asamblea General de las Naciones Unidas, sino en sus
combates armados ofreciendo su generosa sangre.

Las ideas del Che que tributan al latinoamericanismo
se expresan en las criticas al capitalismo y las posibilidades
de las luchas revolucionarias por la creacién de sociedades
nuevas, con una humanidad libre y plena que despliegue sus
capacidades para transformar la realidad y transformarse a
si misma.

El Che examina el mundo que le toca vivir y el lugar
que debe ocupar Nuestra América, la irredenta (Guevara,
Ernesto, 1959: 1), desde las posiciones y aspiraciones,
objetivos, potencialidades, posibilidades y los problemas de
los revolucionarios en la regién, y lo hace con un elevado nivel
de objetividad y calidad expositiva.

Va al centro de las cuestiones relacionadas con la lucha
revolucionaria por diferentes dreas geogrificas de América
Latina, de sus implicaciones y consecuencias para el devenir
continentaly mundial con sentido critico al sefialar deficiencias
ydebilidadesydejaaldesnudosutomadedistanciaconaquellos
asuntos con los cuales no coinciden sus razonamientos y sus
convicciones (Guevara, E., 1962a). Los andlisis guevarianos
tienen un profundo contenido de honestidad y revelan
resultados realistas y una elevada exactitud.

Realiza un exhaustivo analisis del subcontinente de los
sistemas de dominacidn, luchas y perspectivas de liberacién
existentes, para ello se auxilia de precisiones, visualiza
tendencias, realiza sugerencias y ofrece un cuadro integral
de la regidn, fruto de observaciones directas contenidas por
mas de diez afios de andar por estas tierras latinoamericanas.
Profundiza en los rasgos generalizables y las tendencias a
diferentes plazos a nivel regional y de cada pais en especifico
(Guevara, E., 1962b).

El latinoamericanismo del Che resulta militante
revelandose y concretandose tanto en su pensamiento, en las
ideas, como en su practica revolucionaria conjugandose en la
praxis de lucha por la liberacién del ser humano que, por sus
objetivos y alcances, estd unida a la lucha por la democracia y
el socialismo. Guevara ejercié un latinoamericanismo como
deber que preconizd y puso a disposicion de la lucha por la
liberacién de las latinoamericanas y los latinoamericanos lo
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mas valioso que le estaba permitido dar: su vida, su sacrificio
(Guevara, E., 1967: 372).

Frente a lo/a (s) que tildaron y tildan al Che de aventurero
mitolégico y utdpico (Kohan Néstor, 2008: 210), él mismo
responde: “Sépase que hemos medido el alcance de nuestros
actos y que no nos consideramos nada mas que elementos”
(Guevara, E., 1967: 372). El Che estaba consciente de que la lucha
iba ser muy dificil, por cuanto la liberacién mundial demandaba
la destruccion del imperialismo mediante la eliminacién de
su baluarte mas fuerte: el dominio imperialista de los Estados
Unidos de América del Norte (Guevara, E., 1967: 371).

La proyeccion instrumental del sistema de ideas
guevarianas que contribuyen al latinoamericanismo tiene
en cuenta la actitud de referentes sociales y politicos en
particular, las masas populares, las y los lideres politicos,
autoridades, desde el punto de vista gnoseoldgico, ideoldgico
y politico, en la bisqueda de soluciones efectivas que permitan
la construccion, reproduccion y consolidacion de una América
Latina nueva, integrada por hombres y mujeres libres, mas
plenos y plenas que transformen la realidad y a si mismos,
donde los seres humanos alcancen su emancipacion.

Luego de estas lineas, a modo de punto de partida, para
continuar el esbozo del sistema de pronunciamientos de
Ernesto Che Guevara que contribuyen al latinoamericanismo,
en el préximo acdpite trataremos de revelar nuevas ideas
guevarianas que tributan al objetivo asumido. Dicho sistema
de ideas emerge como alternativa en confrontacién con
teorias, conductas y hechos de la practica politica directa. Por
eso responde a las necesidades que en este terreno alcanzan
madurez en las diferentes etapas del desarrollo histérico,
dialécticamente contradictorio de la lucha revolucionaria
continental y mundial y forma parte inseparable del sistema
de su pensamiento politico y humanista.

El Che ylalucha por una América Latina nueva

La evaluacion del papel de la comunidad de habitantes
que pueblan América Latina en el curso de la lucha mundial
por laliberacion también resulta un elemento teérico-practico
del pensamiento del Che, lo cual se esclarece en la medida que
seadentra en el andlisis de sus formulaciones, en la concepcién
del internacionalismo, en la instrumentacién y aplicacién de
su estrategia y tactica de liberacion continental. Este rol esta
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fundamentado por la cercania de estas naciones a los Estados

Unidos, lider del imperialismo y donde “..el imperialismo

necesita asegurar su retaguardia” (Guevara, E., 1961b: 45).
Ellatinoamericanismo, parael Che, adquiere importancia

«

esencial en la busqueda del desarrollo por cuanto la unidad de
los pueblos que integran Nuestra América debe expresarse
en la esfera econémica, en su posicién respecto al acceso al
financiamiento externo; en sus reflexiones, conjuga el alcance
de la soberania politica con la soberania econémica; en los
examenes, no separa la politica de la economia, sino que las
articula (Guevara, E., 1961b).

Existen dos elementos integradores que subyacen en
el sistema de ideas que tributan al latinoamericanismo que
Ernesto Che Guevara formuld. De una parte, la concepcién
del hombre y la mujer que pueblan América Latina como
entes sociales auténticos, dotados de rasgos morales basicos
para su comportamiento social e individual. Las fuentes de
esa concepcion integral deben ser estudiadas con mayor
agudezay sistematicidad, pero coinciden con el pensamiento
humanista latinoamericano y argentino, como el caso de la
obra de José Ingenieros, el pensamiento progresista cubano
de Félix Varela, José Marti y Fidel Castro Ruz. Ha sido
una idea predominante del pensamiento revolucionario
latinoamericano en politica: el vinculo de ésta con la moral.
Desde los primeros momentos de la participacién del Che
como dirigente en la insurreccién cubana, se observa la
presencia de estas ideas. Che coincide con ideas rectoras
del pensamiento politico progresista cubano y es uno de sus
promotores en su tiempo: en particular, la concepcién de la
necesidad de dotar a la politica de un profundo contenido
ético, de hacer con los actos lo que se dice en el discurso, de
resultar consecuentes en el actuar ptblico con el privado.

De otra parte, la subordinacién de los medios para
construir la sociedad socialista, a los fines tltimos de la
lucha. La busqueda de vias especificas donde lo moral y
politico regulen el proceso de construcciéon del hombre y las
sociedades nuevas. Indudablemente subyace en sus ideas
que tributan al latinoamericanismo una concepcién del
hombre y la mujer americanos como entes activos y rectores
de las transformaciones sociales, portadores genuinos de
ideales que se realizan a partir del impulso que las propias
individualidades, al actuar mancomunadamente, le confieren
al proceso social. Su convocatoria a construir una relacién
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de participaciéon entre dirigentes y dirigidos-dirigidas
donde ambos extremos del proceso son igualmente activos
parten de un objetivo comin superior a cada uno de ellos: la
transformacidn revolucionaria de la sociedad para realizar
ideales comunes concretos y moralmente adecuados. De ahi
la ética del deber y el compromiso social que deben estar en la
base de la relacidn, y son imprescindibles en la accién de las y
los dirigentes revolucionarios.

Se comprende la moralidad y la participacion social a
partir de los objetivos sociales del mejoramiento de la sociedad
humana y el hombre: la perspectiva socialista actia como
eje central de las nuevas relaciones que se promueven entre
la comunidad latinoamericana. Las ideas del Che tienen un
fundamento propio en la concepcién del socialismo elaborada
por él en el transcurso del proceso de construccion socialista
en Cuba y su labor internacionalista.

En el latinoamericanismo del Che la Revolucién cubana
no resulta una excepcién histérica en el contexto de América
Latina, sino un hecho de extraordinarias caracteristicas,
profundas raices y de transcendentales consecuencias para
el destino de los movimientos progresistas del continente
(Guevara, E., 1961a: 21).

El Che logra descubrir las tres fuerzas principales que
se oponen, en el contexto histérico que le tocd vivir, a las
revoluciones populares en América Latina:

Un imperialismo desesperado e histérico,
decidido a emprender toda clase de maniobras y a
dar ramas y hasta tropas a sus titeres para aniquilar
a cualquier pueblo que se levante; un latifundismo
feroz, inescrupuloso y experimentado en las formas
mas brutales de represiéon y una gran burguesia

dispuesta a cerrar, por cualquier medio, los caminos a
la revolucién popular (Guevara, E., 1961a).

La vocacién latinoamericanista del Che se hace patente
cuando articula fines y medios en correspondencia con la
tactica y la estrategia adoptada en la cuestién de la lucha
por acceder al poder politico. En este camino sefiala el papel
histéricamente asumido por las fuerzas armadas, los ejércitos,
dadasufuncién comoinstrumentoregresivoy represivo frente
alos procesos de cambio. Enfoca el poder politico como medio
de transformacién social en tanto si no se alcanzan “...todas
las demds conquistas son inestables, insuficientes, incapaces
de dar las soluciones que se necesitan, por mis avanzadas que
puedan parecer” (Guevara, Ernesto, 1961a: 33).
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En la lucha por la toma del poder en la regién, aconseja
tener en cuenta todas las variantes tacticas, por cuanto
“.. la real capacidad de un revolucionario se mide por el
saber encontrar tacticas revolucionarias adecuadas en cada
cambio de la situacidn, en tener presente todas las tacticas
y en explotarlas al maximo” (Guevara, E., 1961a: 33). Por ello
considera error imperdonable desestimar el provecho que
puede obtener el programa revolucionario de un proceso
electoral dado, del mismo modo critica limitarse solo a lo
electoral; reconoce incluso la lucha armada como medio
posible a evaluar aunque recalca que la via pacifica es la mas
ideal y por la que se debe luchar para alcanzar el desarrollo
econdmico (Guevara, E., 1961d: 156).

El Che predice, en el contexto histérico-concreto de los
afios 60 del siglo XX, la posibilidad de nuevas revoluciones
dado el enfrentamiento a los Estados Unidos, las fuerzas
opuestas podian utilizar las contradicciones entre el
régimen capitalista y las y los pobladores explotados del
subcontinente, quienes cansados de esperar por la solucién
de sus problemas histéricamente acumulados podrian
rebelarse (Guevara, E., 1961b).

En su intervencion en la reunién del CIES, 16 de agosto
de 1961, el Che no solo limita la solucién de los problemas del
subdesarrollo o mas claramente, de distorsién o deformacién
econdmica, al drea financiera o a la libre empresa, sino que
va a lo sustancial de la cuestidon: “..nosotros hemos insistido
en que solamente un cambio en la estructura total, en las
relaciones de producciodn, es lo que puede determinar que se
creen, de verdad, condiciones para el progreso de los pueblos”
(Guevara, E., 1961c: 132).

El tiempo trascurrido da muestras de la veracidad de las
formulaciones guevarianas: ala distancia de mas de cincuenta
afios, América Latina resulta la regién del mundo donde se
distribuye la riqueza de forma mas asimétrica (Barcena, Alicia
y Byanyima, Winnie, 2016). De ahi la insistencia del Che en
la importancia del desarrollo econémico como medio para
alcanzar el desarrollo social en toda su plenitud con el objetivo
de la dignificacién del hombre:

..El desarrollo social es algo realmente
imprescindible y es por lo que todos luchamos. Es
practicamente ridiculo pensar que solamente se va
a luchar por el desarrollo econémico simple y que va

a ser el desarrollo econémico en si un fin. Eso no es
asi. El desarrollo econémico es nada mas que el medio
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para lograr el fin, que es la dignificacién del hombre
(Guevara, E., 1961d: 144-145).

Dentro del sistema de ideas que conforman la vocacién
latinoamericanista del Che, resalta la identificacién del valor
de la solidaridad y el internacionalismo entre la comunidad
de naciones latinoamericanas, critica el asilamiento existente
entre estas naciones y cdmo no se aprovechan en toda su
potencialidad los mercados existentes en el subcontinente.
Cuestiona por qué han aislado unos pueblos de otros; por qué
los héroes continentales, entre ellos: Artigas, Marti, Bolivar,
San Martin, no alcanzan esa magnitud real; se reduce su valia
a determinados pueblos, se discute la impronta de uno en
detrimento de otroy a quién pertenecen en realidad.

El Che sostiene que los héroes latinoamericanos:

..Son productos de nuestra civilizacién, de
nuestro sustrato cultural (..) de todo lo que ha
maduradoduranteafiosyafos,deloquesehaagregado
al indigena primitivo, con el negro que se trajo, con
el espanol que vino a colonizar las razas de otros
lugares del mundo, por nuestras condiciones sociales
especificas y que han creado este hombre americano
que habla practicamente el mismo lenguaje, y que de

todas maneras se entiende siempre en cualquier lugar
donde se exprese (Guevara, E., 1961d: 154).

Aporta el papel de la contribucién de Cuba para
concientizar el valor del internacionalismo y la solidaridad
como necesidad vital para el avance de América Latina.
Del contacto, relaciones e intercambio con los pobladores
latinoamericanos extrae una reflexién metodoldgica que guia
su accién revolucionaria hasta sus tltimas consecuencias:
“.nuestro compromiso ha trascendido las fronteras de
nuestra isla... se ha afincado en muchos lugares de América
(...) debemos perfeccionarnos todos los dias, cada vez con
mas ahinco, para ser dignos de ese compromiso que hemos
contraido” (Guevara, E., 1961d: 157).

Guiado por sus definidos criterios acerca de la
importancia de la unidad latinoamericana, pudo apreciar
la importancia del estudio de América Latina para que los
pueblos del subcontinente se conocieran mads, tuvieran un
mayor acercamiento, aprendieran mejor su historia y sus
relaciones. La convocatoria del Che a realizar este estudio
significaba “..estudiar la penetracién imperialista es decir,
estudiar su economia; alli veran los gérmenes de todo lo que
esta ocurriendo hoy” (Guevara, Ernesto, 1962a: 223).
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En Mensaje a los pueblos del Mundo a través de la
Tricontinental, Ernesto Guevara predice como serd y como debe
serlalucha porlaliberaciéon en América Latina; aflora el caracter
prospectivo de su andlisis revolucionario en tanto deviene
estratega y visionario a partir de la exigencia de los hechos,
la correlacién de condiciones objetivas y factores subjetivos
donde jerarquiza la actuacién en la construccion de la situacién
revolucionaria mediante la accién consciente y organizada de
las masas, necesaria para alcanzar la liberacién gradual de los
pueblos, uno a uno o por grupos (Guevara, E., 1967: 371).

Pero la lucha por la liberacién latinoamericana seria muy
larga y cruenta; si bien el Che identifica multiples condiciones
no solo de Cuba sino continentales para llevar a cabo la lucha
revolucionaria, reconoce el elevado grado de dificultad para
ejecutarla, luego de la Revolucién cubana: “...existieron ciertas
condiciones, que no eran tampoco especificas de Cuba, pero
que dificilmente serdn aprovechables de nuevo por otros
pueblos, porque el imperialismo, al contrario de algunos grupos
progresistas, si aprende con sus errores” (Guevara, E., 1961a: 23).

El Che sefnala un conjunto de factores culturales y politicos
que unificando a las pobladoras y los pobladores de América
Latina, loshacenidentificarse de formaclasista, mdsqueenotras
regiones geograficas, entre ellos, “lengua, costumbres, religion,
amo comun” (Guevara, E., 1967: 365). Junto con determinadas
condiciones objetivas que caracterizan a estas naciones, entre
ellas: “El grado y las formas de explotacién son similares en sus
efectos para explotadores y explotados de una buena parte de
los paises de Nuestra América” (Guevara, E., 1967: 365).

La accién determinante de los pueblos de América Latina,
a través de su lucha revolucionaria, en los destinos de la
liberacién mundial le otorga una funcién estratégica a estos
pobladores, por su cercania geografica a los Estados Unidos
y donde tiene su base de sustentacion fundamental, por ello
remarca concientizar a los pueblos en los riesgos asumidos
pero esta lucha resulta la Gnica posibilidad de alcanzar la
victoria: “Eso significa una guerra larga. Y, lo repetimos una
vez mas, una guerra cruel. Que nadie se engafie cuando la
vaya a iniciar y que nadie vacile en iniciarla por temor a los
resultados que pueda traer para su pueblo. Es casi la tnica
esperanza de victoria” (Guevara, E., 1967: 371).

El Che logra realizar un prondstico a partir de examinar
factores culturales, politicos y condiciones objetivas para
prever lo que llama “revolucién social en América”:
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Nosotros hemos diagnosticado y previsto la
revolucién social en América, la verdadera, porque
los acontecimientos se estan desarrollando de otra
manera, porque se pretende frenar a los pueblos con
bayonetas, y cuando el pueblo sabe que puede tomar
las bayonetas y volverlas contra quien las empuiia, ya
estd perdido quien las empufia (Guevara, E., 1961b: 62).

Para el Che el latifundio, la actitud depredadora del
capital, especialmente el de los monopolios estadounidenses,
van unidos exacerbando las condiciones de dependencia y
subdesarrollo de América Latina (Guevara, E., 1961a: 27). El
latifundio, a través de sus conexiones con el imperialismo,
plasma, completamente el llamado subdesarrollo manifestado
en los bajos salarios y el desempleo (Guevara, E., 1961a: 2.8).

ElChe no construye modelos abstractos del subdesarrollo,
sino que sintetiza en un modelo ideal los rasgos que lo
caracterizan en América Latina. La definicién de su concepto
del subdesarrollo resume su visién de esta problematica como
deformacion crénica y distorsionada:

Un enano de cabeza enorme y térax henchido
es subdesarrollado en cuanto a que sus débiles
piernas o sus cortos brazos no articulan con el resto
de su anatomia; es el producto de un fendémeno
teratolégico que ha distorsionado su desarrollo. Eso
es lo que en realidad somos nosotros, los suavemente
llamados subdesarrollados, en verdad paises coloniales,
semicoloniales o dependientes. Somos paises de
economia distorsionada por la accién imperial, que ha
desarrollado anormalmente las ramas industriales o
agricolas necesarias para complementar su compleja
economia. Elsubdesarrollo, o el desarrollo distorsionado,
conlleva peligrosas especializaciones en materias
primas, que mantiene enlaamenazadelhambreatodos
nuestros pueblos. Nosotros, los subdesarrollados, somos
también los del monocultivo, los del monoproducto,
los del monomercado. Un producto Gnico cuya incierta
venta depende de un mercado tinico que impone y fija
condiciones, he aqui la gran férmula de la dominacién
econdmica imperialista, que se agrega a la vieja y
eternamente joven divisa romana, divide e impera
(Guevara, E., 1961a: 27).

Por todo lo que han revelado las lineas precedentes hoy
el Che si alguien le interrogara si es un aliado en la lucha por
la concrecién de los suefios latinoamericanistas de varias
generaciones, tal vez le responderia como a los afroasiaticos:
“...s0y otro hermano, otro entre la multitud de hermanos de
esta parte del mundo que espera con ansiedad infinita el
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momento de consolidar el bloque que destruya, de una vez
y para siempre, la presencia anacrénica de la dominacién
colonial”’(Guevara, E., 1959: 4).

Lo que distingue al Che es que no necesitaba probar de
hechosulatinoamericanismoluegodeltriunfodelaRevolucién
cubana, por cuanto a lo largo de su vida tanto como médico,
profesor, fotdgrafo, combatiente revolucionario, entre otras
facetas, lo habia mostrado. Después de vivir casi siete anos
de triunfo revolucionario en Cuba, al que contribuyé como
guerrillero heroico y dirigente excepcional, deja a un lado
sus cargos, el valor desafiante de su ejemplo y la condicién de
ciudadano otorgada por un pueblo que lo tomé como un hijo
para retomar el fusil en la lucha por la liberacién de los pueblos
de Nuestra América, como contribucién a la revolucién
mundial contra el imperialismo. Por demas, Ernesto Guevara
fue también un pensador, un hombre con una elevada
capacidad intelectiva desarrollada en pocos intermedios de
las disimiles batallas libradas por él.

Innegablemente, el latinoamericanismo resulta un rasgo
tanto tedrico como practico que caracteriza al Che como
revolucionario continental, pero, alavez, lo distingue en tanto
loasume nocomoun componente delos nacionalismos criollos
regionales, sino como cualidad intrinseca de revolucionario
que acttia en medio de la lucha por la liberacién humana de su
enemigo principal: el imperialismo, quien por su naturaleza
depredadora y destructiva ha conducido a la naturaleza a un
callejon sin salida donde se cuestiona, por primera vez en la
historia, la sobrevivencia de la especie humana.

Conclusiones

Es posible referirse actualmente a la validez de las ideas
de Ernesto Che Guevara que tributan al latinoamericanismo no
porque €l se propusiera elaborar un esquema o patrén al cual
debia ajustarse la realidad latinoamericana o las mujeres y los
hombres de su época, sino porque reflejo, en multiples obras
—articulos, documentos programaticos, discursos, entrevistas,
cartas— su concepcion acerca de la lucha de América Latina
por la liberacién y la dignificacién humana, el papel de la
unidad y la solidaridad latinoamericana en la lucha contra
la dominacién estructurada de siglos de colonialismo y de
penetracion imperialista y la sustantiva funcién de los pueblos
de Nuestra América en la revolucién mundial por los objetivos
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de las mayorias histéricamente vilipendiadas y oprimidas.

Los aspectos que definen las ideas del Che que tributan
al latinoamericanismo deben ser considerados integramente
como una unidad pues constituyen un sistema de acciones,
medios de lucha, formulaciones tacticas y estratégicas,
decisiones, consejos, alertas y exdmenes que traeria
aparejadas no solo la dignificacién y la liberacién en el
continente americano, sino que contribuiria a la revolucién
mundial en beneficio de los mas.

Ello implicaba un cambio radical en los métodos y
objetivosdelasfuerzasrevolucionarias que debian proponerse
una vez tomado el poder politico, liquidar los vinculos de
dependencia econdmica, realizar una profunda reforma
agraria en detrimento del latifundio, socializar la propiedad,
enfrentarse a los monopolios imperialistas y establecer lazos
comerciales, econémicos, politicos, culturales, sociales con
sus hermanos y hermanas de Nuestra América en tanto la
lucha contra la opresién era una; uno el enemigo principal:
el imperialismo en todas sus manifestaciones, en especial,
el norteamericano que, por su cercania, habia que golpearlo
constantemente.

El estudio del sistema de ideas del Che que tributan al
latinoamericanismo posee marcada actualidad. Hoy, América
Latina transita por momentos definitorios; en la trayectoria
se distinguen dos caminos opuestos: a) la concertacion de
varios gobiernos y estados de organismos regionales de
unidad e integracién; b) el panamericanismoyla formulacion
de fines integracionistas en organismos transnacionales
extrarregionales. Este complejo escenario recibe, ademads,
el desafio que implica el enfrentamiento a nuevos modos de
hacer politica frente a un adversario que ahora apuesta por
construir muros para tomar distancia, cada vez mas, de sus
vecinos del Sur.

Ante esta realidad, el Che recobra vida a través de
su pensamiento, su reincorporacién exige acciones,
compromiso con los oprimidos y, ante todo, solidaridad
e internacionalismo militante a nivel continental, ;acaso
nuestras tierras han dejado de ser el campo de batalla de
las guerras interimperialistas? ;Ha dejado de tener valia
instrumental el sistema de ideas guevarianas que tributan al
latinoamericanismo hoy? A pesar de la distancia de cincuenta
anos de su asesinato, el Che sefiala el camino de los héroes
continentales a los que se incorpord sin proponérselo, pero
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asumid una practica revolucionaria consecuente hasta sus
ultimas consecuencias.

Seasume el siguiente fragmento expresado por Armando
Hart, donde refleja la utilidad de su pensamiento y ejemplo
guevariano, asi como la necesidad de tomarlo como referente
para continuar la lucha emancipadora en Nuestra América:

Che Guevara, que es un mito del siglo XX,
representa lo que quedé olvidado o al margen por
las ideas socialistas de la centuria recién concluida,
es decir, la necesidad de la ética, el valor de la utopia.
El Che simboliza el sello que necesita el siglo XXI de
relacionar la ciencia con la utopia, representa, alavez,
el dolor y la miseria de millones de seres humanos.
Estos grandes mitos se encarnan en hombres, y son
los grandes hombres, como figuras excepcionales, los

que nos sirven para medir y caracterizar una época
(Hart, Armando, 2003).
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MOVIMIENTOS SOCIALES Y
ARTICULACIONES POLITICAS.
APUNTES SOBRE EL MOVIMIENTO NACIONAL
CAMPESINO INDIGENA Y EL. MOVIMIENTO EVITA
EN EL PERIODO KIRCHNERISTA

Resumen: En el presente trabajo realizamos una aproximacién al conjunto de articulaciones politicas
dadas a lo largo del periodo kirchnerista en Argentina, tomando como referencia el proceso politico del
Movimiento Nacional Campesino Indigena y el Movimiento Evita. Buscamos a partir de estas instancias
politico-sociales rediscutir la accion de los movimientos sociales en el periodo reciente y, al mismo tiempo,
reconocer la evolucion de su conformacion identitaria y el recorrido posible desde la autonomia social a la

construccion de hegemonias y disputas al interior del aparato estatal.

Palabras clave: movimientos sociales, Estado, kirchnerismo, Movimiento Nacional Campesino Indigena,
Movimiento Evita

Socialmovements and political articulations. Notes on the Indigenous Peasant National
Movement and the Evita Movement in the Kirchner period

Abstract: In the present work we make an approximation of the set of political articulations given
throughout the Kirchner period in Argentina, taking as reference the political process of the Indigenous
Peasant National Movement and the Evita Movement. We seek, from these political and social instances, to
discuss the action of social movements in the recent period, while recognizing the evolution of their identity
conformation and the possible journey from social autonomy to the construction of hegemonies and disputes
within the state apparatus.

Keywords: social movements, State, kirchnerism, Indigenous Peasant National Movement, Evita Movement
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Introducciéon

La llegada del 2000 significé una ascendencia en el
proceso de las luchas sociopoliticas en América Latina y
una profundizacién de la impugnacidn societal al recetario
neoliberalenlaregion. Movimientos socialesyorganizaciones
sociales-populares se han constituido en escenario de
rebeldias de la sociedad civil y de la reconfiguracién politica
en los dltimos anos. El conjunto de las interpretaciones
sociales que habian consentido la hegemonia neoliberal en el
continente comienzan a evidenciar un agotamiento luego de
afios de coercién y consolidacion del saqueo y la explotacién a
los sectores populares por parte de las élites latinoamericanas.

¢Qué ha sucedido en América Latina en general y en
Argentina de manera particular en este principio de siglo
XXI agitado? ;Cudl es el panorama de la movilizacién popular
desde abajo y constituciéon de proyectos politicos desde arriba?
Intentamos a continuacién, brindar un breve panorama de la
ascendencia de la lucha social en América Latina (Algranati,
Clara; Seoane, José, y Taddei, Emilio, 2006) dada por la
coordinacién/articulacién colectiva de movimientos sociales’
frente al avance neoliberal en el continente como marco general
para una aproximacion politica al recorrido de las resistenciasy
las ofensivas de los movimiento sociales en la historia reciente.
A partir de esta propuesta de lectura, nos detenemos en el tipo
de vinculacién politica que rodea la acumulacién de fuerzas
sociales en Argentina y la posible proyeccion de demandas
populares histéricas desarrolladas en el contexto nacional a
partir del periodo de gobierno kirchnerista.

Presentacion y metodologia de trabajo

El presente trabajo parte de una indagacién mas
amplia, aborda la realidad estudiada desde la dptica de la
investigaciéon narrativa histérica, el disefio cualitativo y
la intencién interpretativa. Pretendemos interpretar las
mutaciones en el ejercicio de la politica en el contexto del
capitalismo contempordneo. En este sentido intentamos
realizar el analisis en la articulaciéon entre procesos
macrosociales y fendmenos microsociales®.. Decidimos un
disefio cualitativo que se organiza segin los objetivos de la
investigacion y los sujetos politicos comprendidos en ella
(dos movimientos/organizaciones populares de Argentina)
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' La conceptualizacién de
los  movimientos  sociales en
América Latina estd ligada a las
indagaciones tedrico-politicas
de las ciencias sociales respecto
de lo que se ha denominado
accién colectiva. Sibien hay una
multiplicidad de acepciones
y perspectivas analiticas para
aproximarse a la movilizacién
popular latinoamericana (Gohn,
Maria da Gloria, 2008),
retomamos aqui la nocién de
movimiento social por tratarse
de una autodenominacién
presente en la narrativa politica
de los movimientos sociales
del campo y aquellos ligados a
la economia popular (Pinheiro
Barbosa, Lia, 2017), entre los
que aqui abordamos.

2Entendemos aqui, en primera
instancia, se trata de abordar a
las y los sujetos sociopoliticos
a los que comprende una
ciencia social emancipatoria,
desde un enfoque dialectico
de proyeccién local - nacional
inscripto en la légica de un
“nosotros” regional -América
Latina- (Roig, Arturo, 2005:246).
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3 Las interpelaciones al pasado
reciente  resultan, en los
tiempos actuales, de suma
urgencia tedrica y politica.
Construir conocimiento con
rigor y densidad histérica que
confronte con el presentismo
y las visiones despolitizadas
y a-histéricas de los sucesos
contemporaneos es un elemento
central para la configuracién
de un pensamiento critico
de la América Latina y sus
encrucijadas persistentes
(Caetano, Gerardo, 2006: 9).

) )

en andlisis documental y datos secundarios; en entrevistas y
acompafamiento alos movimientos sociales en susinstancias
de participaciéon politica locales. La reproduccién de la
colonialidad en nuestros abordajes interpretativos es uno de los
ambitos a deconstruir si pretendemos mirarnos en el espejo
de la realidad social. Dar cuenta de nuestras inquietudes
es una forma de exhibir los desafios que nos atraviesan en
el proceso de acompanamiento junto al movimiento. Aun
persistiendo en una articulacién militante con los espacios
y las luchas sociales, percibimos ese rodeo racional que
intermedia la confrontacién con lo que se estudia. Por ello,
hemos dispuestolautilizacion delas siguientes herramientas:
revision bibliografica, analisis de informacién secundaria a
través de articulos, manifiestos, proclamas, revistas digitales,
entre otros, y acompafilamiento en instancias practicas de las
luchas reivindicativas de los movimientos estudiados.

Desarrollo
Procesos de cambio social en América Latina

América Latina ha sido parte de un suceso de cambios
importantes en el orden politico, econémico, social y cultural
de los ultimos afios que ha logrado poner en cuestién la
hegemonia neoliberal en el continente. Si bien el conjunto
de cambios politicos en la regién no obedece a una rotunda
y definitiva vocacién de suprimir la organizacién capitalista
de la economia como tal, e incluso presenta enormes
inconsistencias a la hora de diagnosticar la erosién real del
formato neoliberal en la actual fase del capitalismo global, la
brecha de disputa sociopolitica abierta a partir de la asuncién
de gobiernos de tinte progresista en los albores del nuevo siglo
marca por un lado un tipo de centralidad estatal recurrente, al
tiempo que una potencialidad de la lucha social en la historia
reciente’.

Desde el
latinoamericanos en los 50y 60 del siglo pasado -la irrupcién

surgimiento de los nacionalismos
de procesos politicos como los gobiernos de Perdn, en
Argentina; Vargas, en Brasil; Arbenz, en Guatemala, entre
otros— a la avanzada de la revolucién boliviana en 1952 y la
cubana en 1959, la sensacién de amenaza para el imperio
que comienzan a representar los Estados coloniales
latinoamericanos reaviva ese viejo espectro de peligros y
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malos ejemplos que Carlos Porto-Gongalves (2006: 159)
denomina de haitianismo*. Después de casi cinco siglos de
dominacién colonial, la Revolucién Cubana fue un grito de
esperanza en la busqueda de la independencia de los pueblos
latinoamericanos, atn hoy sigue siendo el faro de luchas
sociales y politicas en el continente; inclusive en la coyuntura
actual su significancia es relevante para pensar el proceso
de cambio reciente, entre otras cosas, por el hecho de ser
una de las influencias mas prominentes en el surgimiento
de un liderazgo que indica el inicio de un nuevo periodo en
América Latina: la aparicién del comandante Hugo Chavez
en la escena politica regional (Soto, Oscar, 2017).

Elavance delamercantilizacion delavida comunitariaen
latinoamérica tuvo como contracara una pulsién multiforme
de resistencia, movilizacién y conflicto social como forma de
contestacion a la imposicién neoliberal. El auge del rechazo a
las nuevas politicas liberales por parte del movimiento social-
popular latinoamericano —desde el levantamiento zapatista
hasta las puebladas en el interior de Argentina (Pacheco,
Mariano, 2016)— es parte del recorrido insurreccional que
tuvo luego en Venezuela fuerte expresion en la segunda
mitad de los 90.

Paulatinamente, en el continente hemos observado
algunos puntos de ruptura con el pasado reciente, producto
deunaarticulacién politicay sociocultural contrahegemonica
que ha configurado una nueva estatalidad de cara a las viejas
dependencias de la regiéon, muchas de ellas presentes e
intensificadas adn (Thwaites Rey, Mabel, 2012). Ademas del
caso venezolano como punto de partida, la eleccién de Lula
da Silva en Brasil (2002) y Néstor Kirchner en Argentina
(2003), junto con la llegada de Tabaré Vasquez en Uruguay
(2004), la asuncién de Evo Morales en Bolivia (2006), a lo
que podriamos sumar el retorno del Frente Sandinista al
poder en Nicaragua con Daniel Ortega (2006), el proceso de
Revolucién Ciudadana en Ecuador que inicia Rafael Correa
(2006), Fernando Lugo en Paraguay (2008) y Mauricio Funes
por el Frente Farabundo Marti en El Salvador (2009), fueron
una forma explicita de la expresién popular y consecuencia
directa del auge de la movilizacién social que antecedié estos
anos plenos de acciones de resistencia a la aplicacién de los
dogmas del neoliberalismo hegemoénico en la region.

La experiencia politica de principios de siglo XXI en
Nuestra América ha sido, de alguna manera, una forma de
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“Elgebgrafobrasilefioretomala
experiencia haitiana calificada
de “mal ejemplo” por Jefferson
y restablecida colonialmente
por Napoleén, como doble
proceso de emancipacién
anticolonial y antiesclavista
(Porto Gongalves, Carlos, 2006:
155).
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subversion alaldgica de gobierno de las élites politicas locales,
volcadas a gobernar para las colonias durante los 500 afios de
dominacién imperial en el continente. Si bien en la estructura
de relaciones de produccién en la experiencia histérica del
mundo, el capitalismo mundial (Quijano, Anibal, 2000) resulta
casi inalterable en los términos de la hegemonica posicion del
capital respecto de todas las esferas de vida cotidiana, cierto
es que, aunque de manera precaria, el ensayo latinoamericano
de principio de siglo ha puesto en tensién al menos alguna de
las artistas del solido (neo)liberalismo latinoamericano.

Desde el surgimiento de nuevos movimientos sociales en
el continente, originados muchos de ellos en la marginalidad
de los gobiernos de la época neoliberal —los 70, 80 y 90— ha
habido modificacionesenlalégica politicayenlaexplicitacién
de las demandas populares frente a las injusticias sociales.
Algunos movimientos populares significativos como Madres
y Abuelas de Plaza de Mayo junto con las organizaciones
piqueteras en Argentina, el Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra en Brasil, los cocaleros en Bolivia, las
marchas indigenas y campesinas en Ecuador y otros tantos
paises andinos supieron abrevar en el Foro Social Mundial
de Porto Alegre (de Sousa Santos, Boaventura, 2004) como
forma de expresividad de la alteridad y la disputa al orden
capitalista impuesto, pero ademas, muchos de ellos han
aportado parte de la dimensién simbodlica y territorial (Porto
Gongalves, 2005) de los logros obtenidos en estos afios a
cargo de un pufiado de gobiernos que han ensayado politicas
de bienestar social.

Luchas politicas y movimientos sociales

En un trabajo reciente, el reconocido investigador
uruguayo Radl Zibechi (2015: 22) sostiene que son tres
grandes bloques de movimientos los que conforman las
lineas destacadas de movilizacién social del continente.

En primer lugar existen hoy en América Latina
movimientos sociales indigenas anclados en sus territorios
ancestrales, en clara resistencia al despojo de la ldgica
extractivista minera y agroexportadora en muchos paises,
con una impronta de autogobierno y enormes niveles de
autonomia en sus practicas. En segundo lugar, Zibechi
se refiere a los movimientos campesinos cuya principal
definicién esta ligada a la defensa y la lucha por la tierra,
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enfrentados naturalmente al agronegocio y en permanente
litigio por la soberania alimentaria. Por altimo, dice el
periodista uruguayo que hay un bloque conformado por los
sectores populares que viven en las periferias de las grandes
ciudades, muchos de ellos expulsados de sus regiones
o territorios propios, producto del modelo econdémico
vigente en el continente, el avance de las guerras, violencias
paramilitares y el narcotrifico; asi también se trata de
trabajadores cuyas empresas quebraron o no son redituables
sus labores.

América Latina es fruto de una tradicién movimientistay
combativa, de alguna manera, la emergencia de movimientos
sociales disruptivos y criticos del orden de cosas vigente
responde a esa remota tradicién (Dinerstein, Ana, 2013:
23); sin embargo, son los procesos de reestructuracién
productiva y las nuevas formas de opresién (Santos, 2001)
los que amplian los espacios de dominacién mis alld de
la tradicional puja entre capital y trabajo, sumados a la
crisis de legitimidad de las viejas formas de organizacién
reivindicativa del mundo trabajador. Todo el escenario que
se desplegd en el orden sociopolitico de los dltimos afos en
la regién tiene como correlato natural una masiva afluencia
de organizaciones populares combativas, enfrentadas a la
globalizacién neoliberal, que han protagonizado una de las
épocas de resistencia mas marcadas del continente. Resulta
necesario tratar de dilucidar cémo frente a la fenomenal
experimentacion neoliberal del capitalismo global en América
Latina, hayan sido los movimientos sociales/populares los
actores indispensables en ejercicio de oposicién a tremenda
hegemonia. Basta recordar el nivel de descomposicion
institucional y la falta de legitimidad que habian alcanzado
los partidos politicos y organizaciones sindicales de corte
tradicional en el periodo de “consenso por apatia” de los afos
90 (Murillo, Susana, 2004).

En definitiva, el siglo XXI se inicia con un proceso de
revueltas populares en América Latina, con una movilizacién
social orientada a la defensa del territorio y con un fuerte
impulso y resurgimiento de la impugnacién social respecto
del Estado® y de los partidos politicos —que evidenciaban una
creciente burocratizacién y desconocimiento de la realidad
social imperante-—.

s La referencia al Estado en
América Latina cuando se
intenta  discernir  procesos
sociales contemporaneos es un
requerimiento  tedrico-politico.
Consideramos aqui que en gran
medidaeldesenlace dela protesta
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social regional, las variables
autonomistas de las demandas
y/o las acciones institucionalistas
de ciertos sujetos colectivos
son canalizadas, en dltima
instancia, por el Estado e
instrumentalizadas —para bien o
para mal- en sus propios cédigos
y términos instituyentes. En gran
parte las nociones del boliviano
Rene Zavaleta Mercado (1990)
respecto de la productividad del
Estado como precondicién del
mercadoyla Nacién da cuenta de
esta recurrencia.

¢ La convertibilidad y la oleada
neoliberal habian evidenciado
la saturacién del ejercicio del
modelo inaugurado con la
dictaduramilitaryprofundizado
por el menemismo (Basualdo,
Eduardo, 2011).

) )

Brechas de disputas politicas en Argentina

Llegado el 2001, la realidad politica argentina, que no
estaba exceptuada de las condiciones generales que aquejaban
al continente desde el transito de los 70 en adelante, se
presentaba, no obstante las resistencias, como la mas
disciplinaday empefiada en hacer suyo el prospecto neoliberal
y las directivas econémicas del Consenso de Washington.
Seria la radicalizacién de sectores bajos y medios en las
manifestacionesde19y20dediciembrede2001enlaArgentina
la que produciria un quiebre y una expansién horizontal
de la protesta social, sin por ello generar una traduccién en
una consiguiente verticalizacién politica (Freibun, Nicolas,
2011). Frente a los sucesos histéricos, a la distancia cabe la
pregunta respecto de si las revueltas plebeyas constituyeron
meros episodios aislados o se trataba entonces del reflejo de
una “dialéctica histdrica tendencialmente orientada hacia la
reinvencién de la democracia, de otra democracia, genuina
y no el simulacro con el que muchas veces se la confunde en
estos dias” (Boron, Atilio, 2012: 193).

De cualquier modo, el dato politico relevante de este
periodo histdrico neoliberal que resalta el politdlogo Atilio
Boron es que entre 1985 y 2009, 19 presidentes, la mayoria de
ellos sumisos a los mandatos neoliberales, tuvieron que dejar
el poder a partir de masivas movilizaciones populares que se
hicieron contra sus gobiernos.

El caso argentino mantiene distancia de lo sucedido
en otros paises. Se transita a comienzos del milenio una
especie de paridad hegemoénica o de neutralizacién mutua
entre una efervescencia social disruptiva-destituyente, con
caracteristicas asamblearias y una logica de inmediatez en el
procesamiento de la decisidn politica, a la vez que carente de
posibilidades materiales para estructurar un orden politico/
social que superara —o al menos aliviara- la crisis presente.
Por otro lado, un régimen institucional cuya corporacioén
politica estaba desprestigiada y un sistema de resolucién
de crisis econémica® que se encontraba debilitado por las
consecuencias que ese modelo generd.

La llegada al poder de Néstor Kirchner en 2003 y la
incorporacién paulatina de una forma de gobierno y una
corriente politica en el interior del peronismo como el
kirchnerismo, no puede ser comprendidos sino es a partir de
lo antes mencionado. El kirchnerismo es, de alguna manera,
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una forma de canalizacién politica de esa desarticulacién
entre la demanda social y una élite politica ensimismada
y ausente. De este modo, la ambigiiedad que da origen al
surgimiento de la gestion de los Kirchner permite entender la
critica permanente que ha recibido este gobierno tanto desde
sectores progresistas como también de la representatividad
conservadora argentina.

La etapa kirchnerista

Para comprender la profundidad de los cambios
regionales acontecidos a principios del siglo XXI es necesario
repensar los modos de hegemonia neoliberal a los que se le
ha disputado: la lucha social y 1a lucha politica. La hegemonia,
segin Gramsci (1986), tiene que ver con la articulacién de los
procesos sociales y culturales en sus formas de constitucién
y acceso al poder. El poder se constituye en la condensacién
de una forma de relaciones sociales (de fuerzas culturales,
politicas, econdmicas) articuladas y ejerciendo un dominio en
funcién de una clase o un sector que detenta dicha hegemonia.
La reproduccién de tales relaciones sociales se expresan a
partir de una forma de poder politico y aparato estatal” que
ejerce una dominacién desde su propia legitimacion, y sobre
todo su accién coercitivo-represiva y normativo-educativa
(Dussel, Enrique, 2011). Una mirada critica desde la teoria
politica latinoamericana ilumina la comprensién del proceso
sociopolitico de la década pasada.

La conformacién de un bloque de gobiernos populares,
en un cambio de época como lo llamara el presidente de
Ecuador Rafael Correa, con la caracterizacién de una politica
pos-neoliberal (Sader, Emir, 2008) en muchos de los ejes
significativos que regulan las relaciones socioeconémicas en
el continente, responde a un proceso contrahegemonico que
intenta disputar la direccion cultural, pero que lo hace a través
de la conduccién del ejercicio de poder estatal en los paises
latinoamericanos. Ellaboratorio politico de América Latina en
estos afios ha articulado lo social y lo politico, la ecuacion de la
sociedad y el Estado: este altimo ha otorgado fuerza coactiva
a los fines politicos de la sociedad civil que se ha animado a
cuestionar la preeminencia de la légica neoliberal.

El caso argentino, como ya hemos dicho, no es el ejemplo
mas puro del salto de la disputa social auténoma a la direcciéon
del Estado de una manera evidente al estilo boliviano —por
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7 En Gramsci, las lecturas
sobre el poder y el aparato
estatal realizan una apertura
de la ciencia de lo politico
hacia la contingencia histérica
y la conflictividad social
manifiesta en los marcos del
capitalismo global. Se entiende
en sus escritos que el Estado
no es el uso exclusivo de la
fuerza de coercién, ni la pura
organizacién de una clase
dirigente con supremacia sobre
los sectores subordinados,
sino que éste requiere de
mecanismos e instituciones
de legitimacién por los cuales
se concreta el consenso de los
sectores subalternos (Gramsci,
Antonio, 1986).
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® La intelectual Isabel Rauber
dird que hemos transitado, a
su manera, procesos politicos
revolucionarios: “Surgidas de
las resistencias, las luchas y
construcciones de los pueblos,
las revoluciones sociales del
siglo XXI que se desarrollan en
este continente nacieron de las
entrafias mismas del capitalismo,
desde las primeras resistencias,
y en las luchas, construcciones,
bisquedas 'y ensayos de
lo nuevo que se pretende
alcanzar. En tal sentido, puede
decirse que ellas constituyen
el  proceso  revolucionario
sociotransformador”  (Rauber,
Isabel, 2012: 88-89).

) )

ejemplo-, sino que por el contrario, el arribo de un presidente
como Néstor Kirchner en el contexto senalado despierta en
el conjunto de organizaciones populares la misma cantidad
de dudas que de certezas. Kirchner trae en su carpeta de
antecedentes la vinculacién con una trama politica del
peronismo setentista y una posicion de cierta autonomia, en
muchos casos resistencia —llegada algunas instancias, una
confrontacién directa— con la presidencia de Carlos Menem
(Galasso, Norberto, 2015: 8), pero a pesar de ello pertenece
al metabolismo de la politica argentina y a su corporacién
instituida luego de la llegada de la democracia en 1983.
Es decir, que no podria adjudicarsele al nuevo presidente
argentino la total desvinculacién con la profundizacién del
neoliberalismo, que tanto el peronismo como el radicalismo
y el sistema politico en su conjunto habian propiciado en el
pais, si bien no era un actor directo, en las organizaciones y
movimientos sociales la reticencia estaba sembrada.

Los gobiernos kirchneristas (Soto, 2015) se han
caracterizado por la incorporacién de un discurso de
proyecto nacional y una correlacién en sentido practico de
la supremacia de lo politico frente a la légica del interés
econémico, rector protagénico de los gobiernos anteriores. A
una alianza regional estratégica y a la recuperacién de una
tradicién latinoamericanista fuerte, se debe agregar entre
sus hitos mas importantes: la nulidad de las leyes de Punto
Final y Obediencia Debida (2004), y una de sus politicas
mas trascendentes: la reestructuracién de la deuda externa
(2005), junto con la cancelacion de la deuda con el FMI (2006).
Parte de su productividad politica explica la consiguiente
articulacién con los movimientos sociales.

Sujeto politico y movimiento social “desde abajo”

Sibien América Latina es sin duda uno de los continentes
de las dindmicas sociopoliticas mds creativas de los dltimos
15 afnos, no ha sido esta reinvenciéon de la estatalidad y el
florecimiento de la democracia un ciclo lineal ni mucho
menos monocorde en los Estados nacionales que conforman
el espectro mas volcado a la izquierda en el continente®.

Hemostransitadoenlaregiéonunairrupcionde gobiernos
populares, dondelalégica dela construccién politica, en parte
desde arriba, se ha entrecruzado con las demandas sociales
desde abajo en una tensién permanente de ida y vuelta, casi
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como una singularidad propia latinoamericana; en cierta
medida nuestras sociedades han propiciado Estados con
tensiones mas potentes, “donde el momento vertical y el
momento horizontal de la politica llegan a cierto punto de
integracidn y equilibrio” (Gaudichaud, Franck, 2010: 22).

Consideramos pertinente, a los efectos de lo aqui
reflexionado y el objeto de nuestro trabajo, la incorporacién
del semblante de la realidad nacional en la actualidad de dos
movimientos sociales que hemos acompafado. Vinculados a
las demandas de los sectores populares, tanto rurales como
urbano-marginales, el Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI) y el Movimiento Evita (ME) arrojan luz
a las hipétesis que presentamos respecto de la situacién
latinoamericana en la coyuntura actual.

Movimiento Nacional Campesino Indigena

La historia argentina ha sido condicionada por el relato
de un tipo de sociedad politica cuya configuracién estructural,
habiendogravitadoentornodeunametrépolisurbanaysusélites
de poder—en la conquista primero y durante la hegemonizacién
burguesa del Estado oligarquico/liberal, luego—, ha producido
un tipo de sociedad civil dependiente. Tanto en la fase de
agroexportacion tipica, como en la articulacion subordinada de
laproduccion (Hocsman, Luis, 2014), esto esdurantelos periodos
mas decididamente aperturistas o en los procesos de mayor
productividad mercado-internista del Estado de Bienestar,
la estructura agraria argentina, como la latinoamericana, ha
situado a clases y grupos sociales por debajo y por encima de
una linea abismal (Santos, 2009), al punto de edificar alli los
criterios de legitimacion humana, de deshumanizacién y de
descarte posibles.

Con la globalizacién de la economia, y junto con ella
los sistemas alimentarios, la situaciéon latinoamericana
acrecento el grado de deterioro de sus margenes de ruralidad
mas postergados. Desde el modelo agroexportador legado de
la colonia, hasta la sojizacién de las tierras fértiles cultivables
en América Latina, la l6gica del monocultivo ha apuntalado
la recolonizacién de los territorios y el extractivismo,
sustentado en formas de desplazamiento y privatizacién de
la tierra. El capitalismo ordenador de la economia regional
tiene, en Argentina, caracteristicas relevantes; ademas del
despojo, el desgranamiento del entramado societal nacional
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verifica la polarizacién mas eficiente del imperio del capital:
ricos agigantando su poderio, mientras cada vez mas sectores
son condenados a la exclusion de facto, desde la recuperacion
de la formalidad democratica, hasta la actualidad. El caso
de la estructura agraria argentina (Giarraca, Norma, y
Teubal, Miguel, 2017) presenta, en términos generales,
una continuidad de las contraposiciones sociopoliticas
que ordenan la desigualdad nacional. Asi expresada, la
conformacién de la ruralidad nacional tiene una regién de
referencia para el desarrollo capitalista cldsico (ladenominada
Pampa Himeda que abarcalas zonas ricas de alto desempeno
agricola del pais), y una segunda region extrapampeana que
presenta niveles y diversidades de produccién mas o menos
integradas al metabolismo del capital, desde producciones
agroindustriales hasta la ganaderia extensiva o actividades de
subsistencia campesina. En este sector campesino-indigena
se han radicado movimientos sociales con fuerte presencia
en este cuarto de siglo XX pasado, entre ellos el Movimiento
Nacional Campesino Indigena (MNCI) se destaca por su
lucha territorial.

Siguiendo a Dario Aranda (2010), podemos ratificar
la afirmacién de que el Movimiento Nacional Campesino
Indigena es definitivamente

...el espacio rural mds novedoso de las ltimas
décadas en Argentina, no solo por su masividad —sin
dudaesdelasorganizacionesdel campomadsgrandedel
pais— sino también por unir dos actores, campesinos e

indigenas que comparten muchas problemdticas pero
que suelen ir por separado (Aranda, Dario, 2010: 137).

El MNCI estd compuesto por mas de 20.000 familias
y tiene presencia en unas 10 provincias de la Argentina
(Santiago del Estero, Coérdoba, Mendoza, Salta, Jujuy,
Buenos Aires, Misiones y Neuquén, entre otras), es miembro
de una articulacién continental que es la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC)
y a su vez de la Via Campesina a nivel internacional. La
estructura y el trabajo del MNCI estan articulados para
la practica de lo comunitario, lo popular y la lucha por el
territorio que caracteriza a un movimiento hermano, como
es el Movimiento de Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST)
de Brasil. Las principales banderas rectoras del camino que
ha emprendido el MNCI se han constituido en la lucha por la
Reforma Agraria Integral como camino posible para resolver
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la pobreza de la ciudad y el campo, el reclamo de la soberania
alimentaria, esto es el derecho a la cultura de produccién no
extractiva que provea alimentos sanos al pueblo y se lleve a
cabo mediante una comercializacién justa, la defensa del
territorio, el sujeto social campesino y los derechos humanos,
la lucha irrestricta por la salud y la educacién popular.

Si bien el MNCI se constituye aproximadamente en el
2003 como movimiento nacional, es parte de una tradicién de
lucha mayor vinculada a las ligas agrarias y a los campesinos
y pueblos indigenas que defienden su territorio ancestral
(Ferrara, Francisco, 2007). EIMNCI ha mantenido una actitud
de autonomia, de plena resistencia al modelo extractivista,
al avance del agronegocio y la sojizacion del campo que se
ha profundizado en la regién y en especial en Argentina’
no obstante su tradicién de lucha y su independencia con
relacién a los partidos politicos y gobiernos de turno, es
significativa una vinculacién compleja pero creativa que ha
mantenido respecto de las circunstancias histéricas y las
medidas politicas asumidas por el gobierno kirchnerista en
la Argentina de los tltimos afios.

En periodos recientes mientras por un lado un sector
de la Pampa Humeda desarrolla niveles de productividad y
acumulacién de ganancias prominentes, el Norte, Noreste-
Noroeste y Sur del pais han experimentado alteraciones
significativas en sus estructuras y sistemas de produccién y
distribucién agricolas (Reboratti, Carlos, 2006). Es, en este
segundo cuadro de produccién rural, que los campesinos e
indigenas subsisten y ejercen suderecho alatierra en tiempos
de la transnacionalizacién del capital y el acaparamiento de
los territorios.

El Movimiento Campesino se ha erigido en una voz
rural/popular critica del proceso de sojizaciéon de la economia
argentina y la acelerada concentracién de la tierra, en tanto
consecuencia directa de la modernidad capitalista que altera
matriz productiva, organizacién cultural y sentido de la
humanidad en los territorios del movimiento. El esquema
agroindustrial, devenido agro-negocio en el marco de la
denominada revolucion verde —acompanada de un masivo
afincamiento de tecnologias, fertilizantes y agroquimicos—
determina el surgimiento de un modelo agrario ajustado a los
marcos neoliberales (Wahren, Juan, 2016: 39-40).

No obstante esto tltimo, sin perder autonomia, el MNCI
ha podido articular un apoyo necesario en circunstancias de
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* Se puede dimensionar hoy
esto ultimo con solo hacer
referencia al dato estadistico:
“La cosecha de soja argentina
en la temporada 2014/15
habria ocupado una superficie
plantada de 20,3 millones de
hectireas (...) la parte del enclave
en territorio argentino seria de
202 mil kilémetros cuadrados.
Una superficie algo menor que
Guayana y mayor que la de
Senegal” (Berterretche, Juan
Luis, 2015: 25).
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© La discusién politica de la
ruralidad  argentina tiene,
dentro de la circularidad de sus
conflictos histéricos, en 2008
un epicentro fundamental del
dltimo gran conflicto entre
sectores oligirquicos y sectores
populares rurales/urbanos que
disputaron parte del modelo
econémico-politico  nacional.
El llamado conflicto del
campo reavivd viejas disputas
sociopoliticas y puso sobre
la mesa cierta necesidad de
democratizacion de las clases
dominantes argentinas, tal
como lo sintetiza Martin
Rodriguez (2018).

" La idea de “cualificar la
resistencia” (Natalucci, 2012),
remite a la concepcién del
cambio social presente en la
gramatica movimientista de los
movimientos sociales retomados
en este apartado. Una especie
de articulacién entre resistencia
social y ofensiva politica: “En
términos de concepcién del
cambio social, la historia es
organizada en dos etapas, la
de resistencia, que supone un
retroceso politico y econémico
para los sectores populares y el
de ofensiva. De acuerdo a este
precepto mientras el primero
produce la fragmentacién de los
sectores organizaciones, el de
ofensiva alienta la articulacién
con el fin de superar posturas
sectoriales. Esta particularidad
permite explicar, aunque sea
parcialmente, el crecimiento
que tienen estas organizaciones
en determinadas coyunturas
politicas” (Natalucci, Ana, 2011:
7).

) )

confrontacién politica en las que el gobierno kirchnerista
propicié la defensa de interés de los sectores populares.
Puntualmente, se hizo notorio esto altimo en la disputa de
2008 por la Resolucién 125, de retenciones impositivas a
la soja, el trigo y el maiz, que derivé en 129 dias de lock out
empresarial de corporaciones agroganaderas poderosas,
enfrentadas al gobierno de Cristina Kirchner.

Movimiento Evita

Asi como en la ruralidad nacional, en la Argentina urbana
de los 90, frente al desastre del despojo neoliberal, se dio
un fenémeno que trascenderia luego como hito de cardcter
internacional. Ante la globalizacién capitalista impuesta en el
pais, el surgimiento de una nueva performatividad de la accién
social directayla protesta callejera en los margenes —el movimiento
piquetero—result6 ser una modalidad de resistencia popular frente
a la barbarie de las politicas menemista y una de las formas de
canalizacién del conflicto social mas sofisticadas (Dinerstein,
Ana; Contartese, Daniel; y Deledicque, Melina, 2010).

Entre muchas organizaciones populares piqueteras
surgidas a principio de siglo —luego de la salida dramatica
del gobierno de Fernando de la Raa, el arribo de una serie
de presidentes provisorios y finalmente el ascenso de Néstor
Kirchner en 2003-, algunas de ellas optaron por un proceso
de cualificaciéon de la resistencia” que habian desplegado
y la consiguiente articulacion de la logica de movimiento
social a la constitucion de movimiento politico. El Movimiento
de Trabajadores Desocupados Evita (que aglutinaba entre
otros agrupamientos a Peronismo que Resiste, Movimiento
Patridtico Revolucionario Quebracho, Patria, Pan y Poder
al Pueblo, entre otros) fue una de las organizaciones que
avanzaron en esa direccidn.

El conjunto de agrupamientos que comenzod a acercarse
al gobierno de Kirchner, ya en 2004 se propuso el impulso de
un movimiento social con perspectivas de incidencia politica
(Natalucci, Ana, 2011). En vistas de ese objetivo el MTD Evita,
la Federacién de Tierra y Vivienda, la organizacién Barrios
de Pie y el Frente Transversal se propusieron canalizar lo
acumulado de las luchas sociales y “dar por concluida la etapa
de la resistencia para inaugurar la ofensiva”. De esta manera
emergen el Frente de Organizaciones Populares y luego el
Frente Patria para Todos, de los cuales surgieron documentos
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como: La Hora de los Pueblos, Por la recuperacion del Trabajo y la
Justicia Social. Fuerza Cro. Presidente Néstor Kirchner, Declaracion
Politica del Frente de Organizaciones Populares y Diez puntos para la
unidad de las fuerzas populares (Pérez, German y Natalucci, Ana,
2012: 38-41).

De este proceso movimientista surge el Movimiento
Evita (ME) con una clara identificacién kirchnerista, pero
con una marcada impronta de insercién en los sectores
populares y muy a menudo con un posicionamiento politico
definidamente critico respecto de las enormes asignaturas
pendientes y los errores politicos de un gobierno, que a su
vez, consideran como propio.

Movimientos sociales y configuracion politica

Ahora bien, retomando brevemente la trayectoria
de dos organizaciones sociales con una insercién directa
en los sectores populares —es frecuente el surgimiento de
agrupaciones cuyas dindmicas politicas responden a un
discurso de defensa de los sectores postergados, pero cuyas
estructuras no estan involucradas de hecho con las realidades
delasclasessocialesquemashan padecidoel éxitodel proyecto
neoliberal en el pais—, podemos proponer la afirmacién de
que efectivamente ha habido una emergencia politica de
los de abajo en Argentina, como sucedié en América Latina
en este periodo histérico analizado. Muchas de las medidas
del proceso politico encarnado en el kirchnerismo, si bien
responden a una gramatica politica desde arriba, no pueden
ser comprendidas si no es por la resistencia y la propuesta
de otra forma de relacionamiento social y de construccion
comunitaria que llevan a cabo, en el anonimato, movimientos
sociales comprometidos con la suerte y el futuro de los
sectores subalternos.

Dicho esto, retornala inquietud respecto de si nos hemos
encontrado en este recorrido en presencia de un proceso de
apertura desde la autonomia o la lucha social (el movimiento
de reivindicaciones sectoriales del orden societal) a la
construccion de hegemonias alternativas, es decir: el transito
de organizaciones sociales y movimientos populares hacia
una representacion institucional y un involucramiento con
el Estado, o si por el contrario la propuesta del movimiento
popular no logra erosionar las capas burocraticas del Estado
capitalista, pese a cierta direccionalidad de los dltimos afios
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2 Pensamos en sentido amplio
en el conjunto de movimientos
reivindicativos y de sectores
movilizados en el pais.

5 Si bien es impropio reducir la
idea de lo politico, se pretende
hacer referencia aqui a la
trama compleja que estructura
el Estado y que ain hoy en la
Argentina descansa sobre la
representatividad formal que
genera la instancia electoral
y los partidos politicos, sobre
todo el gobierno en gestién.

) )

hacia la inclusién social y la redistribucién de parte de la
riqueza generada.

El 2005 se tornd un afio bisagra para la historia de
la relacién entre el movimiento social* y el movimiento
politico®. El No al Arca que se dio en la IV Cumbre de las
Américas en Mar del Plata, a instancias de Hugo Chavez,
Néstor Kirchner y Lula da Silva, signific6 ademas del rechazo
ala propuesta de Estados Unidos de un drea de libre comercio
americano, un hecho de soberania politica que ayudé a la
maduracién de cierto vinculo entre organizaciones criticas
del gobierno nacional y un acercamiento a su vertiente mas
popular y latinoamericanista. El proceso politico reciente
del MNCI y las instancias de construccién tactica con el ME,
reflejan parte de esto Gltimo. En palabras de Diego Montén,
integrante de la Secretaria Operativa del MNCI y de la Unién
de Trabajadores Rurales Sin Tierra—Mendoza- respecto de la
valoracién del gobierno nacional:

Creo que podemos verlo en dos planos. Uno es la
autocritica que nosotros fuimos haciendo, autocritica
en términos de que todo nuestro proceso tenia un eje
muy fuerte en la autonomia y casi en el descreimiento
total del Estado. En el sentido de que nosotros deciamos
construir poder, no hemos perdido eso, pero deciamos
también que el Estado no hacia falta. Entonces el
kirchnerismo desde un primer momento trae cosas
como la intervencién a la provincia de Santiago del
Estero, pero nosotros seguiamos siendo muy criticos,
porque era el peronismo, era el PJ (Partido Justicialista),
y paranosotros la matriz del modelo agropecuario sigue
acumulando contradicciones. Hoy mismo creemos
que ahi hay un punto de debilidad en la propuesta. Lo
que marca una inflexién muy grande es en el 2005 la
cuestion del Arca. Ahi fue cuando decidimos que habia
que volver a mirar las cosas porque que Néstor haya
puesto el pais y el estadio para que Chavez diga “Al

carajo” demostrd que se estaban jugando otras cosas
(Guarnaccia, Soledad, y De la Calle, Enrique, 2012).

Luego de las consecuencias que propicié el ajuste fiscal,
la apertura unilateral de la economia y la retraccién del
Estado en la intervencidn y regulacién econdmica, asistimos
a la paradoja de una duplicacién de la produccién y el
volumen de las exportaciones en el campo, la modernizacioén
de tecnologia y equipamiento, y a su vez la aceleracién
del proceso de concentracion y exclusion en la estructura
social agraria (Lattuada, Mario, y Neiman, Guillermo, 2005:
9-10). Si bien, el caso de la experiencia de la organizacién
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popular campesina en Argentina es relativamente nueva, es
claramente identificable la originalidad de su perspectiva
politica y su posicionamiento ideolégico respecto de la
existencia de agrupamientos como la Federacién Agraria
Argentina y otros, cuyas dindmicas de accién politica
resultan mas cercanas a una fisonomia agraria que a partir
delos 90 expulsé a las margenes de la estructura productiva a
pequenos productores y al campesinado.

Pensandoeneste proceso ;donde haradicadoellimitante
y en qué sentido se puede potenciar las demandas sociales en
los gobiernos que presentaron y presentan mayor porosidad
al movimiento popular, pero que a su vez no han avanzado lo
suficiente en la profundizacién de esas virtudes?

En 2007, en una entrevista a miembros del Movimiento
Nacional Campesino Indigena, el diario Pdgina/1z publicaba
una clara definicién de uno de ellos respecto de la relacién del
movimiento popular y la estructura del Estado, empresas u
organizaciones de otro tipo:

..estamos convencidos de que ninguna
estructura, yaseade gobiernoocualquierorganizacion
ajena al territorio, sera la que salve a la comunidades
que estan sufriendo las consecuencias del modelo.
Seran las mismas comunidades organizadas las que

pueden y deben hacerle frente para avanzar en otro
modelo de desarrollo (Aranda, Dario, 2007).

Enorden cronolégico, unaseriedesituaciones se suceden
en los tltimos afios, las cuales ayudan a la reflexién. Llegado
el 2010, el MNCI lleva a cabo su primer Congreso Nacional del
10 al 14 de setiembre en Buenos Aires, como parte de la lucha
silenciosa por dar visibilidad al sujeto histérico que habia
sido amputado de la historia argentina: los/las campesinas y
los/las indigenas. En octubre del mismo afio, ya conocido lo
sucedido acerca del deceso del expresidente Néstor Kirchner,
el MNCI-Via Campesina emite un comunicado en el que
se destacan algunas lineas que dan luz a las circunstancias
histdricas aqui analizadas:

Durante los 90 la resistencia popular, de
los trabajadores desocupados y ocupados, de los
campesinos e indigenas, de las mujeres, fuimos
creando las condiciones para el necesario cambio de
rumbo. En ese proceso surgimos como movimiento
campesino, deteniendo desalojos y recuperando
territorios, mientras que en las ciudades y pueblos,

los movimientos piqueteros avanzaron en la lucha
por la subsistencia hasta la insurreccién de diciembre
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“ Cargo que luego pasaria a
tener rango de Secretaria de
Agricultura Familiar (Bertello,
Fernando, 2014).

de 2001. La movilizacién popular y algunos sectores
partidarios y econdémicos perjudicados por las
politicas de la Alianza pusieron en jaque al gobierno
y desestabilizaron la gobernabilidad, con el doloroso
saldo de 30 muertos y cientos de heridos. Sin embargo,
los movimientos sociales no estuvimos en condiciones
de resolver la cuestién del Estado en el corto plazo.
Fue el kirchnerismo el grupo politico que logré en
las condiciones de crisis econdémica y la movilizaciéon
social, recuperar la gobernabilidad en base a
incorporar demandas y discursos de los movimientos
y de los sectores econdmicos. Estableciendo en alguna
medida un pacto social que permitié recuperar de
manera relativa el rol del Estado y abrir paso a las
politicas de DDHH, la integracién latinoamericana,
distribuir parte de la renta del Estado entre los
pobres, asi como los enormes pasos en la cultura y
la comunicacion. Fue Néstor Kirchner quien con su
pasién y pragmatismo construyd un atajo dentro del
Estado liberal y burgués. Arrebatando a la derecha una
parte importante del poder estatal. Pero ademas dando
pasos concretos y gestos simbdlicos fuertes, condensé
la historia de manera de que el pueblo argentino ha
recuperado gran parte de la autoestima y la esperanza.
Instalando de nuevo la confrontacién y el conflicto
como instrumentos pedagdgicos y de lucha, es decir,
devolviendo el sentido a la politica (MNCI, 2010).

La presente declaracion solo puede ser entendida en el
marco de la disputa por introducir una dindmica nueva a la
relacién movimiento social (reivindicativo) y légica politico-
estatal. En repudio a los asesinato de campesinos en defensa
de sus territorios que se habian producido (Cristian Ferreyra
en 2011 primero y luego Miguel Galvin en 2012, ambos
pertenecientes al Movimiento Campesino de Santiago del
Estero —Mocase/VC- integrante del MNCI) el movimiento
campesino encara una articulacién con los sectores mas
cercanos a sus reivindicaciones (entre los que se encuentran
legisladores del kirchnerismo y muchos de los cuales
eran parte del Movimiento Evita con los que ya habia una
comunién de lucha social y politica previa), asi fue como se
concret? el proyecto de ley de freno a los desalojos —tendiente
a garantizar la continuidad de las familias campesinas e
indigenas en sus territorios—.

El 27 de agosto de 2012 se hace oficial el nombramiento
de Emilio Pérsico, dirigente del Movimiento Evita, como
subsecretario de Agricultura Familiar de la Nacién*, junto
con este nombramiento vendria la incorporacién de Ramiro
Fresneda, miembro del MNCI, como director de Apoyo a las
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Organizaciones de la Agricultura Familiar. A suvez, en marzo
de2o13enlaBiblioteca Nacional sellevaacaboeltraspasodela
Secretaria Operativa de la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo -CLOC-VC retine organizaciones
indigenas, campesinas y afrodescendientes de América
Latina y el Caribe—, entre quienes tendran un rol activo
Diego Montén (UST-Cuyo) y Deolinda Carrizo (Mocase-VC,
Santiago del Estero).

Concentracion frente al Congreso de la Nacion por el asesinato
del campesino santiaguefio Miguel Galvan®

Fa / > o
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Fuente:https://movimiento-evita.org.ar/2012/10/11/concentracion-frente-

al-congreso-en-reclamo-de-justicia-por-el-asesinato-de-miguel-galvan/

El 22 de agosto de 2014 el dirigente del MNCI Angel
Strapazzon participa como orador en el lanzamiento de la
precandidatura a presidente de Jorge Taiana —referente del
Movimiento Evita—, uno de los sectores ubicados mas a la
izquierda dentro del universo kirchnerista.

El 8 de setiembre de 2014 se realiza el primer encuentro
del Consejo de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena
(MAGYyP, 2014). El 12 de noviembre de ese ano, la Camara
de Diputados dio media sancién al proyecto Régimen de
Reparacién Histdricadela Agricultura Familiar, unademanda
importante del movimiento popular, sin embargo se retiré el
articulo que le daba presupuesto propio por 1.500 millones
de pesos. “Una Ley de Agricultura Familiar sin presupuesto
propio, es solo una Declaracién de Principios”, puntualizaron
los movimientos sociales campesinos y ademas agregaron:
“Reconocemos los importantes avances, sintiéndonos parte
de este proyecto nacional y popular, pero al mismo tiempo
creemos que es necesario mayor presupuesto para el sector”.

5 Participacién del MNCI, el
secretariode Agricultura Familiar
Emilio Pérsico (Movimiento
Evita), Madres de Plaza de Mayo
LineaFundadora, organizaciones
sociales y politicas.
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1 Reclamo por presupuesto para
la agricultura familiar: “Las
organizaciones de la agricultura
familiar, campesina, indigena
y de pescadores artesanales
reclamamos la  restitucién
del articulo 33 de la Ley de
Agricultura Familiar, Campesina
e Indigena, el cual contenia
la asignacién de presupuesto
para la implementacién de
la misma”, articulacién de
organizaciones como estrategia
contrahegemoénica.

7 El Movimiento Evita y
el Movimiento Nacional
Campesino Indigena, en nuestra
propuesta de lectura, marcan
algunas posibles hipdtesis para
pensar la configuracién de
subjetividades politicas nuevas
en el desgastado abanico de
opciones politicas nacionales. Es
decir que tanto las herramientas
tacticas (en el contexto descripto
el ME crea Frente Agrario Evita),
como las estrategias gremiales
(la conformacién de la CTEP
resulta un hecho significativo
y novedoso en el mapa de
actores politicos argentinos)
redundan en la articulacién
de identidades politicas
auténomas, contrahegemonicas
y movimientistas, unidas por
instancias resolutivas de caracter
politico frente al Estado, ya no
solo reivindicativas frente al
aparato mercantil-productivo.

) )

Articulacién de organizaciones como estrategia contrahegemonica'®

% ='.*'.&. F"ﬂ":;’;:::::" nmznunmu GRITO MO
MNCI-VC ‘*"_"‘“";‘}_\‘ FNC i%‘)%a DEALGORTA MOVIMIENTD.
- LIBERACION
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Fuente:https://campesinasdecuyo.wordpress.com/2014/11/26/radio-
abierta-y-festival-artistico-en-reclamo-por-presupuesto-ley-agricultura-

familiar-frente-al-congreso/

En marzo de 2015 se lleva a cabo el VI Congreso
Continental dela CLOC-VC, con ellema Contra el capitalismo,
por la soberania de nuestros pueblos, América unida sigue en
lucha. Sus referentes destacan que en cuanto a la Argentina,
el congreso de la CLOC viene a coronar una etapa de mayor
visibilidad de un “sujeto que estaba invisibilizado y sin voz”,
con logros como un “espacio institucional en el Ministerio de
Agricultura, una ley de la Agricultura Familiar y un Consejo
de la Agricultura Familiar Campesino-Indigena”. Se destaca
también el compromiso “de asegurar un presupuesto de 1.500
millones de pesos para este afio”, por su parte Angel Strapazzon
(2015) explicalo avanzado con estas palabras: “Un congreso que
es memoria y desafio, ya que la CLOC-VC ha ofrecido cuadros
y militantes a los procesos de cambios, tanto en los Estados
como en muchos de los gobiernos de América Latina”.

Esta serie de sucesos que acompafnan a la estrategia
auténoma del MNCI y la vocacién institucionalista del ME,
resultaron, en el periodo analizado, un intento situado de
trascendencia de las demandas sociales por encima de la
normatividad que el aparato del Estado suele destinar a las
acciones sociales propuestas desde abajo. El tratamiento y la
gestion de lo politico suele indicar posibles caminos para la
atencion de la problematica social (sea esta rural o urbana)
sin embargo el excedente de articulacién politica entre los
movimientos sociales, reconfigura sus relaciones y alienta la
produccién de nuevas subjetividades”.

Con el final del ciclo kirchnerista y la apertura hacia otra
modalidad de ejercicio de la coyuntura politica, retornan los
interrogantes respecto de cuinto pueden los movimientos
sociales poner en juego en la viscosa trama estatal, cuando
la situacion particular de determinados gobiernos parece
presentarse en disputa. Dicho de otra manera, un recorrido
necesario por la historia sociopolitica reciente induce a

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 33-58)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

51



52

OSCAR HUMBERTO SOTO

reponer el debate la accién de los movimientos sociales como
una tension, si bien irresoluble en el corto plazo, sumamente
potente en el relato de las fuerzas sociales que intentan
articularse y disputar las nociones del Estado y no solo dejarse
configurar desde afuera.

Conclusién

Hemos pretendido aqui destacar algunos sucesos
regionales —en principio- y fundamentalmente aquellos
referidos a la dindmica politica nacional, asumida durante
el ciclo politico de gobierno kirchnerista y su relacion con los
movimientos sociales, con la intencién de poner en relieve
la brecha de accién politica que circunda a la construccién
social de las demandas populares, el caracter productivo del
Estado y las posibles articulaciones de los movimientos en sus
estrategias politicas.

Explicar el conglomerado de movimientos sociales y la
dialéctica politica del proceso regional excederia un analisis
critico que se pretenda realista. Ni lo sucedido en América
Latina desde la emergencia de luchas sociales que pusieron
en crisis al neoliberalismo puede ser relatado de manera lineal
en Argentina; ni las construcciones de sentido politico social
en la era kirchnerista pueden predicar sobre el acontecer
latinoamericano o agotar el cimulo de experiencia social
nacional. Sin embargo, aventuramos que la construccién social
ligada a la autonomia y la movilizacién social esta vinculada en
sentido practico ala arista de la disputa por el poder del Estado,
el gobierno y la estatalidad.

Miradas en su conjunto y tratadas a través de los actores
sociopoliticos aqui enunciados, se puede pensar que la
emergencia de movimientos sociales que disputan sentido
en la Argentina kirchnerista, como también en gran parte de
los gobiernos denominados progresistas o posneoliberales
en la regidn, presentan anclajes en esas dos facetas de una
misma realidad politica: autonomia de lo social y construccion de
hegemonia desde el Estado. En esa direccion el saldo parcial, pese
a no ser positivo en su totalidad, ha permitido la interpelacién
de un conjunto de sectores sociales cuya Gnica herramienta de
accion, en el decenio neoliberal, era la protesta.

Pensar en organizaciones como el Movimiento
Nacional Campesino Indigena o el Movimiento Evita es una
forma de remontarse a la necesidad de construir procesos
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emancipatorios en el continente, con el condicionamiento
basico de la identificaciéon de sus limitantes y sus
potencialidades. La trascendencia de la inmediatez politica por
via de constructos sociales mas amplios o por intermedio de
la penetracién en capas especificas del Estado puede, ademas
de la genuina trasformacion de realidades fragmentadas (sean
éstas la de campesinos indigenas o de barriadas populares),
posibilitar el florecimiento de subjetividades politicas nuevas,
vacantes hasta hoy en el entramado de resistencias y ofensivas
populares en la Argentina. Aun hoy, el movimiento popular
sigue disputando una légica de sentido. Tanto MNCI como
ME son organizaciones del campo social y popular con una
conciencia de vocacién politica definida, y precisamente con
la virtud del uso de las mediciones histdricas que se presentan
para aportar a la modificacion de las logicas del poder, que
han invisibilizado a los sujetos sociales de abajo. De igual modo
sucede con los movimientos sociales urbanos y campesinos
en el resto de América Latina. Pese al contexto actual del ciclo
politico que inauguraron los gobiernos latinoamericanos de la
década reciente pasada, resulta necesaria la distincién entre
las iniciativas de gobierno, la permeabilidad del Estado y la
condicién estructural de un dominio del capital como forma
de imposicién sobre el trabajo.

Finalmente ante el proceso de avances y retrocesos
descriptos, abonamos la idea de que atravesamos tiempos
de fuerte organizacién popular desde abajo, cuya autonomia
se debe profundizar en la medida en que se acrecienta su
responsabilidad politica respecto del Estado y la defensa de las
clases subalternas. En esa linea, ubicamos el fortalecimiento
de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP) en Argentina, de la cual tanto el MNCI como el ME,
junto a una gran cantidad de organizaciones sociales y
politicas, forman parte.

La iniciativa politica de transformacién que parecid
circunscribirse —sobre todo en Argentina— a la ctspide del
Estado presenta limites insalvables y, a fuerza de los sucesos
recientes, demanda del protagonismo de la sociedad civil en
la disputa hegemonica latinoamericana. Dicho de otro modo,
la condicién subjetiva de los sectores subalternos en América
Latina y la reconfiguracién de sus formas organizativas en
la fase del capitalismo neoliberal, luego de estos afnos de
expansion democratica, vuelven a colocar al movimiento
social-popular como un actor de referencia en la resistencia y
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la lucha hegemonica de nuestras Argentina y América Latina,
siempre en disputa.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL
OBSTACULO AXIOLOGICO EN LAS
INVESTIGACIONES POLITOLOGICAS:
LA CUESTION DE LA LEGITIMIDAD POLITICA, LA
GENESIS DE LAS NOVEDADES HISTORICAS Y LA
SOBERANIA POLITICA DEL SUJETO

Resumen: En el presente trabajo nos proponemos abrir una discusion sobre la necesidad de incorporar en
nuestras investigaciones politologicas un momento de problematizacion explicita respecto de los horizontes
valorativos que habitan nuestras pesquisas. Nos preguntamos por los puntos ciegos que genera en una
investigacion evitar reflexionar explicitamente sobre los criterios de legitimidad politica que suponen los
enfoques tedricos adoptados. Planteamos una tipologia de las diversas posiciones ético-politicas para pensar el
problema de la legitimidad politica y, en base a ello, una reflexién sobre como concebir en clave posmetafisica

la realidad historica en la que un fenémeno politico tiene lugar.
Palabras clave: sujeto, legitimidad politica, historicidad, ciencia politica

Considerations on the axiological obstacle in political science investigations: the
question of political legitimacy, the genesis of historical novelties and the political
sovereignty of the subject

Abstract: The purpose of our paper is to discuss the need of incorporating into our political science research
a moment of explicit questioning about the evaluation horizons present in our investigation. We ask ourselves
about the blind spots resulting from not considering explicitly the political legitimacy criteria assumed by the
theoretical approaches adopted. We establish a typology of the diverse ethical-political positions in order
to think about the problem of political legitimacy, and on this basis we consider how to conceive, in post-

metaphysical terms, the historical reality in which a political phenomenon takes place.

Keywords: subject, political legitimacy, historicity, political science
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Introducciéon

Algunos desafios contempordaneos de la ciencia politica

América Latina ha sido en los tltimos afios escenario de
una serie de experiencias politicas de cufio popular que, con
distintas intensidades, diferentes matices ideoldgicos, con
aciertos y errores, conquistas y fracasos, consiguieron poner
nuevamente en el centro de la escena publica la discusién
sobre la politica, el Estado y la democracia. El sentido de la
democracia y el alcance del ejercicio efectivo de la soberania
popular, el papel que juegan el entramado estatal, los
movimientos sociales y las organizaciones populares en la
produccién de nuevas dinamicas politicas; la ampliacion de
derechos y la lucha contra las desigualdades econdmicas,
sociales y politicas; la discusién respecto de los modos de
alcanzar una efectiva soberania popular sobre el control y
el manejo de los recursos naturales; las nuevas formas de
organizacién constitucional de los Estados, entre otros, han
sido topicos ineludibles del debate politico de estos dltimos
anos. Incluso en paises como Argentina y Brasil, que registran
un abierto cambio de signo en las politicas que adoptan sus
gobiernos y una declinacién ciertamente conservadora de
buena parte de la opinién publica, la discusion politica sobre
estos asuntos mantiene su vigencia.

Esta dindmica de la realidad politica regional tiene
eco en el ambito académico y se refleja —en alguna medida-
en producciones y debates que apuntan, por ejemplo, a
repensar el concepto de Estado en clave de la tradiciéon
latinoamericana (Thwaites Rey, Mabel y Ouvifia, Hernan,
2012; Cortés, Hernan, 2012; Garcia Linera, Alvaro, 2012b;
Cuervo Sola, Manuel, 2017), a reflexionar sobre las tensiones
entre democracia y populismo (Arditi, Benjamin, 2009;
Follari, Roberto, 2010; Laclau, Ernesto, 2011; Casullo, Maria
Esperanza, 2015; Barros, Sebastian, 2015) o indagar sobre la
emergencia de nuevas subjetividades politicas y la cuestién
de las relaciones entre movimientos sociales y Estado (Tapia,
Luis, 2009; Beasley Murray, Jon, 2010; Garcia Linera, Alvaro,
2012a; Ouvifia, Hernan, 2012). Estas teorizaciones circulan
mayoritariamente en espacios alternativos de intercambio
académico y no alcanzan todavia una recepcion significativa
en los principales ambitos de circulacién de la produccién
cientifica del campo de la ciencia politica. Tampoco se han
insertado con éxito en los planes de estudios de los centros
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! Es preciso sefalar que el
grupo de trabajo Cracso
sobre Teoria del Estado y de
la Politica, coordinado por
Norbert Lechner, constituyd
una excepcidon a este giro de
las agendas de investigacién en
ciencia politica a partir de los
80. Los debates y producciones
que tuvieron lugar en este
espacio aggiornaror los temas,
problemas y abordajes de
investigacién sin abandonar
los enfoques clasicos de
la ciencia(s) politica(s)
latinoamericana(s) vinculados
con cuestiones como Estado,
dependencia, desarrollo, entre
otros.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL OBSTACULO
AXIOLOGICO EN LAS INVESTIGACIONES POLITOLOGICAS

de ensefianza de esta disciplina. En efecto, los enfoques
tedricos hegemodnicos de los estudios en ciencia politica se
encuentran fuertemente influenciados atn por el formalismo
que domindé a la mayoria de los estudios que tuvieron
lugar luego de la recuperaciéon democratica en la regién. La
experiencia histdrica de la transicién a la democracia en los
aflos 80 (tematizada por la propia politologia) dio lugar a una
nueva ciencia politica despreocupada por las condiciones
estructurales, econémicas y sociales de la regiéon y marcé
un nuevo punto de partida —el fin de las dictaduras civico-
militares— y un nuevo horizonte a alcanzar —la democracia-.
Este nuevo encuadre implicé el abandono de los problemas
clasicos e incluyd una renovada agenda de problemas que
pensar (Rinesi, Eduardo, y Nardachionne, Daniel, 2007).
Mientras que, por un lado, temas como la indagacién sobre
los regimenes y sistemas politicos (y en particular sobre
la democracia como sistema formal) o la gobernabilidad
y el analisis de la dinamica politica como juego de actores
recibieron mayor atencién; por otro, la reflexién sobre las
determinaciones econdmicas, politicas e histdricas que
afectan a nuestras sociedades y el estudio del papel de la
estatalidad en la construccién de las formaciones sociales de
laregidn, entre otros problemas politolégicos clasicos, fueron
perdiendo vigencia en las agendas cientificas’. El abandono
de la investigacién y la teorizacién respecto del Estado
latinoamericano se hizo patente en el silencio de la disciplina
frente al desguace que se operd durante los 80 y 90 sobre las
estructuras estatales regionales.

Las investigaciones politoldgicas, hegemonizadas por
marcos tedricos que enfatizaron los aspectos formales e
institucionales del fenémeno politico, recibieron el impacto
de las novedades histdricas de la politica latinoamericana
de comienzos de este siglo sin haber producido una revision
suficientemente profunda de sus principales enfoques
y conceptos tedricos. Uno de los problemas que aquejan
actualmente al campo de los estudios politologicos es que las
investigaciones que se realizan, con la intencién de alejarse
de los registros del ensayo politico y de orientarse hacia
abordajes presuntamente objetivos del fenémeno politico, se
han mostradoreaciasaaceptar como propialadiscusion sobre
cuestionesvinculadas conlosvaloresy criterios delegitimidad
politica supuestos en los conceptos con los que construimos
nuestro objeto de estudio. Todavia existe una preeminencia
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de investigaciones realizadas segin enfoques tedrico
metodoldgicos de cufio positivista que resultan inadecuados
para construir una mirada critica sobre la realidad que se
estudia y terminan siendo habitadas tacitamente por los
valores dominantes (es decir, la pretendida asepsia valorativa
a la que adhieren estas investigaciones al evitar la discusién
sobre la dimensién axioldgica acaba funcionando como una
cesién de parte respecto de los valores sobre los que estd
construido el orden social vigente). Los valores y criterios de
legitimidad politica dominantes en la formacién social que
estemos estudiando aparecen —bajo este tipo de perspectivas—
naturalizados. La distincién entre aquellas practicas que son
asumidas como propiamente politicas porque se adecuan
a las reglas del campo politico tal como éste es delimitado
por la institucionalidad vigente (lo politicamente legitimo)
y aquellas que no lo son viene dictado por “la fuerza misma
de los hechos”. Por esta razdn, las investigaciones en
ciencia politica se muestran muchas veces incapaces de
percibir con claridad la compleja trama de relaciones de
poder y dominacién que atraviesa los fenémenos politicos
estudiados. Quedan atrapadas por ese obstaculo axioldgico:
es decir, por los valores y criterios de legitimidad politica
vigentes que recortan silenciosamente el fenémeno politicoy
cuyo trabajo de circuncisién no es tematizado como parte del
objeto de estudio. De esta manera entonces, al no reflexionar
sobre los aspectos axiologicos de los encuadres tedricos
asumidos no se problematizan los criterios de legitimidad
politica que delimitan el propio campo politico que estamos
estudiando, y como consecuencia, una parte de las relaciones
de poder que organizan el fendmeno queda invisibilizada. Las
teorizaciones que en ese marco se producen se convierten en
dispositivos de reproduccidn, justificacion e invisibilizacién
de parte de las asimetrias y desigualdades que caracterizan a
las sociedades contemporaneas.

Por ello, para que el campo de estudios de la ciencia
politica pueda renovar potencialidades heuristicas en el
abordaje de estas nuevas realidades politicas generadas por
la dindmica histérica latinoamericana de los altimos veinte
anos resulta imperioso incorporar en las agendas cientificas,
e incluso en cada una de nuestras investigaciones puntuales,
un momento de reflexién critica sobre los supuestos
axiologicos y los criterios de legitimidad politica que trabajan
al interior de nuestros marcos tedricos.
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Hipotesis para una tipologia del problema de la
legitimidad politica en los debates de la filosofia
politica contemporanea

Tal como sefialamos en parrafos anteriores, la incipiente
recuperaciéon de producciones y enfoques criticos en las
investigaciones politologicas que viene produciéndose a
la luz de los acontecimientos politicos latinoamericanos
de los dltimos afios, vuelve a poner en agenda problemas
clasicos de la ciencia politica. El papel de la estatalidad en
la organizacién de la vida social, el concepto de democracia
y las potencialidades instituyentes de los sujetos politicos,
los movimientos sociales, el lugar de la naturaleza, entre
otros, son parte importante de este relanzamiento de
nuestra agenda cientifica. Esta renovacion de las agendas de
investigacion conlleva una problematizacion de los canones
axioldgicos que han dominado la disciplina.

Los estudios en ciencia politica dejaron ciertamente
vacante la discusién sobre los criterios de la legitimidad
politica (y demds aspectos axioldgicos contiguos: lo justo, lo
bueno, lo mejor, entre otros) cuando a mediados del siglo XX
se despojan de ciertos debatesvinculados ala tradicién clasica
del pensamiento politico a fin de conseguir su autonomia
y status de disciplina cientifica. Paralelamente se produjo
un paulatino y sostenido fortalecimiento de los abordajes
filos6ficos sobre cuestiones politicas. Entre ellos, una miriada
de producciones tedricas ha debatido y problematizado,
desde diversas matrices de pensamiento y orientadas por
los mas dispares proyectos politicos, sobre los criterios que
podrian permitirnos discernir la legitimidad/ilegitimidad
politicas de las acciones y de las instituciones que ordenan
la vida social. Un denominador comiin de estas discusiones,
mas alld de las relevantes diferencias que hay entre ellas, se
vincula con cierto escepticismo compartido (propio de las
tltimas décadas del siglo XX) respecto de las grandes utopias
emancipatorias que caracterizaron a la modernidad.

A continuacién ofrecemos una tipologia posible y util
para organizar esta compleja trama de discusiones filoséfico-
politicas. Segtn la interpretacion que aqui proponemos, hay
al menos tres tdpicos que nos permiten ordenar los debates
sobre el problema de la legitimidad politica: la fuerza, la
democraciay el sujeto.

Entre aquellas légicas argumentativas que relacionan
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el problema de la legitimidad politica con la cuestién de la
fuerza como fundamento del orden social, identificamos
dos actitudes: una actitud cinica?, que reivindica los titulos
de legitimidad de los mas fuertes para ordenar la vida
social, y una actitud escéptica, que opta por denunciar
sistematicamente el forzamiento que opera como soporte
de cualquier organizacién institucional de la vida social.
Para ejemplificar el tipo de argumentos que caracterizan la
actitud cinica, mencionamos el liberalismo radical acufiado
por Murray Rothbard (2006), quien construye una versién
extremada del pensamiento neoliberal a partir de las
premisas de Ludwig von Mises (1986). Este autor se afana en
demostrar que el dnico camino para alcanzar la legitimidad
del orden social estriba en la estricta abolicién de cualquier
organizacion estatal y en el gobierno exclusivo y absoluto de
las leyes del mercado. En la utopia rothbardiana del mercado
total, una radical libertad de contratacién entre particulares
sustituiria cualquier forma de legislacion general; el ejercicio
del poder politico, ilegitimo por definicién segin el tedrico
norteamericano, seria reemplazado por la impersonal
agregacion de las conductas de los agentes econdmicos en el
mercado. La fuerza, no en la forma directa que aparece con el
ejercicio del poder estatal, sino segiin los modos indirectos de
la coercidon que caracterizan a las relaciones de intercambio
en el mercado, resultaria plenamente legitimada para definir
las formas de organizacién de la vida social.

Para el caso de lo que hemos caracterizado como actitud
escéptica,bajocuyonombreubicariamosaquellasperspectivas
vinculadas con las filosofias de la espera o de la sustraccién
(Dotti, Jorge, 2007), mencionamos algunos textos del fildsofo
francés Michel Foucault en los cuales este autor apunta su
esfuerzo tedrico a denunciar las pretensiones de racionalidad
y universalidad de la institucionalidad politica moderna y
pone en evidencia su caracter de facto. Especificamente, nos
referimos a las conferencias dictadas por Foucault en 1973
en la ciudad de Rio de Janeiro, publicadas con el nombre
de La verdad y las formas juridicas (1996), y también a ciertas
reflexiones sobre el asunto que aparecen en su curso dictado
en el College de France entre 1975 y 1976, publicado bajo
el nombre de Defender la sociedad (2010). En estas obras de
Foucault encontramos una opcién ético-politica que insiste
en la necesidad de consagrar los esfuerzos del pensamiento y
la accién politica para impugnar la supuesta neutralidad de lo

> En este caso, usamos la
palabra cinico en el sentido
coloquial del términoy no en su
estricto sentido filoséfico.
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vigente, para evidenciar la traza de violencia y poder que hay
detras de cualquier pretension de verdad y justicia (Cuervo
Sola, 2013). Esta impugnacién sistematica de las verdades
y las formas juridicas no debieran conducirnos —segin
Foucault-a la construccién de un contrapoder o una imagen
especular del poder vigente, sino a la prudencia de reconocer
que las posibilidades de desarmar ese maridaje entre verdad,
justicia y poder se juegan en una estrategia de sustraccion de
lavida alalégica que domina este campo.

Para el caso de las l6gicas argumentativas que intentan
pensar el problema de la legitimidad politica en torno a
la cuestién de la democracia, encontramos también dos
actitudes distintas: una consensualista, que considera que la
legitimidad de las decisiones politicas y del orden social que
de ellas emerge descansa en la posibilidad de arribar a un
consenso racional entre los miembros de una comunidad, y
una actitud conflictivista, que considera que es inerradicable
el conflicto, cualquiera sea la forma de organizacién social
que se adopte, por lo que siendo imposible el consenso,
el horizonte debe orientarse a moderar la aspereza de los
enfrentamientos politicos.

Dentro del ambito de lo que denominamos actitud
consensualista, ubicamos aquellas perspectivas que piensan
en las formas o procedimientos que permitirian alcanzar un
acuerdo racional entre los ciudadanos de la comunidad de
tal manera que se legitimen las instituciones resultantes. Ya
sea que el consenso verse sobre qué es lo que debe decidirse
(Habermas, Apel) o, en una versiéon mas restrictiva, sobre
qué es aquello que no puede ser materia de decision publica
(Rawls), en ambos casos se trata de un modo de pensar la
legitimidad politica como resultado de la racionalidad que
surge de un acuerdo colectivo en el que participan todos
los miembros de la comunidad (Habermas, Jurgen, 1991;
Habermas, Jurgen y Rawls, John, 1996; Apel, Karl-Otto, 1998).

Enelcasodelaactitud conflictivista, mencionamos como
ejemplo la propuesta de la democracia plural y agonistica
de Chantall Mouffe (1999; 2007), quien postula una serie de
criterios formales cuya observacidon permitiria morigerar la
inevitable colision entre fuerzas que abriga cualquier realidad
politica. En este caso, la legitimidad politica democratica de
las reglas que ordenan la vida social no descansaria en el
consenso racional de todos los ciudadanos, sino en el respeto
de ciertas reglas que garantizarian que la posicién dominante
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no excluya absolutamente las posiciones minoritarias.

Por ultimo, encontramos aquellas propuestas tedricas
que examinan la posibilidad de repensar los criterios de
discernimiento de la legitimidad politica por el lado de una
renovacion del concepto de sujeto. En rechazo de lo que
Enrique Dussel (1998) identifica como la razén cinica del
poder (las perspectivas neoliberales), como de la apuesta por
un pensamiento débil y una politica de sustraccién frente al
poder,yenrechazotambiéndelagonismoformal-democratico
de Mouffe y del consensualismo formal-democratico
propuesto por Habermas, existe una tercera posibilidad para
repensar en clave posmetafisica la cuestién de la legitimidad
politica que cifra sus esfuerzos en la recuperacién de lo que
Jorge Dotti (2007) denomina el activismo del sujeto moderno.
Se trata de una opcidén tedrica que pretende localizar
criterios sustantivos para la accién politica, reconquistar la
potencia politica del pensamiento moderno, sin caer en la
geografia metafisica de la Modernidad. Diversos autores han
identificado la necesidad de recuperar la nocién de sujeto, en
tanto principio éticoy politico fundamental (Dussel, Enrique,
2003; Jay, Martin, 2009; Roig, Arturo, 2002; Rossi, Miguel
Angel, 2003; Zizek, Slavoj, 2001).

En estas producciones y discusiones tedricas que se
proponen un relanzamiento del concepto del sujeto se
encuentran claves relevantes para volver a pensar y formular
algunos problemas y conceptos clasicos de la teoria politica
latinoamericana que son significativos para potenciar nuevos
enfoques en la disciplina que permitan abordar criticamente
las realidades politicas de nuestro continente. Por ejemplo,
replantear preguntas centrales de los debates politicos de los
ultimos afios en América Latina como las siguientes: cual es el
papel que cumplen los emergentes subjetivos en los procesos
de transformacién de las sociedades; qué rol les cabe a las
formaciones estatales en esos procesos; de qué modo se dan
y qué resultados arrojan las relaciones entre formaciones
estatales y emergentes subjetivos en la produccién de la
dindmica historica.

Ahora bien, recuperar la nocién de sujeto sin caer en
las metafisicas modernas, que en numerosas ocasiones
funcionaron como instancias de justificacién ideoldgica de
diversas formas de opresién de la vida humana (la astucia
de la razén, la providencia de la historia, la providencia de
los mecanismos del mercado, entre otros), exige pensar un
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sujeto inserto en el devenir, radicalmente determinado por
las circunstancias histdricas pero que, sin embargo, conserva
intacta su potencia politica (esas facultades instituyentes que
le reconocié el pensamiento politico de la modernidad). Si no
queremos entonces trabajar con un concepto de sujeto que
lo conciba como mero efecto de las determinaciones sociales,
ni tampoco como instancia trascendente que permanece
intocada frente al entramado de fuerzas en el que se inserta,
resultaimprescindible pensarlacuestion delsujetoenrelacién
con la consistencia de la sociedad en cuyo seno puede ocurrir
el ejercicio efectivo de sus facultades instituyentes. Esto nos
lleva a pensar dos cuestiones: en primer término, cudl es el
estatuto del orden normativo e institucional que le brinda
estabilidad y consistencia al mundo social en el cual un sujeto
puede tener lugar, y en segundo término, si este sujeto no es
un subjetum sino algo que eventualmente irrumpe, es preciso
preguntar cémo es que entremedio de la consistencia de la
trama social —de aquello que mandan las instituciones que la
gobiernan- puede aparecer un resquicio de libertad para que
las facultades instituyentes del sujeto se realicen. El problema
que aparece aqui es el de como se configuran en la realidad
las posibilidades de producciéon de una novedad histérica.

La cuestion de la productividad historica dela
politica

La politicidad de una practica social cualquiera se
relaciona con el poder que se efectiia en ella de producir las
formas que ordenan la vida social en un momento histérico
determinado.

Esto significa que en la prictica politica radica la
posibilidad de algo asi como una “productividad histdrica”;
una capacidad o poder de producciéon del proceso social
como novedad histérica. La productividad histérica de la
que hablamos no debe ser entendida simplemente como
generacion de formas estrictamente nuevas. Lo novedoso
en el cambio de las formas sociales implica, evidentemente,
el ejercicio explicito del poder politico y la produccién de la
novedadhistérica.Sinembargo,enlapersistenciadeunaforma
social también existe poder politico en acto, ejercido quizas
tacitamente, pero de modo igualmente efectivo en términos
de productividad histérica. Es decir, nada indica a priori que
el hecho de que una forma social permanezca sin grandes
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cambios o novedades histdricas implique necesariamente el
congelamiento de la vida social. El equilibrio o la inmovilidad
son también productividad histdrica: para estarse quieto hay
que hacer mucha fuerza; prima facie, un cuerpo vivo como el
que constituye una formacién social tiene que poner tanto
esfuerzo para permanecer estatico, siempre idéntico a si
mismo, como para perseverar en su ser a través del cambio.
Aunque parezca paraddjico, una forma social que permanece
sin cambios en dos momentos histéricos distintos puede
ser considerada también como produccién de una novedad.
Tanto la transformacién como la conservacién de las formas
sociales vigentes deben ser pensadas como resultado de la
productividad histérica de las practicas politicas; ejercicio
efectivo de alguna forma de poder politico.

El poder entonces, concepto central para pensar la
politica, se juega en la capacidad para producir (conservar
o transformar) histéricamente las formas sociales. La
posibilidad de existencia de esa productividad de la politica,
pensada en términos filosdficos, estd vinculada con el
hecho de que “lo dado”, tal y como se da, pueda ser puesto
en cuestion, y con el hecho de que aquello que no estd dado,
“lo no dado”, pueda efectivamente llegar a darse. La cuestién
de la productividad de las practicas politicas nos enfrenta al
problema sobre el propio modo de producirse de la historia;
sobre las coordenadas en las cuales tiene lugar el proceso del
darse delo dado. Paraello hay que pensar la relacion existente
entre lo dado, lono dado, y lo no dado pero que podria llegar a darse.

Se puede pensar este problema desde tres lugares o
l6gicas distintas®. Podemos pensar la dindmica histérica, es
decir, la dindmica de la relacion entre lo dado, lo no dado, y lo
no dado pero que podria llegar a darse, como si tuvieran lugar en
un mismo plano. Segiin esta primera opcién de abordaje de
un fenémeno politico, la sucesién de eventos que tienen lugar
en un proceso histérico aparecerian encadenados a lo dado.
Manda lo dado. En lo dado ya esta contenido lo absolutamente
no dado —como imposibilidad absoluta— y lo no dado pero
que puede darse —como potencia—. En esta perspectiva, los
eventos politicos aparecerian gobernados por relaciones de
causalidad, es decir, como meros efectos de una o multiples
causas y, a su vez, como causas de otros eventos futuros.
;Cudl es la l6gica que preside el encadenamiento de eventos
que generan el darse de lo dado (esta trama de causas y
efectos)? Podria ser el azar, si el proceso estd gobernado por

3 En las siguientes reflexiones
seguimos en parte los
argumentos desarrollados
por Dussel en los estudios
histérico-antropolégicos
en su trilogia El humanismo
semita (1969), El humanismo
helénico (1975) y El Dualismo en
la Antropologia de la Cristiandad
(1974).  Especialmente, las
reflexiones que en la primera
de estas obras desarrolla
Dussel a partir de alguno de
los argumentos elaborados por
Millan Puelles en su Ontologia
de la existencia histérica.
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una logica aleatoria, o podria ser alguna ley, si la logica de la
realidad histérica fuera identitaria, pero en ambos casos el
encadenamiento de los eventos se produciria en un mismo
plano, sin desnivel subjetivo instituyente. No queremos decir
con esto tltimo que en este modo de hacer frente al problema
de la dindmica histérica se nieguen las intervenciones de
los actores o agentes politicos en el proceso. Lo que ocurre
en realidad es que bajo este tipo de perspectiva cualquier
intervencion de los actores queda recluida en la trama de
causas-efectos y, por tanto, aparece como regida por las
causas de las cuales esa accidn seria efecto: no habria espacio
por lo tanto para una politica de creacién de novedades
histdricas en sentido estricto; el darse de lo dado actual se
explicaria de manera acabada con un simple remitirse a
aquello que anteriormente estaba dado. Denominaremos
a este tipo de abordaje del problema de la produccién de la
dindmica histérica, un enfoque ultramonista. Entre otros, es
el enfoque que se sostiene desde la perspectiva positivista.
Desde un registro distinto, podemos pensar que la
novedad histdrica no se produce, como quiere la perspectiva
ultramonista, en el mundo, sino que se produce sobre el mundo.
Segtn esta segunda clave de abordaje, el proceso histérico
actualizaria (eventualizaria) en la superficie de lo social o en
el campo de lo dado (en el mundo) una voluntad soberana
absolutamente trascendente a sus realizaciones. Esta voluntad
estaria mas alla de las determinaciones histéricas: como una
especie de dios que introduce desde afuera las formas sociales
en el mundo, credndolas ex nihilo. En este caso, tampoco hay
pliegue o desnivel subjetivo, sino algo asi como una perforacién
del mas alla en el aquende del mundo. El motor de produccion
de la historia reside aqui en algo que estd aparte del mundo,
y el mundo, por lo tanto, queda reducido a mero objeto de
una subjetividad ahistdrica que realiza su voluntad soberana
sobre él. Denominamos a esta perspectiva de abordaje de los
fendmenos politicos y su productividad histérica un enfoque
ultradualista: hay un mas alla soberano (Dios, el sujeto
trascendental o una hibridacién de ambos) que impone las
formas sobre la materia inerte del mundo.
Elproblemadelaperspectivaultramonista,ytambiénelde
la perspectiva ultradualista, es que en ellas parece no pensarse
sobre las propias condiciones de produccién-enunciacién
bajo las cuales un sujeto podria sostener cualquiera de estas
perspectivas. Por el lado de la perspectiva ultramonista, en
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la trama de causas-efectos parece no haber lugar para que la
pregunta sobre el modo de producirse de la realidad histdrica
tenga sentido. ;Ctal es el modo de ser del mundo/del sujeto,
es decir, cudles son las condiciones de posibilidad para que
pueda tener lugar y sentido, no ya la novedad politica en la
historia, sino el preguntarse mismo por la forma de darse de
esa novedad? La pura superficie de causas y efectos destruye
el sentido de esta pregunta. Sin pliegue o desnivel subjetivo
parece no quedar resquicio alguno donde anclar esa pregunta.
La perspectiva ultradualista permite albergar esta pregunta
originaria sobre el sentido del preguntar mismo, pero a
condicién de eliminar las determinaciones que el mundo
impone al sujeto de tales cuestionamientos. Se cae entonces
en una suerte de soliloquio del sujeto que produce ex nihilo el
proceso politico, y con él, la historia (y también las preguntas
en ella): no cambia el asunto el hecho que llamemos a este
solitario dramaturgo Dios, sujeto trascendental o multitud.

Para evitar caer en estas aporias, precisamos pensar
los eventos politicos y la produccién de la historia sin ceder
a la tentacién ultramonista en la que desaparece el desnivel
subjetivo (la potencia politica de sujeto) en favor de una pura
superficie autogeneraday, sin ceder tampoco al otro extremo,
a la tentacién ultradualista en la que la potencia productiva
del mundo (la densidad de su consistencia y su propia
productividad, sus momentos de clinamen) desaparecen
en favor de un puro mds alld autogenerado que es el anico
principio activo (De Sousa Santos, Boaventura, 2007).

Es decir, en la clave que venimos planteando se trata de
pensar en la consistencia de lo ya dado (lo ya dado del mundo
y del sujeto) pero sin reducir ninguno de los dos términos
a la pura primacia de lo dado. De esta manera seria posible
mantener un punto de apertura radical hacia aquello que
no esta dado y se conserva, por lo tanto, la potencialidad del
sujeto y del mundo para producir la novedad histérica en el
acontecimiento politico o en el momento de clinamen.

Para decirlo en términos politicos: se trata de pensar la
politica como produccidn creativa de un sujeto determinado
histéricamente. Pero para ello resulta necesario empezar
la reflexién por el problema de la relacién entre lo dado,
lo no dado y lo que puede darse (lo posible) antes de cualquier
determinacién: una reflexién sobre lo que hay sin mads,
antes de postular un sujeto y un mundo; una reflexién
sobre las condiciones de posibilidad para la existencia de
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cualquier sujeto y cualquier mundo. Esto nos lleva a concebir
la realidad segiin una clave filoséfica pluralista. Es decir,
asumir que en el plano ontolégico hay pura inconsistencia
o dispersiéon multiple del ser y que la aparicion de sujetos y
mundos, cualesquiera que ellos sean, es ya una configuracién
contingente de esa multiplicidad de multiplicidades. Poner
el foco en esta cuestidn interesa para evitar hipostasiar algin
aspecto del mundo social o de la subjetividad politica concreta
que estamos estudiandoy colocarlo en el lugar de fundamento
a priori del fendmeno politico en cuestién. Este tipo de
abordaje nos permite emprender el estudio de la politica, que
tiene lugar en una formacidn social y en un proceso histérico
determinado, con la cautela suficiente para evitar caer en
algin postulado metafisico que nos lleve a enclaustrarlo a
priori como mero despliegue ciego de lo ya dado o desanclarlo
como la pura posibilidad infinita de lo no dado. Se trata de
intentar pensar la productividad histérica en el resquicio que
hay entre lo dado, lo no dado y lo no dado pero que puede
darse. En ese resquicio se juegan las posibilidades creativas
de la politica en un proceso histérico.

Conclusiones

Hemos resaltado en la primera parte de este articulo
la relevancia que tiene para una investigacién politologica
detenerse a reflexionar sobre los aspectos axioldgicos que
habitan los enfoques tedricos que utilizamos para construir
nuestro objeto de estudio.

Senalamos alli que los criterios de legitimidad politica
vigentes en una formacién social determinada definen
los limites del campo politico y, por lo tanto, determinan
qué es lo que aparece como propiamente politico en esa
sociedad. Cuando evitamos tematizar acerca de los aspectos
axioldgicos en nuestras investigaciones y, especificamente,
acerca de los criterios de legitimidad politica con los que de
manera explicita o tacita estamos trabajando, el fenémeno
politico aparece recortado y estructurado segtn las reglas de
organizacion de la politica que son vigentes en la sociedad
que estamos estudiando. Obviar un momento de reflexién
sobre los criterios de legitimidad politica que asumimos en
una investigacién se convierte en un obsticulo axiolégico,
toda vez que implica pensar al objeto de estudio (el fenémeno
politico) como algo no construido por nuestro trabajo como
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investigadores, sino dado por la fuerza de los hechos propios de
la sociedad que estudiamos.

Hay un adagio que afirma que todo lo que no esta
explicitamentelegislado, estd ticitamente ordenadoa favordel
mas fuerte. El intento de prescindir de la inherente dimensién
axiolégica del estudio de los fenémenos politicos acaba siendo
una concesion de parte del investigador en pro de los valores
y criterios de legitimidad politica que tienen la fuerza para ser
vigentes en un momento histérico determinado.

En la segunda parte ofrecemos una tipologia posible
respecto de las diversas posiciones ético-politicas que se
pueden asumir para pensar el problema de la legitimidad
politica en clave posmetafisica. Sefialamos cémo podrian
organizarse buena parte de los debates filoséfico-politicos
sobre este asunto en torno a los topicos de fuerza, democracia
y sujeto. Sin lugar a dudas, la tipologia que proponemos
no agota todo el campo de discusiones sobre la cuestién
de la legitimidad politica y los mdltiples matices que en
ellas aparecen; sin embargo, consideramos que seria un
instrumento util ya que permite delimitar el campo de las
posiciones ético-politicas tipicas asumibles para encarar
la interrogacién sobre los supuestos axioldgicos con los
que construimos nuestro objeto de estudio y para decidir
finalmente a cudl de ellas adscribimos.

Por altimo, a partir de los interrogantes que surgen
de aquellas producciones tedricas que proponen volver a
la cuestion de la legitimidad politica sobre la base de un
relanzamiento del concepto de sujeto politico en clave
posmetafisica, en la tercera parte de este trabajo abrimos una
reflexion en torno a los problemas ético-politicos implicados
en los atributos que reconocemos en la temporalidad-
espacialidad en la cual tiene lugar el fenémeno politico que
nos proponemos estudiar. En la discusion sobre el problema
de la productividad histdrica de la politica estd implicado el
debate sobre qué potencia politica reconocemos a los sujetos
para producir novedades histéricas. Sefialamos en este punto
las limitaciones epistemoldgicas y las derivaciones ético-
politicas que conlleva asumir una perspectiva ultramonista
o una ultradualista. En sendos casos, la historicidad de la
realidad humana parece perderse. Planteamos entonces
la necesidad de partir en nuestras indagaciones de una
ontologia de lo miltiple y concebir los fenémenos politicos
que se nos presentan como configuraciones contingentes de
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esa multiplicidad de lo real. Esta tltima posicién nos permite
sostener una concepcién de sujeto radicalmente inserto
en la historia que conserva, sin embargo, potencialidades
instituyentes, y con ello, nos suministra instrumentos
tedricos fértiles para abordar criticamente el estudio un
fendmeno politico cualquiera y desentrafar el conjunto de
relaciones de poder que lo configuran como tal.

Las consideraciones tedricas ofrecidas en este breve
escrito constituyen un aporte para reflexionar criticamente
sobre los supuestos tedricos que utilizamos normalmente en
nuestros estudios politicos y para debatir sobre los modos de
relanzar una agenda de investigaciones politoldgicas que esté
a la altura de las novedades histdricas que, con formidable
insistencia creativa, producen los pueblos de Nuestra América
en esta larga lucha por la liberacion.
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LA REGION AUT[\RQUICA ANTES DE 1920.
LA CONFORMACION DEL DESIERTO Y LA
SITUACION OBRERA EN LA PATAGONIA
AUSTRAL: UNA APROXIMACION

Resumen: Elpresentetrabajo buscaretomaralgunasnociones existentes respecto del proceso de conformacién
del movimiento obrero en la region austral, incorporando elementos desde la biopolitica para dar cuenta de
cémo la nocion de exterminio se utilizé para crear un desierto no solo biologico, sino también politico donde
los capitales pudiesen desarrollar actividades economicas libremente. La intencion es la de comprobar que en
dicha region los empresarios instalaron, en colaboracion con los gobiernos locales, un seguimiento, presion
v hasta exterminio sistemdticos sobre los distintos grupos, sean estos pueblos originarios u obreros, a fin de
desarrollar de manera extensiva su actividad.

Palabras clave: Santa Cruz, region autirquica, movimiento obrero, biopolitica, exterminio

The autarchic region before 1920: the conformation of the desert and the working
situation in the southern Patagonia: an approximation

Abstract: The present work secks to take up some existing notions regarding the process of the worker’s
movement formation in the southern region, incorporating bio-politic elements, to account for how the notion
of extermination was used to create a desert, not only biological, but also political, where the capitals could
freely develop economic activities. The intention of this work is to verify that in the mentioned region the
entrepreneurs, in collaboration with the local governments, systematically carried out follow-up, put pressure
and even exterminated members of the different indigenous and worker’s groups in order to extensively
develop their activity.

Keywords: Santa Cruz, autarchic region, labor movement, bio-politics, extermination
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Introduccion®

Al pensar en la historia de los movimientos obreros en
Patagonia austral casi indefectiblemente esto nos remite a
las huelgas de peones rurales de Santa Cruz desarrolladas a
comienzos de la década de 1920 o la masacre de la Federacién
Obrera de Magallanes. Sin embargo, rastrear los origenes de
dichos movimientos se vuelve una tarea compleja, en parte
debido al enfoque de la produccién al respecto, analizandose
las huelgas como comportamientos estancos, o centrandose
en el dmbito nacional. Algunas obras como las de José Maria
Borrero, Vega Delgado o Bohoslavsky dan cuenta de que
este conflicto cuenta con antecedentes, pero lo que aqui se
pretende es tratar de unir cabos y ahondar sobre algunos
elementos que permitan construir nuevas miradas.

Si bien existe una gran cantidad de obras referentes
a la historia de la regién, las tematicas no se centran
precisamente en el proceso de conformaciéon de aquel
movimiento obrero que se enfrenta en 1920 a los grandes
latifundistas locales, presentindose ante éstos como un
grupo relativamente homogéneo de peones con una linea de
pensamiento orientada a la obtenciéon de reivindicaciones
mediante la lucha contra el patron. Muchas de estas obras
aportan elementos que seran retomados en este trabajo con
el fin de profundizar sobre un elemento tan esquivo como es
el proceso de conformacién de un movimiento, a la vez que se
incorporan categorias de analisis propias de la biopolitica y el
biopoder, a fin de complejizar y enriquecerlo.

La biopolitica es definida por Domingo Ferniandez Agis
a partir de los aportes de Foucault y Espésito que toma en su
trabajo de la siguiente manera

...Ja biopolitica, en el fondo, es deudora en lo
esencial de estrategias de poder que pretenden un
control exhaustivo sobre la vida, que empiezan ya
a desplegarse en el origen de la sociedad moderna.
Se orientan éstas hacia la construccién de la politica
sanitaria, el control de la poblacién, la gestion de la
guerra, la eficaz regulacidn, en suma, de todo cuanto
tiene que ver con la vida (2009:49).

Tomando esto en cuenta, se pretende incorporar esta
categoria para la orientacién de las politicas por parte de los
Estados nacionales en torno a las regulaciones y su impacto
para el desarrollo de la vida como forma de consolidacién de
su poder. Y es en relacion con el avance del poder sobre las
esferas de la vida que Luciana Vaccotti define al biopoder del

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616X. (pp. 77-100)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

'Trabajo realizado en el marco
del programa de Becas de
Estimulo a las Vocaciones
Cientificas aprobadas por el
Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), designada
mediante Resolucién Plenaria
N°264/14, desarrollada en Ia
Universidad Nacional de la
Patagonia Austral dentro del
Proyecto de Investigacién 29/
A324.

) )



LA REGION AUTARQUICA ANTES DE 1920. LA CONFORMACION DEL DESIERTO Y LA SITUACION
OBRERA EN LA PATAGONIA AUSTRAL: UNA APROXIMACION

siguiente modo, también en relaciéon con lo planteado por
Foucault:

De acuerdo al autor, el poder en el siglo XIX
se hizo cargo de la vida, cubriendo la superficie
que va de lo organico a lo bioldgico, del cuerpo a la
poblacion, a través del doble juego de las tecnologias
de disciplina y de regulacién. Este tipo de poder —que
Foucault denomina biopoder—no excluye al poderyla
tecnologia disciplinarios: por el contrario, los engloba
ylos modifica. El biopoder se ocupa de la multiplicidad
de los hombres, no en tanto cuerpos individuales, sino
como masa que se ve afectada por procesos que son
propios de la vida (2010:69).

De este modo, el concepto de biopoder nos permite dar
cuenta del marco en que se regula y avanza no solo contra
los individuos, sino también contra grupos determinados.
Es interesante el analisis que realiza la autora respecto de las
politicas migratorias nacionales pensadas desde la biopolitica
y como éstas se modifican pasando de ser abiertas a la
inmigracién (principalmente europea) y luego a restringirse
bajo el pretexto de la seguridad. Por ejemplo, respecto de la
Ley de Residencia sostiene que

..sefala un cambio en la percepcién del
fenémeno migratorio, que pasa a verse como un
problema policial, lo cual lleva a un giro represivo en la
politica migratoria. Esta ley otorgd amplias facultades
al Poder Ejecutivo para la detencién y expulsién de
extranjeros considerados perjudiciales para el pais
(Vaccotti, 2010:74).

Al analizar las principales obras referentes a la region,
lo que encontramos es un relato que nos permite construir
nociones acerca de cudl era el rol del Estado en el territorio
nacional, también sobre los grupos que ocupaban lugares
de poder y prestigio, y como éstos lograron controlar los
territorios mediante un proceso de distribucién de tierras
fraudulento. Respecto de los peones rurales, la informacién
existente ahonda principalmente en su procedenciayestilode
vida, caracterizado como frugal y pragmatico en su constante
movimiento a lo largo del territorio en busca de trabajo en las
diferentes estancias en un contexto de explotacion capitalista.
Otro poco conocemos sobre el papel que desempefiaban las
pulperias como lugar de reunién, ya que principalmente
conocemos sobre sus propietarios (los mismos estancieros)
y sobre cémo se utilizaban estas dependencias para sostener
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en el vicio del alcohol a los peones y asi recuperar gran parte
de la paga que recibian.

Por otro lado, distintos elementos dan cuenta del
proceso de concentracion de tierras y de su incorporacién
a la produccién ganadera, para lo que se vuelve necesaria la
eliminacién de cualquier amenaza sobre ese proyecto. Estos
obstidculos podian ser de caricter fisico, legislativo y hasta
humano en el caso de los pueblos originarios.

Ante esto, este trabajo busca profundizar sobre otro
aspecto de la vida del pedn rural y su relacién con el patrdon:
las relaciones de poder entre unos y otros, entre dominantes
y dominados, y sobre cémo las presiones ejercidas por
ambos grupos se manifiestan en acciones que mucho antes
del desarrollo de las huelgas de 1921 ya evidenciaban el
agotamiento de los trabajadores rurales y la preocupacion
de los patrones ante las posibles consecuencias de su
organizacion.

También se pretende establecer el contexto en el
que este proceso se desarrolla dividiéndolo en dos partes:
por un lado, el panorama regional y algunas aclaraciones
respecto del espacio, sus ocupantes y algunas caracteristicas
de su organizacidn, y por otro como durante este proceso
se extermind de manera sistemdtica cualquier amenaza
para la produccién capitalista, ya sean trabas de cardcter
administrativo o avanzando violentamente contra los pueblos
originarios y los movimientos obreros de la regién.

El panorama

Muchos son los autores que mencionan los fracasos de
los primeros intentos de ocupacion en la zona patagdnica
relaciondndolos al profundo desconocimiento de las
caracteristicas del clima y de los recursos disponibles,
emplazindolos en zonas muy poco favorables. Este
desconocimiento acerca de la regidn persiste en el tiempo, y
mas alla de las expediciones de cientificos y naturalistas de
los siglos XIX y XX, la distribucién de la regién en Territorios
Nacionales mediante la Ley 1532 se hace “con una ignorancia
practicamente total de sus peculiaridades, fijaba sus limites
territoriales a partir de divisiones cartograficas y accidentes
geograficos medianamente conocidos” (Bandieri Susana,
2005: 156). En este marco, el proceso de ocupacién adquiere
caracteristicas especulativas rapidamente, ya que los
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capitales que aqui se instalan inician una carrera por ocupar
los mejores espacios, en un contexto en el que el propio
gobierno no garantiza un acceso equitativo a los recursos ya
que las parcelaciones se realizan sin tomarlo en cuenta.

De esta manera el proceso mediante el cual
comienza a efectivizarse la presencia del Estado en las
regiones mas australes del pais parte del desconocimiento,
producto quizds de que el mismo ente se encontraba en
una etapa de fortalecimiento. La pretensién era asegurar
la soberania territorial ante posibles intentos por parte de
Chile de incorporar territorios, pero ain mds importante
era incorporarlos a la produccién ganadera mediante la
introduccion del ovino traido desde las islas Malvinas.

Esta variedad ovina, conocida como malvinera, era
traida a la regidon a través de Punta Arenas principalmente
por ganaderos ingleses debido a su resistencia al frio y
gracias a su abundante lana y carne de calidad. Asi, el paisaje
austral comienza a configurarse a partir de la distribucion de
la tierra entre propietarios y arrendatarios que se dedicaban
a la ganaderia ovina en extensidén, en un contexto en el
que el capitalismo mundial avanzaba de manera extensiva
promoviendo la incorporaciéon de nuevos mercados, por un
lado, y el abaratamiento de la produccién por otro con el
fin de aumentar los beneficios. En esta linea, Argentina se
posicionaba como un pais exportador de productos agricolas
y ganaderos.

Una serie de caracteristicas del proceso de ocupacién es
descripta por Elsa Barberia (1995:21) en una obra que describe
de manera muy acabada el modo en que se distribuye la tierra
en Santa Cruz:

El periodo fijado (1880-1920) se determiné en
funcién de la coyuntura favorable para la produccién
lanera que distinguié a los tltimos afios del siglo XIX y
que motivo el inicio del poblamientoy el ripido avance
de la frontera ovina en Santa Cruz. Esta coyuntura
se caracterizé por la demanda de lana por parte de
algunos paises europeos y por el constante aumento
de su precio; por la comunicacién directa y regular con
esos mercados a consecuencia de la importancia del
Estrecho de Magallanes en el comercio internacional;
por la ausencia de impuestos aduaneros que incidié
en los margenes de beneficios alcanzados por los
establecimientos, y por una politica que favorecié el
acceso facil a la tierra, a bajo costo y en importantes
extensiones, principalmente en los primeros afos
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del poblamiento. Otra caracteristica distintiva fue la
conformacién de una regién —integrada por el sur de
Chile, Santa Cruz y Tierra del Fuego— que mantuvo
una débil relacién con sus respectivas capitales
nacionales.

Este tltimo elemento es de vital importancia. Esta regién
Austral que se conforma es denominada por la autora como
regién autarquica, caracterizandose por un centro regional
en Punta Arenas desde donde se concentran las actividades
econémicas de las zonas cercanas permitiendo una gran
acumulacidén y concentracién de capitales. Esta regién cobra
importanciay adquiere un alto grado de autonomia producto
de las falencias administrativas de los respectivos Estados,
y por otro lado al hecho de que muchos de los hacendados
poseian propiedades a ambos lados de la cordillera, ya fuese
de manera directa o a través de testaferros y socios, creindose
sociedades y compafifas que concentraban tierras y capitales
en pocas manos, conformandose de esta manera entramados
de poder favorecidos por la debilidad del Estado. Asi, la regién
se desarrolla de manera sistémica desde un centro estratégico
localizado en Punta Arenas, y en un contexto nacional que
facilitaba la instalacién de capitales en la zona, incorporando
al sistema productivo los territorios nacionales de Tierra del
Fuegoy Santa Cruz.

Tomando la nocién de regidén autirquica se establece
que los limites fronterizos tanto entre las provincias de
Santa Cruz y Tierra del Fuego como entre las regiones
mas australes de Argentina y Chile son en este punto mas
una formalidad administrativa que algo real, ya que como
veremos las mismas se superan con gran facilidad no solo por
los capitales, sino también por individuos, principalmente
desde el sector chileno al argentino, dada la gran extensién de
tierra disponible y la facilidad debido a los escasos controles.
Estos individuos que se movilizaban a lo largo y ancho
de toda la regién en busca de oportunidades laborales en
estancias transportaban a la vez ideas y noticias, credndose
un entramado de relaciones y un flujo de informacién que
obliga a analizar el proceso de conformacién del movimiento
obrero en Santa Cruz como algo regional y no local a lo largo
de més de dos décadas.

Todos estos elementos dan cuenta de una politica estatal
que solo busca incorporar areas periféricas a la produccién
capitalista otorgando garantiasy facilidades alos productores
y comerciantes. El gobernador, el juez y la Policia eran los
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tnicos lazos con el gobierno nacional, por lo que las falencias
en el sector administrativo eran muchas, lo que favorecia a
aquellos sectores con poder local y regional en lo que hace a
su posibilidad de acumular excedentes y establecer relaciones
clientelares con los sectores subalternos. Al respecto, José
Maria Borrero (1928:63) planteaba:

Inatiles en absoluto resultaban los esfuerzos
de tales funcionarios por nacionalizar este extenso y
productivo pedazo de territorio argentino. Carentes
de toda clase de elementos, incluso de articulos de
primera necesidad, como harina, sal y otros viveres,
que solo de tarde en tarde y en cantidades exiguas se
recibian al arribo, cada seis, ocho y hasta diez meses,
de un transporte de la Armada nacional, fatalmente
tenian que sucumbir y entregarse en manos de los
titulados primeros pobladores, quienes, a la fecha
ya perfectamente organizados y constituidos en
sociedades andénimas, procedian como verdaderos
amos, sehores feudales de horca y cuchillo, a cuya
voluntad omnipotente nada ni nadie podia resistir.

Este despliegue y concentracién de tierras y capitales
queda en evidencia al analizar quienes eran los verdaderos
propietarios de los mismos en toda la regién autirquica,
Barberia (1995) plantea que, nucleados mayoritariamente en
dos grupos principales compuestos por poderosas familias,
monopolizaban todas las actividades econémicas de la regién
que contemplaban desde la ganaderia, los frigorificos, el
transporte, los comercios, los bancos y las comunicaciones
como las mds importantes. Nos referimos por un lado al
grupo Menéndez Behety y por otro al grupo Braun, duefios
de las mas importantes sociedades y compaiiias en el sur de
Chile, Tierra del Fuego y Santa Cruz.

A modo de ejemplo, nombramos la Sociedad
Explotadora de Tierra del Fuego, propiedad de las familias
Braun y Menéndez creada a partir de la concesién Nogueira
en Tierra del Fuego en 1890, siendo la principal compafia
concentradora de tierras ya que también poseian las tierras
en Santa Cruz y Chile adquiridas a los integrantes de la
concesion Griinbein. Elsa Barberia (1995:194) describe:

Al finalizar 1906 contaba con 467.000ha en
propiedades y1.950.000ha en arrendamiento, en Chile
y Argentina; a las mencionadas se suman 600.000ha
que adquiere a la Sociedad Riqueza de Magallanes. En
1910 absorbe a la Sociedad Ganadera de Magallanes,
reuniendo 348.919ha mds. Alcanzando asi casi un
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millén de hectireas en propiedad (792.440 en Chile,
y en Santa Cruz 132.968) y cerca de dos millones en
arrendamiento, en Tierra del Fuego.

Esteessolounodelostantosejemplosdeconcentraciénde
tierrasy capitales enlaregion. Nos referimos particularmente
a éste no solo porque la propiedad se distribuye a uno y otro
lado de la frontera, sino porque también es un claro ejemplo
de como se realizd este proceso mediante uniones familiares
y aprovechamiento de sucesiones. Respecto de esta sociedad,
Bascopé (2008) realiza un analisis de la institucién en un
marco mas general, planteando que a inicios del siglo XX la
ganaderia adquiere la forma de organizacién moderna tipica
de la produccién britanica, es decir el latifundio, para lo que
necesito crear un desierto biopolitico, entendido por el autor
como un desierto no solo bioldgico sino también politico, lo
que implica eliminar cualquier tipo de competencia ya sea la
ganaderia pionera, las jurisdicciones nacionales y toda forma
de vida que obstaculice la produccidn; lo que también generd
circuitos alternos a las présperas estancias.

A través de una obra del capitan del ejército chileno
Rabé, quien visitase la Sociedad Explotadora hacia 1918, el
autor pretende realizar un andlisis de la actividad productiva
y de la vida en la estancia como “institucioén estructurante
de la sociedad patagénica de comienzos del siglo XX”. Se
plantea a la vez que la logica imperante se diferencia de
los modelos sedentarios tipicos de la actividad, siendo en
cambio el elemento tecnolégico apuntado al automatismo de
las tareas, y el flujo constante de obreros cuya mano de obra
es jerarquizada, calificada y estacionaria, que caracteriza
a la produccién en la regidn, lo que lo lleva a identificar “la
crianza ovina como una maquina en movimiento” (Bascopé,
2018:20).

Siendo ésta una empresa liderada por capitales
britdnicos, se entiende que sean las tecnologias modernas de
la época en materia de produccién alcanzadas por Inglaterra
las que se utilicen en la regién para maximizar los beneficios.
Pero lainversion en tecnologia alcanza su tope casi de manera
inmediata, ya que se buscaba minimizar los costos al limite.
De igual manera se explica que la organizacion jerarquizada
del trabajo sea liderada por cuadros de administradores y
capataces britanicos, dejando los demas trabajos a obreros
argentinos y chilenos. Esto se repite en toda la regiéon y
se da a través de un proceso de seleccién por parte de los
propietarios que buscaban la mano de obra mas barata
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y menos problematica para la produccion. Al respecto es
Borrero (1928:159) quien planteaz

Muchos y graves peligros habia ofrecido el
peoncito criollo para los latifundistas y acaparadores
detierras; porellolo substituyeron con el pe6n espafiol;
pero pronto este significé mayores riesgos todaviay se
pensd en substituirlo con el chilote, no con el chileno,
aunque aquel también lo es, sino con el chilote, el
semiindio procedente del archipiélago de Chiloé,
a quien se aplica este calificativo, hombre inculto
y atrasado, analfabeto en su mayoria e ignorante,
en consecuencia, de lo que son cuestiones sociales,
conflictos entre capital y trabajo, agremiacién y
sindicalismo, al revés de lo que sucedia con el operario
espafiol, que ya venia sabiendo mucho de esas cosas.

Ademis de lo referente a la nacionalidad de los
trabajadores, es importante sefialar lo que se plantea respecto
de su conocimiento de las cuestiones sociales, agremiacién y
conflictos laborales, ya que de esto se desprende que habia
por parte de los capitalistas una preocupacién por la posible
organizaciéon de los obreros. No debemos olvidar que el
sistema productivo que aqui se implanta es capitalista, lo
que conlleva una serie de relaciones de dominacién por parte
del sector propietario de los medios de produccién respecto
del sector dominado que solo posee su fuerza de trabajo.
Lafuente (2000) plantea que el hecho de poseer propiedades
en ambos lados de la frontera permitié a los empresarios
unir y combinar acciones, convirtiéndolos en un grupo de
presién no solo contra los obreros, sino también contra las
autoridades.

En este contexto, y producto del gran afluente de
extranjeros, el temor de los capitalistas a la posible influencia
de ideas de izquierda provenientes de Europa no era menor.
Por ejemplo, si analizamos los datos del censo urbano
realizado en 1906 en Rio Gallegos?, podremos dar cuenta de
algunos elementos. Si bien en él se aclara que no fue el mejor
momento para realizar la medicién debido a que gran parte
de los trabajadores se encontraban en las estancias por ser
época de esquila, lainformacién no deja de ser representativa.
Establece que de una poblacién total de 1.178 habitantes, el
52,46% es argentino, mientras que el 47,54% es extranjero,
entre los que se destacan los de nacionalidad espafola,
italiana, inglesa y chilena.

Pero no eran solo los propietarios de las estancias los
que estaban preocupados por la posible organizacion de
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los trabajadores. Por ejemplo, en un expediente de 1903 el
Ministerio de Agricultura de la Nacién solicita al gobernador
del Territorio Nacional de Santa Cruz, Matias Mackinlay, lo
siguiente:
Tengo el agrado de dirigirme a VE pidiéndole
se sirva comunicarme si en ese territorio existen
sindicatos de obreros o agricolasy surespectivo objeto,
-y si hay sociedades cooperativas de consumos-.
En caso afirmativo le estimaria a que en la

ndémina se indicasen la direccion precisa de todas ellas
(Archivo Histérico Provincial, Expediente 014, 1903).

Este miedo y reticencia ante la posible organizacion de
los obreros demuestra ser parte de lal6gica capitalista no solo
local, sino también nacional, relacién a profundizaren futuros
trabajos. Laorganizaciénobreraenuncontextode explotacién
intensiva y extensiva como era el caso de la region autarquica
patagénica era un peligro muy grande para los latifundistas
que no tenian intenciones de disminuir su ganancia en pos
de mejorar las condiciones de los trabajadores, y menos atn
cuando tenian comprada a buena parte del poder local. En la
obra de Borrero (1928) se sefiala por ejemplo a Correa Falcon
como uno de los principales colaboradores, pero también se
sefiala al juez Vinas y al gobernador Iza como contrapartida,
descriptos por el autor como hombres de ley y con una moral
intachable, no dispuestos a venderse y por ello difamados en
pos de quitarlos del medio ya que entorpecian la posibilidad
de lucro de los piratas patagonicos.

Lafuente (2000:16) sefala que entre ambos paises
también habia una colaboracién permanente a la hora de
controlary limitar las acciones de los obreros, al respecto dice:

Las autoridades argentinas y chilenas no solo
mantenian un sistema de informacién sobre las
actividades de los dirigentes de la Federacion Obrera,
sino que, ademas, en el caso de la huelga de 1919 en
Puerto Natales, coordinan acciones de sus fuerzas
operando en el territorio vecino, sin que existan
reclamos por estos hechos.

Otro elemento importante para comprender el proceso
en su conjunto es cémo estaba constituida la poblacion
de la regién. Por un lado, las poblaciones originarias
existentes en toda la regidn, entendidas como un obsticulo
para el avance de la produccién por los capitalistas y sobre
lo que retomaremos mas adelante; por otro el grupo de los
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propietarios, en su gran mayoria extranjeros provenientes
principalmente de Inglaterra, Alemania y Espafa, y por
altimo el grupo de los peones, mayoritario en la regién y
también de marcada procedencia extranjera proveniente de
paises como Inglaterra o Espafa, pero atin mas importante
los provenientes de distintos sectores de Chile.

Debido a que la actividad econémica mayoritaria era la
ganaderia, loquerequeriaescasamanodeobra,lapoblacién se
distribuia de manera muy desigual. Una gran mayoria estaba
distribuida a lo largo del territorio en las estancias, mientras
que en algunos sectores estratégicos comenzaban a nuclearse
grupos que mas tarde se convertirian en localidades. En otros
casos, la fundacién de las localidades era planeada como es
el caso de las ciudades puerto, o la ciudad de Rio Gallegos en
1885 como respuesta al avance de Chile.

De esta manera, en la regién comienza a tejerse
entramados de poder que responden a los grandes capitales
aqui instalados, en estrecha colaboracién con las autoridades
locales tanto chilenas como argentinas. A estas fuerzas
se resisten los obreros que no solo eran explotados en sus
lugares de trabajo, sino que también lo eran en cuanto a
sus condiciones de vida y posibilidades a futuro. Sobre esto,
y desde la nocién de economia politica de la biopolitica,
Lazzarato (2000) plantea:

La biopolitica entendida como relacién entre
gobierno-poblacién-economia politica remite a una
dindmica de las fuerzas que funda una nueva relacién
entre ontologia y politica. La economia politica de
la que habla Foucault no es la economia del capital y
del trabajo de los economistas clasicos, ni la critica
de la economia marxiana del “trabajo vivo”. Se trata
de una economia politica de las fuerzas, a la vez muy
préxima y muy lejana de estos dos puntos de vista.
Muy préxima del punto de vista de Marx, ya que
el problema de la coordinacién y del mando de las
relaciones de los hombres en tanto que vivientes y
de los hombres con las cosas, con el objeto de extraer
mds fuerza, no es un simple problema econémico, sino
ontoldgico. Muy lejana porque Foucault reprocha a
Marx y a la economia politica reducir las relaciones
entre fuerzas a relaciones entre capital y trabajo,
haciendo de esas relaciones simétricas y binarias el
origen de toda dindmica social y de todas relaciones de
poder. La economia politica de la que habla Foucault
gobierna, por el contrario, “tcodo un campo material
complejo en el que entran en juego los recursos
naturales, los productos del trabajo, su circulacién, la
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amplitud del comercio, pero también la disposicion
de las ciudades y carreteras, las condiciones de vida
(habitat, alimentacidén, etc.), el nimero de habitantes,
sulongevidad, suvigory su actitud para con el trabajo.

De esta manera, esta nocién de economia politica
presente en la biopolitica permite ampliar el andlisis de las
relaciones de fuerza existentes entre los distintos grupos mas
alla del ambito laboral, y llevindola a todo lo que conforma
la vida. Esta nocién es muy importante, y mas ain en el
siguiente apartado donde analizamos cémo se impone en la
region la necesidad de construir un desierto no solo fisico,
sino también politico.

El exterminio: la creacion de un desierto en la
Patagonia austral

La regién autirquica previamente descripta puede
presentarsenos como un desierto de antemano, como un
lugar en el que no habia ninguna fuerza opositora ante el
avasallador avance de las fuerzas productivas capitalistas que
buscaban extender sus dominios hasta los dltimos rincones
del mundo. Pero esto es un error, ya que la region estaba
ocupada por distintos pueblos originarios. La mayoria de las
descripciones hechas al respecto estan centradas en cémo
el contacto modificé sus patrones de comportamiento, o en
como algunos lograron escapar al exterminio incorporandose
al nuevo esquema de produccién capitalista. Lo que aqui nos
interesa es como estos pueblos fueron exterminados por los
capitalistas.

Desde un principio son muchas las dificultades que
enfrenta esta tortuosa relacién y una de las principales
barreras es el idioma. Por otro lado, una nocién de propiedad
diametralmente opuesta configura las acciones de unos y
otros. Pero como ha sucedido en los distintos procesos de
colonizacién y conquista a lo largo de la historia, es la 16gica
del conquistador la que prima, teniendo que ajustarse a ella
el elemento dominado. De esta manera, los nuevos ocupantes
utilizaron distintas vias para tratar al indigena, ya sea la de
intentar asimilarlo, recluirlo en reservas o en las misiones
salesianas, doblegarlos por los vicios y aun, exterminarlos.
En cualquiera de estas formas los derechos de estos pueblos
como tales, y aun como ocupantes del territorio argentino
o chileno fueron ignorados y pisoteados, justificando estas
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acciones como parte de su incorporacioén a la civilizacién y al
progreso, cuyo analisis en profundidad excede este trabajoy
quedan pendientes.

En este contexto, el indigena se presenta como un
obstaculo para el avance de la frontera ovina que debe
ser eliminado por cualquier via, ya que al no responder a
los parametros establecidos por los nuevos ocupantes del
territorio y transitar libremente por el espacio, matando para
consumir algunos animales cuya propiedad no reconocian
por diferencia de concepcidn, estos se convertian en una
amenaza para los propietarios de establecimientos ganaderos.

A modo de ejemplo de lo anterior, se toma el siguiente
caso: al consultar el expediente “Sumario sobre vejamenes
inferidos a indijenas de Tierra del Fuego [Punta Arenas,
Legajo 75, Archivo Judicial de Magallanes] [Expediente] N°112,
2 de diciembre de 1895 [Ricardo Escobar Cerda, Secretario
Corte de Apelaciones de Valparaiso]” en la compilacién “1895.
Sumario sobre vejimenes Tierra del Fuego” resulta muy
evidente de los testimonios alli recabados la situacién de los
pueblos originarios en el sur de Chile y Tierra del Fuego para
esas fechas.

En tal expediente se inicia una investigacion a raiz
de la publicacién de dos cartas en el diario El Chileno el 8 y
9 de noviembre de 1895 donde se denuncian los vejamenes
sufridos por los pueblos originarios del Sur. Los articulos
periodisticos citados denuncian la caceria de indigenas en
Magallanes mientras las autoridades omitian cualquier juicio
0 castigo:

Los indios roban muchas veces las ovejas, o
como ellos dicen, cazan el guanaco blanco, sin tener
conciencia cabal de la propiedad, en su ignorancia i
oscuro entendimiento. A la vista de la autoridad, con
sutoleranciaiaprobaciénindirecta, sehan organizado
verdaderas cacerfas de indios, partidas de jente
armada que se lanza en seguimiento de las dispersas
tribus matando a hombres y mujeres a balazos como
si fueran rebafos de guanacos (EI Chileno, 1895: 3y 4).

En otro articulo, esta vez del diario La Razén de Punta
Arenas de 1895 titulado “;Por qué el gobernador no ha querido
impedir las matanzas de indios en Tierra del Fuego?”, vuelve
a repetirse la denuncia de cacerias de indios, solo que esta
vez se culpa directamente al gobernador Sefioret de no tomar
acciones al respecto para beneficiar a los propietarios de
establecimientos ganaderos:
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;Por qué, pues, se persistia en continuar, y se
contindan ahora mismo las matanzas? Porque se
cuenta con la impunidad; porque existe el habito de
complacer & amigos, que de algo deben vivir, como R.
Stubenrauch, concesionario de la estancia que estd
mejor organizada la caceria humana (La Razén, Punta
Arenas, Afio I, Num. 19, 14 de Marzo de 1895, p. 49).

En el expediente se investigan denuncias
correspondientes al asesinato de 2 jefes indigenas durante
un procedimiento realizado en una estancia de la Sociedad
Explotadora de Tierra del Fuego en el que se reuni6 un grupo
de 168 individuos, transportados luego a Punta Arenas; malos
tratos sufridos por los anteriores individuos en el galpén en
el que los mantenian en la ciudad; la separacién por la fuerza
de los nifios para ser entregados a las familias pudientes que
los solicitasen bajo orden del gobernador Seforet, para lo
que conformd una comisién especial y la denuncia de que un
indigena es castigado con 25 azotes por arrojar una piedra a
un carnicero. Ante esto, la Justicia cita a declarar a mas de 100
ciudadanos de la zona cuyos testimonios se dividen entre los
que niegan conocer algo al respecto o solo reconocen haber
acogido algtn nifo con la aprobacién de sus padres, y los que
por otro lado confirman y amplian las denuncias que fundan
la causa; entre estos tltimos el cura parroco, algunos soldados
y varios testigos.

Por ultimo, senalamos los puntos de la sentencia que
redacta el juez Seguel, en la que son sobreseidos todos los
acusados de los crimenes, destacando los puntos 1, 2 y 8
debido a los fundamentos utilizados:

Considerando,

1 Que es publico y notorio que los indijenas de Tierra
del Fuego han vivido independientes en estado de barbarie;
que no existia entre ellos el derecho de propiedad territorial
y que en agrupaciones se establecian por tiempos mas 6
ménos cortos en paraje de su eleccion, alimentandose con los
animales y, principalmente, con las ovejas que encontraban
en su camino.

2 Que con respecto a estos indijenas, no se ha dictado
disposicion alguna destinada a definir su condicion legal;

3 Que los antecedentes que obran en autos no dan mérito
para proceder criminalmente contra persona determinada
por los vejamenes que se dicen inferidos en este territorio a
las tribus indijenas que han vivido en la Tierra del Fuego e
islas adyacentes.
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4 Que esta demostrado en autos que en el mes de agosto
de 1895, una partida como de doscientos indios, armados
de flechas, penetraron después de romper los cercos, a la
estancia de la Sociedad Esplotadora de la Tierra del Fuego, en
donde se atrincheraron.

5 Que el administrador de la referida estancia, don
Alejandro Cameron, acompafiado de cuatro empleados
armados, salié en persecucién de estos indios con el objeto,
segin Cameron, de tomarlos y enviarlos 4 la isla Dawson, y al
intimarles rendicidn, los indios los atacaron con sus flechasy
ellos, por su parte, dispararon sus armas, resultando un indio
muerto y dos o tres heridos.

6 Que existe constancia en autos de que a estos indios no
se les pudo interrogar por falta de intérpretes.

7 Que al rechazar Cameron y sus compafieros el ataque
usando de sus armas de fuego, procedieron lejitimamente
desde que obraron en defensa de sus personas y derechos;

8 Que esta partida de indios y por orden de la
Gobernacién de este territorio fue traida a Punta Arenas, en
donde se les hospedé primero y después, con el fin de atender
a su alimentacién y colocacién se procedio a la distribucion
de ellos entre las familias de la ciudad y en el campo.

9 Que por los vejamenes inferidos a estos indios en Punta
Arenas, se encarg6 reo a Alberto Barra.

10 Que de la partida de defuncién corriente a f 266 consta
que durante la secuela deljuicio fallecié el reo Barra, quedando
por consiguiente, estinguida su responsabilidad penal.

11 Que no existe mérito en autos para proceder en contra
de don Ernesto Wales.

Con arreglo a estas consideraciones y teniendo presente
lo dispuesto en los articulos 10, N°** 4° y 6° y 93 del Cédigo
Penaly Ley de 3 de agosto de 1876, se absuelve de la acusacién
a don Alejandro Cameron, Matias Matzen, Keneth McLeod,
Gregorio Prado, Jacobo Nielsen y Ernesto Wales, que fueron
encargados reos en este proceso, debiendo quedar canceladas
las fianzas otorgadas una vez que cause ejecutoria esta
sentencia (p. 244).

De lo anterior, y de obras como las de Borrero (1928), se
desprende quelas denuncias respecto delos malos tratosyala
sistematica eliminacién de los pueblos originarios existieron
en los medios, ante la sociedad y ante la justicia desde finales
del siglo XIX y en adelante, sin que estas llegasen a ninguna
condena. De este modo queda evidenciado el modo en que la
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alianza de poder existente entre los sectores propietarios y las
instituciones de los Estados Nacionales se activan cuando sus
intereses se ven en riesgo.

De esta manera los grandes capitales se encargaron de
construir un desierto apto para la ganaderia eliminando no
solo la fauna autdctona que competia con la hacienda, sino
también exterminando cientos y miles de personas. Esta
l6gica de exterminar todo aquello que fuese un obstaculo para
el avance del sistema se sostiene en el tiempo y se extendid
también alos obreros en los momentos en los que el sistema lo
requeria, como por ejemplo cuando a raiz de problemas de la
produccién y de relaciones entre capital y trabajo, los obreros
se organizaban y exigian mediante los 6rganos de prensa
de sus Federaciones Obreras, y actividades como huelgas y
boicots, mejoras de sus condiciones de vida y laborales. Sobre
esto Bascopé (2008:19) plantea:

A inicios de siglo XX el negocio ovejero en
Patagonia meridional habia adquirido la forma de un
gigantesco imperio organizado segtin los modernos
criterios de produccién britanicos. La condicién
operativa de dicho imperio fue la produccién de un
desierto biopolitico que evacud no sdlo la competencia
—ganaderia pionera- o las jurisdicciones nacionales,
sino toda forma viviente que obstruyese los flujos
mercantiles, animales y humanos bajo su control. No
obstante, la misma forma de este poder propietario,
la estancia con sus rasgos post-industriales, permiti6
la emergencia de otras formas de circulacién por
el desierto, de otros pasajeros, que desviaron o
detuvieron, al menos parcialmente, los engranajes de
la maquina estanciera.

La organizacion obrera previa a 1920

Es en este contexto en el que comienza a gestarse el
movimiento obrero motivado por las presiones propias
de la explotacién capitalista imperante, que en la region
adquieren caracteristicas extremas. Tal como plantea
Bascopé (2008) para los capitalistas la propiedad de la tierra
no era lo que mas les interesaba, sino mas bien tener control
sobre la circulacion en ese espacio, ya que la ganaderia era
considerada una maquina en movimiento en donde las
estancias funcionaban como enclaves, puntos estratégicos
para organizar la produccién. Esto propiciaba la permanente
circulacién de trabajadores entre establecimientos cuyo flujo
variaba segin las temporadas.
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Como ya se planted, para controlar tales espacios no solo
era necesario construir un desierto bioldgico, sino también
se debia generar un desierto politico anulando cualquier
posible resistencia desde lo administrativo, facilitado por la
debilidad de los gobiernos y por la influencia que ejercian
sobre funcionarios y policias. Las fuerzas de seguridad
estaban mas al servicio de la proteccién de la propiedad
que de la ciudadania. Ademds de controlar estos elementos,
las grandes sociedades y compaiiias controlaban muchos
otros ambitos de la vida cotidiana como los caminos, las
comunicaciones, los comercios, los frigorificos y los bancos.
Nada estaba fuera de su control.

La combinacién del control extensivo a todas las
esferas de la vida, y la voluntad de maximizar las ganancias
cred las condiciones para que se desarrollasen por un lado
formas extremas de explotacién laboral, y altisimos costos
de vida. Es ante esta situacién que los obreros comienzan a
organizarse en toda la regién concentrandose la actividad
en las zonas portuarias donde el desarrollo era mayor, como
por ejemplo Puerto Deseado, San Julidn, Rio Gallegos, Punta
Arenasy Puerto Natales. Pero no solo los centros urbanos son
importantes en este proceso, es también Bascopé (2008:40)
quien plantea:

En un territorio casi carente de urbes, donde los
focos industriales se encontraban a veces a cientos
de kilémetros de distancia, el proletariado sin ciudad
debid recurriranuevas estrategias para suarticulacion
reivindicativa. De hecho, uno de sus ejes se basd
en el mantenimiento de una red de informacién
que permitid, por un lado, la colectivizacién de las
experiencias —los abusos ocurridos en una estancia
comenzaron a conocerse en las otras—y, por otro, la
articulacion conjunta de acciones la huelga, la mas
importante de ellas. Los recorridos intermitentes
de los correos ecuestres de la Federacién Obrera
de Magallanes fueron decisivos en este sentido, y
la temprana producciéon y puesta en circulacién de
prensa proletaria no hizo sino intensificarlos.

Tanto en territorio chileno como en el argentino los
obreros comienzan anuclearse creindose en la década de 1910
las Federaciones Obreras de Magallanes y de Rio Gallegos, en
constante comunicaciéon. Ambas surgen de la necesidad de
los trabajadores de unirse en pos de reivindicaciones que iban
desde mejoras en las condiciones laborales, los altos costos
de vida, derechos de indemnizacién en caso de accidentes
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laborales, y hasta la liberacién de compafieros cuando estos
eran apresados.

Lafuente (2000) sefnala que la primera huelga en Santa
Cruz ocurre en 1914 en la estancia Mata Grande cerca de la
localidad de San Julidin donde se demandan mejoras salariales,
extendiéndose a establecimientos de la zona y culminando
con el arresto de 68 huelguistas. Por su parte Bohoslavsky
(2010) sefiala que en Magallanes ya existian desde 1893
organizaciones mutualistas y étnicas, tres afios mas tarde se
crea la Sociedad Obrera y en 1911 surge la Federaciéon Obrera
de Magallanes con tendencia socialista que para 1912 contaba
con 1.500 afiliados, y en 1915 con 5.800. A finales de la década
ya alcanzaba los 9.000 asociados. El autor sefala que la
federacion nucleaba también ideas reformistas planteando
que “la F.O.M se colocé ambigua, intermitentemente en
sintonia con estas preocupaciones reformistas: en 1913, 1915
y 1919 pidié el dictado de legislacion laboral y la constitucién
de una Camara de Trabajo para hacer mas llevadera la
azarosa vida de la familia obrera de este pais” (Bohoslavsky,
2010:10); lo que contradice ciertos planteos que caracterizan
a los movimientos obreros de la regién como netamente
anarquistas, demostrando que en el interior de los mismos
coexistian distintas corrientes de pensamiento.

La Federacién Obrera de Rio Gallegos surge en 1913,
momento en el que se conforma la primera comisién directiva
(Guenaga, 1998) en cuya fundacién participan también
militantes chilenos parte dela FOM. Bohoslavsky (2010) senala
incluso que la afiliacién en una de las dos organizaciones
implicaba la incorporacién automatica en la otra, lo que les
permitia una colaboraciéon mas cercana. En 1916 se envia al
gobernador del Territorio de Santa Cruz una solicitud para
que se reconozca a la Sociedad Obrera, sefialando:

N°1 El objetivo que se propone esta sociedad es
el perfeccionamiento moral y material de todos los
asociados.

N°2 Fines. Estos se encaminaran a conseguir el
aumento de sueldo a los asociados de acuerdo con la
categoria y clase de trabajo que desempenan.

Alcanzar de los patronos el respeto y
consideracion a que son acreedores todos los hombres
sin distincién de raza.

N° 3 Para conseguir estos fines la sociedad se
valdra de los siguientes medios:

a) favorecerelingresoalasociedad detodoslos
obreros organizando esto lo mas libremente posible;
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b) procurar dar (falta palabra) a todos los
asociados por medio de la sociedad;

c) difundir por todos los medios habiles la
instruccién en los socios y sobre todo recomendar
la abstinencia de bebidas alcohdlicas por ser estas
perjudiciales al organismo humano a la vez que causa
de inmoralidad;

d) procurar la solidaridad con otras sociedades
de la misma indole y que persigan los mismos fines
tanto del exterior como del interior de esta reptblica
sin dejar de hacer lo propio con otros gremios
distintos, siempre que las circunstancias lo requieran;

e) difundir entre los asociados la abolicién
de la distincién de razas considerando que todos los
hombres somos hermanos y por lo tanto debemos
protegernos unos a los otros y que el ser humano
que cae en la desgracia es digno de compasién y
proteccion;

f) la organizaciéon de la sociedad estd
compuesta de la manera siguiente: de un secretario
general, un secretario de actas, un inspector, dos
vocales y un cobrador de cuotas;

g) cuando los socios deseen reunirse para
asambleas generales sean internas o externas es
deber dar aviso al funcionario superior de la policia
de lalocalidad por parte del secretario gerente siendo
que esta sociedad es formada con las bases que
requieren el orden publico. Serd espejo de moralidad
y tranquilidad pablica (Archivo Histérico Provincial,
Expediente 3746 del afio 1916).

Entre estos puntos se destacan el N°2, ¢, d, e y g ya que
de los mismos se desprende una ideologia de orientacién
socialista que busca negociar con los patrones, el respeto
por el sostenimiento de las autoridades y el orden publico,
la importancia de la instruccién como herramienta y la
cooperaciéon con demas sociedades obreras tanto internas
como externas. Este documento reafirma mucho de lo
planteado anteriormente respecto de la organizacién y
funciones del movimiento, quedando claro que los obreros
tenian muy en claro cudles eran los fines y los medios que
debian sostener.

Hasta 1918 los enfrentamientos entre obreros y patrones
se desarrollaban en torno a reclamos puntuales como
por ejemplo la carestia de la vida, y si bien tenian buena
convocatoria y se enmarcaban dentro de las actividades de
las federaciones obreras, siempre fueron resueltos mediante
acuerdos o con la fuerza. Este proceso es descripto por
autores como Carlos Vega Delgado (2002) en detalle y a
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partir de un profundo trabajo sobre la prensa, dando cuenta
de la multiplicidad de conflictos y acuerdos entre obreros
y patrones. Pero cambios generados a partir de la crisis
del modelo latifundista de exportacidn, los sucesos a nivel
nacional como la Semana Tragica y el contexto internacional
tras la apertura del canal de Panami y sus implicancias
para las rutas maritimas al conectar los océanos Atlantico
y Pacifico relegando al Estrecho de Magallanes y atn mas
importante la Revolucion Rusa y la finalizacion de la Primera
Guerra Mundial modifican este escenario. Lafuente (2000:15)
plantea a nivel regional:

A partir del ano 1918 se incrementa la actividad
de la Federacién Obrera tanto en Santa Cruz como
en la region vecina de Chile. El aumento de las
remuneraciones, la mejora en las condiciones de
trabajo y la reduccién del costo de vida seran los
elementos movilizadores internos, en el caso de Santa
Cruz se le agregan los reclamos por la libertad de
Apolinario Barrera y por la detencién y el traslado de
Eduardo Puente a Ushuaia.

A la vez, en este periodo los poderes centrales de Chile
y Argentina comienzan un proceso por el cual buscan
centralizar y nacionalizar el comercio y el sector financiero
de la region, amenazando la autonomia del sistema local
(Bohoslavsky 2010), generando una fuerte disminucién de
los beneficios capitalistas cuyas presiones debieron soportar
los obreros incrementando los costos de vida y los niveles de
explotacion.
En este contexto la relacién entre trabajadores
y patrones se vuelve mucho mas tensa, que tiene como
resultado sucesivas huelgas en toda la regién cuyo punto mas
algido se da con los sucesos de la Masacre de la Federacion
Obrera de Magallanes en 1919 y las Huelgas de la Patagonia
entre 1920 y 1921. De esta manera y ante la crisis del sistema,
los poderes locales proceden a intentar exterminar cualquier
obstaculo a la produccién, como lo hiciesen anteriormente
con los pueblos originarios.

Conclusién

A partir de lo expuesto queda en evidencia que el proceso
de conformacién del movimiento obrero de la Patagonia
austral, tanto en territorio chileno como argentino, es una
respuesta a la logica del sistema capitalista que se instaura
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desde finales del siglo XIX, cuyas caracteristicas extensivas
e intensivas en un contexto de debilidad administrativas,
adquieren las mas extremas formas de explotacién. Las
particularidades del caso deben ubicarse en el modo y los
tiempos en el que esto se desenvuelve, desarrollindose el
capital no solo en extension, sino también en profundidad
a gran velocidad, siendo un par de décadas suficientes para
establecer una economia concentrada, sin que esto sea
directamente fomentado por los Estados nacionales. Esta
ferocidad es acompafada en paso por los obreros, quienes se
organizan y establecen una agenda destinada a mejorar sus
condiciones, alimentada por las experiencias de aquellos que
venian de Europa. Es interesante la mencién que hace Vega
Delgado (2002) sobre la obra de Marcelo Segall en referencia
alallegada de excommunards de Paris, su llegada a la regién
y su posible influencia para la organizacién obrera.

Durante el proceso de consolidacién del sistema
productivo, los capitales procedieron de manera sistematica
a eliminar cualquier amenaza para la produccién, que
como hemos visto implicé la eliminacién de gran parte de
la poblacién de los pueblos originarios, también de la fauna
autéctona y a la vez de cualquier amenaza por parte del
sector obrero a fines de imponer en la regién mecanismos
de produccién y control monopdlicos y totalitarios. Pero el
elementoobreroesalavezelmotordel sistemaeconémico, por
lo que no puede ser simplemente eliminado como obstaculo,
siendo ésta una dificultad adicional para los propietarios que
se ven obligados a buscar medios alternativos de negociacién
como los acuerdos (que no siempre se cumplian), pero siendo
siempre el uso de la fuerza una posibilidad.

Esto solo fue posible gracias a la connivencia de gran
parte de la administracién local, que a veces formaba parte
del sector capitalista, otras veces era comprada y unas pocas
doblegada a través de ataques en la prensay de la Justicia.
Solo cuando este sistema entra en crisis y las diferencias
entre los distintos sectores se recrudecen culminando con
persecuciones y matanzas a obreros, se inicia un nuevo
capitulo en la regién fuertemente marcado por este proceso
y sus consecuencias cuyo analisis queda pendiente para
futuros trabajos.
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LA RELACION ESTADO-
MOVIMIENTOS SOCIALES:
ALGUNAS PISTAS TEORICAS PARA REPENSAR
LA TUPAC EN MENDOZA

Resumen: Un abordaje desde los Nuevos Movimientos Sociales nos permite comprender la conformacion
de identidad de los actuales movimientos sociales, la organizacion de su dindmica interna y como se piensan
con relacién al campo politico no institucional. Nos interesa avanzar para comprender la relacion Estado-
Nuevos Movimientos Sociales (NMS) en dos dimensiones, en las cuales consideramos se manifiesta la politica
contemporinea en la actualidad: la politica cristalizada de las instituciones estatales y la politica que se funde
en la prictica cotidiana de los nuevos movimientos sociales, bajo la conviccion de que no hay una politica real (la
estatal) y una politica alternativa (la de los movimientos) porque la sociedad se produce y reproduce por ambos
canales. En esta primera aproximacion, veseniaremos algunas categorias tedricas disponibles y su utilidad para
comprender la relacion entre movimientos sociales —en nuestro caso la Tupac Amaru en Mendoza—y la politica
plasmada en politicas publicas entre 2003 y 2015. A través de la reconstruccion documental, seqguimiento y
realizacion de entrevistas avanzamos en repensar la Tupac en Mendoza.

Palabras clave: teoria politica, Estado, movimientos sociales, Tupac Amaru, Mendoza

The State-social movements relationship: theoretical clues to rethink the Tupac in

Mendoza

Abstract: An approach from the New Social Movements allows us to understand the identity formation of the
current social movements, the organization of their internal dynamics and how they think in relation to the non-
institutional political field. We are interested in moving forward to understand the relationship between the State-
New Social Movements (NSM) in two dimensions in which we consider contemporary politics to be present: the
crystallized politics of state institutions and the politics based on the daily practice of the new social movements,
under the conviction that there is no real policy (the state policy) and an alternative policy (that of the movements)
because society is produced and reproduced by both channels. In this first approach, we will review some available
theoretical categories and their usefulness to understand the relationship between social movements -in our case the
Tupac Amaru in Mendoza- and the policy embodied in public policies between 2003 and 2015. Through document
reconstruction, follow-up and conducting interviews we advanced in rethinking the Tupac in Mendoza.

Keywords: political theory, State, social movements, Tupac Amaru, Mendoza
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Presentacion

Diversos estudios sobre los movimientos sociales
desarrollan enfoques que nos permiten aproximarnos a la
comprension de su emergencia, su momento constitutivo,
la relacién con los procesos histdricos-politicos-sociales-
econémicos, su organizacién, sus posiciones en torno a
las estructuras institucionales. Asi, estudios que hacen
hincapié en la movilizaciéon de recursos, la contingencia,
la subjetividad, aspectos institucionales y procesos
histéricos fueron brindando herramientas tedricas para la
comprension de diversas conflictividades en la sociedad.
Hay dos perspectivas que permean los estudios sobre los
movimientos sociales: una reconocida como clasica que es la
perspectiva de los Viejos Movimientos Sociales (VMS) y otra
que es la perspectiva de los Nuevos Movimientos Sociales
(NMS). Sin embargo, como sefiala Melucci (1996: 79) hay
que pensar que los “movimientos contemporaneos no son
nuevos o viejos en si, solo poseen orientaciones diferentes,
perteneciendo a diferentes momentos histéricos de una
determinada sociedad”.

Si los viejos movimientos sociales poseian una
marcadabaseclasistayunitaria,losnuevosmovimientos
sociales poseen intereses difusos, percibidos y
perseguidos de una nueva Optica politica, que les
posibilita politizar cuestiones, otrora no politizables.

(...) Segtin Laclau (1986), sera con el surgimiento de los
nuevos movimientos sociales centrados en cuestiones
identitarias que la problematica del sujeto pasé a ser
abordada de forma diferenciada y estos movimientos,

tienden a crear y politizar espacios alternativos de
luchas (Silva, Alessandro, 2006).

En este sentido, un abordaje desde los nuevos
movimientos sociales nos permite comprender la
conformacién de su identidad constitutiva, la organizacién
de su dindmica interna y como se piensan con relacion al
campo politico no institucional.

Desde esta perspectiva, nos interesa avanzar para
comprender la relacién Estado-NMS en dos dimensiones
en las cuales consideramos se manifiesta la politica
contemporanea en la actualidad: la politica cristalizada de las
instituciones estatales y la politica que se funde en la practica
cotidiana de nuevos movimientos sociales, bajo la conviccién
de que no hay una politica real (la estatal) y una politica
alternativa (la de los movimientos), porque la sociedad se
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" El presente articulo es produce y reproduce por ambos canales’.

un primer resultado de la En esta primera aproximacidn, resefiaremos algunas
;relZleisztalrglz(;loenn eﬁ‘:;rc‘;ez;mﬁ categorias tedricas disponibles y su utilidad para comprender la
proyecto financiado por la relacién entre movimientos sociales —en nuestro caso la Tupac
SECTyP- UNCurvo. Amaru en Mendoza-y la politica plasmada en politicas pablicas

entre 2003 y 2015. A través de la reconstruccién documental,
seguimiento y realizacién de entrevistas avanzamos en repensar
la Tupac en Mendoza.

Recorreremos en un primer momento algunas discusiones
en torno a miradas sobre el Estado de diferentes autores y que
nos ayudan a (re)pensar el proyecto politico de los gobiernos
de nuestro pais entre 2003-2006. A la vez, sehalaremos algunos
conceptos que se constituyeron en punto de partida para
comprender la relacién Estado, politicas publicas y movimientos
sociales. En un segundo momento, haremos una breve reflexiéon
sobre la situacion de la Tupac Amaru en Mendoza, resaltando
algunas dimensiones que nos permitan comprender la politica
en las instituciones y en la practica.

Para ello, hemos seguido una metodologia de corte
cualitativo, recurriendo a entrevistas a referentes de
organizaciones sociales, observacion participante en marchasy
accionesde protestayreclamos,locualnos permite comprender
las relaciones a las cuales aludimos. En este sentido, hicimos
un recorte al hablar de nuevos movimientos sociales y con ello
nos referiremos a aquellos que emergieron en el siglo XXI en
nuestro pais como consecuencia de la crisis del 2001 y que se
agrupan actualmente alrededor de la Central de Trabajadores
de la Economia Popular (CeTep), Movimiento Evita, Barrios
de Pie y en particular nos referiremos a la Tupac Amaru en
Mendoza. La eleccién de La Tupac como caso de estudio se
da a partir de las especificidades que presenta en torno a la
politica institucional y la practica en el espacio politico-social,
lo cual nos permite problematizar la relacién Estado-NMS.

Una aproximacion tedrica para comprender la politica
por los canales institucionales

El contexto

Los movimientos y organizaciones sociales, en tanto
objetos de estudioy en su relacién con el Estado y democracia,
en nuestro pais no pueden ser comprendidos sin referirnos a
la crisis del 2001 como expresiéon de la debacle de los 90.
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A fines de los 90, el espacio publico no se reducia
solo a lo institucional sino que fue ocupado por diversas
manifestaciones de luchas y resistencias lo cual nos interpeld
a la hora de (re)pensar la emergencia de nuevos sujetos
politicos, sociales.

A diferencia de lo sucedido en los paises

desarrollados (Europa en general, Estados Unidos,
Japén), encontramos en América Latina una fuerte
impugnacién por parte de diferentes movimientos
sociales a esta forma Estado neoliberal-conservadora
que llevé a la caida de varios de los gobiernos de la
regién. Lallegada al gobierno de partidos progresistas,
ligados a tradiciones democriticas y de izquierda,
fue producto de dicha impugnacién antineoliberal,
e implicé en grados diversos —con mayor o menor
profundidad- cierta revisién de las politicas llevadas
adelante por los gobiernos neoliberal-conservador
previo (Thwaites Rey, Mabel, 2016).

Las elecciones de 2003, con la llegada al poder de Néstor
Kirchner (2003-2007) yluego sucedido por Cristina Fernandez
de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015), inauguraron una
etapa politica de gobierno planteando politicas econdémicas
y sociales alejadas del modelo neoliberal, defensa de los
Derechos Humanos, fortalecimiento del Estado, desarrollo
de politicas puablicas inclusivas, politicas de redistribucién
del ingreso y reconocimiento de derechos de sectores
vulnerados, discriminados (Seoane, 2017; Rinesi, 2016; Sader,
2016; Trotta, 2016; Foster, 2016, entre otros).

Mabel Thwaites Rey (2016) caracteriza esta etapa como
ciclo de impugnacion al neoliberalismo (CINAL), para expresar
su caracter fluido y en disputa e incluir los rasgos comunes
y mas caracteristicos que presentaron los distintos procesos,
mas alla de sus especificidades nacionales. Otros autores
avanzaron sobre la concepcién de que fue un momento nuevo
del proceso de acumulacién de capital y lo nombran como
neodesarrollismo. El neodesarrolllismo, en tanto proyecto
de desarrollo, se basd en una retdrica de cardcter nacional-
popular que buscaba distanciarse de la ortodoxia neoliberal
dereduccion del Estado delos9oyavanzaren el desarrollismo
de los 60 (Basta, Roxana y Cavalleri, Maria Silvina, 2016).

Asimismo, los gobiernos kirchneristas han planteado una
relacién particular con las organizaciones sociales y los nuevos
movimientos sociales. A comienzo del gobierno de Néstor
Kirchner aparecela estrategia de la cooptacién de movimientos
dejando de lado la autonomia con respecto al Estado (Svampa,
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Maristella, 2005; Bordn, Atilio, 2007); otra lectura pone el
acento en la clave de liderazgo politico del expresidente y el
avance sobre un proyecto politico de transversalidad en el cual
los movimientos y organizaciones estaban incluidos mas alla
de los partidos politicos (Torre, 2004).

Martin Retamozo (2011) sefiala que, en tanto los nuevos
movimientos sociales asumieron precisamente esa logica
de elaborar una demanda y sostenerla mediante acciones
colectivas, el kirchnerismo articulé légicas politicas en
diferentes niveles que le permitieron el ejercicio del gobierno.
Hay otro aspecto que nos parece oportuno resaltar y es en
relacién a la dindmica politica de los sectores movilizados
y su relacion con el kirchnerismo: el discurso, las politicas
y los gestos destinados a producir las nuevas articulaciones
hegemonicas combinadas con una estrategia de aislamiento
de las organizaciones que se colocaron como opositoras al
gobierno.

El cambio de gobierno a fines de 2015 y la asuncién de
Mauricio Macri en la Presidencia, nos instalé en una etapa
que va dejando obsoletos algunos andlisis puesto que en
poco tiempo y bajo las mismas reglas de la democracia
representativa, se han iniciado proyectos de restauracién
conservadora que demuestran que el neoliberalismo tiene
una gran vitalidad. Ello reconfiguré en poco tiempo la
relacion entre Estado-politicas piblicas-NMS.

Daniel Garcia Delgado (2017) llama a este nuevo ciclo
neoliberalismo tardio, que en tanto modelo econdémico,
social y geopolitico, tiene caracteristicas especificas y
distintivas respecto de los momentos anteriores, como en
los 70 y los 90. La actual coyuntura en la Argentina muestra
cambios estructurales tanto en los modelos de acumulacién,
los patrones de distribucién de riqueza y de poder como en
las subjetividades promovidas por los medios masivos de
comunicacién y por las redes sociales.

Siguiendo a Garcia Delgado (2017), el neoliberalismo
tardio se caracteriza por la reestructuracion de la distribucién
de la riqueza a favor de los sectores concentrados de la
economia, poreliniciode unnuevo procesode endeudamiento
externo, la apertura de la economia, la desindustrializacién y
el intento deliberado de bajar salarios y niveles de consumo
de los sectores mayoritarios. La hegemonia del proyecto
politico se construye por la apelacién a cuestiones vinculadas
a la comunicacién, al marketing, la exaltacion de una cultura
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liberal e individualista, formas de hacer politica posmodernas
y el emprendedurismo, canales desde donde se construye la
hegemonia de dicho proyecto politico-econdémico.

El proyecto politico actual se expresa en medidas y
politicas, econémicas y sociales que han ido influyendo y
problematizando la relacién con los nuevos movimientos
sociales, acentuando un modelo econémico de concentracidn,
de fragmentacién social y politica.

Algunas medidas, y a riesgo de que otras tantas queden
fuera de este primer trabajo, tomadas por el Ejecutivo
nacional entre diciembre de 2015 y junio de 2017, fueron,
en lo econdémico, una emisién de titulos de deuda para
financiamiento del déficit ptblico por lo cual la deuda pasé
de U$S252.989 millones, 46% del PBI en diciembre de 2015 a
U$S307.295, 56% del PBI en junio de 2017 (datos obtenidos del
Ministerio de Finanzas). Otras politicas han impactado en el
crecimiento de la inflacién pasando de 0,8% en setiembre de
2016 a1,6% en el mismo mes de 2017 (datos del IPC Congreso)>.
El aumento de tarifas segiin los datos del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de la Ciudad de Buenos Aires, sostiene que
éstas aumentaron entre 2015 y 2017 562% en la electricidad,
338% en el agua y 223% en el gas. A ello se suma, entre otras,
pago a holdouts, medidas de liberalizacién del comercio
exterior e impulsoalasimportaciones. Ala par, el INpEC volvid
amedir latasa de desocupacion demostrando un descenso de
ésta entre el segundo (9,3%), tercero (8,5%) y cuarto trimestre
(7,6%) de 2016 en comparaciéon con el segundo trimestre
(8,7%), tercero (8,3%) y el cuarto trimestre de 2017 (7,2%).

A través del Ministerio de Desarrollo Social, algunas
medidas apuntaron a la quita de subsidios a discapacitados
a través de la implementaciéon del Decreto 432/97, que
estableci6 las normas reglamentarias para el otorgamiento
de pensiones a la vejez y por invalidez, afectando a mas de
80.000 discapacitados en el pais. Se reconvirtieron y dieron
de baja algunos programas sociales y educativos; se sanciond
y reglament¢ la Ley de Emergencia Social —sin asignacién de
partidas— (Ley 27345/17 y Decreto 159/17); veto total a la Ley de
Emergencia Ocupacional.

Asimismo, se avanzo en la judicializacion de dirigentes
sociales; la criminalizacién de la protesta a través de la
implementacién de protocolos para manifestaciones publicas
o antipiquetes’ por parte del Consejo de Seguridad Interior
del Ministerio de Seguridad de la Nacién.

> El IPC del Congreso es
un indice que difunden
legisladores de la oposicién
en base a estudios privados y
mediciones de provincias.

> Piquete es una accién que
realizan diferentes movimientos
sociales, populares, sindicales,
cortando el acceso a diferentes
espacios, como calles,
rutas, fabricas, empresas u
organizaciones ptblicas.
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Nuestro punto de partida

En lo que sigue, para nosotros la nocién de Estado es
la de Estado ampliado (sociedad politica-sociedad civil). En
este sentido la sociedad civil no es un actor sino un campo de
lucha donde convergen/divergen todas las clases, fracciones,
grupos, fuerzas, movimientos, que reproducen y/o resisten
al proyecto hegemonico. Estado ampliado es un Estado de
equilibrio entre la sociedad politicayla sociedad civil, desde un
punto de vista tedrico pero construido en base a la coyuntura
histérica.

Como senala Amelia Barreda (2016:4) -cualquier
movimiento social se desarrolla no por fuera, sino como
parte de ese Estado ampliado y por tanto, un movimiento
social es un movimiento politico, porque afecta la relacion
basica gobernantes-gobernados. Un movimiento social no
es tampoco emancipador o liberador per se, sino que persigue
objetivos no satisfechos.

El concepto de hegemonia en Gramsci es polisémico
porque lo usa para entender y analizar cémo la dominacién
del capital no se asienta exclusivamente en un momento
econdmico o coercitivo-militar, sino también en las formas de
construccién de adhesion por parte de los dominados. Pero,
al mismo tiempo, este concepto es utilizado para analizar las
formas contrahegemonicas de contestacién por parte de la
clase obrera y los sectores populares.

La politica institucionalizada se manifiesta a través de
politicas ptblicas que configuran las relaciones entre Estado-
NMS. Las politicas publicas a partir de 2003 y en relacién
con los nuevos movimientos sociales van a estar marcadas
no solo en términos de respuestas a cuestiones socialmente
problematizadas, sino por el sentido de estas. Como sostiene
Retamozo (2011), el modelo econémico aprovechando la
coyuntura internacional favorable posibilité una serie de
medidas inclusivas para diferentes sectores en el campo
previsional y educativo.

Asi, algunas politicas publicas incluyeron a vastos
sectores de trabajadores, desempleados, grupos sociales
vulnerables, a través de politicas que trajeron al centro de
la discusién la dindmica de la negociacién salarial, el Plan
Familias porla Inclusiény el Seguro de Empleoy Capacitacion,
la promocién de la formacién de cooperativas mediante el
proyecto Argentina Trabaja y finalmente la implementacién
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de una politica de tendencia universalista como la Asignacién
Universal por Hijo, entre otras.

Sin embargo, se fue configurando una campo de accién
politica en el cual la correlacién de fuerzas de diversos actores
se puso permanentemente en juego: el enfrentamiento
con el FMI; la estatizacion de empresas privatizadas; el
enfrentamiento con grupos monopdlicos de comunicacién,
en un contexto de sancién y aplicacién de una nueva ley de
medios de comunicacién; con la Sociedad Rural Argentina y
organizaciones rurales aliadas dada la politica de impuesto,
retenciones y redistribucién a la exportaciones; la discusién
con la jerarquia eclesiastica por las leyes de matrimonio
igualitario y educacion sexual.

Una aproximacion para comprender la politica de
los movimientos sociales desde sus practicas

Alrededor de dos perspectivas se han basado los estudios
de los movimientos sociales: la Teoria de Movilizacion de
Recursos (TMR) con los aportes de Sydney Tarrow (1994;
1998; 2001), Charles Tilly (2001; 2004), entre otros, y los
Nuevos Movimientos Sociales (NMS), con los aportes de
Alberto Melucci (1989; 1994), Alain Touraine (1984; 1990). A
partir de los 70 se produce una renovacién tedrica en este
campo de estudio ya que las movilizaciones estudiantiles, el
feminismo, el pacifismo, el ecologismo de los 60 y 70 tanto
en Estados Unidos y Europa, dejan en evidencia la distancia
entre los marcos tedricos y la accién colectiva. Asi, los nuevos
movimientos sociales son considerados una reaccién a los
cambios estructurales en lo econémico, cultural, politico.

Las practicas politicas de los nuevos movimientos
sociales, entendidas como aquellas acciones de organizacion,
identificacién, resistencia y movilizacién, son expresion
de las tensiones entre la institucionalidad estatal plasmada
en politicas publicas y las especificidades de las practicas
de las diferentes organizaciones, ya sea en una accién de
acercamiento a las estructuras estatales o de forma auténoma.

Quizas tenemos que avanzar en una lectura en clave de
estrategias de autonomia y heteronomia.

Por un lado, vamos a entender la autonomia
como orientada a la construccién de una estrategia
independiente, de autogestion, con reticencias a

participar del Estado y sus dreas. (...) Una ilusién de
un poder que coincidiria realmente con la posicion
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que se le imagina y que él intenta ocupar, asi como
a la ilusién de una unidad que se tornaria palpable,
real y disolveria en si las diferencias. Por otro lado,
la estrategia heterénoma implica una intervencion
teniendo como horizonte la generacién de dispositivos
que puedan institucionalizarse, sin por esto presuponer
que la organizacién cuenta con un programa o doctrina
politica (Natalucci, Ana, 2009: 92).

Las organizaciones cuentan con una capacidad para
desarrollar estrategias tendientes a generar dispositivos
hagan continuar o redefinir derechos o practicas sin
subsumirlas en una unidad totalizadora, en definitiva, un
nuevo modo de institucién. Los propdsitos de la intervencién
politica pueden cuestionar el orden social vigente en un
sentido destituyente, lo cual seria una eleccién en términos
de estrategia de autonomia por parte de las organizaciones, o
tener un objetivo destituyente e instituyente, bajo la forma de
una nueva propuesta de institucionalizacién.

La Tupac en Mendoza: velacion con el Estado y las politicas
publicas

A fines de 1990, en un contexto de crisis politico, social,
econdémicayenoposiciénalospartidos politicosymovimientos
sindicales, surgié en Jujuy una organizacion de desocupados
y trabajadores informales llamada Tupac Amaru. La Tupac,
como se denomina en la propia jerga, se cred como rama
territorial de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
de Jujuy (Rodriguez Blanco, Maricel, 2011) y naci6 con un rol
social organizando un comedor para brindar una merienda.
Luego, fue articulando demandas mas amplias relativas al
desempleo, la protesta piquetera, la salud, el descontento con
el gobierno provincial y nacional, en ese entonces gobernado
por el Partido Justicialista bajo la presidencia de Carlos Sadl
Menem. Desde 1999 hasta 2002, la Tupac se extendid a varias
ciudades de la provincia (San Pedro, El Carmen, Palpald, La
Esperanza, Calilegua y Humahuaca) y del pais.

Nelly Rojas, referente de La Tupac en Mendoza desde
2007, y quien en una entrevista realizada como parte del
trabajo de campo de nuestro proyecto de investigacion, conto:

Milagro le llevaba bolsones de mercaderia y los
planes Jefes a todas esas familias, llegd un momento
que un compafero de ella, Nando Costa, le dijo:

“Milagro, tu movimiento debe tener un nombre, qué
te parece si le ponemos Tupac Amaru”. Ella en ese
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momento empezd a dar vueltas y empezd a consultarlo
con sus compafieros y les gust6 ese nombre, porque
tenia que ver con ellos y, bueno, tuvieron que hacer esa
bandera, la van a ver. Nuestra bandera tiene a Tupac
Amaru, al Che y a Evita, que, de alguna manera, se
identifica con cada uno de ellos el movimiento social
(Nelly Rojas, comunicacién personal, 2015).

Hay una cuestién que sobresale y sintetiza una historia,
un pasado de lucha, un proceso de politizacién y alrededor
del cual se constituye La Tupac: la necesidad. Robert Castel,
socidlogo francés, en 2012, visitd Jujuy a partir de su interés de
las acciones que venia realizando La Tupac en esa provincia e
inmediatamente le pregunto a Milagro Sala sobre la filosofia,
la ideologia de su organizacién, y Milagro Sala, sin rodeos,
respondid: “La necesidad”.

La experiencia de La Tupac es inédita, particular y
original. Robert Castel (2012) sefialé que hay una especificidad
histérica de los pueblos originarios que necesita ser elaborada
para entenderla en el cuadro de las luchas populares y este
colectivo social jujefio es una real institucion con mucho poder
y mucho movimiento.

Las necesidades de La Tupac y su visibilizacién han
constituido relaciones de poder en tanto procesos que
fueron articulando lo vivido y las oportunidades politicas.
Las oportunidades politicas de movilizacion van ligadas a un
calculo que no es racional sino emocional, donde un problema
sevisibiliza a través de un proceso de concientizacién, dado por
lacapacidad que unodesarrollaen tornoacémolasestructuras
socialesy procesos sociales conforman determinantes sociales
en la vida de cada uno y puede o no producir calidad de vida,
situaciones de igualdad y desigualdad.

Es en este proceso en el cual se va construyendo la
participaciéon de los movimientos sociales en las politicas
publicas y su influencia en la formacién y determinacion de la
problematicaa partir delo cual se disefiala politica pablica. Ello
implica una disputa por la definicién y sentido que adquiere
dicha problematizacién, un proceso en el cual se selecciona,
organiza e interpreta la realidad. De ahi que se considere a los
problemas publicos como una construccién social, en tanto son
“un conjunto de ideas, valores y percepciones empaquetados
y presentados como susceptibles de atencion gubernamental”
(Casar, Amparo, y Maldonado, Claudia, 2010: 211).

De esta manera, cobraron sentido los esfuerzos que han
realizado los movimientos sociales en la (re)definicién de una
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cuestion socialmente problematizada.

Algunos movimientos sociales pueden “entrar en accién
para poner ciertas ideas en buena circulacién y legitimar
a sus propios representantes como participantes en una
conversacion de politicas, empleando con este fin todo el
repertorio de la accidn y las protestas sociales” (Rein, Martin,
y Schon, Donald, 1999: 341).

A través de La Tupac, en un proceso de ongizacion,
comenzaron a canalizarse programas de ayuda para
desempleados como el Programa Jefes y Jefas de Hogar,
lanzado por el expresidente Eduardo Duhalde (2002) y luego
con la llegada de Néstor Kirchner a la Presidencia (2003) se
organizaron cooperativas de trabajo y comenzaron con un
ambicioso plan de construccién de viviendas, construccién de
centros recreativos como polideportivos y la construccién de
fabricas (por ejemplouna fabrica bloquera parala construccién
y una textil).

El Estado hizo su aporte al despliegue de la Tupac Amaru
para el plan de construccién de viviendas, con subsidios para
el desarrollo de actividades y para los trabajadores con un
ingreso adicional a través de diferentes programas oficiales.
Fue la forma inicial (el capital originario) que permitié el
desarrollo del sujeto econémico Tupac. La organizacién barrial
lo hizo dentro de la légica y el entorno de funcionamiento
del capitalismo. Pero con una diferencia sustancial: alterd
la dindmica del circuito trabajo-produccién-distribucién vy,
fundamentalmente, el destino del excedente generado (Zaiat,
Alfredo, 2017).

Asi, las unidades productivas de la Tupac Amaru se
conformaron y desarrollaron alrededor de la cooperativa
textil; el taller metalirgico; la fabrica de bloques y cafios de
hormigdén para la construccién de las viviendas, escuelas
y centros culturales de la organizacién. Cuando La Tupac
desarrollaba su actividad econdémica a pleno habia 4.600
trabajadores y trabajadoras.

En la provincia de Mendoza, La Tupac emergid en 2004
cuando en el Encuentro Nacional de Mujeres realizado en
nuestra provincia, Nelly Rojas —enfermera y delegada de ATE
Lavalle, departamento ubicado a 35 kilémetros al norte de la
ciudad de Mendoza- le conté a Milagro Sala la situaciéon del
departamento y de algunos companeros de trabajo.

Asi, Nelly Rojas decia:
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Empiezo a contar la historia de nuestro pueblo y
ella [hace referencia a Milagro Sala] empez6 a decir,
“Aver, junten las sillas, saquen todo esto”. Queria que
nos pusiéramos todos en rueda, mirarnos la cara unos
con otros. Ella estaba escuchindome a mi pero a la
vez veia todo lo que pasaba alrededor. Milagro tiene la
capacidad de que pueden haber diez mil compafieros
en la calle y ella dice: “Compafiero, qué pasa que usted
no se puso la pechera”, como lo vio, no puede ser, vos
por qué no estas asi. Ella ve todo, tiene una capacidad
que no la tenemos nosotros, que yo creo que nace
en las personas, porque no cualquiera es dirigente,
no cualquiera moviliza las cosas que ha movilizado
Milagro. Entonces, charlamos, agarra el teléfono, le
digo “no tenemos trabajo, no tenemos vivienda, no
tenemos y no tenemos”. Era tal el estado de angustia
que tenia que siempre terminaba contando y llorando,
y Milagro inmediatamente agarrd el teléfono y habla
con Coco y lo reta porque no se habia levantado
tempranoy dice: “Necesito 100 viviendas para Lavalle”.
Corta y dice: “Companera, ya tiene las 100 viviendas”.
Nosotros deciamos “no, no puede ser”. Nosotros
salimos del hotel y parecia que ibamos en las nubes y
ahora, las 100 viviendas. Nunca me imaginé que esas
100 viviendas, esa alegria que teniamos a nosotros,
nos iba a producir tanto dolor, tantas lagrimas y tanto
sufrimiento hasta lograr esas 100 viviendas, porque
ahi es cuando comenzamos a trabajar realmente con
lo que nosotros queriamos, pero todo eso fue mucha
lucha (Nelly Rojas, comunicacién personal, 2015).

Para la construccién de viviendas, La Tupac en Mendoza
desarrolld un sistema de ayuda mutua y conformé dos
cooperativas de vivienda, recibiendo fondos del Programa
Emergencia Habitacional, asistencia del Ministerio
de Desarrollo Nacional de la Nacién y del Inaes para la
conformacién de cooperativas de trabajo.

Vino un convenio marco*y todo, pero no teniamos
la tierra, lo mismo que le pasé a Jujuy, y tuvimos
que empezar la pelea por esa tierra, conseguimos 15
hectireas en un campo, en Los Jumes, que no sé si
se ubican, es donde hay salitre, hay una planta que
se llama jume, la destila, estaba todo blanco, no tenia
agua, no tenia luz, esas fueron las 15 hectareas que
nosotros nos dieron para la construccion de viviendas.

Arrancamos en el departamento de Lavalle
con 100 viviendas, con 5 cooperativas de trabajo y
con 20 viviendas por etapa. Nos llegaba el dinero a
nosotros, cosa que otras veces que llega no te llega, 2
millones de pesos, no es que te den 20 mil pesos, te
llegaban 2 millones de pesos para la construccién de

“ Convenio marco es una figura
legal a través de la cual ambas
partes (Tupac Mendoza vy
Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacién) se comprometen
a realizar una serie de
actividades y se establece cémo
se hari (2007-2008).
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5 Las cooperativas de trabajo,
o cooperativas de produccion,
existen en las economias
occidentales desde los origenes
del sistema fabril y su historia
refleja  un encuentro del
pensamiento con la accién.
Son organizaciones publicas
no estatales cuya evolucién en
nuestro pais es resultante de
las condiciones econdémicas
del contexto econdémico social
post 90, la articulacién de
intereses representativos de
sus asociados y otras partes
interesadas, la  respuesta
diversa de las politicas ptblicas
hacia el sector. Las cooperativas
de trabajo van desde modelos
empresariales defensivos y
periféricos, originados en
crisis socioecondémicas, hasta
férmulas  socioempresariales
respetuosas de los principios
cooperativos  que  buscan
impactar en el desarrollo
local e incluyen iniciativas de
colaboracién  publico-privada
en el sector servicios y practicas
innovadoras en cuanto a la
generacién de empleo genuino.
En nuestro pais han sido
promovidas por el mismo
gobierno en el marco de las
politicas de economia social.
(Vuotto, Mirta, 2011: 18).

LA RELACION ESTADO-MOVIMIENTOS SOCIALES:
ALGUNAS PISTAS TEORICAS PARA REPENSAR LA TUPAC EN MENDOZA

viviendas y esos 2 millones de pesos nosotros tenfamos
que administrarlos para hacer esas 20 viviendas
y nosotros nunca habiamos manejado ningin
recurso, no sabiamos que habia que inscribirlos a los
companeros en el monotributo social, no sabiamos
armar cooperativas, nos ayudaron los compaferos
de Buenos Aires, todavia nos estan ayudando en las
22 cooperativas que tenemos los de aca, cooperativas
de Mendoza, Tatiana y su equipo (Nelly Rojas,
comunicacién personal, 2015).

En 2010, avanzan en la conformacién de cooperativas de
trabajo’ a través de un convenio con el Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacién, para la confeccién de ropa.

Las companeras hicieron, con 80 maquinas de
coser, 10.500 guardapolvos el primer afio y hoy estan en
7.000 guardapolvos por mes, que cosen asesorados por
el INTI y envian a Desarrollo Social, porque después
el gobierno los reparte en escuelas publicas. Y estan
haciendo ropa deportiva de montafia, mamelucos para
las mineras, y creo que ahora ya entra un convenio con
la provincia para confeccionar la ropa de la Policia de
Mendoza (...) El quincho se transformé en un aula
satélite, porque lo cerramos. Hicimos un aula satélite y
allado tuvimos que ampliar la fabrica, que también era
para poner mas maquinas, pero teniamos 100 alumnos
que querian terminar el secundario. Cuando digo 100
alumnos ustedes se imaginan que es por el anuncio
que hizo la presidenta con el programa para terminar
la secundaria, no es asi. Los 100 alumnos son mayores
de 24 afosyestan terminando el secundario con el Plan
Fines, donde los profesores estan cobrando. Les digo,
el afo pasado no cobraron su sueldo, igual estuvieron.
También armamsos un jardin maternal, que lo estamos
bancando nosotros con un Plan Cosecha (Nelly Rojas,
comunicaciéon personal, 2015).

De las categorias a la practicas

En cuanto a la politizaciéon de La Tupac en la provincia
de Mendoza, Nelly Rojas siguié los pasos de Milagro Sala, y de
nuestro primer acercamiento nos atrevemos a sostener que
se haido dando un proceso de emergencia de la organizacion,
su conformacidén, confrontacién y movilizacién en tanto
movimiento social en un proceso contrahegeménico (1998-
2004); y un momento politico de institucionalidad en el cual
identificamos la ongizacion, lo politico-electoral, la amalgama
de una légica populista y una légica institucional (2004-
2015). Queda por definir la especificidad que adquirira esta
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relacion con el nuevo gobierno, la cual comenzé con procesos
de resistencia a través de marchas en las que han participado
miembros de La Tupac y la respuesta de judicializacion
de dirigentes por parte del gobierno provincial a partir de
denuncias porirregularidades en el manejo de fondos ptblicos.

Cuando hablan de la practica politica, desde La Tupac
Mendoza, su dirigente sefiala su pasado militante:

El departamento [Lavalle] tenia un grave déficit
habitacional, era el que tenia en indice mas elevado
de mortalidad infantil en la provincia y una gran
desocupacion. Desde la CTA me empezaron a hablar
de tratar de organizarnos para aprovechar algin
plan de viviendas. Ya habia asumido Néstor Kirchner.
iTeniamos tan poca informacion, tan poca formacién!
Y nos dieron eso “ahi tienen”, para callarnos la boca,
“vean qué es lo que van a hacer ustedes y silo hacen mal
no vuelvan mas”. Entonces, tratamos de mostrar que
lo haciamos bien, para que nos dieran mas ;entendés?
(Nelly Rojas, comunicacién personal, 2015).

En cuanto al kirchnerismo, nacieron con el kirchnerismo
y fueron desarrollando una estrategia de relacionamiento con
organismos del Estado para la implementacién de politicas
publicas a través de una relacién directa con ministerios
nacionales para la obtencién de fondos para la construccion
deviviendas sin pasar por el Instituto Provincial de la Vivienda
de la provincia. Siguiendo a Retamozo (2011), coincidimos en
que se construyé un vinculo especial del gobierno nacional con
los movimientos sociales. Este vinculo no fue de cooptacién
sino de adhesion de los mismos a sus politicas, a través de una
sintonia ideoldgica que favorecié el acercamiento del gobierno
a los movimientos sociales, entendiendo de esta manera la
articulacion politica como un efecto que resignifica la lucha
de los movimientos.

Como sostiene Carolina Sofia Tavano (2015), para el caso
de La Tupac, el vinculo con el kirchnerismo fue leido por la
organizacién, en términos instrumentales en tanto proveedor
de nuevos recursos y, por otro lado, como construccién
estratégica, entendiendo al Estado como un espacio de
resistencia y construccién politica.

En 2013, Milagro Sala decide presentarse como candidata
adiputada provincial por su partido Soberania Popular® dentro
de Unidos y Organizados, lo cual marca una redefinicion del
movimiento social en la medida en que en éste confluyen las
practicas de la institucionalidad de los partidos politicos, de la
decision asamblearia de los movimientos sociales y la tension
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ano donde competirian por
primera vez por diversos cargos
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afiliados era la UCR con 33 mil
(Tavano, Soffa, 2015).
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enlaconstruccién hegeménica o contrahegemonica en funcién
de la menor o mayor autonomia con respecto al Estado.

Siguiendo a Tavano (2015), en 2012 La Tupac decidié de
forma asamblearia en un plenario conformar un partido, el
Partido por la Soberania Popular (PSP). A través de éste se
lanz6 como candidata a diputada provincial Milagro Sala en
la provincia de Jujuy.

Asi, la conformacién del PSP respondié al crecimiento
de adhesiones y capacidad de movilizacién de La Tupac, pero
también la necesidad de insertar sus practicas en instancias
politicas que va mas alla de la acumulacién de poder territorial.

Por su parte, la conduccién nacional del Frente para
la Victoria (partido oficialista entre 2003 y 2015), dejé en
manos de los partidos provinciales y gobernadores oficialistas
la decisién de participacion electoral de La Tupac y otras
organizaciones y movimientos sociales en sus conducciones
y candidaturas provinciales. Ello signific6 una herramienta
de control politico que el kirchnerismo ejercicié sobre los
movimientos sociales.

En Mendoza, en 2013, el exgobernador y conductor del
Frente para la Victoria a nivel provincial impugné y dificultd
el acceso de dirigentes de La Tupac en la listas de candidatos
legislativos. Recién en 2015, se presentaron para las Primarias
Abiertas Simultineas y Obligatorias (PASO) y junto a
Unidos y Organizados en una candidatura a concejal de un
departamento de la provincia.

A fines de 2015, el cambio de gobierno a nivel nacional
y provincial comienza con una decisién de establecer otra
relacién con los movimientos sociales, en el caso de La Tupac
especificamente se judicializaron algunas causas de supuesta
agresion de Milagro Sala al gobernador Gerardo Morales y fue
a prisién desde diciembre de 2015, sin debido proceso y con
bastantes irregularidades. Lo mismo sucedié en Mendoza,
cuando en 2016 Nelly Rojas fue denunciada desde un programa
de TV a nivel nacional por el periodista Jorge Lanatta y la
diputada nacional Margarita Stolbizer por supuestos manejos
irregulares en la construccion de viviendas; en abril de 2017
también Nelly Rojas fue a prisién.

Algunas reflexiones

El titulo original de esta ponencia se transformé en
una pregunta ;los movimientos sociales, y en particular La
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Tupac, en nuestro pais estuvieron contra, afuera o con el
Estado? La respuesta resulta relativamente sencilla cuando
hay entre los movimientos sociales y el Estado marcos de
sentido y practicas politicas histéricamente contrapuestos,
en confrontacién. Sin embargo, recuperando la idea de que
cualquier movimiento social se desarrolla no fuera, sino
como parte de este Estado ampliado, y en tanto movimiento
politico, afecta la relacién basica gobernantes-gobernados,
encontramos que los movimientos siguen diferentes
estrategias y se ubican con, contra o casi con el Estado. Hay
movimientos que construyen sus marcos de sentido y la
accion colectiva por fuera del Estado y otros son construidos
en el marco de estructuras de dominacién estatal, por lo
cual es mayor la complejidad de comprensién en torno a la
relacién movimientos sociales-Estado.

Ahora hay nuevos movimientos sociales que desarrollan
sus practicas en el marco amplio de las relaciones de poder
y articulan con el Estado en un proceso de ongizacién por lo
cual la accién colectiva queda en parte determinada por esta
construccion heterénoma.

La elecciéon de La Tupac como caso de estudio nos
permitid acercarnos ala descripcion de parte de su trayectoria
de emergenciay construccion sociopolitica, a partir de lo cual
intentamos problematizar la relacién Estado y movimientos
sociales sefalando algunos aspectos relevantes y que
constituyen un punto de partida para continuar nuestra
investigacion.

En un primer momento, podemos captar los profundos
cambios en el modo de ejercicio de la politica y los sujetos
que los encarnan desde una posicién de emergencia y
construccion contrahegemonica de poder de La Tupac ante
la hegemonia neoliberal de la década de los 90 en nuestro
continente y la estructura de dominacién implantada hasta
la disputa por la acumulacién de poder con partidos politicos
tradicionales de Jujuy, otras organizaciones sociales y la
estructura politica del kirchnerismo.

Ahora, este proceso de construccion de La Tupac en tanto
movimiento social es en un Estado ampliado a partir de una
necesidad concreta que através del tiempo fue configurandolas
particularidades de esta organizacién dentro de sucomplejidad
dada por sus practicas de confrontacidn, ongizacién, politico-
electoral y la relacién con el Estado.

Anteriormente, sefialamos que la complejidad vy
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especificidad de La Tupac se dan por la interrelacién entre
Estado-politicas publicas-movimientos sociales, lo cual nos
permitié identificar dos momentos: entre 1998 y 2003, entre
2003y 2015, y preguntarnos a futuro lo qué serd a partir de 2015.

Entre1998y2003, primalaemergenciacontrahegemonica
y de reafirmacion de la identidad constitutiva de La Tupac,
basadaenlaautonomia con respecto al Estadoyde resistencia
y movilizacién en torno a los Planes Jefes y Jefas de Hogar
como instancia de asistencia focalizada a la pobreza.

Entre 2003 y 2015, con un afo que remarcamos como es
el 2013 cuando Milagro Sala es electa diputada provincial a
través del partido provincial Soberania y adhesién a Unidos
y Organizados, agrupacién nacional kirchnerista. La llegada
del kirchnerismo a la Presidencia y la construccién de una
relacién con el Estado a través del mantenimiento de una
cierta autonomia con un doble juego de relacién mds cercana
al gobierno nacional a través del discurso de Milagro Sala,
la participacién en actos de adhesion al gobierno nacional y
el cuestionamiento al sentido de algunas politicas publicas
nacionales y provinciales. En este sentido y dadas las
coyunturas se fueron conjugando estrategias de autonomia
y heterénomas; La Tupac, como otras organizaciones, fue
mas auténoma en los procesos contrahegemoénicos y tuvo
estrategias heterénomas en los procesos instituyentes ante la
nuevas propuesta de institucionalizacién del kirchnerismo.
Este altimo proceso marcado por la légica populista e
institucional de articulacion politica-social.

En 2015, el gobierno de Mauricio Macri y el giro
neocoservador de las politicas econdémicas y sociales
restablecen las relaciones entre Estado-politicas publicas-
movimientos sociales, acentuando estrategias de autonomia
marcadas por practicas de resistencia con bajo nivel de
movilizacién y visibilizacién, lo cual se explica por el
encarcelamiento de Milagro Sala, en Jujuy, y Nelly Rojas,
en Mendoza, la judicializacién de los nuevos movimientos
sociales y la criminalizacién de las protestas.

En este sentido nos preguntamos, y es una tarea sobre la
cual estamos trabajando, sobre la continuidades en términos
de organizacién, de identidades constitutivas, de resistencia
frente a otro que juzga, ya no es solamente frente a la politica
institucionalizadaenelolosejecutivosnacionalesy provinciales
através de areas de desarrollo social, sino que es con la Justicia
provincial y nacional y la intervencion de los organismos de la
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Corte Interamericana de Derechos. Lo cual nos deja frente a
otra dimensidn, que si bien es parte de lo que trabajamos en
el proyecto de investigacion, nos empuja a repensar tanto la
fisonomia como las especificidades de las resistencia y lucha
por la transformacién social, en tanto éstas son los multiples
lugares donde habita la politicidad instituyente-destituyente,
pero su accionar esta ligado a la judicializacién de la politica
que se ha impuesto a la Tupac Amaru.

En cuanto a la politizacion de La Tupac en nuestra
provincia, desde 2007 establecenestrategias de autonomia
con respecto al gobierno provincial ya que su interlocutor es
el gobierno nacional, Milagro Sala y algunas lineas internas
mas cercanas al kirchnerismo, del partido gobernante en
Mendoza (Partido Justicialista 2007-2015), el intendente
y la CTA. La presentacién y eleccién de Milagro Sala como
diputada provincial tensiona la discusién en La Tupac
mendocina en el sentido de pasar de estrategias heterénomas
en relaciéon al Estado y de construccion de poder basada en
practicas territoriales de movilizaciéon a una acumulacién
bajo la 16gica institucional.

En Mendoza, si bien los movimientos sociales ocupan
espacios de poder, la construccién de La Tupac se va haciendo
en la practica por fuera de los canales institucionales
tradicionales, estableciendo dindmicas de acercamiento al
gobierno a través de la implementacién de politicas ptblicas
y la movilizacién politica ante las elecciones.

Larelacion entre Estado-politicas pablicas-movimientos
sociales, y en particular La Tupac en Mendoza, conforma
un debate atn inacabado en un momento de rediscusion
de esta interrelacion en el cual la construcciéon hegemonica
y poshegemonica nos obligan a pensar alternativas a partir
de la crisis coyuntural actual, la fragmentacién social,
politica y la construccién y acumulacion de poder que, como
sostiene Boaventura de Sousa Santos (2016), es cada vez mas
transnacionalizada e invisible.

Coincidimos con Boaventura de Sousa Santos (2016)
cuando sostiene que en nuestro tiempo, la crisis se ha
transformado en algo permanente y que cuando esto sucede
ya no necesita ser explicada porque a partir de la crisis se
explica todo y no deja un espacio a las alternativas. Por eso,
estamos en una situacion casi contradictoria. Es que cuanto
mds necesaria es la alternativa, mds dificil es pensarla y
crearla.
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A su vez, el poder asume una forma, es un poder que no
es solamente nacional, sino también trasnacional y aparece
como invisible aunque tiene objetivos muy claros. Lo que
quiere de nosotros —los ciudadanos y las ciudadanas- no es
el consenso a este tipo de poder, sino la resignacién ante este
tipo de poder. Lo que diferencia a esta forma de poder es que
pasa de la necesidad de consenso —que es fundamental en la
democracia— a la resignacién y a la aceptacion de que no hay
alternativa.

Y aqui el camino que nos resta por recorrer desde
nuestro trabajo de investigacién y ensefianza: el rescatar
categorias tedricas, saberes y practicas de las organizaciones
y movimientos, el sentido de las politicas publicas y la
problematizacién permanente de nuestras realidades a fin
de poder comprender criticamente y hacer una defensa de
la democracia y procesos emancipatorios de comienzos del
siglo XXI.
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LA RECIENTE REFORMA:
UN ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LA POLITICA
PREVISIONAL EN ARGENTINA

Resumen: Al finalizar 2017, Argentina presencié una reforma en el sistema de jubilaciones y pensiones.
La misma constituyé una transformacion de tipo paramétrica con significativos impactos en el bienestar
de los adultos mayores. Este trabajo se propone indagar en las principales caracteristicas que estos cambios
presentan. El mas significativo de ellos se ubica en la modificacién de la pauta de movilidad de los haberes
jubilatorios. Por consiguiente, se analiza uno de sus posibles factores explicativos, asi también se indaga en

las consecuencias sociales que genera, en particular, en los sectores mds vulnerables de nuestra sociedad.

Palabras clave: reforma, jubilaciones, movilidad

The recent reform: An analysis of the main features of the pension policy in
Argentina

Abstract: By the end of 2017, Argentina witnessed a reform in the retivement and pension system. This is
a parametric reform with significant impacts in the welfare of the elderly. This study aims to investigate the
main features shown by these changes. The most important change of all is the modification of the mobility
guidelines of retirement incomes. Thus, we analyze one of its possible explanatory factor, as well as the social

consequences it generates, mainly, for the most vulnerable social sectors of our society.

Keywords: reform, retirements, mobility
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Introducciéon

En la dltima década, en el periodo que podriamos
denominarcomo posconvertibilidad, el universodiscursivode
la politica social argentina revisitd las nociones de inclusion,
igualdad y redistribucién del ingreso. Las transformaciones
politicas acaecidas en ese periodo posibilitaron que tales
nociones se constituyeran en eje de los principales debates en
el campo de lo social.

Hoy asistimos a un momento histérico caracterizado
por algunas diferenciaciones con la etapa anterior. Uno de
los principales indicadores es la primacia de una pauta de
redistribuciéon de ingresos regresiva. Los parrafos siguientes
intentardn mostrar como la reforma reciente en materia
previsional apunta en esta direccion.

Este articulo se estructura en cuatro secciones. La
primera presenta algunas conceptualizaciones significativas
y contextualiza resumidamente la reforma reciente.
La segunda se adentra en el andlisis de las principales
caracteristicas que presenta la reforma bajo estudio. La
tercera seccion focaliza analiticamente en uno de los posibles
factores causales que explicarian esta medida politica. La
cuarta seccién indaga en torno a las consecuencias sociales
que estas modificaciones conllevan. Y finalmente, un dltimo
apartado a modo conclucién.

Planteamiento inicial

Mesa Lago (2002) ha establecido una clasificacién que
divide las reformas previsionales en dos tipos: estructurales
y paramétricas. Las reformas estructurales modifican
radicalmente el sistema publico ya sea substituyéndolo
completamente por uno privado o introduciendo un
componente privado en adicién al ptablico, o bien creando un
sistema privado que compita con el ptblico. Por su parte, las
reformas de tipo paramétricas suponen la modificacién de
algin parametro del sistema, por ejemplo, incrementando la
edad de retiro o haciendo mads estricta la férmula de calcular
el haber inicial. En virtud de la clasificacién que presenta este
autor, cabe sumar entre las reformas de los parametros del
sistema, la modificacién del mecanismo de actualizacién del
haber, tal como se analizara en este trabajo.

El gobierno argentino que asumi6 en diciembre de 2015
planted recientemente su preocupacion por la sustentabilidad

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616%. (pp. 123-140)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



! Administracién Nacional de
Seguridad Social (ANSES).

‘ MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616%. (pp. 123-140)

LA RECIENTE REFORMA:UN ANALISIS DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LA POLITICA PREVISIONAL EN ARGENTINA

del sistema previsional. El 17 de noviembre de 2017 se firmé
un consenso fiscal con 23 gobernadores y, en ese marco, el
presidente de la Nacion les advirtié que “la Anses’ no da para
mas” y les anticipé la necesidad imperiosa de ordenar las

cuentas y reducir el déficit fiscal (Infobae, 2017).

Un mes después, el 19 de diciembre de 2017, a las 7.05
de la mafana, la Cimara de Diputados sancioné la reforma
previsional plasmada en la Ley N°27426. El proyecto que
impulso el Poder Ejecutivo se convirtid en ley con 127 votos a
favor, 117 en contra y dos abstenciones. El encendido debate
llevé mas de doce horas, el cual se produjo en un contexto de
protesta social pronunciada (no exenta de represion) y varios
pedidos de suspensién de la sesién por parte de diferentes

bloques politicos, y la negativa del oficialismo.

Puede advertirse, de manera sintética, que los principales
lineamientos de esta reforma son tres: la elevacién de la
edad jubilatoria a los 70 afios para el sector privado, de
modo opcional; el establecimiento de una garantia adicional
para los haberes de jubilacién equivalente a 82% del Salario
Minimo Vital y Mévil, y la modificacién en la férmula de

movilidad jubilatoria.

En este sentido, puede adelantarse que los datos hasta
aqui disponibles permiten suponer que lo que se vera afectada
serd lo que se denomina en la literatura especializada la
intensidad de la cobertura. Esta conceptualizaciéon proviene
de una distincién ampliamente reconocida en este campo
de politica social, que diferencia cobertura horizontal (o
extensidon) de cobertura vertical. Esta altima refiere a la
adecuacion o intensidad de la prestacién otorgada (Bertranou,
2010; OIT, 2011). “La intensidad de la cobertura [..] hace
entonces referencia al nivel de los beneficios y a la capacidad
de quienes los reciben de mantener un estandar de consumo

considerado suficiente” (Bertranou et al., 2011:115).

La OIT (2011) postula que las prestaciones deben ser
adecuadas para que sean significativas. En este sentido, son
adecuadas si no son demasiado bajas ni demasiado altas.
Se suele considerar demasiado bajas cuando no cubren un
piso minimo que permita la subsistencia o bien cuando se
considera que la rentabilidad del aporte es demasiado baja. En
contraposicion, las prestaciones otorgadas son demasiado
altas cuando representan niveles de gastos exorbitantes o

comportamientos que afectan al bien comun.
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Principales modificaciones introducidas por la Ley
27426

Tal como se anticipd, la reforma reciente modifica
tres parametros del sistema: la edad jubilatoria (aumento
opcional), la tasa de sustitucién para los haberes minimos y
la modificacién de la férmula de movilidad.

Comoprimeramedida,lareformaelevalaedadjubilatoria
a 70 afios. En virtud de la Ley de Contrato de Trabajo N°20744
el empleador tiene la facultad de exigir al trabajador su
jubilacién cuando alcanza los afios de aporte establecidos por
el sistema y una edad de 60 afnos en el caso de las mujeres y 65
anosenelcasodelosvarones. Laleyrecientemente sancionada
modifica la Ley de Contrato de Trabajo, de manera tal que la
facultad del empleador para intimar al trabajador a jubilarse
solo pueda ejercerse a partir de los 70 afhos del trabajador.
Ademas, entre la edad jubilatoria actualmente vigente y los
70 anos, el empleador queda eximido de aportes patronales
para el régimen previsional (Cirra, 2017).

Como segunda medida, se establece que el haber
minimo garantizado se fijard en el 82% del salario minimo,
vital y mévil. Este haber garantizado alcanzard a aquellos
beneficiarios que acrediten 30 afios de aportes. Lo que oculta
esta garantia de tasa de sustitucion es que es practicamente
equivalente a la que estaba vigente a diciembre de 2017, por
tantonoimplicé una mejorareal. En efecto, con unajubilacién
minima de $7.246 y un salario minimo, vital y mévil (SMVM)
de $8.860, la relacion establecida ya es del 81,8% y el aumento
garantizado seria solo de $19 (Cirra, 2017:3). No obstante,
quizd pueda reconocerse como cierto avance el hecho de
que normativamente, a partir de ahora, quede vinculado
como equivalente el haber minimo con el salario minimo,
es decir la garantia de que a futuro quede establecida esta
conexion igualitaria, sin perder de vista que actualmente esta
modificacion no ha significado ningin impacto material en
la economia de los adultos mayores.

Ademas de las limitaciones antes sefialadas respecto
del 82% del SMVM, debe destacarse que los adultos mayores
que ingresaron al sistema a partir de las moratorias quedan
excluidos de este beneficio>. Notese que las distintas : La denominacién extraoficial
moratorias implementadas a partir de 2005 permitieron de esta medida fue jubilacion
ampliar significativamente la cobertura previsional, de amas de casa.
incorporando adultos mayores al sistema que antes estaban
excluidos. El impacto en términos de extensiéon de la
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cobertura fue de 3 millones de personas aproximadamente,
considerando el efecto combinado de distintos afios con
moratorias diferenciadas, en virtud de un andamiaje legal
amplio. Por consiguiente, dado que la garantia de 82% de
SMVM exigia acreditar 30 afios de aportes, reforzando
asi la logica contributiva, con esa medida se excluye a un
grupo poblacional muy numeroso de adultos mayores que
ingresaron por la via de las moratorias. Por ende, solo se
aplica a un universo reducido de jubilados y pensionados.

La tercera medida que establece la Ley N°27426, y lo que
constituye el corazén de esta normativa y, por ende, de la
reforma, es la modificacién de la férmula de movilidad de los
haberes previsionales. La ley establece que

...Jlamovilidad se basard en un setenta por ciento
(70%) en las variaciones del Nivel General del Indice
de Precios al Consumidor Nacional elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y
en un treinta por ciento (30%) por el coeficiente que
surja de la variacion de la Remuneracién Imponible
Promedio de los Trabajadores Estables (Ripte) y se
aplicard trimestralmente en los meses de marzo,
junio, setiembre y diciembre de cada afo calendario.
La primera actualizacion en base a la movilidad
dispuesta en el articulo 1° de la presente, se hara
efectiva a partir del 1 de marzo de 2018.

Para comprender esta modificacién introducida,
debemos remitirnos al pasado reciente. A fines de 2008
el Congreso sanciond la Ley N°26417 que fija un criterio
de movilidad de las prestaciones del régimen previsional
publico. La movilidad es computada segin un indice que
involucra dos partes iguales: la evolucién de los recursos
tributarios de Anses y la mayor variacién entre el indice Riere
(Remuneracién Imponible Promedio de los Trabajadores
Estables) y el indice general de salarios publicado por el Inpkc.
Laley prevé que, de ambos indices, se aplica el que resulte mas
favorable. Con ella se establece un aumento dos veces por afio
(marzo y setiembre) de forma automatica, es decir un ajuste
periddico para todos los tramos de haberes jubilatorios. La
precitada legislacion establece ademds que “en ningan caso
la aplicacién de dicho indice podra producir la disminucién
del haber que percibe el beneficiario”.

Al incluir ambos componentes (la evolucién salarial y los
recursos tributarios) se buscaba que los haberes jubilatorios
sigan la evolucién de los salarios y a la vez acompainen
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el aumento de los ingresos al sistema. El resultado mas
destacado de esta medida fue, siguiendo a Rofman (et al.
2013), en que el mecanismo aprobado significé un avance en
la previsibilidad acerca de la actualizacién de los beneficios.

Por su parte, la reforma reciente cambia la férmula
anterior por otra que toma 70% de la variacion del indice de
precios al consumidor del INpEc y 30% de la variacién del Ripre
y, asimismo, realiza actualizaciones en forma trimestral,
pero respecto de una base muy desfasada en el tiempo, ya
que los haberes de marzo se actualizaron en funcién de las
variaciones de los indices entre junio y setiembre del afio
anterior, faltando incorporar a este calculo las variaciones
correspondientes al dltimo trimestre del afio. Esto implica
sustraer a los jubilados tres meses de aumento que nunca
seran repuestos (Cirra, 2017:2). De este modo, con la nueva
férmula el incremento fue de 5,7% en los haberes, mientras
que el aumento hubiera sido en torno a 14,5% segun las
estimaciones de acuerdo con el calculo de la ley anterior’.

A modo de paliativo, debido a los problemas de
empalme antes mencionado, se establecié un bono de
compensacién (Decreto 1058/17), el cual constituye un
subsidio extraordinario, por Gnica vez, a los beneficiarios de
las distintas prestaciones del sistema. El monto ronda los
$375 para algunos grupos poblacionales y hasta los $750 para
otros.

Segun estimaciones de Cirra (2017) entre diciembre de
2008y el mismo mes de 2015 la aplicacién de la férmula actual
permitié que las jubilaciones aumentaran en promedio 38,0%
en términos reales, mientras que la jubilacién minima tuvo

3 Estimaciones de Cetrangolo y
Folgar (2017).

un aumento en su poder de compra de 26,7%. Con el gobierno
actual, la disminucién de los salarios reales y de los ingresos
al sistema previsional implicé una trayectoria negativa de
las jubilaciones: entre diciembre de 2015 y el mismo mes de
2017 se estima una caida de 5,7% en los haberes minimos y un
crecimiento nulo en el promedio.

Finalmente, segiin Cirra, junto a otros especialistas,
otro indicador de regresividad que trae aparejado este
cambio es que no solo afecta la movilidad de los haberes
vigentes sino también el calculo del haber inicial para las
futuras jubilaciones. En efecto, se reemplaza la forma de
actualizacién de las remuneraciones consideradas para el
calculo del salario promedio que incide en el monto del haber
inicial, incorporando el Rirte como indice.
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En consecuencia, con las modificaciones introducidas se
estima un ahorro del sistema cercano a los $100.000 millones,
indicando con ello un claro sesgo fiscal (Bermtdez, Ismael,
2017).

Dos referentes en derecho previsional, Horacio R.
Gonzalez y Luciano Gonzalez Etkin, al ser consultados antes
de la reforma senalaban que

..en los préximos afios el gobierno prevé
un cierto crecimiento econdémico que impactaria
favorablemente en la recaudacién y una mejora en
los salarios. Entonces, los aumentos en jubilaciones
y demas beneficiarios de planes sociales serian
superiores a la inflacién. Se calcula un aumento
del gasto en Seguridad Social en 22%, en gran parte
por la incidencia de la actual movilidad. Todo ello
mientras la variable de la inflacidn irfa a la baja. En
consecuencia de aprobarse esta reforma, el gobierno
derivaria menos recursos a las actualizaciones de
los haberes previsionales y demdas asignaciones
que siguen la evolucién de la férmula de movilidad
jubilatoria todavia vigente (Bermudez, Ismael, 2017).

En suma, el conjunto de las modificaciones recientes
resultan regresivas, debido a que afectan el haber previsional
de los adultos mayores y, siguiendo a Cirra, revela que el
objetivo principal de la reforma no es mas que el ajuste del
gasto previsional.

Una pista posible para comprender esta reforma

En el marco de las reformas estructurales de orientacién
promercado, Mesa Lago (1999) ha sefialado la existencia
de factores exdgenos que operaron en todas las reformas en
materia previsional promovidas en la regién en la década
del 90. Con ello refiere al significativo papel desempeniado
por distintos organismos internacionales de crédito que
estuvieron involucrados en este proceso: Banco Mundial
(BM), Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), entre los mas relevantes.

En esta misma direcciéon apuntaron Cortés y Marshall
(1999) al sefialar que los organismos financieros multilaterales
ejercian presiones en pos de promover los procesos de
liberalizaciéon y exigiendo una drastica transformacién
de la politica social. Por su parte, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) criticaba
la concepcién de Estado de bienestar y las protecciones del
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trabajo. Estas visiones externas tuvieron fuerte influencia
en moldear la nueva visién de la politica social. El Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo acompafiaron sus préstamos
con programas dirigidos a reorientar el gasto social, e
insistieron particularmente sobre la reforma de la seguridad
social.

En esta linea, hace algunos afios un referente en politica
social como fue Eduardo Bustelo (2008:17) explicitaba que “los
gobiernos latinoamericanos son literalmente bombardeados
por recomendaciones tanto de los paises desarrollados
como particularmente de los organismos multilaterales de
financiamiento acerca de cdmo gestionar programas”. Dado
esta situacion es que el autor planteaba que “la politica se
encuentra externalizada” (2008:18). En virtud de lo planteado
hasta aqui y siguiendo la linea argumental expuesta en los
parrafos anteriores, podria también hoy, aunque con matices,
apreciarse esta direccion en la politica argentina.

En1994Argentinaasistidaunatransformacién sustancial
en la configuracién de su sistema previsional, al implantar
una reforma estructural de orientacién promercado. Al
analizar el caso y el consiguiente establecimiento de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones
(AFJP), Alonso sostiene que “la reforma previsional quedaba
instalada en la misma légica que modeld politicamente a las
otras reformas estructurales: la acumulacién de éstas debia
operar como sefal hacia los mercados y su calidad se volvia
una cuestion secundaria” (2000:109). Coincidentemente,
Arza (2010) apuntaba que la politica previsional se “alineaba
comodamente” al modelo neoliberal, con el cual se restringia
fuertemente el papel del Estado y, por ende, se abria un
espacio mayor al mercado. La reforma previsional de los 90
constituye una muestra cabal de esta orientacidn, la cual
se presentaba como “la madre de las reformas en politicas
sociales” (Isuani'y San Martino, 1993).

Por nuestros dias, a finales de 2017, entre las multiples
causas de la reforma previsional recientemente sancionada,
podria encontrarse una variable explicativa de orden
exdgena. Con ello se hace referencia al papel que juegan las
recomendaciones de los organismos financieros y técnicos
internacionales. Deberiamos detenernos particularmente en
dos de ellos: la OCDE y el FMI.

Por un lado, la OCDE publicé en julio de 2017 un
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informe de estudio econémico multidimensional para el caso
argentino. En este documento se explicitaba que

...trasafios de politicas econémicas insostenibles,
Argentina realizd recientemente reformas drasticas
y un cambio de rumbo en sus politicas, lo que
permitié evitar otra crisis y estabilizar la economia
(...) Serd importante continuar la agenda de reforma
estructural (...) reducir la inflacién y el déficit fiscal...
(OCDE, 2017: 4).

El documento precitado presenta un apartado titulado
Hacia un crecimiento mas inclusivo. El mismo se compone
de dos columnas sintesis: una con los hallazgos y otra con las
recomendaciones para el caso argentino. Las dimensiones
que alli se presentan son educacién, empleo, pensiones y
proteccion social. En particular para el caso de las pensiones
se explicita lo siguiente:

Cuadro 1. Apartado titulado Hacia un crecimiento mas

inclusivo
Principales hallazgos Principales recomendaciones
El gasto en pensiones es alto y Indexar las prestaciones al indice
el envejecimiento demografico de precios al consumidor. Igualar
amenaza la sostenibilidad a largo | la edad jubilatoria de la mujer ala
plazo del sistema de jubilaciones. | del varén.

Fuente: OCDE 2017:6

A suvez, el informe precitado explica que

...los impuestos y transferencias tienen un rol
importante en dar forma a la distribucién de los
ingresos, especialmente en la base inferior de la
distribucién. Tanto la desigualdad como la pobreza
serfan mayores si no existiese una redistribucién
a través de impuestos y transferencias. Argentina
alcanza unareduccién dela desigualdad mucho mayor
que Chile y México (...) Casi el 80% de esa reduccién
puede ser atribuida a las transferencias directas,
como las asignaciones familiares y pensiones (OCDE,
2017:46).

Respecto de este punto, llamalaatencién que en el mismo
documento convivan dos posturas tan antagénicas. Por un
lado, el reconocimiento del significativo papel que juegan
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las transferencias en el alivio de la pobreza y la desigualdad
y, por otro lado, la recomendacién explicita de ajustar las
jubilaciones porque el gasto es elevado.

Grafico1.Incidenciadela pobrezaextrema, conysiningresos
por pensiones, paises seleccionados, alrededor de 2006
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Fuente: Rofman et al (2013) sobre la base de Cotlear (2010).

El grafico anterior presenta el porcentaje de adultos
mayores de 65 afos viviendo en hogares pobres antes y
después de las transferencias de pensiones. Los resultados
presentados avalan la importancia de las pensiones como
mecanismo de reduccién de la incidencia de la pobreza entre
los adultos mayores, particularmente en paises tales como
Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, que tienen una amplia
cobertura. Enestos paisesla pobrezaentrelos adultos mayores
de 65 anos era menor a 3,5%y se incrementaria en promedio
a mas de 37%. En promedio para la regidn, el porcentaje de
adultos mayores de 65 anos en situacién de pobreza era 20%,
en tanto dicho porcentaje se elevaria a 35,8% sin la existencia
de programas de pensiones (Rofman et al., 2013:31).

El informe de la OCDE sostiene que “las pensiones son
comparativamente altas en relacién con los ingresos en la
edad laboral. Sera necesario ajustar la compleja férmula
que calcula la movilidad para asegurar la sostenibilidad del
sistema a largo plazo” (OCDE, 2017:47). Por consiguiente, la
recomendacién efectuada por el organismo es “ajustar las
prestaciones por los precios al consumidor” (OCDE, 2017:48).

Por otro lado, uno de los organismos de crédito
internacional mas influyentes de la econémica mundial es
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4 Constltese al respecto la
excelente nota de Ismael
Bermudez publicada en Clarin
del dfa 20/12/2016 . Disponible
en: https://www.clarin.
com/economia/economia/
Jubilaciones-FMI-cambios-
subir-mujeres_o_BkomgxL4g.
html

5 El dltimo punto refiere a la
introduccién de una pensién
minima universal para los
adultos mayores que es
independiente de su historial
de contribuciones. La misma
se denomina pensién universal
para el adulto mayor, cuya sigla
es PUAM.
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el FMI. El documento publicado por el FMI es de noviembre
de 2016 (Report 16/346) y se enmarca en el articulo IV del
Convenio de Consulta que elabora el organismo luego de
visitar cada pais y recabar informacién del gobierno y del
sector privado*.

El documento elaborado con posterioridad de la visita de
lostécnicosdel Fondoafinesde 2016 argumenta que el sistema
previsional argentino no es sustentable. La justificacion que
alli se presenta es que “el gasto en pensiones ha aumentado
debido a la expansién del ntmero de beneficiarios y la
introduccién de una pensién basica no contributiva”(FMI,
2016:27. Traduccion propia).

Para corregir los desequilibrios fiscales en materia
previsional y reestablecer la sostenibilidad financiera del
sistema, el organismo recomienda combinar una serie
de medidas. La primera de ellas es modificar la férmula
de movilidad de los haberes por el indice de precios al
consumidor. La segunda recomendacion es aumentar la
edad jubilatoria de la mujer, igualandola a la del varén, lo que
supone subir en cinco anos la edad para las mujeres. Y, por
tltimo, recomienda ademas disminuir la tasa de reemplazo
(relacién del haber jubilatorio con el dltimo salario del
trabajador activo).

Restaurar un sistema de pensiones sostenible
requeriria reformas paramétricas, que incluyen la
indexacién delos beneficios alainflacidn, la reduccion
de la tasa de reemplazo y el aumento gradual de la
edad de jubilacién para las mujeres (FMI, 2016:26.
Traduccién propia).

Como puede advertirse, dentro del paquete de
recomendaciones, seoptdfinalmente poraplicartextualmente
la primera de las medidas, tal cual fue recomendada el afio
anterior a la sancion de la Ley N°27426.

Resulta particularmente llamativo que hace muy pocos
afos (en 2015) el BID, la OCDE y el Banco Mundial elaboraron
un documento conjunto titulado Panorama de las Pensiones:
América Latina y el Caribe. En él analizaban el impacto de la
indexacién segin los mecanismos que la misma adopte. Asi
explicitaba que:

...silas pensiones se indexan segtin el crecimiento
salarial, entonces el impacto sobre las cifras de riqueza

de la pensién generalmente serdn mayores que si se
utiliza la indexacién de precios o una combinacién de
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ambas. Por supuesto, en este caso se asume que los
ingresos tienden a crecer mds rapido que los precios,
asi que la riqueza de la pensién es mayor con estos
procedimientos mas generosos de indexacién que con
la indexacién de precios(BID/ OCDE/BM 2015:60).

Tal como se explicita en este documento, estos
organismos reconocen alli que la indexaciéon por la pauta
salarial es mas generosa, es decir es mds conveniente en
pos de lograr una mayor adecuacién de las prestaciones
previsionales en beneficio de los adultos mayores.

En virtud de ello, podria sefialarse que el giro de estos
organismos ocurre después de la visita de los técnicos del FMI
a la Argentina en noviembre de 2016. En suma, en materia
previsional, se advierte que tanto las recomendaciones
efectuadas por los organismos internacionales, como
las reformas aplicadas recientes en nuestro pais estin
fuertemente alineadas.

Consecuencias sociales de la reforma

Para abrir este apartado es importante revisitar la
clasificacién prefigurada por Theodore Lowi en la década
del 60. Al respecto, el autor sostiene que las politicas
redistributivas son las mas radicales, dado que intervienen
en cuestiones medulares de alto impacto y sensibilidad social,
tales como las relaciones de propiedad, poder y prestigio,
de alli que tienden a ser “la arena mds tensa y frontalmente
conflictiva”. En palabras del autor: “El objetivo que persigue
la politica redistributiva no es el uso de la propiedad sino la
propiedad misma” (1992:103). Esta afirmacién da cuenta del
caracter tensional inherente de este tipo de politicas ptblicas.

Cetrangoloy Folgaranticipaban endiciembre de2017que
con la nueva formula de movilidad de los haberes un jubilado
promedio ganaria aproximadamente 3% menos en todo el
2018 (perdiendo alrededor de $6.000). Estas estimaciones
fueron publicadas en una nota del diario Clarin del 12/12/2017,
bajo el titulo Por qué las jubilaciones quedan rezagadas con la
nueva formula.

Sobre la base de las aportaciones realizadas por estos
dos economistas expertos en finanzas publicas, la ciudadania
ha podido dimensionar la pérdida de ingresos aproximados
que conllevaria la reforma. Tales proyecciones se grafican a
continuacion.
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Grafico 2. Evolucion de las jubilaciones
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Fuente: Cetringolo y Folgar 2017 publicado en Diario Clarin
12/12/2017

Tanto en el cuadro como en el grafico anterior se puede
visualizar que, segin las estimaciones de Cetrangolo y Folgar
(2017), la nueva férmula previsional recorta el aumento de los
haberes y, por tanto, conlleva incrementos de menor cuantia
que los que hubieran correspondido porla pauta de movilidad
anterior.

Estd suficientemente extendido que las transferencias
sociales pueden adoptar una pauta redistributiva progresiva,
regresiva o neutra. Una redistribucién progresiva se
caracteriza por “una redistribucién de recursos, bienes o
servicios de grupos en mejor situacién socioecondémica a
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otros en peor situacion. Las transferencias regresivas operan
exactamente a la inversa, mientras las neutras dejan las cosas
como estaban” (Chatterjee, 1996:2, en Barba Solano, 2007:305).

Dado su caracter redistributivo, la politica social conlleva
una conflictividad inherente. Dicha conflictividad se expresa,
tal como Titmuss identificd, en las transferencias de recursos
y capacidades de unos ciudadanos a otros que operan en el
interior del tejido social (Moreno, 2003).

La pregunta que este apartado impone es ;a quiénes
afecta la reforma previsional? El universo alcanzado es
muy significativo debido a que la férmula de movilidad
actualiza multiples prestaciones: jubilaciones y pensiones
en todos los tramos de haberes®, pensiones no contributivas,
pensién universal de adulto mayor, asignaciones familiares
y asignacién universal por hijo y embarazo. Por lo tanto, la
reforma afecta aproximadamente a 17 millones de personas.

A modo de un tnico indicador representativo, respecto
de las pensiones no contributivas se advierte que “son una
herramienta establecida por ley para acompafar a grupos
vulnerables o especiales. Hay cuatro tipos de pensiones: 1) a
las personas incapacitadas en forma total y permanente, 2)
a las madres de siete o mas hijos, 3) la pension a la vejez, y
4) las pensiones graciables que entregd el Congreso. Estas
cuatro categorias suman alrededor de un millén y medio de
personas, de las cuales alrededor de un millén son pensiones
por invalidez”’.

Por consiguiente, tal como se desprende de los parrafos
anteriores, la modificacién de la férmula de movilidad de las
prestaciones sociales afecta, mayoritariamente, a los mas
pobres de nuestra sociedad. Lo hasta aqui expuesto evidencia
la transformacién de la pauta de redistribucién de recursos
que impera por nuestros dias.

Conclusiones

El significativo papel que desempefian las transferencias
de ingresos, en especial las jubilaciones y pensiones, en el
campo de la seguridad social, para aliviar pobreza y reducir
desigualdades, es explicitado en los tltimos afios por parte de
laliteraturaespecializada, existiendociertogradode consenso
a este respecto. Incluso, los organismos internacionales
reconocen que al interior de los programas de transferencias
“las pensiones juegan un rol muy importante en la mitigacién

6 Al finalizar 2017,
aproximadamente mds de 60%
delas prestaciones previsionales
se agolpaban en la minima.

7 Ver referencia en: https://
www.casarosada.gob.
ar/%E2%80%A6/39789-
pensiones-no-contribut
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de la desigualdad y pobreza” (OCDE, 2017:47).

Por lo expuesto en estas paginas, puede advertirse que
la reforma previsional recientemente implementada conlleva
una pauta redistributiva de orden regresiva, ya que afecta
a los mas vulnerables de nuestra sociedad. Tal como se
explicitd, la nueva férmula actualiza las prestaciones de un
universo poblacional muy grande. Adultos mayores jubilados
y pensionados, discapacitados, ancianos en condicién de
pobreza e indigencia que cobran pensiones asistenciales,
trabajadores informales y desocupados que perciben la
Asignacién Universal por Hijo, entre otros grupos afectados.

Ennuestro pais,durantelastltimastresdécadaselcampo
de la politica social se vio atravesado, en gran medida, por
conceptos tales como eficiencia, focalizacién, privatizacion,
mercantilizaciéon por una parte y, derechos, inclusiéon y
redistribucién de ingresos por otra. Hoy asistimos a una
etapa histérica donde el péndulo intenta moverse mds cerca
de las primeras conceptualizaciones, atin con importantes
matices e intensidad variable.

La preocupacién reciente por la predominancia de la
eficiencia, como término técnico asi planteado, nos conduce a
pensar en un instrumento aséptico, cercano a la neutralidad
valorativa. No obstante, puede advertirse que del mismo
modo, éste esconde un universo de otros términos no tan
técnicos. Esconde términos como priorizacién, distribucion,
valores, recorte, angustia, inseguridad, miedo, dolor.

Este movimiento pendular hacia la primera
conceptualizacién, supone un mayor alejamiento del
horizonte de justicia en el campo de lo social. Es por ello que
por nuestros dias es necesario retomar la pregunta por la
direccionalidad y sentido que estan adquiriendo las politicas
sociales en la Argentina actual. Y en particular qué horizonte
ético las guia.
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LA CATEGORIA DE GENERO EN
MATERIA DE VIOLENCIAS CONTRA
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Resumens: El trabajo parte de una reflexion conjunta sobre la movilizacién de la categoria de género por
parte de las instituciones chilenas frente al tratamiento de la problematica de las violencias contra las mujeres.
Su objetivo es analizar desde una perspectiva socio-historica y socio-politica cudles han sido los factores que
han propiciado una lectura lejana a los referentes tedricos feministas en el Servicio Nacional de la Mujer y de
la Equidad de Género (SErNAMEG). Para ello, se utiliza como ejemplo el iltimo programa puesto en marcha
por SERNAMEG orientado a la prevencidn de las violencias contra las mujeres durante el sequndo gobierno de
Michelle Bachelet (2014-2018).
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Institutional insights on the gender category regarding violence against
women in Chile

Abstract: The present work is based on a shared reflection on the mobilization of the gender category by
the Chilean institutions to address the treatment of the issue of violence against women. The objective is to
analyze, from a socio-historical and socio-political perspective, which factors have led to a distant reading of
the feminist theoretical referents within the National Service for Women and Gender Equity (SERNAMEG).
For this purpose, the last program launched by this National Service is used as an example, oriented to the
prevention of the violence against women during the second government of Michelle Bachelet (2014-2018).

Keywords: violence against women, public policies, gender, Chile, prevention
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Introducciéon

En Chile, la problematica de las violencias contra las
mujeres posee una historicidad particular, pese a que su
tratamiento era mas bien relegado a la esfera intima y
familiar (Miranda, Fabiola, 2017). Los historiadores René
Salinas e Igor Goicovic (1997) rinden cuenta de aquello en
sus trabajos, sefialando que tal ocultamiento operd a causa
de la existencia de un cierto grado de tolerancia social al
respecto (Sanz-Gavillon, Anne-Claire, 2014). A lo largo del
siglo XX, en Chile hubo poca intervencién frente a los casos
de mujeres violentadas, por tanto, no es hasta los afios 80
que esta temdtica comienza a resurgir con fuerza gracias ala
movilizacién politica de mujeres organizadas en la protesta
contra la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1989).

El contexto de dictadura militar es clave dentro de la
historia del pensamiento feminista en Chile (ver Kirkwood,
Julieta, 1983; Rios, Marcela, y Godoy, Lorena, 2003), ya que
por primera vez se comienza a poner en evidencia que las
violencias contra las mujeres no solo se ejercen dentro del
ambito privado, sino que también en el ambito publico
de manera cotidiana: desapariciones, torturas, violencia
sexual e impunidad, entre otros, aquejan a diversas mujeres
opositoras al régimen (Sanz-Gavillon, Anne-Claire, 2014).
De esta manera, muchas de ellas se reflejan en los relatos
de otras, construyendo una reflexién no solamente en
torno a qué significa ser mujer en este contexto, sino que
problematizan que por el hecho de serlo se exponen atn
mas a violaciones de sus derechos humanos. Asi, la demanda
por mejorar sus condiciones en el hogar se entrelaza con
aquella referente al estado social y politico que vive el pais.
El eslogan “;Democracia en el pais y en la casal!”, creado por
las feministas chilenas en 19837, traspasa las fronteras, no
solamente reclamando el fin de la violencia doméstica, sino
como un manifiesto en contra de la violencia estructural
del pais en aquel entonces (Gaviola, Edda, Largo, Eliana y
Palestro, Sandra, 1994).

Con el retorno a los gobiernos civiles en 1990, luego de
las elecciones de 1989, cuando gané un candidato de centro
conservador perteneciente al partido Demdcrata Cristiano
(DC), Patricio Aylwin (1990-1994), el Estado no tarda en
disenar instrumentos para responder a las demandas de los
grupos de mujeres y feministas en materia de violencia de
pareja en contexto conyugal?, que tanto ruido habia causado
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! Atribuido a Julieta Kirkwood,
tedrica feminista chilena que
escribi6é la obra Ser politica en
Chile.

2Enel presente articulo, cuando
se reflera a las “violencias
en contra de las mujeres” se
entenderd de manera genérica
aquellasejercidas porelhombre
hacia sucompafiera en el marco
de una relaciéon heterosexual
de pareja, y llevadas a cabo
en la esfera intima del hogar.
La eleccién de tal lectura se
condice con la interpretacién
que hace el legislador y las
politicas ptblicas en Chile en la
actualidad.
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3 En 1994, el Servicio Nacional
de la Mujer lanza el Plan de
Igualdad de Oportunidades
para las mujeres 1994-1999.

4 La mocién parlamentaria
se denominé Proyecto de Ley
sobre Violencia Doméstica y
fue presentado por la diputada
Adriana Mufioz (Partido por
la Democracia) y el diputado
Sergio  Aguilé  (Izquierda
Cristiana) en agosto de 1991.

en la década anterior. Bajo esta logica, en 1991, se crea el
Servicio Nacional de la Mujer (Sernam) en tanto que agencia
estatal en la cual su directora goza del rango de ministra de
la Reptblica (Marques-Pereira, Bérengére, 2005). El rol del
SerNAM es la promocidn al interior del Estado de medidasy de
leyes que ayuden a equiparar la situacion de las mujeres en
relacién con los hombres. De modo tal, surgen timidamente
planes estratégicos de desarrollo y agendas publicas sobre
los desafios que enfrenta el pais en la materia. En 1994, se
publica el primer Plan de Igualdad de Oportunidades para
las mujeres o PIO para el periodo de 1994-1999%, cuando ya se
plantea cudl deberia ser el rol del Estado en su lucha contra
las violencias machistas.

La deuda dejada por la dictadura en relacién con los
derechos humanos, hace que la sociedad internacional esté
pendiente de los avances de Chile en favor de los sectores
perseguidos y oprimidos durante aquel periodo. Por esa
razon, diversos proyectos de ley son enviados al Congreso
nacional, entre ellos, en 1993, uno relativo al tratamiento de
las violencias domésticas es entregado por una diputada
y un diputado de izquierda*. Si bien el proyecto de ley fue
presentado como de violencia doméstica, la existencia
de un desacuerdo en el mundo politico de esta apelacidn,
considerada “muy cercana al lenguaje feminista”, hace que
esta ley se promulgue en 1994 en tanto que ley de “violencia
intrafamiliar” (Araujo, Kathya, Guzman, Virginia y Mauro,
Amalia, 2000). El principal argumento de este cambio es
que la ley al ser solo de violencia doméstica se restringe a
las situaciones de las mujeres, dejando fuera todos los otros
tipos de maltrato dirigidos al resto de los miembros del hogar.
De esta manera, y pese a la vuelta a la democracia, se sigue
promoviendo el modelo de familia tradicional y de orden
social exaltados durante el régimen autoritario precedente
(Tinsman, Heidi, 1993; Valdivia, Verdnica, 2010).

El andlisis del proceso de politizacién y luego de
judicializacién (Commaille, Jacques, 2010) experimentado
por las violencias ejercidas hacia las mujeres durante la
transicion a la democracia en Chile a través de la adopcién
de la ley de “violencia intrafamiliar” en 1994, y su posterior
reforma en 2005, se vuelve fundamental, a nuestra
percepcién, para entender por una parte los desafios socio-
politicos que ha enfrentado la tematica, pero sobre todo
para comprender el proceso de construcciéon del sujeto de
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intervencion. En ese mismo sentido, la puesta en marcha
de instrumentos de gobierno (Lascoumes, Pierre; le Gales,
Patrick, 2004), traducidos en programas o politicas publicas,
en acciones y en el desarrollo de un discurso en torno a la
tematica (Miranda, Fabiola, 2015) nos conduce a interesarnos
en la implementaciéon de dispositivos gubernamentales®
(Foucault, Michel, 2001), pudiendo asi develar la lectura
estatal de los modos de intervencién de las violencias hacia
las mujeres (Miranda, Fabiola, 2015b). Todo lo anterior, a
partir de un andlisis cognitivo de politica pablica (Muller,
Pierre, 2005) que se preocupa de entender el contexto socio-
politico y socio-histérico como un referente (Muller, Pierre,
2014) en las percepciones y representaciones de los agentes
frente a la problematica®.

De este modo, el articulo se interroga, en un primer
lugar, a propdsito de los mecanismos intervinientes que
impidieron la apropiacién de la categoria de género en la
ley, y en algunos casos en la accion piblica misma; y en un
segundo lugar, en cémo los referenciales (Muller, Pierre, 2014)
pueden condicionar el tratamiento estatal de la problematica.

La hipétesis sugerida es que la ola conservadora inicial
que tuvo el Servicio Nacional de la Mujer propicid los espacios
de despolitizacion de la categoria de género, teniendo efectos
concretos sobre laley a tal punto que se produjo un quiebre en
la enunciacion de la problematica de las violencias contra las
mujeres. Los referenciales conservadores han permanecido
tan impregnados que incluso en los tltimos afios han seguido
afectando los modos en los cuales el Estado enfrenta la
tematica en este pais.

El presente analisis estd basado en los resultados de
dos trabajos de investigacién empiricos, a saber, en la tesis
doctoral titulada Action publique et justice dans le Chili post-
dictatorial. Le traitement étatique des violences envers les femmes
(2017), sobre el tratamiento estatal de las violencias contra
las mujeres en Chile posdictatorial, donde se analiza rol de
los actores publicos intervinientes en el Estado, y en la tesis
de maestria titulada Discursos del Género en la formulacién
del Programa de Formacién de Monitoras y Monitores
Comunitarios en Prevencién de Violencia contra las Mujeres
del Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género
(2017), sobre la movilizacién de la categoria de género en el
proceso de disefio en el Programa de Formacién de Monitoras
y Monitores en prevencion de violencias contra las mujeres
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5 Se entiende por dispositivo a
toda técnica e instrumento que
busque corregir y/o encuadrar
comportamientos al interior de
las sociedades.

¢ El concepto de referencial
de una politica publica hace
referencia al andlisis de politicas
publicas que considera todos los
componentes cognitivos, a saber,
representaciones, prejuicios,
contextos culturales que puedan
afectar en cémo los agentes
se relacionen frente a alguna
problemdtica en particular. Se
trata de un desarrollo tedrico
francés que en las ultimas
décadas ha buscado medir las
politicas mas alla de su impacto
numeérico.
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7 En ambos trabajos se privilegi6
el uso de entrevistas semi-
estructuradas a agentes del
Estado ya sean disefiadores y
disenadorasdepoliticasptblicas
y a funcionarias y funcionarios.
Para este andlisis, se utiliza el
cuerpo de entrevistas relativo a
funcionarios y funcionarias que
trabajan en la implementacién
del Programa de Formacién de
Monitores Comunitarios en
Prevencién de Violencias contra
las Mujeres. Tales entrevistas
tuvieron lugar entre 2016 y
2017. Para la composicién de
la muestra se utiliza la técnica
bola de nieve. En su gran
mayoria se trata de mujeres
profesionales de la Psicologia, el
Trabajo Social y el Derecho que
trabajan de manera directa para
el Estado de Chile o participan
en programas financiados por
el Estado y externalizados a
terceros como municipalidades,
universidades y fundaciones.

® Los historiadores y analistas
de la época de la Unidad Po-
pular y el mismo ex presidente
Allende sefialan que en Chile se
presenta entre 1970 y 1973, lo
que se denomina “la via chilena
al socialismo”. Lo anterior hace
referencia a que el pais no su-
fri6 de un proceso de toma de
poder o de revolucién para que
el Partido Socialista llegara al
poder, sino que fue electo por
las vias democriticas.

° Para saber mds, consultar
Gonzalez, Luis Patricio (2005)
Allende y la via chilena al socia-
lismo. En CEME, Archivo Chile.
Recuperado el 10 de junio de
2018, de http://www.archivo-
chile.com/S_Allende_UP/doc_
sobre_sallende/SAsobreooss.
pdf

) )

del actual Servicio Nacional de la Mujer y de la Equidad de
Género. La idea de nuestra metodologia de corte cualitativa
es comparar nuestros principales hallazgos’, poniendo en
conversacion nuestros trabajos y sometiéndolos al ejercicio
de una reflexién conjunta que permite ampliar nuestros
enfoques y ponerlos en didlogo desde una perspectiva critica.

Contexto

ElgolpedeEstadodeli1desetiembrede1973 protagonizado
por Augusto Pinochet se presenta en la época como un proceso
necesario para combatir el caos social, moral y econdémico
imperante en Chile. Caos que habia sido comenzado, desde la
opinién de sectores conservadores, durante el gobierno de la
Unidad Popular de Allende (1970-1973) (Joignant, Alfredo, 2002).
De este modo, el pais se transforma desde una democracia
socialista elegida en las urnas (Gaudichaud, Franck, 2006)%7°
en una dictadura conocida por sus persecuciones y violaciones
a los derechos humanos de ciudadanos y ciudadanas
particularmente con aquellos/as opositores/as al régimen.
La brutalidad de las acciones que se llevaron contra ciertas
personas de la oposicién genera las primeras iniciativas de
solidaridad entre familias que habian sido tocadas por la
dictadura. Las nuevas redes de solidaridad se gestan entonces
entre mujeres con familiares detenidos/as desaparecidos/as,
con familia en el exilio, pero también entre aquellas que por
vivir en sectores populares se vieron expuestas a situaciones
de violencia policial cotidiana (Sanz-Gavillon, Anne-Claire,
2014). La conformacién de dichas redes tiene por objeto crear
espacios de apoyo entre las afectadas por la represion politica
y social. Asi, tanto en Santiago, como en algunas provincias,
emergen grupos femeninos donde las experiencias de cada una
son expuestas. En consecuencia, las instancias de encuentro
se van convirtiendo ripidamente en espacios de confianza y
de desahogo para las mujeres. Los didlogos entre ellas no solo
pasan por una problematizacién de la violencia que se sufre en el
espacio publico sino que también muchas comienzan a exponer
aquellas violencias que viven en la esfera intima de sus hogares.

El régimen militar, y la represiéon empleada por él,
da paso a una problematizacién de las violencias contra
las mujeres, facilitando el contexto para poner a la luz las
desiguales relaciones de poder y la dimensién determinante
de las representaciones de género en la construccion de
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subjetividades que propenden la vulneracién de sus derechos
en tanto que sujetos. De modo tal que muchas de las mujeres
afectadas en términos sociales, consecuencia de una
represion politica y econdmica, se refugian en organismos
de solidaridad y de caridad. Podemos destacar entre estos
organismos al Comité de Cooperacién para la Paz de Chile,
mas tarde reemplazado por la Vicaria de la Solidaridad™ (en
1976), fundado en octubre de 1973, y el Circulo de Estudios de
la Mujer (CEM), creado en 1975. El CEM cuenta con un grupo
de investigadoras empefiadas en producir una reflexién
feminista tedrica, fuertemente influenciadas por la presencia
de mujeres retornadas”, quienes transmiten sus experiencias
en el extranjero en situaciéon de exilio (Marques-Pereira,
Bérengere, 2009), lo cual ayuda al establecimiento de vinculos
con el feminismo internacional® Las retornadas permiten
hacer circular el saber (Kaluszynski, Martine y Payre, Renaud,
2013) a proposito del género introduciendo nuevos conceptos
para pensar y analizar las relaciones entre los sexos en esta
época (Marques-Pereira, Bérengeére y Zavala de San Martin,
Ximena, 2009).

Todas las situaciones anteriormente descritas, sumadas
a la crisis financiera que vive el pais a inicios de los 1980,
lleva a las mujeres a manifestarse en las calles, siendo “las
primeras en marchar en contra de las violaciones a los
derechos humanos y en generar redes poblacionales para la
subsistencia econémica” (Amar, Mauricio, 2007: 11). Por otra
parte, los intercambios entre académicas-investigadoras
y las mujeres-feministas, favorecidos por los espacios de
encuentro, permiten la elaboracién de un nuevo cuadro
de interpretacion a propdsito de los roles sociales de sexo,
donde la violencia de pareja comienza a ser percibida como
una manifestacion del sistema de dominacidén-sumisioén que
estructura a la sociedad chilena dictatorial, la cual enarbola la
dominacion del género masculino (Miranda, Fabiola, 2015).

La creacién de organismos, de redes, de solidaridades
entre distintas mujeres logra un eco al interior del mundo
politico, sobre todo, en el seno de las fuerzas politicas
que se oponen al régimen militar, las cuales se unen a las
manifestaciones y apoyan sus causas. En consecuencia,
en 1988, gracias a la politizacién del movimiento, la
Concertacion®, que es una coalicién de fuerzas politicas
de centro-izquierda que se opone al régimen dictatorial,
presenta un documento titulado Demandas de las Mujeres
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'© Organismo perteneciente a la
Iglesia catdlica chilena creado
con la finalidad de otorgar
asistencia a las victimas de la
dictadura durante el régimen
militar, funcioné entre 1973 y
1992.

n Este término es usado
para llamar a las personas y
especificamente a las mujeres
que vivieron un periodo de
exilio al extranjero y que luego
vuelven al pafs, una vez su
situacion se aclara.

2 “Entre las organizaciones
mds conocidas a nivel nacional
figuran el Copem, Comité
de Defensa de los Derechos
de la Mujer, y el MubecH;,
Mujeres de Chile, vinculadas
al MIR y al Partido Comunista
respectivamente. Otras de las
organizaciones creadas en este
periodo son la Unién Chilena de
Mujeres, UCHM, impulsada por
el Partido Socialista; el Frente
Juanita Aguirre, del Partido
Radical; Accién Femenina desde
el MAPU, y la Unién Popular de
Mujeres, UPM, que provenia
de otra corriente del Partido
Socialista”  (Gaviola; Largo;
Palestro, 1994: 112).

B Coalicién de partidos de
centro-izquierda  compuesta
por el Partido Dembcrata
Cristiano (DC), el Partido por
la Democracia (PPD), el Partido
Radical Social - Demdcrata
(PRSD)y el Partido Socialista (PS).
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“ Este afio Augusto Pinochet,
bajo la presién internacional,
somete al pais a un plebiscito
donde se pregunta si se estd de
acuerdo con su continuidad en el
poder (Si) o al contrario, si no se
quiere dicha continuidad (No).

5 El Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM)creado por Ley
19023 del3deenerode1991. Enel
articulo 2: “El Servicio Nacional
de la Mujer es el organismo
encargado de colaborar con
el Ejecutivo en el estudio y
proposicién de planes generales
y medidas conducentes a que
la mujer goce de igualdad de
derechos y  oportunidades
respecto del hombre, en el
proceso de desarrollo politico,
social, econémico y cultural del
pais, respetando la naturaleza
y especificidad de la mujer
que emana de la diversidad
natural de los sexos, incluida
su adecuada proyeccién a las
relaciones de la familia”.

) )

a la Democracia, en donde se exige al pais que de transitar
hacia la democracia es urgente contar con organismos
gubernamentales que ayuden a mejorar las situaciones de
desigualdades que afectan a las mujeres chilenas.

Durante las para
plebiscito de 1988, consulta que buscé conocer la opinién de
la ciudadania respecto de su aprobacién o bien desacuerdo

negociaciones realizacién del

con el régimen militar®, las divisiones entre las feministas
comienzan a hacerse presentes. En efecto, se manifiestan
grandes diferencias sobre el protagonismo dado alos partidos
politicos, en la negociacién con las autoridades dictatoriales
“en desmedro de las organizaciones sociales” (Amar,
Mauricio, 2007: 14). De tal forma, surge una divisién entre
las feministas auténomas pertenecientes a las organizaciones
de base populares, y las politicas ligadas a los partidos de la
Concertaciéon (Forstenzer, Nicole, 2012). Si bien ambos
grupos estan de acuerdo con los procesos de emancipacioén
de las mujeres, los medios para alcanzarlos y la utilizacién del
lenguaje a través del discurso varian entre ellos.

Las feministas autdbnomas se oponen a negociar con el
Estado, ya que consideran a éste como un ente reproductor
de desigualdades debido a su herencia conservadora. Por su
parte las politicas creen en las vias institucionales y comienzan
atrabajar en el Estado en la conformacion de instituciones de
lucha contra las iniquidades que enfrentan las mujeres. Este
feminismo también se conoce como institucional (Forstenzer,
Nicole, 2012).

Retorno ala democracia: ;javances en materia de
igualdad de género?

En marzo de 1990, se inicia un proceso de transicién
a la democracia, el cual es puesto en marcha por la nueva
coalicion de gobierno, elegida durante las elecciones de
1989: La Concertaciéon. Lo anterior significa comenzar a
materializar las demandas realizadas por las mujeres a la
democracia durante los dltimos afios del régimen dictatorial.
Bajo estalégicay apoyandose por la asesoria de las feministas
institucionales, el nuevo gobierno crea, en 1991, el Servicio
Nacional de la Mujer (Sernam). El Sernam es la primera
institucién puesta en marcha por el Estado chileno con la
intencién de promover la creacion de politicas publicas y de
leyes que favorezcan a las mujeres y sus familias®, con este
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objeto también se encarga de negociar con el Estado la firma
y el cumplimiento de tratados internacionales en materia
de equidad de género. Con todo, y pese a este gran avance,
la categoria de género en tanto que categoria de analisis
que moviliza la accién piblica no genera consenso entre los
diversos partidos politicos existentes en el pais. Lo anterior,
pese a suincorporacion en el discurso internacional a partir de
comienzos de los 90, gracias a la realizaciéon de Conferencias
de Naciones Unidas (1993, 1995) y en el marco latinoamericano
de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, en 1994 (Maqueda
Abreu, Maria Luisa, 2006). Cabe mencionar que en la nueva
coalicién de gobierno también existen reticencias sobre la
utilizacion de la categoria de género. La divisién se manifiesta
en dos posturas que se enfrentan: una progresista, defendida
principalmente por el Partido por la Democracia (PPD)*, y una
conservadora, representada por el Partido Demdcrata Cristiano
(PDC)Y, el cual mantiene lazos directos con la Iglesia catdlica.
Todas estas diferencias impiden “la politizacién feminista
de las relaciones de género” (Marques-Pereira, Bérengere,
2012: 130). Lo anterior cobra relevancia si consideramos que
las dos primeras ministras del Sernam provienen del PDC*.
Desde un punto de vista de estrategia politica, los gobiernos
concertacionistas evitan hablar de relaciones de dominacion,
o de desigualdad entre los sexos, debido a que son nociones
ligadas al discurso feminista. Tematicas sensibles son para los
gobiernos lalegalizacién del abortoy del divorcio, estas tiltimas
son desplazadas de la agenda publica, priorizandose materias
menos conflictivas como el acceso de las mujeres al empleo
remunerado o bien el tratamiento delasviolencias al interior de
las familias (Marques Pereira, Bérengere, 2012). Dicho de otro
modo, el SErnam se configura como un organismo orientado
a constatar “el estado de las relaciones sociales de sexo” sin
proceder a “una denuncia politica de las discriminaciones en
términos de opresion” (Marques Pereira, Bérengére, 2012: 134).

De esta manera, se puede dar cuenta en qué condiciones
se politiza y judicializa la problematica de las violencias contra
las mujeres. El Estado de Chile inicia su lucha contra las
violencias en el ambitolegal en 1994 a través de la promulgacion
de la primera ley de violencia intrafamiliar (N°19325)", luego
que un grupo de diputadas y un diputado de centro-izquierda
promovieran un proyecto de ley sobrelasviolencias domésticas.
Enaquel proyecto se destaca que lasviolencias hacialas mujeres
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1 Partido de centro-izquierda
perteneciente alaConcertacion.

v Partido de  centro-
izquierda perteneciente a La
Concertacion.

¥ Soledad Alvear y Josefina
Bilbao.

¥ Si bien el Sernam y la prime-
ra ley de VIF fueron iniciativas
presentadas en el primer man-
dato de La Concertacién (1990-
1994), la ley fue promulgada
durante la administracién de
Eduardo Frei (1994-2000).
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por parte de su conyuge “es una de las expresiones mas visibles
de las discriminaciones hacia [ellas]” (Biblioteca del Congreso
de la Nacidn, 1997: 1). Debido a ciertas discrepancias sobre el
tonodel mensaje entregado poreste proyecto, el SErnaM nombra
una comision que debe encargarse de revisar el proyecto de ley,
la que estd compuesta en su mayoria por miembros del Partido
Democrata Cristiano. Dicha revisién implica un cambio de
discurso hacia uno que se orienta a la proteccién de todos
los miembros de las familias, sin considerar una proteccién
especial para las mujeres (Araujo, Kathya, Guzman, Virginia,
y Mauro, Amalia, 2000). La ley se mantiene vigente en Chile
durante casi una década, configurandose como un dispositivo
ineficaz ya que las violencias domésticas no son consideradas
delitos (Rioseco, Luz, 2004). Sumado a lo anterior, la existencia
de llamados judiciales a conciliacién obligatorios, en tanto que
etapa del proceso judicial de los casos que llegaba a conocer la
Justicia, transgredia los derechos de las victimas (Casas, Lidia
y Vargas, Macarena, 2011).

Frente a todas estas limitantes, en abril de 1999, dos
diputadas de centro-izquierda del Partido por la Democracia
(PPD), Maria Antonieta Saa y Adriana Mufioz, presentan un
nuevo proyecto de ley en torno a las violencias intrafamiliares
(Biblioteca del Congreso de la Nacidn, 1997: 5). No obstante,
hubo que esperar casi seis afios paraquelanuevaley deviolencia
intrafamiliar o VIF (N°20066) fuese publicada en octubre de
2005. La nueva ley VIF, pese a que mantiene su apelacién,
aporta nuevos avances. Entre ellos citamos: la incorporacion
de la nocién de riesgo, que implica la dictaminacién mas
expedita de medidas de proteccion para las victimas (Casas,
Lidiay Vargas, Macarena, 2011); la incorporacién de una nueva
institucién encargada de la Justicia familiar: los Tribunales
de Familia; por otra parte, la criminalizacién de la violencia
intrafamiliar a través de la creacion del delito de “maltrato
habitual” que permite la actuaciéon del Ministerio Publico y
de la Justicia penal frente a las denuncias asociadas a delitos
en contexto VIF. Pese a todos estos avances, las leyes y las
soluciones gubernamentales se siguen concentrando en las
violencias sucedidas en el dmbito privado de las familias.
Veremos algunas de las politicas desarrolladas por el Estado
chileno a continuacién.
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Politicas publicas en materia de violencia contra las
mujeres

La demanda de las mujeres organizadas tanto en el
interior como al margen de los partidos politicos da forma al
Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), tal como se menciona
mas arriba. Entre los consensos, se entendia que, con su
creacién, el Estado contribuiria a elevar el estatus de las
mujeres por medio de intervenciones en distintas materias:
en derechos, en educacion, salud, sexualidad, pobreza, entre
otras. Sin embargo, los modos de entender las intervenciones
priorizan un corte mas familiarista que concentrado en el
reconocimiento de las mujeres como sujetos de derechos, a
pesar que el Estado de Chile ha suscrito diversos compromisos
en el sistema internacional de derechos humanos* que lo
obligan a favorecer espacios libres de discriminaciones de
violencias hacia las mujeres.

Bajo todos estos reparos, en la adopcién de la segunda
ley de VIF de 2005, el legislador mandata al Servicio
Nacional de la Mujer a coordinar politicas publicas en
vistas a dar cumplimiento a la legislacién. De modo tal,
que el Sernam asume esta responsabilidad a través del
desarrollo de instrumentos que permitan dar proteccién a
las mujeres afectadas por las violencias. Asi, los avances mas
significativos en cuanto a politicas puablicas para erradicar
la violencia contra las mujeres sucedieron durante el primer
mandato de Michelle Bachelet* (2006-2010), quien hizo de
la tematica un eje fundamental de su campana presidencial
y de su programa de gobierno (Hernindez, Myriam, 2015).
Incrementd en cerca de 30% el presupuesto del Sernam y
expandi6 con ello los recursos disponibles para la atencién
de mujeres que estuviesen viviendo situaciones de violencia
intrafamiliar (Haas, Liesl, 2010).

En el mismo ano de publicaciéon de la segunda ley
(2005), los centros de atencién a victimas de violencia
intrafamiliar, pasan a denominarse Centros de la Mujer,
instancias previstas como un lugar de orientacién y de apoyo
para mujeres que necesitan asesoria psicosocial y juridica
especializada. En 2007%, se abren las primeras casas refugio
para victimas de violencia grave en contexto intrafamiliar
conocidas como Casas de Acogida, donde mujeres en
situaciones de violencia extrema pueden hospedarse con sus
hijos e hijas menores de 13 afios durante algunos meses. Por
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2 Entre ellos la Convencién
sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; la
Convencién de los Derechos del
Nifio y la Nifia, y documentos
de la Conferencia de Beijing,
como también fue firmada
en los dltimos meses de la
dictadura militar la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas
las formas de Discriminacion
contra la mujer (CEpaw, por sus
siglas en inglés).

2Militante del Partido Socialista.

*» En 2007 se presenta una
mocién parlamentaria
para tipificar el femicidio
modificando el parricidio al
aumentar las penas aplicables.
En esta mocién son quince
los diputados y diputadas
firmantes, mientras que en la ley
anterior, la 20066, solo fueron
dos diputadas. En ese mismo
ano, la Red Chilena contra la
Violencia hacia las Mujeres,
organizacién feminista de la
sociedad civil, lanza en todo el
pais la campafa “jCuidado! El
machismo mata”, que con actos
publicos, protestas y carteles
en tono de advertencia a las y
los lectores, despliega por la via
publica de distintas localidades
de Chile algunos mensajes
para desnaturalizar la violencia
contra las mujeres y recalcar la
existencia de los femicidios en
el pais, como un crimen de un
género especifico hacia otro.
La campafia continuaria con
creciente intensidad, visibilidad
y cobertura hasta hoy.
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% Se crea como modalidad
piloto en 2010, pero en 2012 se
transforma en un programa
oficial del SernaM.

% En cada uno de estos
dispositivos se replica una
organizacién similar en torno a
la composicién de profesionales
y de técnicos especializados/
as en violencias conyugales. La
coordinacién de cada uno de
estos centros es llevada a cabo
por un/a trabajador/a social y/o
psicdlogo/a. Las intervenciones
son realizadas desde lo
psicosocial por un/a psicdlogo/a
y un trabajador/a social y la
asesorialegal porun/aabogado/a,
salvo en los casos de los centros
dirigidos a hombres. Estos/as
profesionales se encargan segiin
las directrices técnicas del SErnam
de intervenir a mujeres afectadas
por las violencias y en algunos
casos a hombres.

% Para estos efectos Bruno
Palier e Yves Surel hablan de la
importancia de interesarse en las
tres “I” de las politicas publicas
(ideas, intereses e instituciones).
Estas tres nociones son
pertinentes de ser consideradas
para entender los desafios de
la accién publica en este caso
particular (Palier, Bruno et al,
2005).

26 Se mantiene el nombre oficial
del programa.

7 El plan se encuentra
disponible en el siguiente link:
https://www.minmujeryeg.cl/
wp-content/uploads/2018/03/
MMEG-2017-PN-VCM-2014-
2018-DPLpdf

) )

otra parte, en 2010%, también a cargo del SErRNAM, comienzan
a ejecutarse los “centros para hombres que ejercen violencia
de pareja”, como un espacio para varones derivados desde
las instancias del sistema judicial o que lleguen por propia
voluntad*.

Seobservan esfuerzoseneldesarrollode politicas sociales
orientadas a tratar la problematica de las violencias contra las
mujeres en el hogar, ya que se considera como un problema
social con consecuencias econémicas, personales y sociales.
No obstante, y pese a las movilizaciones feministas de las
décadas de los 60 y 70, a nivel global, las politicas publicas
siguen sin comprender este problema como el resultado de
relaciones de poder, que se reproducen por diferencias de
género (Zufferey, Carole, 2009). Sin embargo, hoy en dia
parece imposible estudiar los dispositivos que componen
la politica publica sin analizar y cuestionar los argumentos
subjetivos y culturales presentes en el contexto chileno®.
Para ello, queremos ver cémo se moviliza la categoria de
género desde el Estado a través de un nuevo dispositivo de
prevencién de las violencias contra las mujeres desarrollado
en los tltimos afios.

El Programa de Formacion de Monitoras y Monitores
comunitarios en prevencion de violencia contralas
mujeres

En 2015 se incorpora a la oferta programatica del Servicio
Nacional de la Mujer la implementacién de la primera versién
del Programa de Formacién de Monitoras y Monitores
Comunitarios en Prevencion de Violencia contra las Mujeres®.
Iniciativa que se enmarca en el Plan Nacional de Accién contra
la Violencia hacia las Mujeres 2014-2018%. La novedad de este
programa es que es el primero en la historia de Sernam cuyo
objetivo central y principal es la prevencién de la violencia
contra las mujeres. En efecto, los programas desarrollados
anteriormente si bien cuentan entre sus vértices con el eje
prevencion, enloshechos responden a situaciones ya declaradas
deviolencia. El Programa de Formacién de Monitoras en menos
de dos afios se implementd en todo el pais.

Por medio de la capacitaciéon de agentes sociales como
miembros de juntas vecinales, dirigentes/as estudiantiles
y sindicales, profesoras y profesores, integrantes de
organizaciones voluntarias y sociales, profesionales de la
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salud, entreotros, se pretende generar conscienciaacercadela
violencia contra las mujeres como un problema sociocultural,
e instalar conocimientos sobre los procedimientos de
denuncia y acompafiamiento a mujeres que estén viviendo
una situacion de violencia (Servicio Nacional de la Mujer y la
Equidad de Género, 2016). La capacitacién consta de 20 horas
de trabajo con un/a facilitador/a que orienta y modera las
actividadesdeensefianza-aprendizajeylareflexion dialogada,
mas una actividad de socializacién que cada monitor o
monitora debe realizar en la organizacién en la que participa,
de manera de generar una accién multiplicadora con al menos
treinta personas. Solo asistiendo a la capacitacién completa y
realizando la accidn, se obtiene la certificacidn.

La ejecucidn del programa estd a cargo de los Centros de
la Mujer en la mayoria de los casos, los que a su vez tienen una
doble dependencia: los lineamientos de trabajo los entrega
el actual Servicio Nacional de la Mujer y de la Equidad
Género (SErnaMEG)®, por lo que los reportes de cobertura,
eficacia y otros son entregados al servicio, pero los recursos
son administrados por los municipios. En menor medida,
el programa es ejecutado por terceros, que se adjudican las
licitaciones publicas definidas por el servicio.

En el segundo mandato de Bachelet (2014-2018),
si bien los asuntos de género estuvieron presentes de
forma muy relevante, las propuestas del programa de
gobierno no tuvieron la misma centralidad. No obstante, la
tematica “violencia contra las mujeres” estuvo incluida en
el programa y fue trabajada por una comisién compuesta
por ex colaboradoras del primer gobierno, integrantes de
algunas organizaciones feministas, profesionales del sector
y militantes de los partidos politicos de la Nueva Mayoria®.
Seglin se constata en las entrevistas a las participantes del
proceso de formulacién, la prevencién de la violencia no
aparecié como un eje fundamental ni en la discusion del
programa ni en el texto final. Se privilegié la discusién en
torno ala creacion del Ministerio de la Mujer y de la redaccién
de una ley integral para la erradicacién de la violencia contra
las mujeres, a la que se le asociaria un presupuesto estable,
bajo el cual se podrian amparar todas las iniciativas, entre
ellas las de prevencion. A partir de ahi y bajo este contexto se
comienza a dibujar este programa de formacién de monitores
y monitoras comunitarias®:
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28 En 2016, se crea el Ministerio
de la Mujer y la Equidad de
Género, organismo superior en
rango al Sernam. Este dltimo se
mantiene en casila totalidad de
sus funciones y pasa a llamarse
Servicio Nacional de la Mujer
y la Equidad de Género
(SERNAMEG).

» Coalicién politica de centro-
izquierda compuesta por los
partidos Socialista, Demdcrata
Cristiano, Por la Democracia,
Radical Socialdemdcrata,
Comunista, Izquierda
Ciudadana y  Movimiento
Amplio Social. Se funda en 2013,
en reemplazo de la Concertacién
de Partidos por la Democracia,
principalmente para enfrentar
las elecciones presidenciales y
parlamentarias para el periodo
2014-2018. La novedad de
esta coalicién es que integra a
parte de la llamada “izquierda
extraparlamentaria®, como el
Partido Comunista e Izquierda
Ciudadana.

*®  Las entrevistas aqui
presentadas fueron realizadas
en el contexto del segundo
gobierno de Michelle Bachelet
(2014-2018). Se trata de
entrevistas  semiestructuradas
que se llevaron a cabo con
funcionarias que participaron
y colaboraron en el diseno
del Programa de Formacién
de Monitores y Monitoras en
prevencién de violencias contra
las mujeres. La muestra también
incluye a funcionarias que se
desempefaron a nivel técnico en
el servicio a nivel nacional.
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% Entrevista realizada en la
ciudad de Santiago, con una
profesional de las ciencias
sociales, especialista en asuntos
de género y educacidén. Se
desempenié en la linea de
prevencién del Sernameg, por lo
que tuvo directa relacién con el
proceso de disefio del programa
aludido. Los nombres de todas
las entrevistadas han sido
modificados para resguardar la
confidencialidad.

2 Entrevista realizada en la
ciudad de Santiago, a una de
las profesionales del Servicio
Nacional de la Mujer. La
entrevistada es  profesional
de las ciencias sociales y se ha
desempenado en programas
publicos relativos de atencién
a mujeres en situacién de
violencia. Integraba el equipo
de la linea de prevencién de
violencia contra las mujeres. El
nombre fue modificado para
resguardar la confidencialidad.

» Entrevista realizada en la
ciudad de Santiago, a una
funcionaria del nivel central
de Sernameg, profesional de
las ciencias sociales que se ha
especializado en asuntos de
género, derechos humanos y
diversidad sexual. El nombre
ha sido modificado para
resguardar la confidencialidad.

) )

Cuando en el 2014 [inicio del segundo gobierno
de M. Bachelet] existe este giro, este transito, se abre
la posibilidad de generar este programa, lo que més
interesaba era un poco recuperar la prevencién (...)
dentrodelalineadeaccién-capacitacion estael programa
de formacién de monitoras comunitarias (Constanza,
comunicacion personal, 27 de enero de 2017)*.

Desde este gobierno [de Bachelet], silo pensamos,
alincorporar el programa de monitoras comunitarias,
[al apelar] a potenciar que la prevencién también pasa
(...) [por] la comunidad, y [porque] todas las personas
que somos de esta sociedad tenemos que hacernos
cargo de lo que le pasa a la vecina, lo que le pasa al
nifio que esta en frente, es como retomar un poco el
sentido comunitario, en términos de la prevencién
(Sofia, comunicacién personal, 12 de abril de 2017)*2.

Asi, el proposito central del programa estd en actuar
de manera preventiva, ya que “busca articular y fortalecer el
tejido social comunitario para prevenir la violencia contra las
mujeres, quienes actuaran como agentes sociales activos y
responsables dentro de sus comunidades” (Servicio Nacional
de la Mujer, 2016). Entre los factores catalizadores para el
surgimiento del programa, se encuentran las caracteristicas
del entorno, puesto que la erradicacién de la violencia contra
las mujeres ha sido tanto una demanda del movimiento
feminista como un objetivo declarado en los instrumentos de
derecho internacional relativos a la materia, y las definiciones
contenidas en el programa de gobierno. Frente a esto, una
funcionaria del SernameG a nivel central declara:

..seria  haber hecho oidos sordos a las
recomendaciones internacionales y las orientaciones
internacionales el no haber metido el tema de

la prevencién. Hubiese sido ridiculo (Rocio,
comunicacién personal, 13 de abril de 2017)*.

Se constata aqui como los compromisos politicos en
materia de tratamiento de violencias contra las mujeres
comienzan a traducirse en programas, pero ademas cémo
también la presion internacional influye, al igual que durante
el proceso de transicién a la democracia en la generacién de
acciones al respecto. Desde aqui se comprueba que la accién
responde mas a obligaciones adquiridas por el Estado que a
voluntades politicasmanifiestasenrelacién conlaintervencion
en la tematica de prevencién. Bajo estas condiciones, se
analizard brevemente cdmo se inserta la categoria de género
dentro del Estado en el Servicio Nacional de la Mujer.
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Construccion de un discurso en torno a la categoria
de género

En las altimas décadas el concepto de perspectiva de
género ha sido desarrollado por instituciones internacionales
que promueven su insercién en las politicas publicas*. Asi,
trabajar desde este enfoque implica que “las politicas publicas
elaboradas tiendan a identificar las medidas a poner en
marcha paraluchar contralas discriminaciones promoviendo
la igualdad entre los sexos” (Dauphin, Sophie y Sénac-
Slawinski, Réjane, 2008), de modo tal que se identifiquen
estereotipos y desigualdades con el fin de corregirlos. Los
programas desarrollados por el SernamEG en cuanto a las
violencias que afectan a las mujeres aspiran a trabajar bajo
una perspectiva de género que segun sus directrices busca
remediar los constructos sociales que “operan como una
mecanismo [de control] social que perpetiia la interiorizacién
de la subordinacién de las mujeres” (SErNAM, 2012).

Al estudiar empiricamente los distintos programas
desarrollados por el Servicio Nacional de la Mujer y de la
Equidad de Género, y en especifico el Programa de Formacion
de Monitores y Monitoras en Prevencion de violencia contra
las mujeres, presentado precedentemente, surgen distintas
variables sobre la comprensién y uso de la categoria de
género al interior del Estado. Algunas funcionarias aluden al
respecto:

Yo insisto con que el género es una categoria de
denuncia, pero eso tampoco me lo permiten [decir],
pero al ser una categoria de andlisis, te obliga a mirar

el entramado internacional también, que estd ala base
(Rocio, comunicacién personal, 13 de abril de 2017).

A mi me parece que el enfoque [de género] desde
el cual se estd trabajando hoy dia es el adecuado,
entendiendo que estamos en una institucion,
[y] entendiendo que hay posturas respecto de la
perspectiva de género que son permeadas por los
movimientos feministas, entonces hay también
distintas formas de mirar y de enfrentar (Constanza,
comunicacién personal, 27 de enero de 2017).

La primera entrevistada manifiesta estar en una
posicion dificil, ya que pese a su comprension del enfoque de
género permeada por su experiencia y estudios anteriores,
debe adecuarse a lo que el servicio le permite enunciar.
Contrariamente, en el segundo caso, la entrevistada reconoce

# Por ejemplo, el Cosoc de
Naciones  Unidas  define
la  perspectiva de género
como “el proceso de valorar
las implicaciones que tiene
para los hombres y para las
mujeres  cualquier  accién
que se planifique, ya se trate
de legislacién, politicas o
programas, en todas las dreas
y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias
de las mujeres, al igual que
las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracién,
puesta en marcha, control y
evaluacién de las politicas y
de los programas en todas las
esferas politicas, econdémicas
y sociales (...) El objetivo final
de la integracién es conseguir
la igualdad de los géneros”
(Naciones Unidas, 1997).
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que si bien hay muchas maneras de entender el enfoque de
género, comprende que como esto se realiza a través de una
institucion procede a someterse a procesos de despolitizacién
convirtiendo al género en una categoria mas relacionada
a la intervencién con mujeres que a exhibir relaciones de
dominacién. De ese modo, se entiende que la utilizacién
de la categoria de género como categoria critica de analisis
proveniente de los planteamientos tedricos feministas (Scott,
Joan, 1996) debe adecuarse a lo que permite el Estado a través
de sus agentes enunciar.

Ahora bien, mas alld de lo expresado anteriormente
por las entrevistadas, se evidencia en la muestra que hay
funcionarias que comprenden que el género como categoria
de andlisis suele asignarse junto con otras relaciones de
poder, que lamentablemente el Estado no ha sido o no esta en
capacidad de poder integrar y/o operacionalizar:

Cuando me dicen “hdgame este manual de
capacitacion para que siga la ruta de las capacitaciones
de VIF [violencia intrafamiliar] a VCM [violencia contra
las mujeres]”, a mi me dicen: “Basate en tres cosas”, ya,
scudles son? “Derechos humanos, interseccionalidad,
que obviamente surge del enfoque de género, y no la
interseccionalidad que la gente cree que es un arbol
de [navidad], no, interseccionalidad real, matriz
de opresiones como a mi me gustaria llamar, como
dice la Hill Collins (sic) y obviamente un enfoque de

interculturalidad (Rocio, comunicacién personal, 13 de
abril de 2017).

La politica ptblica tiene una vision superclara de
lasmujeres, ahora [se] estdampliando un poco, perouna
visién de mujer de clase media, blanca, heterosexual,
con educacién media [educacién secundaria]. Portanto,
todas las demds mujeres no estan dentro de la politica
publica, entonces si la proxima administracion, [es] de
derecha, va a ser mucho mas crudo, va a ser mucho mas
pensado en ese tipo de mujeres y vamos a invisibilizar
a las mujeres lesbianas, vamos a invisibilizar a las
mujeres inmigrantes, a las mujeres mapuches, a las
mujeres indigenas (Soffa, comunicacién personal, 12
de abril de 2017).

Las funcionarias aqui citadas comprenden que la
categoria de género no funciona por si misma, sino que se
acompana de otros tipos de discriminaciones, tal como
lo plantean las feministas interseccionales (Cho, Sumi,
Crenshaw, Kimberlé Williamsy Mccall, Leslie, 2013). Con todo,
dejan entrever que la politica no es inclusiva sino focalizada
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en grupos particulares de intervencién. De esta forma, a
pesar que desde la teoria los fundamentos estan presentes, ya
que la mayoria de las entrevistadas son profesionales de las
ciencias sociales, y que ademas han adquirido una expertise
universitaria, o que en su trayectoria laboral han podido estar
en contacto con situaciones de vulnerabilidad asociadas a
las violencias, se deben enfrentar a la reduccién que hace el
Estado sobre la categoria de género que opera por una sobre
focalizacion en las politicas publicas.

Por otra parte, otro hallazgo importante con relacién
al dispositivo de formacién de monitoras y monitoras
comunitarias, es que la apertura hacia la formacién de la
sociedad civil no es solo el fruto de generar instancias de
difusién dela categoria de género desde el Estado ala sociedad
y de las problematicas relacionadas con ella, sino que también
revela, en algunos casos, la incapacidad de este dltimo de
responder de manera eficiente y eficaz en la materia.

En el entendido que la violencia contra las
mujeres es de responsabilidad compartida, (...) el
territorio de la comunidad es un espacio estratégico
para avanzar a la prevencién y en la erradicacién de la
violencia, [asi] el énfasis de esamediday ese programa
en particular en forma de prevencién, pone el acento
en el territorio y en la reconstruccién del tejido social
en términos de generar redes, que permitan de una u
otra manera avanzar en la erradicacién y prevencién
de situaciones de violencia contra las mujeres (...)
Tenemos que las dificultades presupuestarias son
otro gran elemento importante, en términos de las
capacidades de lo que se pueda o no se pueda hacer.
Porque si bien, en temas de violencia contra las
mujeres, los equipos estin permanentemente con
un alto compromiso a diferencia de otras tematicas,
se trabaja con mucho compromiso, con mucha

voluntariedad (Estela, comunicacién personal, 19 de
diciembre de 2016).

Desde el relato, se puede entender que pese a las buenas
intenciones que rodean a la politica publica, las légicas del
Estadoneoliberal implementado en Chile, donde el gasto de lo
social es reducido, hacen que la prevencién e intervencién en
lo relativo a las violencias contra las mujeres se realice “en la
medida de las capacidades” con las que cuenta el servicio. De
esta manera, se puede senalar que la inclusién de la categoria
de género en la accién publica, a través de los programas que
promociona y lleva a cabo SernamEG se supeditan al uso de un
lenguaje técnico operativo (establecido del consenso entre las
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* Entrevista realizada en la
ciudad de Santiago, a una
funcionaria del alto nivel
ejecutivo del Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género,
quien anteriormente se habia
desempefiado en el Servicio
Nacional dela Mujeryla Equidad
de Género. La entrevistada
es profesional de las ciencias
sociales con especializacién
universitaria en asuntos de
género. Se ha modificado el
nombre para resguardar la
confidencialidad.
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distintas facciones politicas) y en una reapropiacion neoliberal
de la intervencién en la materia. Dicha reapropiacién queda
en evidencia en los bajos presupuestos estatales, como lo
subrayan las funcionarias entrevistadas, pero también en una
desresponsabilizacién del Estado en favor de traspasar ciertas
acciones a la sociedad civil, entre otros. Ejemplo de aquello
termina siendo el Programa de Formacién de Monitores y
Monitoras en Prevencién de Violencia contra las Mujeres.

La categoria de género y su difusién, entonces, no solo
esta permeada por discursos conservadores presentes en
el Estado y por una neutralidad que busca establecer el
servicio respecto de ella, sino que ademas por condicionantes
practicas relacionadas con la falta de estructura y precariedad
econémica como una limitante importante destacada en la
mayoriadelasentrevistas. Precariedad que hace que cualquier
iniciativa en prevencién y tratamiento de las violencias hacia
las mujeres tienda a ser mas superficial que profunda.

Conclusiones

Nuestro articulo, desde una revisidon socio-historica,
comienza abordando como el Estado de Chile se apropia de
los discursos sobre la categoria de género provenientes del
mundo internacional, presentando la conflictualidad que
estuvo y que sigue presente en su integracion por la accién
publica. Para ello, se utiliza el ejemplo del caso de la politica
de lucha contra las violencias hacia las mujeres, a través del
analisis del dltimo programa incorporado por el Servicio
Nacional de la Mujer y de la Equidad de Género, en materia
de violencias, que se preocupa de la linea de prevencién
integrando miembros de la sociedad civil en la difusién de
acciones preventivas a nivel local.

Siguiendolos supuestos propuestos por nuestra hipdtesis
de investigacion, podemos indicar que la categoria de género
y su incorporacién en la accién publica ha sido un campo
de disputa entre los actores y actrices del mundo politico,
teniendo efectos concretos en el desarrollo de programas y
en la intervencién misma en el caso de las violencias contra
las mujeres. Los referenciales conservadores sobre el rol de
la mujer en la sociedad no solo han afectado la ley, también
la accién puablica en la materia. Aquello se traduce en una
desconexion con los referenciales feministas, que si bien
estan presentes en la formacién de los y las profesionales que
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difunden el género y su uso, dichos referenciales no logran
ser integrados de manera clara en el desarrollo de programas
y politicas publicas.

El ejemplo del Programa de Formacién de Monitores y
Monitoras en Prevencién de Violencia contra las Mujeres es
capaz de demostrar que los aportes de los feminismos, pese a
ser nombrados incluso por sus propias disenadoras, muchas
veces no son considerados por las politicas publicas. Por
tanto, podemos entender que distintas relaciones de fuerza
operan a la hora de elegir los modos de intervencién estatal
al respecto, donde el referencial conservador sigue presente,
pese a las innovaciones del dltimo tiempo.

Esta area de intervencién estatal por altimo muestra
un proceso de neoliberalizacién en cuanto el Estado busca el
desarrollo de una ciudadania participativa de tales procesos
como un modo de transferir y compartir responsabilidades
en torno a la problematica. Si bien desde una primera
aproximacién lo anterior puede resultar positivo, la
basqueda de capacidades externas puede también evidenciar
procesos de crisis interna que esconden detrds de ellos
bajos presupuestos, restricciéon de personal y resistencias,
entre otros. De ahi la importancia de reflexionar sobre las
modalidades por las cuales se promueve la autonomizacién
de la ciudadania y en especial en el caso de las mujeres.
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DESIGUALDADES SOCIOEDUCATIVAS
DE MUJERES JOVENES RURALES
SANJUANINAS

Resumen: El articulo seinscribe en el campo de los estudios sociales rurales y exhibe un conjunto de hallazgos
de tesis de grado de quien suscribe, referentes a las pricticas educativas de mujeres jovenes rurales en la
localidad de Barreal, departamento de Calingasta, provincia de San Juan. El trabajo asume una estrategia
de investigacion cualitativa, lo que permite visualizar a las mujeres como productoras de pricticas sociales
y sus sentidos. Puede decirse que las mujeres jovenes rurales se encuentran ante una gama de desigualdades
socioeducativas vinculadas a las condiciones de ruralidad, de juventud y de género durante el transcurso de

sus trayectorias sociales.

Palabras clave: mujeres jévenes rurales, desigualdades socioeducativas, educacion rural
Socio-educational inequalities of rural young women from San Juan

Abstract: The article is part of the rural social studies field and presents a set of thesis findings of the
subscribers, regarding the educational practices of rural young women in the town of Barreal, from the
Calingasta department, of the province of San Juan. The work assumes a strategy of qualitative research,
which allows visualizing women as producers of social practices and their senses. It can be said that rural
young women face a range of socio-educational inequalities linked to rurality, youth and gender conditions

during the course of their social trajectories.

Keywords: rural young women, socio-educational inequalities, rural education

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V/ N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616X. (pp. 163-188)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

163



164

JOHANA Rocio MARISEL RojAs

Introducciéon

En Argentina, el sistema educativo formal presenta avances,
al menos parciales, en materia de normativas legislativas
y politicas educativas orientadas al acceso, permanencia y
culminacién de los estudios secundarios de las jévenes. En el
trascurso de 2006 fue aprobada la Ley Nacional de Educacién
(LEN) N°26206, vigente tanto en espacios urbanos como rurales,
contemplando la obligatoriedad de la escuela secundaria,
estableciendo la extensién en los afios de escolarizacién de las
jovenes en nuestro pais.

Es asi que la LEM en sus normativas establece atender
las necesidades, particularidades y potencialidades de las
poblaciones que habitan espacios rurales. Las lineas de
accién especificas que contempla la educacion rural presenta
caracteristicas y problematicas particulares, como la mayor
incidencia de la pobreza, la alta proporciéon de poblacién
no escolarizada, la menor tradicién escolar, la falta de
infraestructura, las limitaciones que entrafian la dispersién
poblacional y las distancias geograficas. Por tanto, se plantea
que se debe prestar atencién a los procesos de ensefianza y
de aprendizaje contextualizados en el interior de los espacios
sociales rurales.

En la provincia de San Juan esta vigente una normativa
sancionadaen 2015, Leyde Educacién dela Provincia N°1327-H
que, en concordancia con de la Ley Nacional de Educacién,
postula como objetivo garantizar el acceso, permanencia,
reingreso y egreso de los nifios, adolescentes y adultos al
sistema educativo formal, atendiendo las particularidades
de caracter permanente o temporal, personal y contextual,
para garantizar la igualdad de derecho en la educacién y el
conocimiento. De igual modo, la Constitucién de San Juan
(1986) respecto de la educacion en zonas rurales y en dreas de
frontera plantea en el articulo 94: “El Estado fomenta, afianza
y revitaliza la funcién de la escuela rural y municipal, como
eje de la comunidad a que pertenece; también aplica una
politica que atiende a la educacién en las areas de frontera y
de poblacidn dispersa” (1986: 17)%

Ahora bien, a pesar de haber transcurrido varios anos
desde sus sanciones y su consecuente vigencia, tanto a nivel
nacional como provincial, muchas de sus normativas y/o
propuestas no se encuentran reglamentadas en la praxis,
especialmente en los medios rurales. En los espacios sociales
rurales las tendencias educativas indican que los afnos de
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1 Actualmente, el Estado
nacional intervine a través de
politicas publicas vinculadas
al acceso y/o permanencia de
las/los jévenes en el campo
educativo tanto en espacios
urbanos como rurales, a saber:
Asignacién  Universal  por
Hijo, becas Progresar, becas
universitarias, entre otros. Sin
embargo, durante el transcurso
de 2018, en la provincia de
Buenos Aires se cerraron 49
escuelas de los niveles inicial,
primario y/o  secundario,
siendo 39 de ellas escuelas
rurales. A su vez, el gobierno
nacional dio de baja la politica
educativa nacional denomina
Plan Fines que presentaba
como objetivo la concrecién del
nivel secundario de jévenes y/o
adultos.

> En San Juan, durante el
transcurso de 2018, se puso en
debate el cierre de los institutos
de Formacién Docente; por otro
lado, la politica educativa Plan
Fines continua vigente en la
provincia. Precisamente, en el
espacio social rural de Barreal,
durante el transcurso de 2017,
el Ministerio de Educacién
Provincial cerr6 la tnica
escuela rural de la localidad,
por motivos de baja matricula
estudiantil, que derivé en la
movilizacién de la comunidad
yque logré su reapertura en el
m ismo afio.
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escolarizacion siguen siendo menor que lajuventud que reside
en espacios urbanos. Por tanto, la obligatoriedad de la escuela
secundaria se instala de manera diferencial en los espacios
sociales rurales, en relacién a los centros urbanos (Padawer,
Ana, Geco, Julieta y Rodriguez Celin, Lucila, 2013; Brawerman,
Josette, Alegre, Silvina, Lizarraga, Patricia, Itzcovich, Gabriela
y Villanueva, Carolina, 2015; Echegaray, Maria Carla, 2018).
Precisamente, las distancias geograficas se transforman
en distancias sociales diferenciales en la apropiacion e
internalizacion de diferentes especies de capitales.

En este sentido, en el informe realizado por Brawerman,
Alegre, Lizarraga, Itzcovich y Villanueva (2015), se sefiala que,
actualmente, el nivel educativo en poblaciones rurales ha
aumentado, identificando altas tasas de escolarizacién en las
mujeres jovenes rurales tanto respecto de sus generaciones
anteriores como también respecto de los varones jévenes
rurales contempordneos. En el caso de estos ultimos la
relacion es inversa, la mayor participacién en el campo laboral
se asocia a niveles mas bajos de escolarizacion. Sin embargo,
son las mujeres quienes ocupan su tiempo y fuerza de trabajo
mediante la realizacion de tareas domésticas y de cuidados, lo
que lleva a que no tengan el mismo tiempo de uso disponible
para llevar a cabo sus practicas sociales.

En este marco, el presente articulo se inscribe en el
campo de los estudios sociales rurales y exhibe un conjunto
de hallazgos de la tesis de grado de quien suscribe referente a
las desigualdades socioeducativas ante las que se encuentran
las mujeres jovenes rurales en la localidad de Barreal,
departamento de Calingasta, provincia de San Juan. De
acuerdo con ello, la pregunta que estructurd el presente
trabajo de investigacion fue ;de qué manera la condicién de
ruralidad, la condicién de género y la condicién juventud
inciden en las practicas educativas que despliegan las
mujeres jovenes rurales en el espacio social rural de Barreal,
departamento de Calingasta, provincia de San Juan?

Con relacién a la pregunta de investigacion planteada, el
estudio asume una perspectiva epistemoldgica-metodologica
naturalista y una estrategia de investigacion cualitativa,
que permite pensar la investigacion social como un proceso
flexible en el que las mujeres jovenes rurales son visualizadas
como productoras de practicas y de sentidos a lo largo
de sus trayectorias sociales. Se realizé un estudio de tipo
descriptivo-comprensivo en el espacio social rural de Barreal,
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departamento Calingasta, provincia de San Juan.

Se trabajé con un muestreo tedrico e intencional donde
el tamafo y composicion de la muestra no se definié de
antemano sino a lo largo de la etapa de trabajo de campo y
su culminacién estuvo dada por la saturacién de categorias.
La seleccion de las unidades de andlisis responde tanto a los
objetivos de la investigaciéon como a la necesidad de generar
nuevas categorias y propiedades que permitan desarrollar la
teoria emergente (Gili, Valeria, 2010).

La unidad de analisis la constituyeron las mujeres
jovenes rurales que al momento de realizar el presente estudio
hubiesen finalizado el nivel educativo secundario y residieran
en el espacio social rural de Barreal. Asimismo, se selecciond
a mujeres jovenes rurales de entre 18 a 30 anos’. El trabajo
de campo fue realizado durante el transcurso de 2017. Se
aplicaron tres entrevistas a informantes clav y se realizaron
diez entrevistas en profundidad a mujeres jévenes rurales de
18 a 30 anos*, en funcidn de nuestro criterio de seleccién de las
unidades de analisis explicado con anterioridad.

También, se utilizaron fuentes de datos secundarios
provenientesdeinvestigaciones,documentos, registros, diarios
y datos censales provenientes de Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas (2010), Censo Nacional Agropecuario
(2002), Municipalidad de Calingasta, Universidad Nacional
de San Juan, Ministerio de Educacién, entre otros. Ello nos
permitié profundizar en la dindmica del espacio social rural de
Barrealysusimplicancias en las practicas educativas realizadas
por las mujeres jovenes rurales de dicha localidad.

En este marco es que la estrategia de anlisis de datos
se encuadra en la Teoria Fundamentada definida como: una
metodologia general para desarrollar teoria que estd enraizada
en informacién sistematicamente recogida y analizada. La
teoria se desarrolla durante la investigacion, y esto se realiza
a través de una continua interpelacion entre el andlisis y la
recogida de datos (Strauss, Anselm, y Corbin, Juliet, 2002).

Se adopt6 el método de comparacién constante, que
consiste en el analisis intenso alrededor de una categoria
(analisis axial), lo que acabard develando la relacién entre
esa y otra/s categoria/s y sus subcategorias, avanzando a la
fase siguiente de la integracidn de categorias y propiedades
(Vasilachis, Irene, 1992). “Esta estrategia permite generar
teorfa mas sistematicamente, mediante el uso explicito del
procedimiento de codificacién y analisis” (Gili, 2010: 28).
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> El motivo de dicho recorte
del rango etario se sustenta
en diversos estudios (Castilla
y Landini, 2010; Gili, 2010;
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(Dinaju)  especializadas  en
juventud. Ahora bien, cabe aclarar
que se complejizé la mirada
de la juventud en términos
exclusivamente  etarios, al
incorporar en el andlisis
dimensiones  simbdlicas y
estructurales con el objetivo de
recuperar las singularidades y
heterogeneidades de las sujetas
bajo estudio.

¢ Los nombres originales
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Acerca del enfoque conceptual adoptado

La educacion en espacios rurales

Precisamente, en el campo de la educaciéon actual
confluyen procesos de masificacion escolar, de segmentacioén
y fragmentacién del sistema educativo, lo que pone en debate
critico el mito de la igualdad de oportunidades, base en la
se formo la escuela moderna. La igualdad de oportunidades
para acceder a las instituciones educativas se instala en
manera diferencial en la sociedad configurando trayectorias
educativas segin los origenes socio-culturales reconociendo
puntos de partidas desiguales (Tenti Fanfani, Emilia, 2007;
Tiramonti, Guillermina, 2007).

Al respecto, Tenti Fanfani (2007), en su libro La escuela
v la cuestién social, apunta que frente a esta realidad, la
democratizacién en el acceso a educacién va acompanada
de procesos de segmentacion y fragmentacion del sistema
educativo, configurando circuitos educativos diferenciales
segiin el origen de procedencia de las jévenes. Mientras
que Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron (2009), en Los
herederos. Los estudiantes y la cultura, sefialan que la escuela es
concebida como el lugar donde se legitiman las desigualdades
educativas, porque las posibilidades de acceder al sistema
educativo y de culminarlo son resultado de un proceso de
seleccidon y eliminacidn, durante el recorrido que realizan las
jovenes rurales segtin su origen social.

El sistema escolar contribuye a la reproduccién
de la estructura social, destinando a los agentes a una
eliminacién mas probable en tanto provengan de familias
mas desprovistas de capital cultural, siendo éstos mads
proclives a la autoeliminacioén si estan situados en condiciones
desfavorables en la estructura de distribucién del capital
cultural. La escuela tiende a naturalizar y ocultar las
desigualdades sociales al transformar las diferencias de clase
en desigualdades individuales, en desigualdades de talento
y de capacidades individuales en lo que respecta al acceso y
apropiacién de los bienes culturales (Bourdieu y Passeron, 2009).

De igual modo, advertimos que en el interior de los
estudios de juventudes rurales en Argentina prevalecen
tendencias educativas que sefialan el predominio de una
valoracién cada vez mas positiva respecto de la educacidn,
y con ello a periodos de escolarizacién formal mais
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prolongados en las juventudes rurales contemporaneas en
relacién con sus generaciones anteriores (Kessler, Gabriel,
2007; Brawerman, Alegre, Lizarraga, Itzcovich y Villanueva,
2015). Elisa Cragnolino, en suarticulo Estrategias educativas en
familias del norte cordobés, sefiala que son las familias rurales
quienes despliegan “..practicas destinadas a garantizar la
permanencia de los nifos en la escuela primaria, fundadas
en el reconocimiento de la importancia de la escolarizacién
como un elemento que habilitaria a sus miembros para la
basqueda del trabajo y la vida social” (2006: 74).

Verdnica Millenaar y Claudia Jacinto (2015), en
Desigualdad social y género en las trayectorias laborales de
j6venes de sectores populares, expresan frente a tal situacién
que actualmente el acceso a las credenciales educativas,
si bien son necesarias para acceder a mejores posiciones
sociales en términos econémicos y simbdlicos en el campo
laboral, no son suficientes como vehiculo directo para
obtener acceso a estabilidad laboral y econémica. Por su
parte, Tenti Fanfani (2007) sefiala que las credenciales
educacionales se distribuyen cada vez en mayor cantidad,
pero ya no garantizan un conocimiento equivalente entre
sus portadores, ya que el contenido de dichas credenciales
educativas es diferencial y desigual.

Ante los periodos educativos mas prologados de
las juventudes rurales, Durston (1998), Kessler (2007),
Brawerman, Alegre et al (2015) coinciden en sefialar que en
los espacios sociales rurales las mujeres jovenes tienden a
estudiar durante mas anos, mientras que los varones jovenes
suelen trabajar e incorporarse a edades mis tempranas en
las explotaciones agricolas o fuera de ella, lo que llevaria a
disminuir los afios de escolarizaciéon de estos tltimos. Por
su parte, Cragnolino explica:

De este modo los “varones son asi, les gusta
trabajar, mientras a las chicas les gusta mas estudiar”.
La naturalizacién de lo social opera transmutando
y ocultando las “verdaderas” razones de la mayor
exclusién educativa de los varones y la “ventaja” con la

que contarian las mujeres en este dmbito (Cragnolino,
Elisa, 2006: 77).

Sin embargo, Brawerman, Alegre et al (2015: 6), en su
investigacion denominada Las nuevas generaciones de mujeres
rurales como promotoras de cambio, sefialan que, en general, una
vez culminado el nivel secundario “...1as mujeres mas jévenes
encuentran pocas alternativas para estudiar en las zonas
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rurales”. Kessler (2007), Roman (2011), Brawerman, Alegre et
al (2015) expresan que, ante las limitadas oportunidades de
formarse enlos mediosrurales,las migracionesyel desarraigo
hacia los centros urbanos son contemplados por las jévenes
rurales en tanto posibilidades de continuar estudiando como
proyectos de vida.

La condicion de ruralidad, la condicion de géneroy la
condicion de juventud

Para el abordaje de las practicas educativas de las
mujeres jovenes rurales sanjuaninas en el transcurso de
sus trayectorias sociales en el medio rural, es preciso, hacer
mencion al enfoque tedrico desde el cual nos posicionamos
en relacién con la condicién de ruralidad, la condicién de
géneroy la condicion de juventud.

En primer lugar, el espacio social rural permite
identificar lo real con la vida rural, en este sentido, es
primordial comprender las practicas que realizan los agentes
como producto de determinadas relaciones histéricas en un
espacio social determinado. Al respecto, sefiala Cragnolino
(2011) en su articulo La nocién de espacio social rural en el
analisis de procesos de acceso a la educacion de jovenes y adultos y
apropiacion de la cultura escrita,

Se trata de identificar las posiciones sociales
ocupadas por los distintos agentes sociales ya que
estas determinan las formas que pueden tomar las
interacciones y las representaciones que los mismos
tienen de la estructura, de su posicion en la misma, de

sus posibilidades y de sus practicas (Cragnolino, Elisa,
2011: 6).

Esta perspectiva implica reconocer que hay distintos
agentes que participan en el espacio social rural, que poseen
capitales diferenciales y, por ende, ocupan posiciones
diferenciales entrelazadas entre si por relaciones sociales
conflictivas en un espacio de lucha. Por tanto, hablar de
espacio social rural como un espacio de lucha para obtencién
de diferentes especies de capitales posibilita tomar distancia
de la nocién de comunidad, lo que no supone desconocer el
valor simbdlico de la palabra.

En el espacio social rural no solo existen luchas para
apropiarse de capitales sino también luchas por imponer
un modo legitimo de percibir las relaciones de poder que se
manifiestan en las relaciones de la distribucién de capitales,
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ademds puede ayudar a perpetuar o subvertir esas relaciones
de poder, ya que tienen una doble dimensién: una objetiva y
una simbdlica (Cragnolino, 2011).

Precisamente, la condicién de ruralidad refiere a las
profundas transformaciones experimentadas por los espacios
sociales contemporaneos a la luz de la légica del capitalismo
agrario. De modo que es necesario visualizar un esquema
de desarrollo y de constante cambio en los espacios sociales
rurales (Garay, Ana, Krapovickas, Julieta y Mikkelsen, Claudia,
2017), ya que, se encuentran atravesados por el fenémeno
de la globalizacién, y por ende, han presentado cambios
estructurales y poblacionales.

Al respecto, Cristobal Kay (2009) en su ponencia
Estudios rurales en América Latina, sefala las principales
transformaciones acaecidas en los espacios sociales rurales,
a saber: creciente concentracion de explotaciones agricolas
en pocos agentes sociales acompafnado de flexibilizacién y
feminizacion del trabajo rural; exclusién y subordinacion
de pequenos agricultores familiares; desplazamiento de las
actividades exclusivamente agricolas hacia otros sectores de
la economia rural; constante interaccién campo-ciudad como
consecuencia de los crecientes movimientos poblacionales.

En segundo término, con relacién a la condicién de
género resulta primordial comprender las relaciones sociales
que se establecen entre mujeres y hombres en el espacio social
rural. Bourdieu (1998: 20), en La dominacién masculina, sefiala
al respecto que “...la division de las cosas y de las actividades
(sexuales 0 no) de acuerdo con la oposicién entre lo masculino
y lo femenino recibe su necesidad objetiva y subjetiva de su
insercion en un sistema de oposiciones homoélogas”.

Se adhiere a los aportes tedricos de Joan Scott (1996: 2.89),
quien sefiala que “...el género es un elemento constitutivo delas
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen
los sexos y el género es una forma primaria de relaciones
significantes de poder”. Dicho de otro modo, las relaciones
entre hombres y mujeres basadas en una jerarquia de poder
provienen de representaciones simbdlicas sobre la diferencia
sexual y operan desde los procesos sociales mis elementales
en el mundo social.

La condicién de ser mujer adquiere relevancia al analizar
las practicas educativas de las sujetas bajo estudio, ya que,
entendemos, la condicién de género estd asociada a una
construccién social y cultural que organiza determinadas
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practicas y sentidos diferenciales en hombres con relacién a
mujeres a partir de la diferencia sexual. Siendo estas tltimas
relegadas a las practicas domésticas y de cuidado segin
los principios de vision y division sexual y social del trabajo
vigentes y prevalecientes en el mundo social (Bourdieu, 1998).

En este sentido Cristina Biaggi, Cecilia Canevari y
Alberto Tasso (2007) sehalan que cuidar significa proveer de
los servicios esenciales para satisfacer las necesidades basicas,
de seguridad y afecto de los demas, generalmente a costa de la
renuncia del propio cuidado. El género principalmente y, con
ello, las tareas de cuidado atraviesan e impregnan la posicién
social de las mujeres. Ello se plasma directamente en la
asunciénderesponsabilidadesligadasal cuidadode familiares,
principalmente nifios y ancianos, personas dependientes que
requieren de una buena alimentacién, atencién sanitaria, el
fomento de las practicas educativas de los nifios y nifias, entre
otros. “Estas tareas no son remuneradas y no son percibidas
ni contabilizadas social o econémicamente como trabajo, ni
siquiera por las propias mujeres. Se ve natural que sea un
trabajo femenino” (Biaggi, Canevariy Tasso, 2007: 23).

Finalmente, en cuanto a la condicién de juventud,
Bourdieu (1990), en su articulo denominado La juventud no
es mds que una palabra, explica que, se trata de una categoria
relacional, es decir, se es joven respecto y/o en relacién con
alguien. De modo que las clasificaciones sociales “...vienen a
ser siempre una forma de imponer limites, de producir un
orden en el cual cada quien debe mantenerse, donde cada
quien debe ocupar su lugar” (Bourdieu, 1990: 199).

En este sentido, se adhiere a los enfoques de la sociologia
de la juventud, que sefialan que la juventud es considerada
como una “etapa de lavida”. Lo que hace referencia, en primer
término, a una etapa distinguible de otras que se viven en el
ciclo de vida humano, comolainfancia, laadultez, lavejezy, en
segundo lugar, es planteada como una etapa de preparacién
de los jovenes para ingresar al mundo adulto.

Se trata de un proceso de preparacién hacia la adultez,
en el cual los jovenes atraviesan distintas etapas a lo largo de
sus trayectorias sociales, en primer lugar el paso por el campo
educativo y su preparacion para la incorporacién al campo
laboral, en segundo término el acceso y/o permanencia en
el campo laboral y, finalmente, la adquisicién de autonomia
e independencia, tanto econdémica como habitacional, en
relacién con la familia de origen (Durston, John, 1998).
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El contexto local y departamental del espacio
social rural®

EldepartamentodeCalingastaseubicadoa13skilometros
al suroeste de la capital de San Juan, comprendiendo una
superficie de 22.600km?, siendo el de mayor extension de la
provincia. Los limites departamentales son: al norte, Iglesia;
al este, Ullum, Zonda y Sarmiento; al sur, la provincia de
Mendoza, al oeste, la Republica de Chile. Con referencia a la
conectividad al departamento, se accede por la Ruta Nacional
N°40 o por rutas provinciales N°436, N°414 y N°412.

El departamento se estd organizado en
asentamientos principales: Calingasta, Tamberias y Barreal,

tres

“..organizacién que se complementa con asentamientos
menores: Villa Corral, Puchuzin y Villa Nueva, hacia el norte,
y los de La Isla, Hilario y Sorocayense en el sector central del
valle”, segin informa (Nozica, Graciela y Malmud, Alicia,
2007: 34). Precisamente, el departamento de Calingasta
posee un total de 2.050 viviendas, 68,5% son de area urbana,
registrando 31,5% viviendas en el drea rural.

Seglin datos proporcionados por el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda 2010, el departamento cuenta
con 8.588 habitantes de los cuales 53,1% son varones y 46,9%
son mujeres. Entre 2001 y 2010 la poblacién de Calingasta
crecid 5% (en 2001 registraba 8.176 habitantes). La poblacién
se concentra en las edades 15-19 registrando un total de 11,1%,
mientras que el grupo de 10-14 afios presenta valores muy
cercanos obteniendo 11%, la estructura de la poblacién se
considera con una alta proporcién de nifios y jévenes.

Por su parte, la localidad de Barreal estd en el centro-
este del departamento, toma su nombre por la proximidad
del Barreal Blanco o Pampa del Leoncito. La localidad, segiin
los registros de poblacién que lleva adelante el personal de
estadisticas del Centro de Salud Hospital Barreal, presenta una
poblacién aproximada de 4.500 habitantes, este nimero incluye
la poblacién local yla poblacién de paso (Saavedra, Analia, 2015).

Enlo querefiere ala caracterizacion dela situaciéon socio-
educativa el departamento de Calingasta, la mayor parte de
la poblacién estd alfabetizada, representando el 91,1% frente
a 8,9% que no sabe ni leer ni escribir. En lo referente a la
poblacién total urbana alfabetizada alcanza 91%, mientras que
la poblacién total rural alfabetizada representa 91,5%. En la
poblacién total alfabetizada distinguida por sexo los varones

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 163-188)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

s La investigacién presenta
como delimitacién  socio-
espacial la localidad de Barreal.
Sin embargo, debido a la
escasez de la sistematizacién
de la informacién del territorio
bajo estudio y con la finalidad
de profundizar y caracterizar
la dindmica y la estructura
del espacio social rural y sus
implicancias en las préacticas
educativas que realizan las
mujeres jovenes rurales, se
tomdé como criterio para
la elaboracién del marco
contextual utilizar informacién
complementaria  disponible
respecto del departamento
Calingasta, lo que significa un
nivel mayor de agregacién.

) )



DESIGUALDADES SOCIOEDUCATIVAS DE MUJERES JOVENES RURALES SANJUANINAS

registraron 53%, mientras que las mujeres constituyen el 47%.

La poblacién del departamento respecto de la condicién
de asistencia escolar, el 60,7% asistid a un establecimiento
educativo, seguido de 34,6% de la poblacién que asiste,
mientras que el 4,8% representa a la poblacién que nunca
asistid. La poblacion total urbana que manifiesta que asiste a
un establecimiento educativo alcanza el 36,1%, mientras que
la poblacién total rural que asiste representa el 32%.

En cuanto a la condicién de asistencia a un
establecimiento escolar segiin nivel educativo en Calingasta,
el 36,6% de la poblaciéon asiste al nivel EGB, las mujeres
representan 16,6%. Mientras que de 39,6% de los que asisten
al nivel secundario, 20,7% son mujeres. En cuanto al nivel
superior no universitario cuenta con una asistencia de
23,4%, siendo 18,6% mujeres y, finalmente, el nivel superior
universitario alcanza 15,2%, registrando 11,1% de mujeres
para este nivel.

Respecto de la estructura socioecondémica, el
departamento de Calingasta, a partir de la sistematizacién de
datosestadisticosydelasentrevistasrealizadasainformantes
claves, identificamos que presenta un cambio de perfil con
relacién a los afios anteriores, a través de la presencia de dos
procesos progresivos que coexisten en el espacio social rural:
crecimiento paulatino y sostenido de la superficie agricola
cultivada y, de manera simultdnea, cambios en el uso del
suelo en el espacio social rural, lo que implica la pérdida de
territorios destinados a las explotaciones agricolas, que son
destinados a la realizacién de otras actividades econdmicas,
por ejemplo el turismo rural, se trata de actividades asociadas
a lo rural, pero no directamente rurales que dinamizan la
economia e incluso provocan mayores vinculaciones entre el
espacio rural y los espacios urbanos.

Estas transformaciones en la economia local generan
cambios en el perfil socio-productivo distinto del tradicional
en la localidad de Barreal y en el departamento Calingasta
en su totalidad. Si bien advertimos un crecimiento paulatino
y sostenido de la superficie agricola cultivada, los cambios
en el uso del suelo orientadas hacia otras actividades
econdémicas implican la pérdida de territorios destinados
a las explotaciones agricolas en el medio rural. Una de las
consecuencias mas visibles de estos procesos es la reduccién
de los requerimientos de fuerza de trabajo estrictamente
agropecuario, lo que generaria que gran parte de la mano de obra
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de lalocalidad comience a emplearse en otro tipo de actividades
econdmicas, en tanto estrategia de reproduccion social.

Acerca de las practicas educativas de las mujeres
jovenes rurales

Ser rural y las desigualdades socioeducativas

Para comprender las practicas educativas implementadas
por las mujeres jovenes rurales es necesario analizar lo que
sucede en el interior del espacio social rural en el marco
de profundas transformaciones educativas y econdmicas
descriptas en los apartados anteriores. El acceso y
permanencia en el campo educativo de las jovenes rurales
entrevistadas estd asociado a las condiciones por un lado de
escasez de la oferta educativa en el espacio social rural, y por
el otrolado en relacién con la lejania de las ofertas educativas
de la Ciudad de San Juan.

..me parece que puede ser que influye en su
gran mayoria las posibilidades que te da Barreal de

estudiar, las posibilidades que te da de estudiar son
escasas (Laura, 21 afos, comunicacion personal).

..y no porque de lo que te decia que a mi me
gustaria estudiar, acd no hay, si no vas a San Juan
no hay, asi que no (Belén, 21 afos, comunicacién
personal).

Las condiciones de escasez y lejania de la oferta
educativa en Barreal son el marco general que delimita lo
posible en sus trayectorias educativas, delineando posiciones
sociales diferenciales, y por ende, apropiaciones de capitales
desiguales, si se las relaciona con mujeres jovenes que residen
en espacios urbanos. En este sentido c (2015: 6), sefialan que,
en general, “..las mujeres mas jovenes encuentran pocas
alternativas para estudiar en las zonas rurales”.

Sonlos principios de visidon y divisién social incorporados
por las mujeres jovenes rurales que operan generando
clasificaciones sociales en el espacio social rural en relacién
conlourbano, a suvez, conllevavaloracionesy significaciones
sociales asignadas a las distancias geograficas, manifiestas
en las posibilidades y limitaciones respecto de la apropiacién
diferencial de capitales que ofrece el campo educativo en la
localidad.

Estos principios de vision y divisidn social incorporados
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operan comparando posiciones diferenciales entre las
posibilidades de acceso y/o permanencia en relacién con
la oferta educativa de las localidades cercanas que también
forman parte del departamento de Calingasta.
..tenes que decir que la capital es Barreal, pero
ahi te das cuenta y es légico, porque hay chicas de

Calingasta que vienen a estudiar al Magisterio acd
(Ana, 19 anos, comunicacién personal).

...porque hay muy poco muy poco, pero solamente
aca en Barreal, o sea en Tamberias, en Calingasta, no
te digo en Villa Nueva nunca, pero te digo de vez en
cuando ;me entendés? hoy en dia no hay nada, esta
olvidado Villa Nueva, Puchuzun (Cecilia, 24 afios,
comunicaciéon personal).

Las diferencias manifiestas en los relatos de las mujeres
jovenes rurales responden a la configuracién de la estructura
del campo educativo que presenta la localidad de Barreal,
caracterizada por ser la dnica localidad del departamento
Calingasta que ofrece al menos dos opciones de la oferta
educativa al momento de escolarizarse en los niveles inicial,
primario y secundario. Finalmente las desigualdades
educativas se manifiestan con mas énfasis en el nivel superior,
tanto universitario como no universitario, siendo la tnica
localidad que actualmente presenta dicha oferta educacional,
lo que conlleva a establecer una impronta especifica a las
trayectorias educativas de las mujeres de esta localidad.

Dicha situacién delinea la escasez en la oferta educativa
de las otras localidades con relacién a Barreal, marcando no
solo una distancia geografica sino distancias sociales a través
de principios de visiéon y divisién que operan generando
clasificaciones sociales en el interior del departamento.
En tal sentido, se manifiesta como el acceso a dicha oferta
educativa, aun siendo escasa en lalocalidad de Barreal, marca
desigualdades y diferencias sociales en la apropiacién de
capitales, con relacion a las mujeres jovenes rurales de otras
localidades de Calingasta.

La estructura del campo educativo en el espacio social
rural, aun siendo escasa, posiciona mas favorablemente a
las mujeres jovenes rurales que acceden a los estudios en la
localidad de Barreal. A suvez, las diferenciaciones que sefialan
las mujeres entrevistadas en las localidades que conforman
el departamento Calingasta tiende a agudizarse cuando las
relacionan con las ofertas educativas que presenta la capital
de la provincia de San Juan, en tanto espacio social urbano.
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Bourdieu (1990) sefnala que los agentes sociales se
constituyen como tales en y por relacién con un espacio
social, y también las cosas, en tanto que los agentes se
apropian de ellas, y son pues constituidas como propiedades,
estdn situados en un lugar del espacio social que puede
caracterizarse por su posicion relativa con respecto a los otros
lugares, y por la distancia que lo separa de ellos.

Por consiguiente, es posible comparar el espacio social
rural de Barreal con un espacio geografico, en el cual se
recortan las regiones, definiendo acercamientos sociales
y/o distancias sociales en su interior. “De lo que resulta
que los agentes tienen tantas mds cosas en comin cuanto
mds proximos estan en ambas dimensiones y tantas menos
cuanto mas alejados. Las distancias espaciales sobre el papel
equivalen a distancias sociales” (Bourdieu, 1997: 18).

Ser joven y las desigualdades socioeducativas

En los espacios sociales rurales las tendencias educativas
indican que los afios de escolarizacién siguen siendo menor
que la juventud que reside en espacios urbanos. Por tanto, la
obligatoriedad de la escuela secundaria se instala de manera
diferencial en los espacios sociales rurales en relacién
con los centros urbanos (Padawer et al, 2013; Brawerman,
Alegre et al, 2015; Echegaray, 2018). De este modo, las
distancias geograficas se transforman en distancias sociales
diferenciales enlaapropiacién e internalizacién de diferentes
especies de capitales.

Tenti Fanfani (2007) apunta que, frente a esta realidad,
la democratizacién en el acceso a educacién va acompanada
de procesos de segmentacién y fragmentacién del sistema
educativo, configurando circuitos educativos diferenciales
segtn el origen de procedencia de las jovenes. Mientras que,
Bourdieu y Passeron (2009) sefalan: la escuela es concebida
como el lugar donde se legitiman las desigualdades
educativas. Por ello, las posibilidades de acceder al sistema
educativo y de culminarlo son resultado de un proceso de
seleccién y eliminacién durante el recorrido diferencial que
realizan las jovenes rurales segiin su origen social.

En el espacio social rural de Barreal, segtin los datos
recabados en la presente investigacién, identificamos que las
desigualdades sociales se manifiestan en la oferta educativa
presente en el medio rural, en los circuitos diferenciales
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en relacién con la calidad de los procesos de ensefianza y
de aprendizaje, en las distancias geograficas, aislamiento
poblacional y/o medios de transporte para acceder a las
instituciones educativas, en la desercién, repitencia y
sobreedad escolar, de igual modo juega un papel central el
acceso diferencial a servicios y/o infraestructura existentes
en la localidad. De modo que, tal como sefala Echegaray
(2018), coincidimos en comprender la complejidad de los
procesos educativos, teniendo presente las desigualdades
del origen social de las jévenes en el medio rural, como a las
dindmicas territoriales situadas histéricamente, atendiendo
toda su complejidad.

A su vez, en el interior de los estudios de juventudes
rurales en Argentina prevalecen tendencias educativas que
identificamos que se encuentran vigentes en el interior del
espacio social rural de Barreal. Diversos autores, como Kessler
(2007) y Brawerman, Alegre, et al (2015), apuntan sobre el
predominio de una valoracién cada vez mas positiva respecto
delaeducacién, y con ello a periodos de escolarizaciéon formal
mas prolongados en las juventudes rurales contemporaneas.

...y la educacién fundamental, o sea es mi base,
es todo, la educacién es un papel muy importante

actualmente en mivida (Laura, 21 afios, comunicacion
personal).

...ahora sin educacién es como que estamos en la
nada (Paula, 20 afios, comunicacién personal).

En los relatos antes expuestos se identifica que la
educacion representa algo fundamental a lo largo de las
trayectorias sociales de las mujeres jévenes rurales en el
interior del espacio social rural de Barreal. Lo que podria estar
vinculado ala obtencién de capital cultural institucionalizado
e incorporado como via de movilidad social ascendente en
términos econdémicosy simbdlicos como estrategia educativa,
de modo que las jovenes creen en las recompensas que
ofrece el campo, y aceptan lo que acontece en el juego social,
siendo sus apuesta importantes y dignas de ser emprendidas
(Bourdieu, Pierre y Wacquant, Loic, 1995).

..y algo fundamental para conseguir trabajo,
para poder seguir proyectandome a un futuro y para

poder seguir no lo sé, superandonos, que sé yo (Belén,
21 anos, comunicacioén personal).

...yeseltemamasimportante para podervivir el dia
de mafiana, porque hoy en dia, si no tenés estudios no
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tenés trabajo (Maria, 27 afios, comunicacion personal).

La valoracién otorgada a los periodos educativos mas
prolongados de las mujeres jovenes rurales presentan
vinculacion entre las posiciones sociales y estan asociados a
las expectativas de obtencién de mejores posiciones sociales,
estableciendo una estrecha relacién entre la educacién y el
trabajo a lo largo de sus trayectorias sociales en la localidad
de Barreal, unido a la obtencién de mejores trabajos, mejores
condiciones laborales, mejores remuneraciones, autonomia
e independencia econdémica de la familia de origen,
reconocimiento social, entre otros.

Cabe senalar que actualmente el acceso alas credenciales
educativas, si bien son necesarias para acceder a mejores
posiciones sociales en términos econémicos y simbdlicos en el
campo laboral, no son suficientes como vehiculo directo para
obtener acceso a estabilidad laboral y econémica (Millenaar y
Jacinto, 2015). Sin embargo, en sus relatos las mujeres jovenes
rurales entrevistadas manifiestan dicha relacién directa
entre la educacion y el trabajo en tanto expectativa.

De igual modo, ante la situacién expuesta, no
desconocemos que las credenciales educacionales se
distribuyen cadavez en mayor cantidad, peroyano garantizan
un conocimiento equivalente entre sus portadores, ya que el
contenido de dichas credenciales educativas es diferencial
y desigual (Tenti Fanfani, 2007). La explicacidn reside en la
distribucién desigual del capital cultural segtn el origen de
las jévenes rurales en el interior el espacio social rural.

Por su parte Brawerman, Alegre et al (2015: 169) sefialan
que “..en las tltimas décadas se ha registrado un impacto
importante en términos de cobertura educativa, con inclusion
de los sectores histéricamente postergados e incremento
de los afos de escolaridad de las nuevas generaciones”.
Precisamente en el espacio social rural las mujeres jovenes
rurales presentarian trayectorias educativas mas prolongadas,
y por tanto, mayores afios de escolarizacion respecto de sus
generaciones anteriores en la localidad de Barreal.

Las mujeres jovenes rurales aqui entrevistadas perciben
que son las transformaciones ocurridas en el campo educativo
local, provincial y nacional lo que explicaria las posibilidades
educativas diferenciales en la apropiacién e internalizacién de
diferentes especies de capitales respecto de sus generaciones
anteriores al momento de acceder y permanecer en el sistema
educativo formal.
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..l tema de la educacién ya avanzd bastante,
entonces creo que sielloshubiesen tenido esa posibilidad
podrian haber accedido a la educacién como ahora lo
hago yo (Laura, 21 afios, comunicacién personal).

...yo creo que nos ofrecen mas posibilidades a los
jovenes para estudiar (Belén, 21 afios, comunicacion
personal).

Las jovenes rurales manifiestan presentar movilidad
socialascendenteenelcampoeducativo, plasmadoen mayores
afios de escolarizacién formal y en mayores posibilidades
de la oferta educacional en relacién con sus generaciones
anteriores. Por consiguiente, las posibilidades de acceder
y permanecer en el campo educativo en tanto estrategia de
reproduccion social responden a los principios de vision y
division social que operan generando clasificaciones sociales
diferenciales en relacién con las trayectorias educativas
de sus generaciones anteriores en el espacio social rural de
Barreal.

Ser mujer y las desigualdades socioeducativas

Finalmente, es necesario comprender cémo la condicién
de género incide en las practicas educativas desplegadas
por las mujeres jovenes rurales en la localidad de Barreal.
El estado del campo educativo y las relaciones de fuerza
hacia su interior son las que habilitan a desplegar ciertas
practicas a las mujeres que alli residen y donde tienen sus
trayectorias socio-educativas diferenciales. El volumen de
capital incorporado que poseen las mujeres jovenes rurales
les permite acceder y mantenerse en el campo guiadas por
sus esquemas de percepcidn y apreciacion.

Las posibilidades de acceso y permanencia de las
mujeres en el campo educativo ancla en los principios de
vision y divisidon social de los sexos, que presenta su estado
objetivo en las cosas del mundo social, mientras que su
estado incorporado se encuentra en los cuerpos y habitus
de los agentes (Bourdieu, 1998). Son los principios de visién
y divisién sexual del mundo social, en tanto esquemas de
percepcién que llevan a que las mujeres jovenes rurales
entrevistadas manifiesten que el acceso y permanencia
en el campo educativo y, por consiguiente, la apropiacién
e internalizacién de diferentes especies de capitales con
relaciéon a los hombres no presenta desigualdades en el
interior del espacio social rural.
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..paramien el tema de la educacién me favorece,
no tengo nada que decir, en la educacidn si (Laura, 21
afios, comunicacién personal).

..las posibilidades existen tanto para los dos,
no hay diferencias que para el masculino, que para el
femenino no hay, es lo mismo, es lo mismo (Maria, 27
afios, comunicacién personal).

Precisamente Bourdieu expresa al respecto:

Losesquemasdepensamientodeaplicaciénuniversal
registran como diferencias de naturaleza inscritas en
la objetividad unas diferencias y unas caracteristicas
distintivas (...) que contribuyen a hacer existir, al mismo
tiempo que las «naturalizan» inscribiéndolas en un
sistema de diferencias, todas ellas igualmente naturales,
por lo menos en apariencia (1998: 20).

Abordando a esta idea, Durston (1998), Kessler (2007) y
Brawerman, Alegre et al (2015) coinciden en sefialar que en los
espacios sociales rurales las mujeres jévenes rurales tienden
a estudiar durante mas afios, mientras que los varones
jovenes rurales suelen trabajar e incorporarse a edades mas
tempranas en las explotaciones agricolas o fuera de ella, lo
que llevaria a disminuir los afos de escolarizacion de estos
altimos.

Por su parte, Cragnolino, agrega:

De este modo los “varones son asi, les gusta
trabajar, mientras a las chicas les gusta més estudiar”.
La naturalizacién de lo social opera transmutando
y ocultando las verdaderas razones de la mayor

exclusién educativa de los varones y la ventaja con la
que contarian las mujeres en este ambito (2006: 77).

El acceso y permanencia en el campo educativo que
expresan las mujeres jévenes rurales en el interior del espacio
social rural responde a principios de vision y divisién sexual
y social del trabajo, que operan a través de clasificaciones
sociales diferenciales que inciden en la apropiacién e
internalizacién de capitales, confiriendo a los hombres al
ambito de la producciéon desde edades muy tempranas,
mientras que las mujeres son relegadas del mismo. A su
vez, en algunos casos, los varones rurales son considerados
los herederos y los encargados de darle continuidad a las
actividades productivas ligadas a lo rural, mientras que las
mujeres son relegadas.

Sin embargo, la incorporacién de las mujeres jévenes
rurales a practicas laborales productivas y practicas
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domésticasydecuidadoshabilitadasporlasfamiliasdeorigen,
al igual que los hombres, es a edades tempranas en el medio
rural. La diferencia radica en que el trabajo que realizan las
mujeres se caracteriza por presentar escaso reconocimiento
social. Lo que nos lleva a pensar que las jovenes rurales
durante sus trayectorias escolares se enfrentan a una extensa
jornada laboral desde edades tempranas en la localidad de
Barreal. Frente a esta realidad deben implementar practicas
para complementar la educacion y el trabajo productivo y
reproductivo. De este modo, el acceso y permanencia en tanto
estrategias educativa de las mujeres jovenes rurales excederia
lo estrictamente educativo, presentando vinculacién con
el campo laboral, y con el ambito familiar en la localidad de
Barreal.

Advertimos que existe una naturalizacién de lo social
que conlleva a que las mujeres ocupen posiciones sociales
diferentes a las de los hombres, e incluso las mujeres jovenes
rurales perciben su acceso y mantenimiento en el campo
educativo como igualitario en relacién a los hombres, lo que
es explicado por dicha naturalizacién de lo social a través de
la incorporacién e internalizacién de principios de visién
y divisién sexual y social que operan generando dichas
clasificaciones sociales en las apropiaciones diferenciales de
capitales tanto en el interior de las familias de origen como
en el espacio social rural.

Ademds, en los establecimientos educativos de la
localidad de Barreal hay un predomino femenino en términos
cuantitativos:

...tienen preponderancia las mujeres (femenino,
50 afios. comunicacién personal).

..hay un nimero mayor de mujeres (femenino,
56 afos, comunicacién personal).

..desde hace un tiempo a la fecha esas cosas
creo yo que se han estado igualando en el tema de
la educacién (Masculino, 48 afios, comunicacién
personal).

Resulta primordial sefalar que, segiin datos recabados
en el marco del presente trabajo, las estadisticas acerca del
campo educativo del departamento Calingasta muestran que
amedida que el nivel educativo formal aumenta, la condicién
de asistencia tiende a aumentar en las mujeres respecto de
los hombres.

Deigualmodo, sefiala una informante clave entrevistada,

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 163-188)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza 181



182

JOHANA Rocio MARISEL RojAs

que laeducacién aparece como un medio de empoderamiento
para las mujeres jovenes rurales en el espacio social rural: “...
me parece a mi como una posibilidad de empoderamiento”
(femenino, 50 afos, comunicacién personal), donde
las mujeres a través de la obtencién de capital cultural
internalizado e institucionalizado, en tanto estrategia
educativa, podrian mejorar su posicion social a través de
una movilidad social ascendente en términos econdémicos y
simbdlicos en tanto expectativa, lo que confiere a las mujeres
contemporaneas barrealinas determinadas posiciones en el
campo educativo.

Laincorporacioén, la permanenciayla culminacion de los
estudiossonconsideradasporlasmujeresjévenesruralescomo
una inversioén para la consecuente obtencién y apropiacién
de capital cultural internalizado e institucionalizado, y de
su correspondiente capital simbdlico que acarrea, lo que
permitiria como expectativa mejorar su posicién social en
la localidad de Barreal. Por tanto, sus practicas educativas
son dignas de ser emprendidas, ya que les permitirian a las
mujeres posicionarse diferencialmente en el espacio social,
tanto en términos materiales como simbdlicos. Se trata una
estrategia educativa que excede lo exclusivamente educativo,
ya que se relaciona con el campo laboral y con el ambito
familiar de manera simultanea.

Conclusiones

A continuacién se exponen hallazgos y reflexiones
finales en relacién con la pregunta de investigacién que
nos planteamos al comienzo del presente articulo: ;De qué
manera la condicién de ruralidad, la condicién de género y
la condicién juventud inciden en las practicas educativas que
despliegan las mujeres jovenes rurales en el espacio social
rural de Barreal, departamento de Calingasta, provincia de
San Juan?

Respecto de la condicién de ruralidad del espacio social,
advertimos cambios locales, nacionalesy globales en el campo
educativo y en el campo econémico en los altimos afos, lo
que delimita matices especificas a las practicas educativas
que despliegan las jévenes barrealinas durante el transcurso
de sus trayectorias sociales.

Sin embargo, las condiciones de escasez y lejania de
la oferta educativa en la localidad de Barreal delimitan lo
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posible a lo largo de sus trayectorias educativas de las mujeres,
estableciendo posiciones sociales diferenciales y apropiaciones
de capitales desiguales si se las relaciona con las jévenes
que residen en espacios urbanos. Situacién que permite
identificar que, a pesar de las transformaciones acaecidas en
la estructura educativa, econdémica y social, lo urbano sigue
siendo considerando por las jévenes rurales como el camino
paraalcanzar el desarrollo en términos de obtencién movilidad
social ascendente en tanto estrategia educativa.

Mientras que en el interior del espacio social de Barreal,
identificamos que las desigualdades sociales frente a las
que se encuentran las jévenes rurales se manifiestan en la
oferta educativa presente en el medio rural, en los circuitos
diferenciales en relacién con la calidad de los procesos de
ensefianza y de aprendizaje, en las distancias geograficas,
aislamiento poblacional y/o medios de transporte para
acceder a las instituciones educativas, en la desercidn,
repitencia y sobreedad escolar, de igual modo juega un papel
central el acceso diferencial a servicios y/o infraestructura
existentes en la localidad.

En cuanto a la condicién juvenil, las mujeres barrealinas
transitan periodoseducativosmasprolongadosydiferenciales
en relacién con sus generaciones anteriores. Presentando
una valoracién positiva respecto de la educacion, y con ello
a periodos de escolarizacién formal mas extensos. Lo que
podria estar vinculado a la obtencién de capital cultural
institucionalizado e incorporado como via de movilidad
social ascendente en términos econdémicos y simbdélicos como
estrategia educativa de las jovenes y de sus familias de origen,
ya que permitiria la obtencién a mejores trabajos, mejores
condiciones laborales, mejores remuneraciones, autonomia
e independencia econdémica y habitacional de la familia de
origen, reconocimiento social, entre otros.

A pesar de ello, actualmente el acceso a las credenciales
educativas, si bien son necesarias para acceder a mejores
posiciones, no son suficientes como vehiculo directo para
obtener acceso a estabilidad laboral y econémica (Millenaar
y Jacinto, 2015). A su vez, las credenciales educacionales se
distribuyen cadavez en mayor cantidad, peroyano garantizan
un conocimiento equivalente entre sus portadores, ya que el
contenido de dichas credenciales educativas es diferencial y
desigual (Tenti Fanfani, 2007).

En relaciéon con la condiciéon de género, el acceso y
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permanencia en el campo educativo que, expresado por las
mujeres, responde a principios de visién y divisién sexual
y social del trabajo que operan a través de clasificaciones
sociales diferenciales que inciden en la apropiacién e
internalizacién de capitales, confiriendo a los hombres al
ambito de la producciéon desde edades muy tempranas,
mientras que las mujeres son relegadas.

Sin embargo, la incorporacién de las mujeres jovenes
rurales a practicas laborales y pricticas domésticas y de
cuidados habilitadas por las familias de origen, al igual que
los hombres, es a edades tempranas. La diferencia radica
en que el trabajo que realizan las mujeres se caracteriza por
presentar escaso reconocimiento social. De manera que las
jovenes durante sus trayectorias escolares se enfrentan a
extensas jornadas laborales desde edades tempranas en la
localidad de Barreal. Por tanto, el acceso y permanencia en el
campo educativo en tanto estrategias de las mujeres jovenes
rurales excederia lo estrictamente educativo, presentando
vinculacién con el campo laboral y con el ambito familiar
en la localidad de Barreal. En otras palabras, se advierte una
movilidad social sexuada que posiciona diferencialmente a
las mujeres en el espacio social rural.

Identificamos que existe una naturalizacién de lo social
que conlleva a que las mujeres ocupen posiciones sociales
diferentes en relacién con los hombres. E incluso, las mujeres
perciben su acceso y mantenimiento en el campo educativo
como igualitario con relacién a los hombres, lo que es
explicado por dicha naturalizacién de lo social a través de
la incorporacién e internalizacién de principios de visién
y divisiéon sexual y social que operan generando dichas
clasificaciones sociales en las apropiaciones diferenciales
de capitales tanto en el interior de las familias de origen
como en el espacio social rural. En otras palabras, existe
una naturalizacién e invisibilizacién del sobresfuerzo
realizado por las mujeres a través de las practicas educativas
consideradas como igualitarias.
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DESFAMILIARIZACION DEL CUIDADO:
UN PUENTE DESDE EL MALESTAR
INDIVIDUAL HACIA EL BIENESTAR
SOCIAL

Resumens: El trabajo de cuidado, en tanto mandato cultural, estipula que bioldgicamente las mujeres
pueden desemperiar mejor que los varones las tareas domeésticas o de reproduccion. Este uso desigual del
tiempo entre varones y mujeres atenta contra las estructuras de oportunidades de estas iiltimas, en la medida
en que muchas no logran una independencia econémica plena, aferrando su bienestar a configuraciones
familiares. Es posible advertir cierta invisibilizacién del trabajo de cuidado como problematica social. En
decir, nos encontramos con ciertas dificultades por parte del Estado al momento de problematizar la situacion,

atribuyendo a las familias las responsabilidades del cuidado.
Palabras clave: desmercantilizacion, desfamiliarizacion, trabajo de cuidado, jardines maternales

Defamiliarization of caring: a bridge from individual discomfort towards social
welfare

Abstract: Care work, as a cultural mandate, stipulates that women can biologically perform domestic
or reproductive tasks better than men. The unequal use of time between men and women, threatens the
opportunities of women, to the extent that many of them do not achieve full economic independence, and
end up assuring their welfare to family configurations. It is possible to notice some invisibility of care work
as a social problem. In other words, we face certain difficulties on the part of the State at the moment of
problematizing the situation, attributing care responsibilities to the families.

Keywords: decommercialization, defamiliarization, care work, nursery schools
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Introducciéon

La trama argumentativa de este escrito, se centra
fundamentalmente en el trabajo de cuidado, en cuanto
categoria de andlisis que permite poner en tensién
determinadas légicas patriarcales de organizacion del Estado
que atentan contra las posibilidades de desfamiliarizacién del
bienestar de las mujeres. En otros términos, desfamiliarizar
el bienestar implica aliviar parte del trabajo reproductivo,
no remunerado, que realizan las mujeres en el ambito de la
esfera privada-familiar, implica desaferrar la economia de
las mujeres del ingreso familiar atribuido mayormente al
salario del varén denominado cabeza de familia, implica un
posicionamiento activo por parte del Estado en materia de
politicas sociales de cuidado, contribuyendo de este modo
con ampliar las estructuras de oportunidades de las mujeres.

Eltérminotrabajodecuidadonace comocategoriatedrica
con la impronta de la economia feminista y se incorpora en
los ultimos afios al debate econémico. Siguiendo a Corina
Rodriguez (2005), se entiende por trabajo de cuidado a las
actividades para la existencia y reproduccion de las personas,
otorgando éstas los elementos fisicos y simbdlicos para la
vida en sociedad, dentro de estas actividades se incluye el
autocuidado como cuidado de otras personas, actividades de
provision, precondicién y gestion del cuidado, las cuales en
su mayoria son atribuidas a las mujeres.

Se pretende acercar la problematica del trabajo de
cuidado al debate publico, posicionando al Estado como
agente responsable de generar politicas de caricter universal,
no asistenciales, paliativas o compensatorias, que contribuyan
al bienestar de las mujeres, desfamiliarizando las actividades
de cuidado.

A modo de sistematizar el desarrollo del articulo, en un
primer momento se desarrollardn algunas consideraciones
propias de la economia del cuidado, tales como el uso desigual
del tiempo y el impacto de esto en la economia de las mujeres.
Lo que permitird argumentar a favor de los servicios de
cuidado a las infancias como politica ptblica de Estado con
potencial desfamiliarizador y sus contribuciones al bienestar
de las mujeres.

Luego se argumentard sobre funciones y alcances del
Estado en cuanto interventor de la justicia social y garante
de derechos. Para ello, siguiendo a Esping-Andersen (1993),
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se hard uso del término regimenes de bienestar evitando caer
en miradas reduccionistas que condicionen una compleja
interpretacion del interjuego Estado, economia y sociedad.
Por ultimo, se llevard a cabo una breve descripcion
de los centros de Desarrollo Infantil, en cuanto politica
social de caracter municipal. Para ello, se tomaran algunas
experiencias de la provincia de San Juan, a través de las
cuales se reflexionard sobre las posibles contribuciones del
programa al ordenamiento y/o reconfiguracion de las tareas
de cuidado de las familias. Particularmente se analizara la
impronta que les dio origen, el problema social que buscan
resolver y el potencial desfamiliarizador de dicho programa.

La economia del cuidado. Una aproximacion
conceptual

El objetivo principal de este apartado es facilitarle al
lector una clarificacién conceptual de la categoria tedrica
economiadel cuidado, ya que alolargo del articulo esta nocién
serd la que sustentard las aportaciones que se realizaran. La
economia del cuidado es una tematica de crucial importancia
para la Economia Feminista, ya que este concepto permite
dilucidar mecanismos de reproduccién de la desigualdad
socioeconémica y de género.

La Economia Feminista es una corriente de pensamiento
que pone énfasis en la necesidad de incorporar las relaciones
de género como una variable relevante en la explicacién del
funcionamiento de la economia, y de las diferentes posiciones
de los varones y las mujeres como agentes econémicos y
sujetos de las politicas econdmicas (Rodriguez, Corina, 2015).

En este sentido, la Economia Feminista realiza una
critica a las teorias (sobre todo las teorias econdémicas
neoclasicas) que sitian al hombre en el centro de todas las
cosas. Esta vision androcéntrica o patriarcal parte de la idea
de que la mirada masculina es la Gnica posible y universal,
esta perspectiva conlleva la invisibilidad de las mujeres y de
su mundo, ocultando las valiosas aportaciones que puedan
realizar en todos los ambitos de la vida.

Esta corriente de pensamiento heterodoxa realiza
importantes aportaciones al estudio de la participacién
econdmica de las mujeres, centrando sus esfuerzos en exhibir
los mecanismos de discriminacién en el mercado laboral.
Ademas de la categoria conceptual economia de cuidado, la
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economia feminista también ha elaborado otros conceptos
de suma relevancia para el andlisis de la desigualdad
socioeconémica entre hombres y mujeres como division
sexual del trabajo y organizacién social del cuidado.

En definitiva, esta rama de las ciencias sociales ha
realizado importantes contribuciones en los dltimos afios
en torno a las diversas desigualdades socioeconémicas
que padecen las mujeres, tanto a nivel internacional como
en América Latina y sus diferentes regiones, permitiendo
visibilizar sus realidades y padecimientos en el ambito laboral,
y generando, a la vez, estrategias y propuestas concretas para
la transformacién econdémica entre hombres y mujeres en un
sentido igualitario.

Ahora bien, ;de qué se trata la economia del cuidado?
Corina Rodriguez, importante referente de la economia
feminista en la Argentina, sostiene que

...el contenido del concepto refiere a todas
las actividades y practicas necesarias para la
supervivencia cotidiana de las personas en la sociedad
en la que viven. Incluye el autocuidado, el cuidado
directo de otras personas (la actividad interpersonal
de cuidado), la provision de las precondiciones en que
se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra
y preparacion de alimentos), y la gestion del cuidado
(coordinaciéon de los horarios, traslados a centros
educativos y a otras instituciones) (...) El cuidado
permite atender las necesidades de las personas
dependientes, por su edad o por sus condiciones/
capacidades (nifios y nifias, personas mayores,
enfermos o con algunas discapacidades) y también

de las que podrian autoproveerse dicho cuidado
(Rodriguez, Corina, 2015: 36).

El trabajo de cuidado cobra gran relevancia para la
economia feminista porque ayuda a visibilizar el rol del trabajo
doméstico no remunerado en el proceso de acumulacién
capitalista, actividades que por cierto son atribuidas
mayormente a las mujeres. Sin el trabajo doméstico este
sistema de acumulacién no podria reproducirse, ya que el
mismo posibilita que los trabajadores, en su mayoria hombres,
puedan emplearse sin mayor dificultad en el dambito laboral,
sin la necesidad de dedicar tiempo extra en labores del hogar.

De esta forma, el trabajo de cuidado, sobre todo el que
implica atender las necesidades de personas dependientes
como bebés, nihos pequefios, adultos mayores, es
responsabilidad socialmente asignada a las mujeres. Lo que
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de algtin modo les imposibilita desempefiarse plenamente
en el trabajo, escuela, realizarse profesionalmente, recrearse,
entre otras cuestiones.

Desde esta perspectiva econdmica, tiende a visibilizarse
la produccién, en detrimento de la reproduccién de fuerza de
trabajo. Sin embargo, el papel que cumple el trabajo de cuidado
enlaeconomiaesfundamental. Enlamedida en que sin trabajo
de cuidado no existiria fuerza de trabajo, y en consecuencia no
habria posibilidad de generar valor econémico y reproducir
el sistema econdémico y social. Incluso estan quienes piensan
que el trabajo reproductivo debe ser remunerado tal como lo
es el trabajo productivo, considerando sus aportes directos a
la produccién econémica (Rodriguez, Corina, 2012).

Resulta relevante destacar que histéricamente hombres
y mujeres han utilizado el tiempo de manera diferente, en
relacion a estereotipos culturales que marcan tajantemente
una division sexual del trabajo. El dltimo relevamiento
de encuestas de uso del tiempo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos de la Reptblica Argentina (INpec) de 2013
muestra resultados alarmantes.

Tabla 1. Trabajo no remunerado. Total aglomerados - 2013

| Vaones | Mujeres

Tasa de Tiempo Tasa de Tiempo

participacion promedio participacion promedio
Quehaceres 50,9 24 86,6 39
domésticos
Apoyo escolar 6,9 1,9 19,3 21
Trabajode 16,8 38 31,0 59
cuidados
Total 58,2 34 88,9 64

Fuente: INDEC. Tercer trimestre 2013.

Los datos presentados posibilitan advertir una gran
desigualdad en el uso del tiempo no remunerado entre varones
y mujeres. Siendo el trabajo de cuidado la tarea que mayor
tiempo les ocupa a estas altimas, seguido de los quehaceres
domésticos y por tltimo el apoyo escolar. En este sentido, las
responsabilidades familiares de las mujeres restringen las
posibilidades de desfamiliarizacién, tales como obtener una
plenaindependencia econémica, realizarse profesionalmente,
entre otras.

...ahora bien, el trabajo de cuidado ;seria un
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condicionante del orden de lo subjetivo, individual,
o mas bien es una problemdtica que nos aqueja
como sociedad? Por lo que hasta aca se sabe, se da
una transferencia de la responsabilidad del cuidado
por parte del Estado y el mercado hacia el espacio
doméstico (Fernindez, Alexander Elio, y Agiiero,
Jesica Viviana, 2018: 5).

Esdecir, el trabajo de cuidado, en cuanto problematica, se
resiste a formar parte del debate publico (social), siendo parte
mas bien de la agenda privada (familiar). En este sentido, no
solo hablamos de desigualdades de género entre varones y
mujeres, sino también hacia el interior de un mismo género,
(el femenino), las desigualdades de las mujeres quedarian
sujetas a configuraciones familiares, condiciones materiales
devida precaria y patrones culturales.

Ruth Sautu, reconocida investigadora argentina, sostiene
que “(chances de vida) y (estilos de vida) son espejos que se
autorreflejan, aunque no necesariamente cambian al mismo
ritmo” (2012: 138). Es decir, resulta dificil mantener estilos
de vida que no se correspondan con las chances de vida. Si
pensamos el trabajo de cuidado como una problematica
individual, si atribuimos esta problematica al seno familiar,
desfamiliarizar el cuidado puede superar las chances de vida
de muchas mujeres de sectores populares, y mas que un
derecho universal, puede entenderse como un estilo de vida al
que acceden mayoritariamente los sectores mds favorecidos,
aquellos en condiciones de comprar cuidado.

En este sentido es que resulta de suma importancia
que desde el Estado nacional se generen lineas de accién
que contribuyan con una mayor equidad en la disposicién y
uso del tiempo, permitiendo de este modo que las mujeres,
fundamentalmente de sectores sociales populares, gocen de la
posibilidad de ampliar sus estructuras de oportunidades. Que
el ingreso al mercado laboral, la continuidad de los estudios,
la realizacién profesional, las actividades recreativas, entre
otras cuestiones, no sean Gnicamente para los sectores con
mayor acumulacién de capitales.

El Estado yla des-familiarizacion,
des-mercantilizacion de las mujeres

Luego de los procesos de transformacién del capitalismo
competitivo al capitalismo monopdlico a fines del siglo XIX, el
creciente Estado nacional no solo reconoce que hay problemas
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sociales determinados, sino que interviene en la manifestacién
de los mismos. No se trata solo de un mecanismo que
interviene en la estructura de la desigualdad, el Estado regula
la economia, las condiciones de vida y la intervencién de las
politicas sociales. Economia y politica social forman parte de
un régimen de acumulacién, ambas no pueden entenderse de
forma separada.

En este sentido, Esping-Andersen (1993) habla en
términos de regimenes de Estado, ya que hablar de Estado
a secas seria solamente considerar al Estado y sus politicas y
no la compleja relacién entre Estado, mercado y familias. Un
régimen de bienestar denota marcos de institucionalizacién
histéricos, entendidos estos como un conjunto complejo de
reglas y/o esferas que tienen que ver con el bienestar.

Los regimenes de bienestar intervienen activamente en
el ordenamiento de las relaciones sociales, ya que, a través de
procesosdereconocimientodejusticia,igualdad, merecimiento,
determinan los destinatarios y alcances de la proteccion social.
Estas determinaciones impactan significativamente en los
individuos, fomentando la estratificacién.

Resultapeligrosopermitirlaautorregulacién delmercado,
y es aca donde el Estado cumple una funcién preponderante,
una funcién de suma importancia en este interjuego Estado,
mercado, familias, en cuanto protege a la sociedad de los
efectosdelmercado. Eneste sentidolos regimenes de bienestar
se miden justamente por el poder desmercantilizador del
Estado. El bienestar es una cobertura frente a los potenciales
dafnios del mercado, el potencial desmercantilizador se asocia
fundamentalmente con el alcance de los derechos sociales.

Tomando los aportes de Esping-Andersen (1993),
para que se produzca la desmercantilizacion es necesario
estar mercantilizado, en este sentido no hablamos de
desmercantilizacion sino hasta la conformaciéon de las
sociedades capitalistas, cuando los mercados se vuelven
universales y hegemonicos y la reproduccién de los individuos
no es posible fuera del contrato laboral. La fuerza de trabajo se
mercantiliza.

Si bien para desmercantilizarse primero hay que estar
mercantilizado, es decir, estar insertos en una relacion
asalariada plena e irreversible, cabe preguntarse: ;Qué pasa
con aquellos individuos que se encuentran institucionalmente
premercantilizados? Es un hecho que gran parte de las mujeres
estan en tal situacién y la dependencia de la configuracién de su
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familia es muy significativa para su bienestar.

Tomando nuevamente los aportes de Claudia Danani
(2004),enelcasodeestasmujeres, se produce una privatizacion
delareproduccién, debido a que su bienestar pasa porla esfera
familiar. Si bien esto disminuye la dependencia respecto del
salario, no podemos hablar de mercantilizacion en el sentido
en que no se socializa dicha reproduccion.

En términos de Esping-Andersen (1993) las
responsabilidades familiares que el sistema sexo-género
le atribuye como tnicas a las mujeres, fundamentalmente
la maternidad, limitan la posibilidad de obtener una
independencia econdmica plena. En este sentido, las mujeres
deben desfamiliarizarse, esto supone independizar su
bienestar de la configuracién de su familia. Sin embargo, la
desfamiliarizacién no es antifamilia, supone que los sujetos
sean tratados con igualdad de condiciones y a su vez que
gocen de los mismos derechos.

En el caso de las mujeres premercantilizadas, es
necesario que se desfamiliaricen para de ese modo poder
mercantilizarse y después de ello desmercantilizarse. Es tarea
del Estado implementar politicas sociales que contribuyan
a vehiculizar estos procesos. Existen ciertos indicadores
para medir el poder desfamiliarizador del Estado. Gastos en
servicios familiares, subsidios del Estado a familias con hijos/
as, cobertura de servicios publicos de atencién a la familia,
oferta de asistencia a los adultos/as mayores, entre otros.

En otros términos, el Estado debe organizar y sancionar
subsistemas de flanco, extranos al mercado, que sean
soporte de la condicién salarial, soporte de nuestra misma
reproduccién como especie. Fundamentalmente en el campo
de la socializacidn, la salud, la educaciéon y el cuidado de
infancias y adultos/as mayores.

Los jardines maternales/paternales publicos como
posibilitadores de desfamiliarizacion

Segtin un informe llevado a cabo por el Ministerio de
Trabajo, EmpleoySeguridad Social dela Nacién, enlos tltimos
afios en nuestro pais la tasa de participacion de las mujeres en
el mercado laboral ha crecido significativamente. El primer
trimestre del 2017 evidencia una mayor tasa de empleo
femenino de 48,1% con relacidn a la década del 90 que fue de
36,8%. Sibien el incremento del porcentaje de las mujeres en la

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 189-206)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



DESFAMILIARIZACION DEL CUIDADO:
UN PUENTE DESDE EL MALESTAR INDIVIDUAL HACIA EL BIENESTAR SOCIAL

esfera laboral es alentador, en comparacién a afios anteriores,
continda representando una proporcién menor con relacién a
la insercién laboral de los hombres, la cual es de 66,3%.

Tal como se menciond anteriormente, el sistema sexo
género produce una desigual brecha entre hombres y mujeres
en la medida en que configura estereotipos culturales de uso
del tiempo que condicionan el acceso pleno de gran parte de
las mujeres al mercado laboral. Esta ha sido, y atin continta
siendo, bandera de reclamos de miltiples organizaciones
y movimientos sociales feministas en diferentes partes
del mundo, que abogan por condiciones y oportunidades
laborales y salariales mas equitativas.

Ahora bien, es necesariamente importante y vital
interrogarse acerca del posicionamiento del Estado argentino
con respecto a esta constante interpelacion del feminismo
hacia el aparato estatal. ;El Estado lleva a cabo politicas
sociales que permitan una desfamiliarizacién de los servicios
de cuidado impuestos por mandato cultural a las mujeres?
¢Impulsa acciones desmercantilizadoras que posibiliten
igualdad de oportunidades de ingreso al mercado laboral
entre hombres y mujeres?

En San Juan, a partir de la nueva Ley de Educacién
Provincial, su articulo 27 establece que los jardines maternales
pertenecen al nivel de Educacién Inicial, los mismos “son
establecimientos destinados a la atencién de nifios desde los
cuarenta y cinco dias hasta los dos anos de edad inclusive”
(Ley N°1327, 2015). Uno de los aspectos a destacar con esta
normativa es que estos jardines ofrecerian a los nifios y nifas
un proyecto pedagdgico educativo acorde a la franja etaria
que acoge.

Teniendo en cuenta que los jardines maternales/
paternales son instituciones muy requeridas en los tltimos
afios, debido a las jornadas laborales de hombres y mujeres,
en la provincia actualmente estan registrados en el Ministerio
de Educacidn solo ocho jardines de los cuales en su totalidad
son de gestién privada. En este sentido, y continuando la
linea tedrica de Esping-Anderson, es posible argiiir, y a modo
de respuesta a algunos de los interrogantes anteriormente
planteados, que desde el Estado provincial no se estarian
gestando politicas sociales que permitan, en un primer
momento, la desfamiliarizacién plena de las tareas de cuidado
de mujeres de escasos recursos econdémicos que desean y
necesitan insertarse en el mercado laboral, y que por su
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situacién monetaria desfavorable no cuentan con el capital
necesario para comprar cuidado.

Si bien cada afio en época estival se llevan a cabo los
Jardines de Cosecha, en todos los municipios de la regién,
para que hombres y mujeres con hijos/as puedan desempeniar
sus labores en el periodo de vendimia, es un programa que
solo se extiende de febrero a marzo, entonces la ausencia
de un programa similar de gestién publica el resto del ano
obstaculiza a muchas mujeres sostén del hogar insertarse
laboralmente por estar involucradas en el cuidado de menores.

Esta problemitica también se manifiesta a nivel
nacional. A continuacidn, se presenta el siguiente grafico
que forma parte de una investigacién estadistica llevada a
cabo por el Centro de Implementacién de Politicas Pablicas
para la Igualdad y el Crecimiento (Cippec) en 2015. El mismo
revela la escasez de servicio de cuidado de caricter publico,
representando el quintil 1 solo el 20,7% de nifios y nifias
de 0 a 4 afios que asisten a un centro de cuidado infantil,
entretanto el quintil 5, de mayor poder adquisitivo, alcanza
52,1%. Esta diferencia porcentual entre quintiles de ingreso
tiene su fundamento en las desigualdades socioeconémicas.
Las familias que tienen acceso a un mayor ingreso pueden
solventar dicho servicio, lo que habilita que las mujeres que
integran este rango econdémico ingresen al mercado laboral,
mientras que mujeres de escasos recursos no siempre pueden
costear dicha oferta.

Tabla 2. Asistencia de la poblacion de o a 4 afios a centros de
cuidado y educacién, formales y no formales (2011/2012). Total
pais y por quintil
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Fuente: CippEc, en base a Encuesta sobre Condiciones de Vida de
Nifiez y Adolescencia (Ecovna), Unicer y Ministerio de Desarrollo Social de

la Nacién.
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Para concluir este apartado, y en base a lo expuesto,
se considera de suma importancia la existencia de
politicas publicas de cuidado, en cuanto contribuirian
significativamente con una organizacién y/o reconfiguracién
familiar, rompiendo de algin modo con un mandato del
sistema sexo-género que atribuye la responsabilidad anica del
cuidado a las femeneidades.

Generar politicas sociales con perspectiva de género
posibilitaria la equidad de oportunidades laborales entre mujeres
y hombres, asimismo esta mirada contribuiria a la justicia social
por la que Esping-Anderson aboga, la cual es un desafio urgente
y necesario que debe asumir el Estado. El trabajo de cuidado debe
formar parte de la politica estatal y no ser un asunto familiar y
heteronormativo circunscrito a lo privado.

Los centros de Desarrollo Infantil en la provincia
de San Juan. ;Posibles contribuciones para una
desfamiliarizacion y desmercantilizacion?

Antes de avanzar en el desarrollo de este apartado, resulta
pertinente dar cuenta brevemente de algunas caracteristicas
de la Provincia de San Juan. Estos aportes permitiran
comprender el entorno sociocultural de la regién, lo cual
facilitara la comprension del andlisis que se llevard a cabo en
los siguientes parrafos.

La Provincia de San Juan se sittia en la region Cuyo de la
Republica Argentina, se caracteriza por ser una zona arida-
desértica. El desarrollo econdmico de las zonas rurales de la
provincia se basan mayoritariamente en trabajos precarizados,
temporales e informales. Las actividades productivas giran en
torno a la agricultura, siendo las principales el cultivo de la vid y
el olivo.

En temporada de cosecha dichas actividades productivas
convocan a todo el grupo familiar, adultos, jévenes y en ocasiones
nifos y nifias. Esto sucede asi por dos razones, una de ellas es
que es la tnica oportunidad efectiva de trabajo con la que se
cuenta en la zona para solventar algunas necesidades basicas,
aprovechando el periodo de vendimia para recaudary almacenar
algunas provisiones alimentarias para consumir algunos meses
en los que la produccion se detiene. En consecuencia, los adultos,
para obtener un mayor rédito econémico de la cosecha, llevan a
sus hijos e hijas pequefios/as por no tener a un familiar adulto
cercano que se responsabilice de sus cuidados.
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En respuesta a esto, desde el Ministerio de Desarrollo y
Accidn Social de San Juan se crean los Jardines de Cosecha
como una iniciativa de cuidado de gestion publica que se
implementanenlaprovincia. Estan destinadosamenores cuyas
edades oscilan entre los 45 dias y los 12 afos y funcionan en los
19 departamentos de la provincia. Las actividades se llevan a
cabo durante la época estival (enero, febrero y marzo), periodo
en que mujeres y hombres con hijas e hijos se encuentran
afectados directa o indirectamente a tareas temporarias de la
cosecha de la vid. Entre los servicios que ofrecen los jardines
se encuentran la reparticién de alimentos como el desayuno,
almuerzo y/o merienda, y la realizacién de una evaluacion
médica a las nifias y nifios que asisten.

Los centros de Desarrollo Infantil, por su parte, son
producto de una transformacioén de los Jardines de Cosecha,
con el fin de ampliar los alcances de estos dltimos. En 2017
se incorporaron 19 CDI, pasando a funcionar un total de 34
centros en toda la provincia. El objetivo es contener a infantes
cuyas edades oscilan entre los 45 dias y los 3 afios. Los CD]I, a
diferencia de los Jardines de Cosecha, funcionan todo el afio y
se sustentan bajo la Ley de Educacién Nacional N°26206.

Si bien los programas mencionados son una alternativa
al trabajo de cuidado, resulta revelador conocer el problema
social que se busca paliar con dicha iniciativa. Segin (Blumer,
Herbert, 1971), un problema social no siempre surge de
una necesidad, sino mas bien de una interpretacién. Tal
interpretaciéon nace en el debate publico, estd cargada de
interesesyeslegitimada porlos sectoresen el poder. Esporello
que la interpretacién del problema social no necesariamente
contribuye con paliar la necesidad que le dio origen. En este
sentido, el presente analisis persigue la tarea de buscar no
solo el problema social, sino también su interpretacion y su
impacto en la economia del cuidado.

Lo explicitado hasta el momento permite poner en
tensién determinados supuestos que giran en torno a los
programas mencionados, fundamentalmente considerando
las distancias entre los objetivos que persiguen y las
necesidades reales de cientos de mujeres de la provincia. Con
respecto a los Jardines de Cosecha, se advierte un débil trabajo
de diagnéstico, desde una mirada con perspectiva de género
y una planificacién rigurosa para abordar el problema social
previo a la implementacién del programa.

El principal objetivo que persigue esta linea de accidén
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es disminuir el trabajo infantil agricola y promover asi la
proteccién de los derechos de ninas y nifios, lo cual no es
un tema menor a considerar. Sin embargo, lo que se intenta
poner en tensién en este escrito es que la problematica de
trabajo de cuidado publico y gratuito continta quedando en
segundo plano.

Si bien este proyecto beneficia de cierto modo a mujeres
de escasos recursos, no es una politica social que aporte
considerablemente a la disminucién de desigualdades
econdmicas entre hombres y mujeres en torno al ingreso y
continuidad de estas tltimas al mercado laboral. Con relacién
a esto se advierte que el Estado no se involucra directamente
generando politicas de promocion de igualdad en via de
dar respuestas a esta problemdtica que se ha convertido en
uno de los pedidos urgentes y necesarios de movimientos y
organizaciones feministas tanto a nivel provincial, nacional e
internacional.

En este sentido, si bien el programa se transformo en los
hoy denominados centros de Desarrollo Infantil, ampliando
sus roles y cobertura, se mantiene acotado y alejado de ser
una politica universal de cuidado. Se advierte cémo ambos
programas se desenvolvieron y se desenvuelven con una légica
de funcionamiento distante de otros programas o espacios
que llevan a cabo actividades de cuidado (cuidado de nifos
y nifias, adultos mayores, personas con discapacidad, entre
otros), viéndose dificultada una red extensa y consolidada de
provision de servicios de cuidado.

Asimismo, se observa cierta gradualidad en el
mejoramiento de las condiciones y recursos laborales dentro
de los procesos de estos programas, sin embargo, en la
actualidad se otorga una contraprestacién todavia reducida y
discontinua al personal que realiza las actividades de cuidado
en el programa, sean estos profesionales, docentes, empleados
de cocina, auxiliares, su gran mayoria mujeres. Visualizindose
la necesidad de mayor contribucién (sobre todo monetaria)
para favorecer sus condiciones de vida y laborales.

Las lineas de accién de ambos programas presentan
deficiencias con respecto a los espacios y horarios de
prestacién de servicios para su correcta implementacion,
difusién y funcionamiento, se considera necesario ampliar la
oferta de centros infantiles en cada uno de los municipios de
la provincia, como también la franja horaria.
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Reflexiones finales y propuesta

El presente articulo persigue el propdsito de movilizar
discursivamente la necesidad de desfamiliarizar el trabajo de
cuidado atribuido mayoritariamente a las mujeres. Es por ello
que se argumentoé acerca de las desigualdades generadas entre
varones y mujeres con relacion al uso del tiempo y al impacto
de ello en la economia y bienestar de las mujeres. Se pretende
problematizar socialmente dicha tematica, trascendiendo
el enclave doméstico y familiar, para asi formar parte de un
asunto politico, estatal.

En busca de respuestas a la cuestion social planteada, se
hizofocoenlosjardinesmaternales, que preferentemente selos
denomind jardines maternales/paternales para evitar caer en
un lenguaje sexista de orden patriarcal. Se analiz6 el potencial
desfamiliarizador de estos centros y el posicionamiento del
Estado en cuanto a responsabilidad y grado de participacién
en tareas de financiamiento, asesoramiento, formacién de
recursos humanos, evaluacidn, entre otras.

El anadlisis desarrollado posibilit6 advertir, en un primer
momento, la falta de iniciativas del sector estatal al momento
de pensar lineas de accién que contribuyan a desfamiliarizar
el cuidado, situacidon que se hace evidente ante la presencia
de centros de cuidado de gestion privada, en detrimento de
los de gestién publicos. Por su parte, también se advierten
dificultades por parte de la agenda publica, al momento
de problematizar la cuestiéon del cuidado, lo cual puede
visualizarse al reflexionar sobre la iniciativa de los centros de
Desarrollo Infantil en San Juan.

Puede interpretarse que la implementacion especifica de
los CD], si bien impacta en el trabajo de cuidado, no es ese su
objetivo principal, ya que estan dirigidos fundamentalmente
a la proteccion integral de los derechos de ninas y nifnos. Si
definimos al trabajo de cuidado como las actividades para la
existencia y reproduccién de las personas, advertimos que
los alcances del programa no abarcan la dimensionalidad
del trabajo de cuidado, por lo que sus contribuciones no
disminuirian plenamente las desigualdades que giran en torno
a tal problematica.

Un factor clave en la economia del cuidado es el uso del
tiempo, el cual no es remunerado cuando se trata de la tarea
reproductiva, esta tarea no abarca meramente el cuidado
de los nifios y nifas, sino también el cuidado de adultos
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mayores, personas con discapacidad, el resto de la familia y
todo lo inherente al trabajo doméstico. Bajo esta perspectiva,
la respuesta de los CDI a la economia de la mujer es parcial,
sobre todo en zonas rurales donde hay un fuerte imaginario
patriarcal en el quelas mujeres son subordinadasala economia
del varén (cabeza de familia), quedando ellas atadas al trabajo
doméstico y de cuidado en su totalidad. En estos sectores, el
uso del tiempo que la mujer no emplea en el cuidado de los
hijos/as, seguro lo emplea en otras tareas domésticas que
hacen al trabajo de cuidado

Se puede afirmar que dicho programa contribuye de
manera reducida a la economia femenina de las zonas rurales
de San Juan, ya que no aportaria un servicio en tiempo
prolongado, motivo por el cual solo un nimero minimo de
mujeres, quienes posean un trabajo en horarios y dias de
funcionamiento del CD], tendrian la posibilidad de insertarse
y permanecer en un trabajo de produccién y por ende
contraprestacién econémica monetaria. Lo que lleva a pensar
en el hecho de que los alcances del programa no tendrian
caracter de universalidad y no contribuirian plenamente con
el bienestar de las mujeres, entendiendo este bienestar como
independiente de la configuracién familiar.

Por su parte, considerando ciertas particularidades
propias de las zonas rurales, entre estas el fuerte imaginario
machista que gira en torno al trabajo reproductivo de las
mujeres, seria de gran relevancia procurar acortar distancias
entre los CDI y las necesidades reales de la poblacién,
contribuyendo con potenciar los alcances del programa. Una
alternativa seria acompafar dicho programa con charlas
informativas, talleres de debate dirigidos a la comunidad,
donde se trabajen tematicas como la igualdad de género,
la importancia del trabajo reproductivo en la economia, los
derechos de la mujer, violencia de género, entre otros. A modo
de contribuir con la ruptura de estructuras patriarcales de
larga duracién, las cuales en ciertos sectores se encuentran
naturalizadas en cuanto pricticas subversivas y alienantes.
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CUERPOS DISIDENTES Y
DIVERSIDAD FUNCIONAL:
LO SEXUAL COMO ESPACIO DE
ACTIVACION SOCIO-POLITICA

Resumens: En este trabajo abordamos el cuerpo diverso como agencia de resistencia frente a las estructuras
sociales de opresion. Pretendemos visibilizar e interpretar discursos y practicas en la diversidad funcional
que utilizan lo sexual como espacio para la reivindicacién politica en el contexto espafiol. Desde un enfoque
cualitativo, nos apoyamos en la hermenéutica documental como método de investigacion. Las técnicas de
investigacion utilizadas son el andlisis documental y de contenido en textos y proyecciones audiovisuales.
Concluimos que las personas con diversidad funcional encuentran en lo sexual nuevos escenarios para
reclamar su reconocimiento como sujetos de derechos civiles y humanos.

Palabras clave: diversidad funcional, cuerpos no normativos, discapacidad, asistencia sexual, derechos

Dissenting bodies and functional diversity: “The sexual”as a space of socio-political

activation

Abstract: In this work, we approach the diversity of bodies as a subject of resistance against the social
structures of oppression. We intend to make visible and to interpret the discourses and practices present in the
functional diversity that use ‘the sexual” as a space for political vindication in the Spanish context. From a
qualitative approach, we rely on documentary hermeneutics as a research method. The research techniques
used in this investigation are documentary analysis and content analysis of texts and audiovisual projections.
We conclude that people with functional diversity find new scenarios in ‘the sexual”to claim their recognition
as subjects of civil and human rights.

Keywords: functional diversity, non-normative bodies, disability, sexual assistance, rights
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Introducciéon

Los estudios sociales sobre el cuerpo han recorrido una
amplia trayectoria para que lo corporal pueda constituirse,
mas alla de la mirada biologicista, como eje central también
desde los analisis de las ciencias sociales.

Este trabajo se vincula con los estudios que relacionan el
estatus del cuerpo como categoria que justifica un sistema de
opresion hacia corporalidades no normativas. Entendemos
la nocién de cuerpo como un hecho simbodlico, politico y
social que es disciplinado y dominado (Foucault, Michel,
2001 y 2005). Interpretando las propuestas butlerianas,
nuestro enfoque analitico pretende (re)situar el cuerpo
como entidad de resistencia que permita cuestionar el poder
hegeménico (Butler, Judith, 2002). Desde esta perspectiva,
nos centramos en explorar la corporalidad desde el activismo
politico encarnado en las personas con discapacidad. Por un
lado, nos marcamos el propésito de abordar las relaciones de
poder y dominacién producidas mediante los dispositivos
de normalizacién. Por otro lado, mostramos discursos de
resistencia que utilizan lo sexual como elemento subversivo.

Este articulo se plantea desde la reflexién académica
producto de una elaboracién interpretativa y analitica. Desde
un pardigma cualitativo, nos basamos en la perspectiva
hermenéutica (Arriez, Morella; Calles, Josefina, y Moreno,
Liuval, 2006) como actividad interpretativa de lo corporal y
sexual. Se emplea el analisis documental y de contenido como
técnicas de investigacion. Nuestra finalidad pasa por visibilizar
discursos, practicas y espacios en la diversidad funcional que,
con la voluntad de no encajar en la norma sino de cuestionarla,
utilizan lo sexual como espacio de activaciéon politica. Nos
centramos en el contexto espafol puesto que supone un
escenario significativo desde el que estudiar las maneras de
habitar el cuerpo categorizado como discapacitado.

Comenzamos este trabajo realizando una aproximacién
ala (des)biologizaciéon del cuerpo, con el objetivo de presentar
los aportes tedricos esenciales para cuestionar lo normativo.
Conellosesignificalocorporal como categoriade clasificacién
adscritaaunaconcepcidnideologica, politicayecondmica (re)
construida socialmente. En un segundo apartado abordamos
la normalizacién como dispositivo social de poder y control
sobre las personas con diversidad funcional. Posteriormente
repasamos como lo sexual ha sido utilizado por diversos
movimientos como expresion de resistencia frente a los
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mecanismos de dominacién y opresioén hacia corporalidades
y sexualidades no normativas.

En la parte mas analitica de este trabajo, nos centramos
en el contexto espanol para exponer los resultados alcanzados
sobre discursos y practicas significativas que desde la
diversidad funcional transforman lo sexual en una cuestién
politica. Hacemos referencia en este apartado a la asistencia
sexual, el posporno tullido/crip o la pornortopedia. Finalmente,
concluimos el texto exponiendo la necesidad de democratizar
el deseo, el placer y el sexo como manifestacién de una
sociedad que aspira a alcanzar la justicia social.

Sobre (des)biologizar el cuerpo, (des)naturalizar el
funcionamientoy (de)construir lo normativo

Para Chris Shilling (1993) la sociobiologia piensa el cuerpo
con una base bioldgica y presocial sobre la que se implantan
las superestructuras del yo y la sociedad. Por el contrario, los
constructivistas como Michel Foucault (2012) refuerzan el
discurso que el cuerpo pertenece a lo sociocultural y no a una
identidad bioldgica. El cuerpo es interpretado culturalmente,
estando la biologia dentro de la cultura. El autor piensa que la
corporalidad expresa su existencia dentro de un entramado
politico. Esto es, el cuerpo se revela como el espacio donde la
relacién conelmundosedescubre en términos de construccién
histérica. Lo politico le confiere al cuerpo un espacio donde
comportarse, donde moverse y adoptar ciertas posturas.

Para Foucault el hecho que el cuerpo esté inserto en el
entramado politico supone que estd dentro de practicas
discursivas y dispositivos que en cierto modo lo disciplinan.
El cuerpo estd sometido a obligaciones socio-culturales de
normalizacién. Todo ello originara sujeciones estandarizadas
econdémica y politicamente. Este poder ejercido sobre las
corporalidades es entendido como la funcién que orienta,
dirige y gobierna las conductas de los cuerpos que crea,
mediante procedimientos de analisis y diferenciacion.

Foucault (2001) sefiala que también debe ser considerado
el poder médico. El autor hace referencia a la biopolitica
para describir un proceso donde el Estado y la ciencia
médica reglamentan los cuerpos y su gobierno. Se destaca
de Foucault la idea de que la ciencia médica propugna un
discurso normalizador que, a través del pretexto de la salud,
potencia la normalizacién de los cuerpos. Se manifiesta asi
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un tipo de dominacién sobre el cuerpo que se cimenta en
una legitimidad técnico-cientifica o en relacién con el poder
médico y clinico.

La diversidad funcional (discapacidad) se ha construido
entorno alaidea de normalidad como categoria sociocultural
relacionada con nociones de salud. Este imaginario colectivoy
simbdlico minusvalora la condicién humana de la diversidad
funcional y reduce su experiencia vital a la de cuerpos no
validos, enfermos, desviados, discapacitados, repulsivos
(Barton, Len, 2008).

La realidad de la discapacidad se ha pensado
tradicionalmente tomando como referencia la experiencia
corporal de la poblacién normativa, de aquella sin
discapacidad. En este sentido la ideologia de la normalidad
desempefia un papel esencial en la producciéon simbdlica de
la diversidad funcional. La discapacidad es representada a
través de un estandar de normalidad. No obstante, ese patrén
de normalidad no es neutro sino que es producto de un
sistema sociocultural especifico. La modernidad occidental
ha tomado como referencia en la categorizacién de lo normal
los dictimenes biomédicos. Unos indicadores que estan
relacionadosnosoloconlasaludcomoausenciadeenfermedad
sino con categorias vinculadas con aspectos capacitistas y
estéticos. Dentro de los items capacitistas, la modernidad
anhela un cuerpo funcional, fuerte, agil, productivo. También
el bienestar se vincula con la corporalidad a través de
parametros estéticos donde un cuerpo bello, agradable, joven
termina configurando un estindar de cuerpo sano. Esta
aspiracion corporal, creada bajo un imaginario sociocultural
concreto, termina imponiéndose no solo como modelo de
individuo normal sino como un patrén normativo (Bergua,
José Angel y Moya, Laura, 2017).

Lo natural es tener dos piernas y no sélo una; lonatural es
tener una vision razonable y no ser ciego; lo natural es poder
usar las piernas para andar y no necesitar una silla de ruedas
para desplazarse; lo natural es desarrollar un nivel intelectual
acorde con la edad biolégica y no sufrir un retraso; lo natural
es lo que naturalmente asumimos como tal en funcién de los
patrones de referencia que culturalmente se nos imponen
(Ferreira, Miguel Angel, 2008: 11).

La discapacidad se instaura como categoria que a pesar
de ser construida socialmente es interpretada como resultado
natural de un problema de indole bioldgico/individual. La
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persona con diversidad funcional se considera, por tanto,
desviadadeunsupuestoestindardenormalidad quenoesuna
construccidon neutra “sino que se encuentra sesgada a favor
de los parametros fisicos y psiquicos de quienes constituyen
el estereotipo culturalmente dominante” (Palacios, Agustina
y Bariffi, Francisco, 2007: 18). La consecuencia de esto es que
las razones por las que las personas con diversidad funcional
no podrian participar plenamente en la sociedad, o no lo
hacen, se originan directamente de las limitaciones (dis-
capacidades) fisicas o psicoldgicas (Oliver, Michael, 1990).

De la rehabilitacion y la normalizacion como
sistema de opresion

Siguiendo a Michel Foucault (2001) la normalizacion
desempena un dispositivo social de poder y control. La
discapacidad, en este sentido, queda dominada por instancias
médicas y legales que determinan las condiciones de vida de
las personas del colectivo. La normalizacion jugaria un doble
papel. Por un lado califica a las personas con discapacidad
como sujetos alejados de lo normal (personas anormales) y por
otra parte justifica el proceso de normalizacién. Este proceso
tendria la finalidad de corregir la anormalidad/discapacidad
de los sujetos con el objetivo de que puedan funcionar como el
resto de personas estandar. Se entenderia asi la rehabilitacién
funcional como el eje para la integracién social.

La representacién de la normalidad se basa en la
autoconciencia de una sociedad acostumbrada a otorgar
a sus miembros el papel de productores y que proyecta la
independencia/capacidad, comouna condicién universal del ser
humano deseable y alcanzable. El sujeto estandar se construye a
partir de un conjunto de capacidades que son las que posibilitan
la participacién del individuo en la sociedad, entendiéndose
por ello que cada persona debe contribuir a producir cierta
riqueza. Zygmunt Bauman (2007) alude al término superfluo
para referirse a los otros que son catalogados como desechos
humanos porque no aportan en la sociedad moderna.

Ser superfluo significa ser supernumerario, innecesario,
carente de uso —sean cuales fueren las necesidades y los usos
que establecen el patrén de utilidad e indispensabilidad-. Los
otros no te necesitan; pueden arreglarselas igual de bien, si
no mejor, sin ti. No existe razén palmaria para tu presencia
ni obvia justificacién para tu reivindicacién del derecho de
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seguir ahi. Que te declaren superfluo significa haber sido
desechado por ser desechable (Bauman, Z., 2007: 24)

La cultura neoliberal-capitalista en la que estamos
inmersos tiende a catalogar a las personas con diversidad
funcional de “excedentes”, “superfluas”, “inttiles” e
“improductivas” debido a los requerimientos estructurales
de esa maquinaria econémico-social que conforma el patrén
de existencia (Ferreira, Miguel Angel, 2008b). Mario Toboso
y Francisco Guzman (2010) revelan que el cuerpo estimado
es el cuerpo productivo, capaz de trabajar generando
plusvalia y, con el salario obtenido, consumir, insertindose
de esta manera dentro de la corriente principal del sistema
econdémico y social. La activista y escritora Marta Russell
(2008) reconceptualiza la discapacidad como resultado de
la economia politica. La discapacidad seria una categoria
social creada a partir de las relaciones laborales dentro
de la estructura econdémica de explotacién de la sociedad
capitalista. El capitalismo es un sistema de relaciones que
tiene por finalidad la maximizacién del beneficio a través de
un trabajo productivo que aumente las riquezas materiales.
Dentro de este paradigma, se piensa que la persona con
discapacidad o no es capaz de producir o genera mas gastos
de produccién que contribucién potencial a futuras ganancias
(Russell, Marta, 2008). El elemento esencial de evolucién de la
sociedad capitalista, que es el beneficio econémico, demanda
un parametro de persona dotada de un cuerpo capaz y normal
cuyas funciones corporales garanticen el rendimiento en
términos de productividad econdémica. Las personas con
discapacidad son poseedoras, desde esta ideologia capitalista
neoliberal, de cuerposimperfectos, ortopédicos e incompletos
que no pueden adaptarse a las exigencias de la maquinaria
econémica que demanda de individuos competitivos.

Miguel Angel Ferreira (2011) sefiala que la economia
capitalista necesita mano de obra eficiente, esto es, cuerpos
aptos para la produccién econémica. No obstante, amplia el
concepto de contribucidn a otras esferas diferentes alolaboral.

El Estado-nacién ha necesitado ciudadanos ttiles (cuerpos
dispuestos a practicar las practicas demandadas, como el
ejercicio del voto, que es un acto corporal) y aparatos policiales
(cuerpos armados para ejercer la violencia cuando sea necesario
si es necesario), la familia ha necesitado procreadores que
perpetiien, en sunucleo, la especie que garantiza la perpetuidad
del capitalismo y del Estado-naciéon (cuerpos biolégicamente
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condicionados por una sexualidad animal que los alimenta
como tales) (Ferreira, Miguel Angel, 2011: 10).

Utilizando los argumentos de Michel Foucault (2005),
el poder disciplinario de la normalidad es un dispositivo de
correccion y control. La ideologia de la normalidad se centra
en el cuerpo, seapoderadelindividuoy termina (de)limitando
lavida de la persona.

ElEstadoinstauraunaseriedecoercionesquenaturalizan
una infravaloracién de las personas con discapacidad y
promueven su reproduccién al garantizar una especie de
acuerdo ticito entre esos principios y las estructuras del
mundo social. Esto explica por qué en términos estadisticos
las personas con discapacidad presentan peores niveles
educativos y sanitarios, menor participacién econdémica y
comunitaria y mas pobreza y dependencia que el resto de la
poblacién (Ferrante, Carolina y Dukuen, Juan, 2017: 158).

Este analisis nos lleva a pensar en la normalizacién
como un mecanismo de poder que termina construyendo
la discapacidad en términos de dominacién y opresion.
La perversion de la normalizacién estriba en que lo que da
sentido a la accién publica es el cuerpo discapaz. Un accionar
ideoldgico, politico-juridico, institucional y profesional que
termina biologizando la discriminacién social.

Lo sexual como expresion de resistencia frente ala
opresion

La revolucion sexual se inicia en Occidente en los afios
sesenta y buscaba vivir la sexualidad con mayor libertad.
Esto suponia la ruptura de tabtes y la quiebra de los rigidos
codigos que regulaban la sexualidad de los individuos hasta
ese momento (Cobo, Rosa, 2015). Variados movimientos
sociales intervinieron para que se produjese la revolucién
sexual destacando el movimiento hippy, la revolucién de
Mayo del 68 y los disturbios de Stonewall que supusieron
el inicio de los movimientos de lucha LGTBI. Todos ellos
contribuirdn a la creacién de una atmésfera contracultural
que conformé grupos inconformistas y criticos con el orden
social establecido hasta el momento. Todas las grandes
instituciones sociales represivas de la modernidad se veran
sometidas a la critica desde estos nuevos movimientos
colectivos que desde vertientes disidentes cuestionan el
sujeto normativo. Sin embargo, en el campo de la mujer no es
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hasta la llegada del feminismo radical cuando se mostraran
las dimensiones patriarcales de la libertad sexual poniendo
de manifiesto las verdaderas propuestas liberadoras para las
mujeres (Cobo, Rosa, 2011). Se interpela al sujeto politico del
feminismo institucional. Esto es, la mujer entendida como
una realidad bioldgica predefinida como blanca, occidental,
heterosexual, capacitada y de clase media (Bergua, José Angel
y Moya, Laura, 2017).

Desde estos movimientos sociales empieza a existir una
subordinacién de los cuerpos hacia la forma en la que se les
piensa, clasifica, ordena e institucionaliza. Esta resistencia
esta vinculada a las practicas y al gobierno al que refiere el
pensamiento de Foucault.

En primer lugar estd la resistencia, y ella permanece
superior a todas las fuerzas del proceso; ella obliga, bajo su
efecto, a cambiar las relaciones del poder. Considero entonces
que el término resistencia es la palabra mas importante, la
palabra-clave de esta dinimica (Foucault, Michel, 2002: 741).

Esta resistencia ejercida desde la propia sexualidad
frente a las pricticas correctas que dirigen nuestra conducta
se convierte en una oposicion frente al poder que puede ser
ejercida de modo individual o colectivamente por los grupos
contestatarios. Los grupos contestatarios son muchos y
distintos, siendo algunos de ellos ciertamente beligerantes,
como los referidos a la liberacién sexual, el feminismo, el
antirracismo, el nacionalismo y la antiglobalizacién. Los
movimientos de los activistas gays, de las abortistas o las
prostitutas se han normalizado tanto en nuestra sociedad como
las manifestaciones de las organizaciones sindicales. Estos
movimientos tienen el mismo significado de reivindicaciéon
politica. Todas ellas son manifestaciones frente al rechazo
explicito a adoptar determinadas formas de individualidad,
proponiendo nuevas y alternativas formas de vida.

En este orden de ideas, la resistencia da cuenta de una
potencia para bloquear, pero también para crear, a partir de
la critica radical del ordenamiento esencialista y universalista
que busca regular y sujetar la produccién de subjetividad,
eliminando la reversibilidad y la movilidad que toda relacién
politica conlleva, en tanto se trata de una creacién. Sin embargo,
el predominio derelaciones sociales asimétricas sedimentadasa
través de las instituciones genera estados de dominacién donde
la fluidez y la reversibilidad quedan limitadas y debilitadas
por las tecnologias de gobierno, cuyo papel fundamental es

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 207-226)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



CUERPOS DISIDENTES Y DIVERSIDAD FUNCIONAL:
LO SEXUAL COMO ESPACIO DE ACTIVACION SOCIO-POLITICA

transformar los juegos de poder en juegos de verdad para los
sujetos (Garcia, Claudia Maria, 2011: 24).

Por ejemplo, la participacion del activismo LGTBI+en los
procesos de transformacién social ha contribuido a generar
categorizaciones sexo-politicas dentro de un movimiento
mayor de lucha por los derechos basicos de las minorias
sexuales, que han redundado en el resto de poblacién. En
este sentido, la teoria queer rechaza la actual clasificacién
de los individuos en categorias universales y fijas, por las
limitaciones impuestas por una cultura donde el patrén de
normalidad es la heterosexualidad. Para la teoria queer la
actual categorizacion es ficticia y se sustenta en motivaciones
politicas en la que el sexo no se entiende en términos morales,
sino de erotismo, jerarquia o responsabilidad social. En este
sentido la ensayista queer Monique Wittig (2005) expresa que
la heterosexualidad se ha entendido como lo normal frente a
lo homosexual entendido como enfermedad o perversion.
Para el sostenimiento de un orden social hegemodnico hay que
mantener los sexos que son bioldgicamente, hormonalmente
o genéticamente diferenciados de este modo y que tiene
consecuencias sociales de orden econdmico, politico e
ideolégico.

Al andlisis de la diversidad corporal, la reivindicacién del
cuerpo y del sexo como agencia de uso politico se incorpora
el activismo gordo. Para Maria Luz Moreno (2015) desde la
perspectiva dela diversidad corporal, sobre los cuerpos gordxs
se han desplegado desde finales de los afios 70 nuevas formas
de vigilancia y control que pretenden su normalizacién para
seradaptadosalideal desalud ybelleza. Frente a estas politicas
decontrolalimentario, de salud, estéticas, otras, han emergido
los movimientos anti fatphobia (fobia a la grasa/gordura) que
han emergido anticipadamente en Estados Unidos y estan
proliferando en diversos paises. La proliferacion de politicas
en contra de la obesidad basadas en las propuestas de la
Organizacién Mundial de la Salud, asentadas en el Indice de
Masa Corporal, han generado programas institucionalizados
para la regulacién de las poblaciones gordas. La nocién
de normalidad vuelve a desempenar un papel clave para
disciplinar las corporalidades. La clasificacion como gordx/
grasa se ha transformado en un indicador matematico que
sitia a estos cuerpos fuera de la norma. Asi se legitima
que se ejerza sobre éstos acciones punitivas que van desde
la patologizacién como enfermo hasta la produccién de
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tratamientos o la invisibilidad en determinados espacios,
como lo son aquellos donde se visibilizan el valor del deseo,
el placer y el sexo.

Entre todos estos movimientos (LGTBQI, gordxs,
diversidad funcional, entre otros) se encuentran puntos de
uniénaraizdelacorporalidad. Sinolvidar que existen personas
que estan en la intersecciéon de ambas categorias y que hay
una amplia diversidad dentro de los propios movimientos,
es interesante y necesario visibilizar como tener cuerpos
y sexualidades no normativas se utiliza para naturalizar
estructuras sociales discriminatorias hacia los colectivos.
Las personas son representadas como sujetos desviados,
enfermos que necesitan de tratamiento y rehabilitacién
médica y profesional para conseguir ser aceptados por la
sociedad (Platero, Raquel (Lucas) y Rosén, Maria, 2012).

En el dmbito de la discapacidad también se forma
una narrativa que busca romper la representaciéon de su
corporalidad generada del discurso médico-capacitista
para convertir lo corporal en sujeto de resistencia. Desde el
movimiento crip, es el cuerpo tullido, abyecto, monstruoso
(Planella, Jordi, 2007) el que a partir de los puntos de ruptura
del discurso médico-capacitista se transforma en potencia
politica. Este posicionamiento ofrece grandes alternativas
para generar nuevas formas de subjetivacion (Bergua, José
Angel y Moya, Laura, 2017).

Sexualizar la diversidad funcional: empoderamiento
colectivo para la transformacion social

En Espafa se estd asistiendo a un movimiento
emancipador de la discapacidad que utiliza lo sexual para
generar conciencia, debate y activacién socipolitica. Dentro del
contexto espafol, es importante sefialar que los movimientos
asociativos y organizados del ambito de la discapacidad acttian
como interlocutores validos en el disefo, en la implementacién
y en la evaluacién de politicas publicas relacionadas con el
sector. Por tanto, nos situamos en un escenario donde estos
movimientos sociales act@ian no solo como grupo de presién
sino como agentes activos, en mayor o menor medida, en
distintas etapas del ciclo de las politicas publicas.

Otra caracteristica importante que nos ayuda a (re)situar
el contexto esta relacionado con la trayectoria del movimiento
devidaindependienteen Espana. Elmovimientointernacional
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de vida independiente plantea, entre otras cuestiones, que
las propias personas con discapacidad tomen las decisiones
y el control sobre su propia vida a través de la asistencia y
los apoyos que sean necesarios. Este discurso emancipador
puede visualizarse en gran parte en Espafia a través del Foro
de Vida Independiente. El Foro de Vida Independiente (ahora
Foro de Vida Independiente y Divertad) tiene su origen a
mediados de 2001 con el objetivo de impulsar en Espana el
movimiento de Vida Independiente y el reconocimiento de
derechos humanos. Es una agrupacioén de personas con y
sin diversidad funcional que se organizan por internet para
generar acciones pedagdgicas de reflexion y denuncia social
ante el modelo tradicional de abordar la discapacidad. El Foro
de Vida Independiente ha supuesto un hecho socio-histérico
significativo en nuestro pais en materia de diversidad
funcional, participando desde una Optica critica en ambitos
culturales, politicos y académicos. Los fundamentos del foro
implican un proceso de (re)conceptualizacién del conjunto
de creencias, actitudes y disposiciones generadoras de
practicas en el campo de la discapacidad. Esta perspectiva ha
propiciado que en 2006 surgiera en el seno del Foro de Vida
Independiente, el modelo dela diversidad funcional (Palacios,
Agustina y Romanach, Javier, 2006). Este modelo supone,
ademas de un cambio terminoldgico de discapacidad por
diversidad funcional, todo un nuevo paradigma ideolégico
en la manera de abordar la diversidad funcional. En concreto
a través de la perspectiva de los derechos humanos y la vida
independiente. El foro, a través del anlisis terminoldgico,
comienza a expresar una subversién sobre un modo
particular de ejercer la opresién hacia el colectivo, en este
caso, a través de los significados. A partir del andlisis de las
categorias semanticas, avanzan hacia el trabajo tedrico sobre
céomo implementar los postulados del movimiento de vida
independiente en el contexto espafol. Desde esta narrativa
encarnada y subersiva se cuestionan, entre otros, los aspectos
relacionados con la institucionalizacién de las personas con
discapacidad en centros sociosanitarios, los servicios sociales
fundamentados en la rehabilitacién psicosocial y los recursos
especializados, la educacion especial y segregadora para los
nifios y nifias con discapacidad, la falta de accesibilidad, la
carencia de apoyos y asistencia personal para el desempefo
de una vida indipendinte y, en la actualidad, se aborda
también lo sexual como una cuestién (de transformacién)
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politica. Antonio Centeno, activista con diversidad funcional
y miembro del Foro de Vida Independiente manifiesta:
La sexualidad, como expresién intensa de la
vida, pone de manifiesto el caricter ptolemaico de
figuras mas pensadas para sobrevivir que para vivir y
que asumen el sacrificio de la libertad en nombre de
una cierta idea de la proteccién, como las residencias
y la incapacitacién juridica. El giro copernicano
que necesitamos en el imaginario colectivo de la
realidad de la diversidad funcional nos llevard a una
sociedad mas humana y mds justa para el conjunto
de la poblacién. Es un camino largo, complejo y
apasionante, pero de momento, si usted —a diferencia
de quien escribe estas lineas— atin no tiene diversidad
funcional, quédese con una idea muy simple: yes, we
fuck! (Centeno, Antonio, 2014: 109).

Se trata de visibilizar el poder simbdlico de lo sexual para
politizar el derecho de las personas con discapacidad a una
vida digna y plena en todos sus sentidos.

En esta linea, el documental Yes, we fuck!", dirigido por
Antonio Centeno y Ratl de la Morena en 2015, supone una
provocacién hacia ese imaginario colectivo que visualiza a
las personas con diversidad funcional como seres asexuales.
A través de historias reales protagonizadas por personas
con diversidad funcional se visualizan sin censura practicas
sexuales, didlogos, cuestionamientos y reflexiones en torno a
lo sexual. La proyeccién contempla parejas mostrando cémo
experimentan la erdtica y el placer sexual, sesiones de un
taller posporno o experiencias de asistencia sexual.

Miés alld del producto audiovisual que ha
resultado de hilvanar las seis historias, el proceso de
realizar el documental ha tenido un valor en si mismo,
en tanto que ha generado un espacio de encuentro
para diferentes movimientos politicos vinculados al
cuerpoy la sexualidad: feminismos, transfeminismos,
diversidad funcional, LGBTI, trabajadorxs sexuales,
activismo gordx (Centeno, Antonio, 2016: 82.).

Eldocumentalinterpela ese modelo estindarynormativo
de corporalidad del que muchos colectivos y personas no
se ven representados ni identificados. Ademds, provoca un
cuestionamiento de las bases ideoldgicas que construyen la
representacion de la discapacidad que se han formado bajo
nociones de vulnerabilidad, fragilidad y cuidado asistencial.
Se reclama subvertir un sistema de pensamiento tradicional
y mostrar otras formas de entender y actuar en la diversidad

! Véase en la web de vimeo la
pagina de Yes, we fuck. https://
vimeo.com/yeswefuck
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funcional (Pié, Asun, 2014).

La proyeccién audiovisual también recoge la figura de la
asistencia sexual. La asistencia sexual ocupa, actualmente, un
amplio debate en Espaiia desde un plano académico. Si bien,
la definicién de qué es la figura de la asistencia sexual (AS) en
la diversidad funcional también estd en estos momentos en
cuestion, se pude sefialar que la AS es un apoyo humano que
ejerce una tercera persona para que la propia persona con
diversidad funcional, y con grandes necesidades de apoyo
generales y permanentes, pueda satisfacer sus necesidades
sexuales (Arnau, Soledad, 2017).

Expresar el significado de asistencia sexual nos lleva
a tres cuestiones clave. La primera es que se trata de un
apoyo humano para la realizacién de una actividad sexual.
Rafael De Asis (2017) sefala que este hecho es esencial en el
posicionamiento legal y ético frente a la asistencia sexual.
Desde el punto de vista de la persona que ejerce como
asistente sexual el debate gira en torno a si esta practica sexual
es prostitucién. Desde un enfoque legal, la intervencién de
una tercera persona introduce al andlisis la (no) regulacién
del trabajo sexual. En Espafa la ordenacién del derecho en
relacién al trabajo sexual es algo ambigua. No obstante, puede
afirmarse que no existe la prohibicién del ejercicio libre de
este tipo de actividad (De Asis, Rafael, 2017). Del tal forma
tampoco puede prohibirse la asistencia sexual.

La prostitucién se enfrenta ademds a criticas desde
un argumento ético por el que se interpreta esta actividad
como una forma de violencia del sistema patriarcal (Cobo,
Rosa, 2011). A pesar de ello, la AS también encuentra en el
razonamiento éticoladefensacentral de estafigura. LaAS debe
entenderse como un medio, un instrumento para dignificar
la vida de las personas con diversidad funcional. La AS es
una herramienta para ejercer el control sobre la propia vida,
disfrutando la sexualidad como una expresién del derecho ala
vida independiente de las personas con diversidad funcional
(Arnau, Soledad, 2014). La AS actdia asi como elemento clave
que dignifica la vida de las personas con diversidad funcional.
La dignidad se presenta entonces como un valor ético que
promueve el desarrollo humano y de los derechos humanos
(Turner, George y Crane, Betsy, 2016).

Este ultimo aspecto es el que nos conduce a una segunda
cuestion esencial sobrela AS. La asistencia sexual forma parte
del discurso de derechos humanos. El/la asistente sexual
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ejerce la actividad en libertad y dignidad para promover la
libertad y dignidad de las personas asistidas. En este sentido
se entiende que es la persona con diversidad funcional quien
ejerce el derecho, respetando los derechos de una segunda
persona que se encarga de prolongar y apoyar en el ejercicio
de los derechos del asistido (De Asis, Rafael, 2017).

Tanto en el contexto espanol como en el internacional
pueden diferenciarse modelos de AS. Algunos se asemejan a
la prostitucion, donde la persona asistida busca otra persona
con la que mantener relaciones sexuales. La distincién con
la prostitucién tradicional se basa en que se trata de una
especializacion en el ejercicio de la actividad en base a las
necesidades y caracteristicas de sus clientes/as (personas
con diversidad funcional). Otro modelo, con mayor consenso
social, es la AS que materializa el acceso al propio cuerpo
de la persona asistida. Se entenderia aqui la autoerdtica, la
masturbacién y la exploracién del propio cuerpo. Por altimo,
se diferencia un modelo de AS que posibilita el encuentro de
una persona con otra(s) para mantener relaciones sexuales,
bien de forma presencial o virtual —cibersexo— (Arnau, Soledad,
2017).

En cualquiera de los modelos se pone de manifiesto la
sexualidad delas personas con diversidad funcional comouna
realidad invisibilizada histéricamente (Garcia-Santesmases,
Andrea, 2017). Ademas, desde el modelo basado en la
autoerdtica como desde el modelo sustentado para posibilitar
las relaciones sexuales con otra(s) persona(s), se interpreta la
AS no solo como derecho moral y humano sino que también,
cabria la posibilidad de reclamar la actuacién del Estado
para que prestara el servicio. Si bien este hecho obligaria a
profundizar en la regulacién, derechos y obligaciones de la
persona asistente (De Asis, Rafael, 2017).

Latercerayultima cuestion central que nos plantedbamos
de la asistencia sexual radica en el sentido que se le debe dar
(su filosofia). Entendemos que la interpretacién de la AS no
debe realizarse desde el rol que ejerce la persona asistente. Un
rol que puede interpretarse como prostitucion especializada.
El anilisis de la AS tampoco debe quedarse en la justificacién
al derecho de (auto)placer de la persona asistida. El objetivo
explicito es la denuncia politica de un sistema estructural que
excluye a las personas con discapacidad hasta en los aspectos
mas intimos y privados como son el placer o el sexo.

Por otro lado, otros de los ejemplos que nos ayudan a
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politizar la sexualidad en la diversidad funcional, al margen
de la asistencia sexual, lo encontramos en lo que podemos
denominar la erdtica crip. Con erdtica crip nos referimos a la
reivindicacién de la sexualidad situando en primer plano
los cuerpos discapacitados, tullidos, imperfectos, anormales,
monstruosos (Garcia-Santesmases, Andrea, 2017b). En el
contexto espafiol, a través de movimientos como el posporno
tullido, que utiliza el porno como dispositivo para (re)construir
representaciones de la sexualidad en la diversidad funcional,
o la pornortopedia, un proyecto donde se sexualizan las protesis
y Ortesis, se estan mostrando otros cuerpos, practicas y deseos
desde lo subversivo. Lo crip funciona como identidad colectiva
y como sefa de orgullo que celebra la dignidad de lo diferente
y disidente visibilizando lo sexual de (y en) la diversidad
funcional (Moscoso, Melania y Arnau, Soledad, 2016).

Siguiendo a Raquel (Lucas) Platero y Maria Roson (2012),
estas expresiones de resistencia transforman las estructuras
sociales vigentes que permiten considerar la sexualidad no
normativa como constituyente de la exclusién social. Las
personas con diversidad funcional se rebelan asi contra la
obligatoriedad de cumplir con unas normas que van mas
alla de los comportamientos sexuales. Supone una denuncia
a los canones hegemonicos vigentes de salud y belleza, pero
también a los estindares sobre los comportamientos sociales,
culturales, politicos o econémicos.

Conclusiones

La nocién de cuerpo transciende lo meramente bio-
fisiolégico y material. El cuerpo alberga toda una carga
simbdlica de significados en el que se hace visible las
relaciones sociales, politicas, culturales y econdémicas de
sociedades concretas.

La corporalidad no normativa ha sido tradicionalmente
percibida y representada como un problema de salud en el
ambito biomédico. Estos discursos intentan legitimar unas
practicas concretas sobre los cuerpos disidentes, situando
las diversidades en los margenes de la participacién social.
En cambio, las propias personas significadas como diversas
(LGTBQI, gordxs, diversidad funcional, entre otras)
estan desafiando los discursos hegemoénicos a partir de la
construccion de su propio relato.

Abordar lo sexual en el ambito de la discapacidad nos
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lleva a interpelar la sexualidad como un hecho natural
destinado tnicamente a un determinado patrén normativo.
En el contexto actual, basado en un sistema opresor, patriarcal,
biomédico y minusvalidista (Arnau, 2017), se construye un
imaginario colectivo devaluado sobre la diversidad funcional
y las relaciones con lo sexual. Estos discursos tratan de
reforzar estereotipos en los que las personas con discapacidad
se representan como seres asexuales por naturaleza. Por el
contrario, entendemos la sexualidad como un constructo
sociocultural basado en elementos simbdlicos, morales,
educacionales, politicos y econémicos. En este sentido, las
profesiones del ambito social deben incorporar las narrativas
subversivas de la diversidad funcional como elemento que
desafie las teorias y practicas hegemoénicas que buscan
problematizar la diversidad, reforzando la estructura de un
determinado orden social.

En este trabajo hemos presentado acciones desarrolladas
en el contexto espafiol y expresiones concretas de resistencia
al modelo de corporalidad hegemoénica en el dmbito de la
diversidad funcional. Concretamente nos hemos basado en el
estudio de caso del documental Yes, we fuck! para evidenciar lo
sexual y las sexualidades contruidas desde un relato diversoy
real. Desde la propia discapacidad encarnada se utiliza lo sexual
para cuestionar y desnaturalizar ciertas condiciones que
buscan justificar un accionar disciplinario y opresivo sobre
las personas con diversidad funcional. A través de distintas
experiencias se busca evidenciar un cambio conceptual en
la(s) forma(s) de imaginar y representar la discapacidad y las
personas con diversidad funcional.

Apesardelreconocimiento generalizado de la sexualidad
como elemento clave de la vida, las disciplinas sociales deben
profundizar mas en el estudio del bienestar sexual ejercido
desde la plena autonomia de las personas con discapacidad
(Lee, Sally, y Fenge, Lee-Ann, 2016). El reto que se nos plantea
desde las ciencias sociales pasa por (re)situar las relaciones
sexuales de las personas con diversidad funcional desde el
enfoque de derechos humanos. Este planteamiento requiere
superar la vision individual, asistencialista y terapéutica de lo
sexual, paraponerenvalorelbienestar sexual que actualmente
actda como fuente de discriminacién y opresién hacia el
colectivo. El nuevo discurso del colectivo de la diversidad
funcional utiliza lo sexual como categoria subversiva. Este
elemento es clave en el accionar politico-transformador. En
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esta vision, el relato de lo sexual que emana de las personas
con diversidad funcional nos sirve de apoyo para desafiar
los sistemas estructurales que discriminan al colectivo. Para
ello ha sido imprescindible que el colectivo tome conciencia
en su reclamo de ciudadania. Una exigencia que parte de un
cambio de visiéon sobre su propia identidad, que pasa por
un cuestionamiento sobre la posicién social que la sociedad
otorga a las personas con discapacidad y se intensifica al
demandar el ejercicio real y efectivo de sus derechos.

El hecho de rescatar saberes ausentes, olvidados,
postergados y subalternos implica un cuestionamiento
sobre las formas estructurales de representar los colectivos
discriminados (Lorente, Belén, y Luxardo, Natalia, 2018). Lo
sexual se transforma en un pretexto, una provocaciéon que
va mas alld de la reclamacién de las personas con diversidad
como sujetos capaces de sentir, recibir y dar placer. A través
de practicas y discursos en torno a lo sexual, las personas
con diversidad funcional encuentran nuevos escenarios para
la reivindicacién politica como sujetos de derechos civiles y
humanos. Democratizar el deseo, el placer y el sexo no solo
ayuda a reconocer otredades sino que supone un accionar
colectivo en la tarea de promover la justicia social.
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NARRATIVAS DE
CONSTRUCCION IDENTITARIA
DE MUJERES TRANS

Resumen: El presente estudio aborda las narrativas de construccion identitaria de mujeres trans
mendocinas en el seno de sus familias de origen atravesadas por un contexto socio-cultural inscripto en la
heteronormatividad. Se trabaja desde una metodologia de tipo cualitativa con un diseiio fenomenoldgico.
Las experiencias vividas en la familia de ovigen serian negativas y también positivas, de aceptacién y apoyo.
Estas diferencias se asocian a etapas propias de la salida del closet de la familia como grupo. Las creencias
religiosas aparecen como significativas, asociadas a la vision negativa de ser mujer trans y, por otra parte,

vinculadas al bienestar emocional.

Palabras clave: identidad, mujeres transgénero, familia
Narratives on transgender women’s identity construction

Abstract: The present study is about the narratives of transgender women in their process of identity
construction, within a heteronormative socio-cultural context. This research is based on a qualitative
methodology with a phenomenological design. The experiences within the family of origin were both negative
and positive, involving acceptance and support. These differences are associated with the stages of the family’s
“coming out of the closet” situation as a group. In these experiences, religious beliefs appear as significant
factors, in one hand, associated with the negative vision of being a transgender woman, and on the other
hand, linked to emotional well-being.

Keywords: identity, transgender women, family
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Introducciéon

Experiencias de las personas trans en sus familias de origen

Las primeras experiencias que tienen las personas trans
eneldesarrollode susidentidades de género se vivencian en el
seno de sus familias de origen, éstas a suvez entrelazadas con
multiples contextos histéricos, socio-culturales y politicos
asociados a epistemologias heteronormativas, englobadas
en un sistema dicotémico de sexo-género que atraviesa las
vidas de las personas, parejas y familias, como también la
investigacion cientifica y el ambito clinico terapéutico (Lev,
Arlene Istar, 2010; Malpas, Jean, 2011; Charriez Cordero,
Mayra y Seda Ramirez, Judiana, 2015).

Estos contextos heteronormativos (Maffia, Diana, 2003;
Fernindez, Josefina, 2004) contribuyen a generar estigmas
asociados a las personas transgénero, en el que muchas mujeres
trans experimentan situaciones de rechazo y/o abuso de parte de
sus padres, madres y/o de cuidadores/as primarios en la infancia
y/o adolescencia (Koken, Juline; Bimbi, David, y Parsons, Jeftrey,
2009). Estos contextos heteronormativos hacen que desde el
“género imaginario social” (Serret, Estela, 2011) se clasifique a los
seres humanos en hombres y mujeres, tomando como referencia
sus cuerpos sexuados, visién binaria que clasifica en femenino y
masculino al sexo/género. Si a esto le sumamos la discriminacion
social hacia las personas trans, aumentan las probabilidades
de configurar una pobre imagen de si mismas y de desarrollar
comportamientos que ponen en riesgo su salud fisica y mental.
Particularmente, afrontan una multitud de desafios que afectan
su calidad de vida, tales como: pobreza, rangos prevalentes
incrementados de VIH e ITS (Ministerio de Salud de la Nacién
Argentina, 2017), abuso de drogas y alcohol, encarcelacion,
violencia, suicidio, ansiedad, depresién y discriminacién tanto
en los empleos como en el ambito sanitario (Budge, Stephani,
Adelson, Jill, y Howard, Kimberly, 2013; Estrada-Montoya, John
Harold y Garcia-Becerra, Andrea, 2010; Granados-Cosmes, José
Arturo, Torrez-Cruz, César y Delgado-Sanchez, Guadalupe, 2017;
Ortega, Julidn, 2015; Bockting, Walter, Coleman, Eli, Deutsch,
Madeline, Guillamon, Antonio, Meyer, Ilan, Meyer III, Walter et
al, 2016).

Respecto de las vivencias de las mujeres trans en los
contextos significativos primarios de crecimiento, en otros
paises se encuentran documentadas (Koken, Juline, Bimbi,
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David y Parsons, Jeffrey, 2009) las percepciones de las
experiencias vividas en las familias de origen de las personas
trans de color. En nuestro pais hay pocos estudios que
impliquen una descripcién del proceso de interinfluencia
entre la persona y su familia, a pesar de que el contexto socio-
politicoen relacién con la tematicaya tiene legislacién vigente
(Ley de Identidad de Género 26743 en 2012). No obstante, en
nuestro medio se han publicado experiencias que hablan
acerca de las diferentes actitudes y procesos de aceptacion y
rechazo en el seno de una familia cuando hay un miembro
con identidad trans (Mansilla, Gabriela, 2018).

La importancia de avanzar en la comprension cientifica
de estos asuntos no es menor para la Psicologia y otras
disciplinas, si se tiene en cuenta que en la sociedad argentina
han operado profundos cambios en la integracién de las
diversidades sexuales a la vida cotidiana. Como emergente de
estos cambios se encuentra la aprobacidn y la aplicacién de
las leyes de Matrimonio Igualitario (26618) y de Identidad de
Género (26743) y sus repercusiones en el nuevo Cédigo Civil.
Seria sumamente positivo e importante que la Psicologia
abriera suecologia investigativay de comprension en funcién
de las transformaciones y desafios de nuestro tiempo, ya
que los psicélogos y las psicélogas podemos funcionar como
agentes de control social, construyendo aquellas normas
que definen lo normal y lo patolégico; o como facilitantes
de narrativas posibilitadoras. Ambas posturas producen
denominaciones que ejercen una influencia muy fuerte en las
vidas de las personas (Romero Gonzalez, Jenny Andrea, Rey
Riveros, Angela Maria, y Fonseca Fonseca, Juan Carlos, 2013).

Deesto tltimo, podemos ver en algunos estudios (Noseda
Gutiérrez, Janet, 2012), la exploracién de la diferencia en la
narrativa de mujeres transexuales y mujeres transgénero
en Santiago de Chile con énfasis en los significados de
género, sexualidad y cuerpo. Se plantea que las personas
transexuales son aquellas que se realizan la cirugia de
reasignacién de género y las transgénero no. Esto estaria
mostrando que la intervencidn quirdrgica sobre los genitales
es un elemento caracteristico para categorizarse. Esta
manera de comprender y proceder deja de lado los aspectos
psicolégicos haciendo hincapié en los bioldgicos tinicamente,
conceptualizacién que sigue impregnada por el binarismo de
los sexos/géneros imbuida de la vision biomédica del tema.
Por eso la importancia de entender y escuchar atentamente
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para descubrirlas diversidades dentro de las diversidadesy que
la identidad no estd unida solamente a un aspecto bioldgico.

Los estudios de esta temdtica realizados en América Latina
plantean mayores dificultades de los familiares para lograr la
aceptacion de la persona que se autodefine como transgénero,
lo que en muchas oportunidades lleva a la partida del hogar de
éste/aya sea por un rechazo explicito o por decisién propia ante
la imposibilidad de la familia de aceptarle (Sandoval Rebollo,
Erica Marisol 2008; Lopez Sanmiguel, Ménica, 2010). Respecto
de las reacciones de rechazo, numerosas publicaciones han
mostrado que las personas transgéneros sufren situaciones
de fuerte estigmatizacion y discriminacién a nivel familiar,
educativo, social, espiritual, laboral y de salud (Sandoval
Rebollo, Erica Marisol, 2008; Aristegui, Inés y Vazquez,
Mariana, 2013; Bockting, Walter, Miner, Michael, Swinburne,
Rebecca, Hamilton, Autumn y Coleman, Eli, 2013; Arenas,
Ysamary y Gémez, Carolina, 2010). Este estrés asociado con
la discriminacién parece proceder tanto de fuentes externas
(como las que ya se han mencionado), como de fuentes
internas, producto de la estigmatizacién y discriminacion que
es percibida y que genera luego la expectativa de ser rechazado
o discriminado (Bockting, Walter, Miner, Michael, Swinburne,
Rebecca, Hamilton, Autumn y Coleman, Eli, 2013). Muchas
personas trans refieren esta experiencia subjetiva como
autodiscriminacién y/o autoexclusion, que puede entenderse
ya sea como una internalizacién del estigma social y/o como
una pauta de evitacion de situaciones de discriminacién
(Aristegui, Inés, y Vazquez, Mariana, 2013; Arenas, Ysamary, y
Gémez, Carolina, 2010).

Como es esperable, la vivencia de estigmatizacién
y discriminacién influye negativamente en este grupo
poblacional aumentando la cantidad de sintomas
psicopatolégicos  (depresién, ansiedad, somatizacion,
etc.) que presentan en relacién con la poblacién general
(Bockting, Walter, Miner, Michael, Swinburne, Rebecca,
Hamilton, Autumn y Coleman, Eli, 2013), asi como afectando
negativamente el tipo de estrategias de afrontamiento
utilizadas como por ejemplo uso de alcohol, drogas, suicidio
o autoexclusion (Arenas, Ysamary, y Gémez, Carolina, 2010),
disminuyendo de este modo notablemente su calidad de
vida (Aristegui, Inés, y Vazquez, Mariana, 2013). Muchas
mujeres trans refieren haber sido castigadas por su
comportamiento femenino en la infancia, forzadas a dejar
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su hogar y/o rechazadas por su familia. Existen estudios
(Factor, Rhonda, y Rothblum, Esther, 2007 en Koken et al,
2009) donde se comparan las experiencias familiares de las
personas trans con las de hermanos y hermanas no trans,
y reportan menos apoyo social familiar, asi como mayor
maltrato, discriminacion y violencia que sus hermanas y
hermanos. Otros estudios muestran la relacién entre el
tipo de familia y aspectos psicoldgicos concluyendo que hay
una correlacién negativa entre altos indices de depresion y
ansiedad y las subescalas de Adaptabilidad y Cohesiéon del
FACES III, comparados con personas no trans (Kim, Tae-
Suk, Cheon, Young-Hoon, Pae, Chi-Un, Kim, Jung-Jin, Lee,
Chang-Uk, Lee, Su-Jung, Paik, In-Hoond y Lee, Chul, 2006).
En la misma linea de investigacidn, las personas trans son
particularmente vulnerables a problemas de salud mental y
distrés psicoldgico, reportando mayores niveles de depresién
y ansiedad que la poblacién no trans, y suelen percibir menos
apoyo social de sus familias de origen (Budge, Stephani,
Adelson, Jilly Howard, Kimberly, 2013). En el sentido opuesto,
se ha observado que la disminucién de sintomas patoldgicos,
asi como la mejora en la calidad de vida y el uso de estrategias
de afrontamiento saludables, se manifiesta intimamente
asociado al apoyo psicolégico recibido, principalmente de la
familia (Aristegui, Inés, y Vazquez, Mariana, 2013; Bockting,
Walter, Miner, Michael, Swinburne, Rebecca, Hamilton,
Autumn y Coleman, Eli, 2013; Arenas, Ysamary y Gomez,
Carolina, 2010).

Sobre la construccion individual y familiar de la
identidad trans

En este trabajo hablamos de transgenerismo como
un término abarcativo utilizado para las actividades que
socialmente cruzan las normas de género establecidas
culturalmente. Transexualismo es un subconjunto de
transgenerismo, aunque los términos son usados como
sinénimos (Aramburu Alegria, Christine, 2010). Estd en
relacién con la dimensién identidad de género delaidentidad
sexual. Estatltimasetratade un constructo multidimensional
(Campo-Arias, Adalberto, 2010) que incluye la identidad de
sexo (nivel de aceptacidén o rechazo que una persona siente
o expresa acerca de las caracteristicas fisicas sexuales de
nacimiento), la identidad de género (percepcion interna de ser
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hombre o mujer, cominmente en congruencia con el sexo
bioldgico y con el sexo asignado al nacer), la identidad de rol
de género (relacionado con la identidad de género, siendo
la expresion publica de ser hombre y mujer, construido
culturalmente ynominado masculinoy femenino), la identidad
socio-sexual (indica el grupo social con el que la persona mejor
se identifica, si se toma como base la orientacién sexual, e
implica estilo de vida, cultura y connotaciones sociales) y la
identidad erdtica (orientacidn sexual).

En cuanto a la identidad, Fritz Simon, Helm Stierlling
y Lyman Wynne (1988) refieren que la misma (definicién
de si mismo/a) es un aspecto de un mapa interno a través
del cual las personas orientan su vida, que, a su vez,
constituye un modelo subjetivo del mundo configurado
y transmitido en su mayor parte por la familia de origen
(contexto relacional significativo). En la medida en que
nuevas experiencias modifican este modelo del mundo, la
definicién de las personas respecto de si mismos/as también
se ird modificando. Es en la familia donde la experiencia
relacional establece una constante del ser mediante procesos
comunicacionales que constituyen las relaciones, desde las
cuales se conforma el nicleo de las identidades, que pueden
verse modificados de acuerdo a la incorporacién de nuevos
elementos y/o descarte de otros en espacios de intercambios
sociales ligados a culturas y momentos histéricos especificos
(Fernandez Moya, Jorge, 2010; Dominguez Dominguez, Inés,
2011). Estas identidades configuradas pueden ser conocidas
a través de la ecologia de relatos con los que la persona se
cuenta a si misma y cuenta a otros/as acerca de quién es,
constituyendo lo que se conoce como su identidad narrativa.

En los contextos relacionales significativos se comparten
modos de leer y ordenar la realidad que se expresan en los
relatos de los miembros de la familia, a partir de los cuales
construyen su contexto y definen su modo de posicionarse
ante los sucesos que acontecen en el devenir de su ciclo vital.
Esta construccién se realiza con informacién de adentro
y afuera del sistema, lo que incluye creencias, valores,
instituciones, costumbres y leyes consensuadas con el resto
de la sociedad y cultura de la que forman parte. Al mismo
tiempo los subsistemas individuales aportan (confirmando
0 no) a esta realidad compartida (Minuchin, Salvador, 2004;
Fernandez Moya, Jorge, 2010). La construccién familiar de la
realidad no es estatica, sino que se encuentra actualizada por
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la experiencia actual e histérica de cada uno de sus miembros,
respondiendo a la propiedad de totalidad de todo sistema,
donde el cambio en una parte promueve el cambio del resto
(teniendo en cuenta que la direcciéon del cambio nunca es
totalmente predecible).

Asi como las personas que se definen a si mismas
como transgénero recorren ciertas etapas en el proceso de
afirmacién de su identidad de género (que no se desarrollaran
aqui) (Bockting, Walter; Coleman, Eli; Deutsch, Madeline;
Guillamon, Antonio; Meyer, Ilan; Meyer I1I, Walter et al, 2016),
sus familias de origen también comienzan a transitar una
serie de estadios (no necesariamente secuenciales) descritos
por Arlene Lev (2004) como Etapas de salida del closet familiar: 1)
Descubrimiento y Develacion; 2) Turbulencia; 3) Negociacién y
4) Hallando el Equilibrio. Descubrimiento y Develaciéon implica
el conocimientodelos miembros dela familiasobrelaidentidad
de género de su familiar, lo cual puede generar sentimientos
de traicién, confusién y ser emocionalmente devastador.
Turbulencia es donde los distintos miembros pasan por un
estado de caos y confusién pudiendo reaccionar ya sea de un
modo distante o ambivalente, suele ser un periodo de alto estrés
familiar. En la Negociacion, los familiares toman conciencia
de que la identidad planteada no es algo momentaneo por lo
que comienzan a comprometerse con este proceso definiendo
con qué aspectos de la transicion se sienten comodos y pueden
sobrellevar y qué limites puede establecer la familia respecto de
lasexpresionesde génerode sufamiliar. Finalmente, habriauna
etapa denominada Hallando el Equilibrio, donde “equilibrio
no necesariamente implica transicién ni tampoco resolucién
permanente de los asuntos de género” (Lev, Arlene, 2004: 281.
Traduccién del autor). Esta etapa queda definida en tanto
la identidad transgénero no serd mas un secreto y la familia
puede integrar al miembro transgénero, luego de su transicion,
nuevamente en la vida habitual de la familia. Si bien la mayoria
de los autores y las autoras coinciden en que estas etapas son
bastante uniformesy pueden ser predecibles, no por ello deben
considerarse lineales ya que no todos los miembros vivencian
este surgimiento del mismo modo, ni atraviesan las mismas
etapas en los mismos momentos. Algunos de los miembros
pueden sentirse forzados a atravesar esta situacién y entonces
experimentar sentimientos de rechazoy alejamiento y otros/as
pueden no vivir esta situacién como una crisis.

Enestassituacioneslosylasintegrantes delafamilia deben
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realizar una eleccién entre aceptar laidentidad de suhijoo hijay
modificar sus creencias previas o transmitirle mas fuertemente
los valores sociales tradicionales (Malpas, Jean, 2011). Resulta
evidente entonces que las familias que adscriben fuertemente a
una concepcion binaria del sexo/género, ya sea por sus creencias
religiosas o morales, o por la presién de la comunidad de la que
forman parte, tendran mayores dificultades en aceptar este
develamiento por lo que las reacciones de rechazo son mucho
mas frecuentes en estos casos.

Aceptacion y rechazo familiar en el proceso de construccion
de la identidad de género

Se han desarrollado lecturas heterogéneas de la influencia
del apoyo o rechazo familiar en las personas trans. Una de estas
lecturas (adoptada en este trabajo) estd dada por el aporte de
la teoria PAR (Parental Acceptance-Rejection) (Rohner, Ronald,
2004) que postula que la percepcion de las actitudes de amor o
desamor por parte de las personas significativas del nifio, nifia
o adolescente genera efectos en la construccién de si mismos/as
y las posteriores conductas de éstos/éstas. Esta teoria propone
que la percepcion de aceptacion o rechazo puede darse de cuatro
modos: 1) Calidez; 2) Hostilidad-agresion; 3) Indiferencia-
descuido, y 4) Rechazo indiferenciado, conceptualizados por
Juline Koken, David Bimbi y Jeftrey Parsons, 2009. Calidez se
define como la percepcién del nifio/nifia de verbalizaciones,
contacto fisico o gestos simbdlicos de amor, incluyendo
afecto, crianza y cuidado de parte de los/las cuidadores/as
primarios. Hostilidad-agresién es conceptualizada como
abiertas expresiones verbales o fisicas de rechazo, en las que se
incluye violencia y abuso verbal. Indiferencia-descuido indica
falta de afecto, no se evidencia abuso explicito; los padres o
madres o cuidadores primarios pueden ser experimentados
como emocionalmente distantes y no disponibles, o fallar en la
provisién de necesidades materiales (con posibles indicadores
de negligencia); y Rechazo indiferenciado se conceptualiza
como tratamiento ni calido, ni hostil, ni negligente, pero
experimentado por el nifio/nifia como nula expresién de amor
y cuidado. Koken, Bimbi y Parsons (2009) mencionan que las
personas entrevistadas reportaron que la mayoria describié
haber experimentado varias de estas modalidades categoriales
en diferentes momentos y por parte de diferentes miembros de
la familia.

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616X. (pp. 227-256)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



) )

NARRATIVAS DE CONSTRUCCION IDENTITARIA DE MUJERES TRANS

Objetivos de trabajo

Por todo lo anterior, en sus implicaciones practicas este
trabajo pretende, a modo general, contribuir a comprender
las narrativas en la formacion de la identidad de género en
mujeres trans en sus familias de origen, asi como en otras
situaciones sociales, y orientar un trabajo con los objetivos
puestos en la salud mental de este colectivo. Y de manera mas
especifica, delimitar aspectos claves en la construccion de la
identidad de género de mujeres trans mendocinas, tomando
como apoyo las dimensiones categoriales de la Teoria PAR y las
etapas de salida del closet de la familia de una persona trans.
Asimismo, tomar elementos relacionales en diferentes ambitos
(educacional, judicial, salud, relaciones sociales en general).

Metodologia
Alcance del estudio y Diseiio

Estudio de alcance descriptivo cualitativo con un disefio
fenomenolégico, es decir, se describen las experiencias
individuales subjetivas de las participantes acerca de su
identidad de género (Hernandez Sampieri, Roberto; Fernandez
Collado, Carlos, y Baptista Lucio, Pilar, 2010), a través de los
relatos de las vivencias tenidas en sus familias de origen y/u
otros contextos. Para aumentar la confiabilidad y la validez de
los resultados se establecié Triangulacién de Investigadores
(detallado en el apartado Procedimiento) (Gibbs, Graham,
2012; Rodriguez Gémez, Gregorio; Gil Flores, Janet, y Garcia
Jiménez, Eduardo, 1999) para reducir errores en la recoleccién
einterpretacién delainformacién recolectada, asi como “evitar
errores obvios u omisiones” (Gibbs, Graham, 2012: 139).

Participantes

La muestra es de Casos-tipo y por oportunidad
(Hernandez Sampieri, Roberto; Fernindez Collado, Carlos,
y Baptista Lucio, Pilar, 2010), ya que se persigue riqueza,
profundidad y calidad de la informacién, aportada en este
caso por mujeres transgénero adultas, que viven en el Gran
Mendoza, las cuales se contactaron a través de conocidos de
los y las investigadores/as del proyecto. Se ha contado con
seis mujeres trans en total (ver Tabla 1).
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Criterios de inclusién: mayores de 21 afios, vivir como
mujeres trans al menos dos afios, con o sin cirugia de
reasignacion de género, con o sin realizacién de cambio de
DNI y que accedan voluntariamente a la participacién del
estudio firmando Consentimiento Informado.

Instrumento de recoleccion de informacion

Entrevista semiestructurada en la cual se tuvieron como
ejes temdticos: a) Informacién socio-demografica: edad,
educacién, ocupacién, estado civil, hijos, religion, practica
religiosa, cirugia de reasignacién de género, ahos de vivir
como mujer trans, cambio de DNI; b) Experiencia subjetiva en
la familia de origen: relato de vivencias afectivas (positivas y
negativas) tenidas con padres, madres, cuidadores primarios,
hermanos, hermanas y otros, en cuanto a su identidad
de género (tanto pasada como presente), encuadrados en
los Dominios Teoria PAR: Calidez; Hostilidad-Agresion;
Indiferencia-Descuido, y Rechazo indiferenciado.

Construccion de creencias familiares, crisis vital y etapas
de salida del closet (Conceptos definidos en la Introduccién);
c) Identidad trans: mencién a la consideracién particular
de ser mujer trans teniendo en cuenta tanto experiencias
internas (conformacién de identidad de género), como
externas (aspectos sociales como educacién, amigos,
contacto con instituciones relacionadas con la salud y/o
prestadores de salud y con las relacionadas con lo legal);
y d) Comportamientos generales de salud fisica y mental:
comportamientos generales de salud, conductas saludables y
enfermedades fisicas y/o mentales actuales y/o pasadas, asi
como sumodo de afrontamiento de las mismas.

Procedimiento

El contacto con las entrevistadas se realiza de forma
personal por parte de los miembros de la investigacion. Algunas
de las entrevistas fueron realizadas en el lugar de trabajo
y/o casa de las entrevistadas y otras fueron realizadas en los
consultorios de una facultad de Psicologia de la provincia de
Mendoza. Se solicita firma de un Consentimiento Informado
de participaciéon donde se explica los lineamientos de la
investigacion.

Las entrevistas semiestructuradas fueron grabadas
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y transcriptas a texto (resguardando la identidad de las
informantes). La duracién de las mismas rond6 entre hora y
media y dos horas y media.

Para el discurso textual se realizé un andlisis categorial
mixto: codificacién guiada por conceptos y codificacién
guiada por los datos (Gibbs, Helm, 2012). Para la triangulacién
de investigadores, se realizé el analisis categorial de cada
entrevista, que cada investigador leyo por separado, realizando
su propio andlisis de contenido, para luego contrastar los
analisis y establecer criterios de categorizacion. En el apartado
de Resultados se esquematiza el mismo (siguiendo los criterios
establecidos en una investigacién previa en el 2015). Esto se
realiz hasta lograr la saturacion de las categorias de analisis,
es decir, hasta encontrar suficientes regularidades discursivas
(Hernandez Sampieri, Roberto; Fernandez Collado, Carlos,
y Baptista Lucio, Pilar, 2010; Granados-Cosmes, José Arturo,
Torrez-Cruz, César, y Delgado-Sanchez, Guadalupe, 2009).

Resultados y discusion de resultados

Se aclara que en la presentacion de resultados se obvian
las vifietas correspondientes a la ejemplificacién de las
categorias de analisis por temas de espacio de la publicacién.
En la siguiente tabla se presenta resumida la informacién
socio-demografica de las participantes en el estudio.

Tabla 1. Eje 1 - Informacion socio-demografica (n=6)

Participante | Participante | Participante | Participante | Participante | Participante

1 2 3 4 5 6
Edad 60 afios 44 afios 59 afios 22 anos 26 anos 22 afios
Educacién Secundario Universitario | Terciario Universitario | Universitario | Universitario
incompleto completo completo incompleto incompleto incompleto
Empleada Secretario Peluquera Estudiante Estudiante Estudiante
hostel. Artista | estudio universitaria | universitaria. | universitaria
Ocupacién juridico Trabajadora
sexual
ocasional
Estado civil Soltera Casada Soltera Soltera Soltera Soltera
Hijos No No Si No No No

(adoptados) 2

Cirugia No Si Si No No Si
reasignacién

género

Viviendo 30 afios 10 afios 21aflos 2 afos 5afos 8 afios
como trans

Cambio de No Si Si Si Si Si

DNI

Fuente: Elaboracién propia.
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De la Tabla N°1 se puede decir que hay una gran
amplitud entre las edades de las entrevistadas, lo que ha
permitido acceder a experiencias con variados contextos
socio-culturales y politicos. La Participante 1 es la Gnica
que no ha continuado sus estudios terciarios, habiendo
abandonado los estudios en la adolescencia, para dedicarse
luego a presentaciones artisticas en clubes nocturnos gays.
Tampoco se ha realizado la cirugia de reasignacién de
género. De su relato, se podria decir que su entorno no la
ayudé a tomar esa decision (familiares que la desalentaron
en su identidad femenina, amigos que le decian que eso era
peligroso y un contexto socio-politico de dictadura militar),
asi como con el cambio de DNI. Las otras dos personas que
no se han hecho la cirugia de reasignacion de género, una es
debido a que llevan poco tiempo hormonizandose y la otra
porque no lo cree necesario. Se evidencia que el contexto
socio-cultural y politico legal influye en el cambio o no de
DNI, asi como realizarse o no la cirugia de reasignacion de
género.Aquiobservamos cémo se influye el comportamiento
de una persona no solo por las creencias familiares, sino
también por las de su contexto mas proximo. Vemos que en
la familia se establecen pautas isomoérficas alas de la cultura
en la que se encuentra inserta (Minuchin, 2004). Es asi como
la persona de mayor edad marca una época diferente de
crecimiento en comparacién con las mas jévenes, quienes
incluso cursan estudios superiores y/o decidir o no la
cirugia de acuerdo a creencias personales relacionadas con
el activismo politico en el cual estan insertas un par de ellas.

Con la referencia de las categorias conceptuales de la
Teoria PAR y las de las etapas de la salida del closet de la
familia de las personas entrevistadas, se elabora el cuadro
de la Tabla N°2. Se tomaron las definiciones vertidas en
el apartado Introduccién. Asimismo, en el proceso surge
una nueva categoria de andlisis. La subcategoria Creencias
Religiosas aparece como emergente del discurso de las
personas entrevistadas y se relaciona con la mencién de lo
religioso como influencia en su vida, percibida de manera
positiva y negativa.
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Tabla 2. Categorias de analisis de contenido para el Eje N°2

1. Experiencia subjetiva en la familia de origen

1.A. Teoria PAR [1.A.1. Calidez

1.B. Familia: 1.A.2. Hostilidad-Agresion
salida del closet | 1.A.3. Indiferencia-Descuido
1.A.4. Rechazo indiferenciado
1.B.1. Descubrimiento y
Develacién

1.B.2. Turbulencia

1.B.3. Negociacién
1.B.4. Equilibrio
1.C. Creencias
religiosas

Fuente: Elaboracién propia.

Dominios Teoria PAR (1.A.)

En cuanto a los dominios de la Teoria PAR, vemos que las
mujeres trans entrevistadas evidencian aspectos relacionados
con gestos simbélicos de amor, asi como expresiones de
rechazo, similar a los encontrados en la bibliografia (Koken,
Juline, Bimbi, David y Parsons, Jeffrey, 2009). En el discurso
aparecen las experiencias negativas al momento de develacién
de la identidad trans, para luego ir transformando estas
experiencias negativas en positivas. Por lo que habria una
relacion de estas experiencias con las etapas de salida del closet
de la familia a partir del develamiento de la identidad trans. En
primer término, aparecen expresiones de rechazo, para ir luego
a los gestos de amor en esta muestra. La Gnica categoria en la
cual no hay expresiones textuales de este marco referencial
es en la de Rechazo Indiferenciado. Sin embargo, habria que
profundizar en subsiguientes investigaciones este aspecto, que
si fuera descrito por Koken, Bimbi y Parsons, 2009).

En este marco es importante destacar que normalmente
los trabajos de investigacion hacen hincapié en los aspectos
negativos vivenciados en las familias de origen de este colectivo,
quizd se pueda reescribir la historia profundizando en los
aspectos positivos, como lo proponen Michael White y David
Epston (1993), dandole una significacion diferente a su vida,
tomando en consideracion el tiempo que necesita la familia para
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procesar esta nueva informacién recibida (Dominguez, Daniela;
Bobele, Monte; Coppock, Jacqueline, y Pena, Ezequiel, 2015).

La vivencia de calidez estuvo orientada a percibir que los/
las cuidadores/as primarios permitian su expresiéon femenina
en el seno de la familia, principalmente en los juegos de la nifiez.
Las madres y/o abuelas aparecen como personas que brindan
cuidadosypermisivaseneldesarrolloyexpresién delafeminidad
delas mujeres trans. En la categoria Hostilidad-Agresion surgen
las reprimendas verbales principalmente. No hay mencién de
maltrato fisico en ninguna de las seis entrevistadas, si el retiro
de elementos percibidos como de cuidado. Siendo esto tltimo
mas caracteristico del aspecto Indiferencia-Descuido. Aqui
una de las personas se escapaba de la casa sin documentos,
porque sus familiares se los quitaban para que no se fuera. Este
es un detalle importante para la época en la que se daba esto:
dictadura militar. Otra de las entrevistadas se refiere al retiro del
apoyo econdmico por no seguir el lineamiento propuesto por un
psiquiatra, que prescribe medicacién para cambiar y tranquilizar
esas ideas de ser mujer, ya que a criterio profesional (y familiar)
era gay.

Familia: Salida del closet (1.B.)

Desde el momento en que un miembro de la familia se
define como transgénero y devela este aspecto de su identidad
a los miembros de su familia, ésta comienza a atravesar una
serie de momentos denominados etapas de salida del closet de
la familia (Lev, Arlene, 2004). Esto genera en primer término
una crisis en la misma, y dependiendo de su funcionamiento es
que podran resolverse exitosamente o no.

En todos los casos se menciona la crisis familiar cuando
se detectan y/u observan manifestaciones de comportamientos
femeninos en la infancia, por lo que se consulta a un/a
psicélogo/a o al médico como modo de resolucion del tema
(en cinco de las seis personas entrevistadas). Al no haber un
cambio (de acuerdo a las expectativas heteronormativas)
durante un tiempo se decide desistir (coherente con el tiempo
que necesita la familia para procesar esta develacién). Como
se dijo previamente, habria una relacién entre el trato que dan
los/las cuidadores/as primarios/as con las etapas de salida del
closet de la familia, y se destaca la importancia de la presencia
de trabajadores de la salud en este caso, ya que normalmente
las familias acuden a ellos/as en primer término como parte
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del comportamiento normal del desarrollo de estas etapas. Por
lo cual, la importancia de la formacién de trabajadores/as de
la salud en esta tematica (McGeorge, Christi, Stone Carlson,
Thomas y Toomey, Russell, 2014; Delgado-Ortega, Richie, 2017),
ya que presentaron evidencias de homofobia y transfobia segiin
el relato de las entrevistadas en estos profesionales consultados.
Esto ultimo concordante con investigaciones realizadas al
respecto (Francia-Martinez, Margarita, Esteban, Caleb y
Lespier, Zahira, 2017).

En la etapa Descubrimiento y Develacion se observa en esta
muestraque el descubrimiento de expresiones femeninas genera
una crisis en la familia con un intento infructuoso de cambio,
tratando de modificar el comportamiento femenino enviando
a psiquiatras y/o psicdlogos/as. En otros casos (los menos), la
familia no reacciona con grandes manifestaciones emocionales.
De aqui la importancia (como se dijo anteriormente) de la
formacién de quienes asisten a esta poblacién en la consulta
(publica o privada), que debe trascender la vision binaria del
sexo/género (Giammattei, Shawn, 2015).

Seguidamente, en la etapa de Turbulencia, vemos las
repercusiones en la familia, sobre todo en la familia extensa,
quien no acepta el compartir eventos familiares en conjunto.

Enla etapa de Negociacién hay un dejo de la anterior etapa
entre la aceptacion y la negaciéon de la identidad trans de la
persona, tratando de adaptar el concepto trans a uno diferente
(y quizas mas familiar) como es el de homosexualidad. Aqui,
tanto la familia como los/as profesionales que recibieron en
su consulta a las personas entrevistadas, hacian referencia
a la identidad de género como si fuera la identidad erdtica
(orientacion sexual). En este punto se evidencia la necesidad
de que el cuerpo profesional se capacite en la temdtica para
realizar un abordaje mas adecuado a este colectivo (Lev, Arlene,
2010; Malpas, Jean, 2011; Romero Gonzalez, Jenny Andrea, Rey
Riveros, Angela Maria y Fonseca Fonseca, Juan Carlos, 2013).

Hallar el Equilibrio no necesariamente implica resolucién
de la crisis, pero se aceptan las manifestaciones de género del
miembro trans. Es evidente que no se realiza de un dia para el
otro, y que suelen pasarvarios anos antes de admitir tal situacion.

La subcategoria emergente Creencias religiosas surge
frente a la mencidén espontinea de las entrevistadas acerca
de la religién o de practicas religiosas. Una de ella asocia el
catolicismo como un elemento influyente en la vision negativa
de ser mujer trans. Aunque, también, lo refiere como un
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elemento de transmision de valores con respecto a lo que esta
bien y a lo que estd mal, asi como un impulso interno que
mueve a hacer. Asimismo, la practica religiosa aparece como
una fuente de sentido y sostén de su identidad. Es el caso de
la persona que mas afos lleva viviendo como mujer trans, el
budismo. Estos tltimos elementos coinciden con la bibliografia
que plantea a la religién y a la espiritualidad como beneficiosa
para el bienestar emocional del colectivo LGBT y la necesidad
de su consideracién en los servicios de apoyo a estos colectivos
(McGeorge, Stone Carlson y Toomey, 2014; Etengoff, Chanay
Daiute, Colete, 2015; Barcenas Barajas, Karina, 2016).

Tabla N°3. Categorias de analisis de contenido para el Eje
Tematico N°3 y N°4

1. Identidad trans
2.1. Interna 2.1.A. Construccién 2.1.A.1. Psicolégica
identidad
2.1.A.2. Corporal
2.1.A.3. Juegos
2.1.B. Afrontamiento 2.1.B.1. Acercamiento

2.1.B.2. Evitacién

2.1.C. Identidad sexual 2.1.C.1. Identidad de sexo

2.1.C.2. Identidad de género

2.1.C.3. Identidad de rol de género

2.1.C.4. Indentidad socio-sexual

2.1.C.5. Identidad erdtica

2.2. Externa 2.2.A. Salud 2.2.A.1. Positiva

2.2.A.2. Negativa

2.2.B. Educacién 2.2.B.1. Positiva

2.2.B.2. Negativa

2.2.C. Legal 2.2.C.1. Positiva

2.2.C.2. Negativa

2.2.D. Social 2.2.D.1. Positiva

2.2.D.2. Negativa

Fuente: Elaboracién propia.
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En relacion con la delimitacion de aspectos clave en la
construccién de la identidad sexual de mujeres trans, se toma
como referencia el Eje Tematico N°3 y el N°4.

Para el anlisis de estos ejes se ha partido de la base de las
categorias mencionadas en la Tabla N°3. Estas categorias se
conceptualizan observando que la identidad es un proceso que
involucramultiples dimensiones. Las cuales implican elementos
tanto internos como externos. Los internos identifican las
narrativas que hacen referencia al autorreconocimiento como
mujer, asi como manejo de situaciones estresantes en su
devenir como personas, y los externos como las instituciones
y/o personas significativas con las cuales tuvieron contacto las
entrevistadas y que destacaron en su discurso.

Identidad trans

Identidad trans interna, Construccién de identidad
psicolégica (2.1.A.1.)

En esta categoria se establecen los dichos que hacen
referencia a la mismidad de las personas entrevistadas, asi
como elementos construidos desde lo social que resaltan
como caracteristicas femeninas.

Las mujeres de la muestra expresan: “Sigo siendo la
misma” o “Es una cuestidn interior”, lo cual hablaria de
un sentimiento de identidad que les da una sensacién de
permanencia en el tiempo y de una constancia de ser y que
les permite el reconocimiento de si mismas. Esto constituiria
el modelo subjetivo configurado de ser mujeres a través
del cual las entrevistadas orientan su vida (Simon, Fritz;
Stierlling, Helm, y Wynne, Lyman, 1988). Es en la familia
donde la experiencia relacional establece una constante del
ser mediante procesos comunicacionales que constituyen la
relacion y de esa forma el nicleo de la identidad, que puede
verse modificado de acuerdo a la incorporacién de nuevos
elementos o descarte de otros. La entrevistada con mayor edad
no ha realizado cambios en lo corporal, asi como el del DNI,
no asi las mas jévenes, quienes viven en un contexto socio-
politico y legal mas inclusivo. Ella concibe que lo transmitido
por su abuela y tias tuvo la intencion de protegerla, a pesar de
“nosaberloque decian o hacian”,yaqueella siguid igualmente
adelante con su vida, pero, asimismo, ha permanecido en
actividades y/o grupos sociales donde se ha sentido aceptada
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como persona (clubes nocturnos gays), iniciando recién en
los tltimos tiempos una vida publica fuera de esos contextos
y con la intencidn de hacer el cambio de DNI, no asi cirugias
de ningdn tipo.

Por otro lado, las mujeres entrevistadas sostienen
estereotipos de género tipificando lo que pertenece al género
femenino y al masculino, elementos enmarcados en la
cultura heteronormativa (Maffia, Diana, 2003; Fernandez,
Josefina, 2004). Todo esto repercute en la visién que tienen
de las mujeres, mencionando a las mujeres travestis como
aquellas que exageran los atributos femeninos, hasta casi un
punto grotesco (segiin una de las entrevistadas). Esto es lo
que plantean otras mujeres trans como diferencial entre las
mujeres transexuales y las travestis (Noseda Gutiérrez, 2012),
implicando la visién biomédica en la que se encuentran
insertas.

Identidad trans interna. Construccién de identidad
corporal (2.1.A.2.)

En el discurso de las mujeres trans entrevistadas
aparecen los atributos secundarios sexuales a través de la
mencién de cambios corporales y/o acerca de cémo se estaba
formando su cuerpo. Aqui encontramos un anclaje de la
identidad (el cuerpo), siendo otro elemento de marcacién
de la continuidad en la identidad, somos los mismos y a la
vez algo diferentes a lo largo del tiempo (Revilla, Juan Carlos,
2003). Las mujeres trans entrevistadas toman los elementos
culturales de feminizacién (puestos en la nominacién de los
caracteres sexuales secundarios) para identificarse como
mujeres, haciendo referencia al timbre de voz, caderas,
tamafo de las manos.

Identidad trans interna. Construccidon de identidad
juegos (2.1.A.3.)

Los juegos y/o juguetes tuvieron un importante rol
en la vida de estas mujeres trans, ya que les pautaban una
expresion de su feminidad y a su vez era un aspecto que la
familia tomaba como expresién de anormalidad o de que algo
no andaba bien en su desarrollo como persona. Esto estaria
unido a las pautas culturales de lo que se espera que hagan las
personasen eljuegoinfantil en relacién con lomasculinoyalo
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femenino. Los familiares respondian negativamente cuando
no jugaban los juegos estereotipados para nifios y nifias,
intentando persuadir su comportamiento a la utilizacion
de juguetes acordes con su sexo/género asignado al nacer. A
pesar de esto, ellas seguian buscando medios para acceder a
mufiecas u otros juguetes tipificados como femeninos desde
lo cultural en sus momentos de elegir un juguete.

Afrontamiento (2.1.B)

Las estrategias de afrontamiento de situaciones
estresantes se plantean como aquellas situaciones donde las
mujeres trans se movilizan para hacer valer su identidad.
Podemos encontrar aquellas de acercamiento como las
estrategias activas para sostener la propia identidad trans
y las de evitacién con el mismo fin. Los estudios de esta
tematica realizados en América Latina parecen exhibir
mayores dificultades familiares para lograr la aceptacién
del miembro que se autodefine como transgénero, lo que
en muchas oportunidades lleva a la partida del hogar de
éste/a ya sea por un rechazo explicito o por decisién propia
ante la imposibilidad de la familia de aceptarlo (Sandoval
Rebollo, Erica Marisol, 2008; Lépez Sanmiguel, Ménica,
2010). Asimismo, en este estudio encontramos relatos, como
los de la participante 1y la 4 que optaron por alejarse de su
hogar para vivir su vida como mujeres trans. La 2, al inicio,
consumi6 drogas para evitar su realidad interior, pero luego
informandose de la tematica pudo aceptar su situacién y dejé
el consumo. La 3 sale de su casa a través del trabajo, teniendo
una gran carga horaria para evitar pasar tiempo con su
familia de origen.

Identidad de sexo (2.1.C.1.)

El sexo biolégico aparece negado o anulado en el
discurso de las mujeres trans entrevistadas. Esto responderia
al discurso heteronormativo y binario del género, donde
la nominacién de ser hombre y mujer depende de un sexo
biolégicamente establecido y que suele transmitirse en las
charlas de educacién sexual y en tradiciones psicoldgicas: la
mujer es mujer por no tener pene.
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Identidad de género (2.1.C.2.)

Esta categoria de analisis se toma como equivalente
a la Identidad Psicoldgica, de acuerdo a la vivencia interna
de ser hombres o mujeres en las personas (mencionada con
anterioridad).

Identidad de rol de género (2.1.C.3.)

Las personas entrevistadas hacen referencia a
tipificaciones estereotipadas de género en esta categoria.
Algunas de las cuales hacen referencia a los atuendos,
a la lengua (en referencia a cémo hablan las mujeres en
contraposicion a los varones), en elementos paralingiiisticos
como es el tono de voz mas aguda. Y como se mencionara
con anterioridad, responde a visiones estereotipadas de las
entrevistadas.

Identidad socio-sexual (2.1.C.4.)

Aqui se hicieron referencia a las diferencias de grupo
entre las mujeres trans (algunas se referfan a si mismas como
travestis, otras como transgénero, otras como transexuales), y
su participacion en grupos afines con estas autodefiniciones.
Es interesante que aqui no hablen de la orientacién sexual
como unificador de grupo como lo plantean algunos teéricos
(Campo-Arias, Adalberto, 2010).

Identidad erética (2.1.C.5.)

Quizdenestepuntohayuninteresantetdpicoadesarrollar
en la formacidén de profesionales y de la comunidad toda para
que no haya confusion entre Identidad de Género e Identidad
Erdtica (orientaciéon sexual). Las entrevistadas hacen
referencia a los comentarios que reciben de sus amistades
y/o familiares, asi como de los y las profesionales con quienes
han tenido trato y que se refieren a ellas o a sus parejas como
gays, considerando que su percepcidn es otra. Ellas sienten
que no son comprendidas en su identidad cuando escuchan
a los/as profesionales utilizar esta nominacién, percibiendo
que su entorno no entiende sus vivencias o que no son
escuchadas y/o entendidas en su expresion de género. En este
punto habria que hacer hincapié en la formacién de los y las
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profesionales de la salud como lo proponen algunos autores
(Delgado-Ortega, Richie, 2017; Francia-Martinez, Margarita,
Esteban, Caleb y Lespier, Zahira, 2017).

Identidad trans externa (2.2.)

En esta categoria se incluyen los dichos en relacién al
contacto de las mujeres trans con los sistemas de salud, de
educacion, legal y social. Las subsiguientes categorias surgen
de la exploracidn en las entrevistas de los ejes tematicos 3 y 4.
Cada una de las categorias reviste tanto aspectos de vivencia
positiva como negativa por parte de las entrevistadas.

La experiencia general positiva en Salud de las mujeres
entrevistadas hace referencia al buen trato de los/as
profesionales que les atendieron y que les reconocieron tal
y como se presentaban ellas, sin intentarlas cambiar bajo
ningn aspecto. En cuanto al aspecto negativo, fue el de darse
cuenta de que no hubo un abordaje adecuado en la atencién y
ser tratadas como homosexuales, y que podrian recuperarse
tomando cierta medicacién.

En cuanto a su paso por la educacidn, se hace referencia
a una relacién positiva con sus compafieros y compafieras
de escuela, no asi con los directivos y/o maestras. El hecho
de no permitirles usar los bafios de las mujeres o llamarles
la atencién por querer entrar en ellos, es vivido por las
entrevistadas como una experiencia muy negativa (incluso al
dia de la fecha las que estan cursando en la universidad sus
estudios).

Los aspectos positivos en cuanto a lo legal es expresado
respecto del buen trato de parte de un juez (previo a la Ley de
Género) que modifica la partida de nacimiento y le entrega
el documento de acuerdo a su identidad propia percibida en
una de las entrevistadas. En cuanto a los aspectos negativos,
hacen mencién al mal trato recibido en las oficinas del
Registro Civil cuando han ido a realizar el cambio de nombre
en su DNI, asi como el no respeto del cupo laboral trans.

Las amistades, que aparecen como la familia elegida, y el
activismo politico son vivenciados por las entrevistadas como
un elemento positivo. Lo negativo estd puesto en la falta de
reconocimiento de parte de las personas de sus identidades
transy sus relaciones de pareja cuestionadas y estereotipadas
en lo gay.
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Conclusiones

A partir del recorrido realizado por este grupo de
investigaciéon, podemos conceptualizar que la primera
experiencia que tiene una mujer transgénero en el desarrollo
de su identidad sexual ocurre en el seno de su familia
de origen en un contexto socio-cultural inscrito en una
heteronormatividad, un sistema dicotémico del sexo/género
que no solo impacta en la familia, sino también a nivel de
investigacién cientifica y a nivel clinico terapéutico (Lev,
Arlene, 2010).

Si tenemos en cuenta que la identidad o definicién de
si mismo/a es un aspecto de un mapa interno a través del
cual las personas orientan su vida, que, a su vez, constituye
un modelo subjetivo del mundo configurado y transmitido
en su mayor parte por la familia de origen (Simon, Fritz;
Stierlling, Helm, y Wynne, Lyman, 1988), habria elementos
internos y externos que expresan la identidad de género de
las mujeres trans entrevistadas. Entre los internos, se destaca
la feminidad sentida, que varia en su expresién publica de
acuerdo a la validacién o no de los contextos sociales (sistema
educativo, laboral, legal, ecosistema en los que se encuentran
incorporadas) que estan atravesados por los estereotipos de
género binario (femenino-masculino, débil-fuerte, pasiva-
activo, recatada-seductor). Estos estereotipos se observan
en la nominacidn de los atributos sexuales secundarios, en la
vivencia de los cambios corporales y sobre todos en el ambito
ladico infantil, donde los juegos y los juguetes eran fuente de
tensién familiar.

En cuanto a las experiencias afectivas vividas por las
mujeres trans entrevistadas en sus familias de origen,
encontramos gestos simbdlicos de amor y rechazo de parte
de familiares en relacién inversa a las etapas de salida del
closet de los familiares de estas personas. La comprension
de estas situaciones posibilitaria a profesionales realizar un
abordaje acorde a la situacion de la familia y de la persona
trans, guiados desde una modalidad inclusiva, teniendo en
cuenta el tiempo que necesita la familia para procesar esta
nueva informacién recibida (Dominguez, Daniela; Bobele,
Monte; Coppock, Jacqueline, y Pefa, Ezequiel, 2015).

En cuanto a lo religioso, se presenta en las entrevistadas
tanto desde una perspectiva negativa como positiva.
Este es un aspecto a considerar en el abordaje de este
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colectivo, como se refiere en la bibliografia que plantea la
religién y la espiritualidad podria ser beneficiosa para el
bienestar emocional del colectivo LGBT y la necesidad de
su consideracién en los servicios de apoyo a estos colectivos
(McGeorge, Christi; Stone Carlson, Thomas, y Toomey, Russell,
2014; Etengoff, Chana, y Daiute, Colete, 2015; Barcenas
Barajas, Karina, 2016).

Las entrevistadas plantean estrategias de afrontamiento
tantoactivas comode evitacion o posibilitadoras de sudesarrollo
y expresion de su identidad trans. Asi es como el abordaje de la
espiritualidad, contextos amigables, posibilitarian una mayor
aceptacion de la identidad trans, tanto a nivel interno como
externo (Barcenas Barajas, Karina, 2016).

Las entrevistadas perciben que la confusién entre
Identidad de Género e Identidad Erdtica por parte de los/as
profesionales de la salud (y el contexto social general) es parte
de las vivencias de exclusion, discriminacidn y segregacion.

Elaccesoalasalud delas personastrans seve deteriorado
por la falta de conocimientos, empatia y reconocimiento de la
especificidad de abordaje por parte de los y las profesionales.
Programas que socialicen los modelos de abordaje de la
tematica, los dispositivos para atender y acompafar ala nifiez
y adolescencia trans, con inclusiéon de las familias (padres,
madres, hermanos, hermanas) en talleres de diversidad
sexual seran herramientas imprescindibles para garantizar
a las personas trans ser tratadas como sujetos de derecho,
visibles e incluidos (Delgado-Ortega, Richie, 2017).

Limitaciones

Una de las limitaciones de este estudio es el nimero de
participantes, en futuras investigaciones habria que considerar
este aspecto. Los resultados de este trabajo corresponden a sus
participantes y no a la poblacién trans mendocina en general.
Quiza habria que trabajar en romper con la transfobia de la
sociedad e inclusive con la que viven muchas mujeres trans.
Muchas personas trans refieren esta experiencia subjetiva
como “autodiscriminacién” y/o “autoexclusién”, que puede
entenderse ya sea como una internalizacién del estigma
social y/o como una pauta de evitacion de situaciones de
discriminacién (Aristegui, Inés, y Vazquez, Mariana, 2013;
Arenas, Ysamary y Gomez, Carolina, 2010).
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Proyecciones

Para futurasinvestigaciones seria importante incorporar
hombres trans, asi como de continuar el trabajo con las
mujeres trans y asi aumentar el conocimiento cientifico
para un adecuado abordaje de esta poblacion. También
seria interesante realizar investigaciones con las familias de
personas trans.
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INFANCIAS TRANS.
DESPATOLOGIZACION, ROL
ADULTOY AMPARO SUBJETIVO E
INSTITUCIONAL

Resumens: EI presente trabajo se propone presentar una incipiente linea de andlisis que colabore en la
discusion en torno a las infancias trans, haciendo foco en el andlisis no de las infancias trans, sino de las
posiciones institucionales en educacion que han generado diferentes efectos de exclusion. Desde una perspectiva
despatologizadora y solidaria con los paradigmas de derechos humanos, resulta posible problematizar esos
efectos de exclusién para reubicar a las instituciones, y particularmente a la escuela, bajo otras coordenadas.

Palabras clave: infancias trans, despatologizacion, instituciones educativas

Transgender childhoods. Depatologization, adult role and subjective and
institutional protection

Abstract: This paper attempts to make a small contribution to the discussion about transgender childhoods,
focusing not on transgender childhoods, but rather on the institutional positions that have generated exclusion
effects. From a depatologizing perspective and in solidarity with the human rights paradigm, it is possible
to ponder about the effects of exclusion in order to move the institutions, schools in particular, in another
direction.

Keywords: : transgender childhoods, depathologization, educational institutions
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Introduccion®

El presente escrito busca una aproximacion a la tematica
de las infancias trans, desde una mirada que intenta
despatologizar, esto es, no convertir la multiplicidad de
identidades existentes en algo patolédgico. Este es el recorrido
que tradicionalmente los discursos médicos hegeménicos,
y en ellos la psicologia, han elegido. Llama la atencién la
existencia de acercamientos patologizantes alasidentidades
trans que se reproducen todavia en disciplinas como la
psicologia, la psiquiatria, la medicinay afines. Los discursosy
las practicas educativas parecen, también, estar impregnados
de légicas normalizadoras y patologizadoras.

El rechazo de instituciones de salud a atender a nifios,
niflas y nifies trans® (con el argumento de “escasez de
preparacién”), las intervenciones de profesionales de la salud
mental (psiquiatras y psicélogos/as) que solo causan mas
dolor y angustias, asi como las tensiones que se generan
en las instituciones educativas frente al ingreso de estos/as
nifios/as interpela criticamente a los y las profesionales de
la salud y de la educaciéon. Suspender categorias que antafio
resultaban explicativas y aproximarse a la experiencia desde
una posicion ética puede ser el camino por construir.

Asi, la pregunta que se intenta resolver en el articulo
es cudles son las posiciones institucionales en educacién
capaces de amparar a los nifios y nifias trans, posibilitando
asi trayectorias educativas que sean respetuosas de sus
identidades.

El desamparo subjetivo y Ia funcién adulta

Para dar cuenta de lo especificamente humano, resulta
necesario dar cuenta del estado de indefensién, prematurez
y desvalimiento del cachorro humano, lo que lo vuelve
totalmente dependiente de otro/a para su supervivencia.
Sin el deseo de ese otro/a, sin las acciones necesarias de ese
otro/a para que el cachorro humano sobreviva, no hay forma
de garantizar la vida del o la pequena. Asi, es la existencia del
Otro de los cuidados simbdlicos (Zelmanovich, Perla, 2011)
la que permite los procesos de subjetivacién. El cuidado y la
ternura no son otra cosa que el sostén; “...el cachorro humano
necesita del sostén para su armado subjetivo” (Korinfeld,
Daniel, Levy, Daniel y Rascovan, Sergio, 2016: 42).

Entonces, la funcién de los/las adultos/as en el comienzo
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! Las reflexiones  aqui
desarrolladas son parte de
los momentos iniciales de la
Tesis de Maestria en Psicologia
Educacional de la Universidad
de Buenos Aires que realiza la
autora. Asimismo, se recupera
bibliografia trabajada en el
proyecto de investigacién
SECTyP Rol adulto y Rol
docente: cémo  posibilitar
aprendizajes significativos
(2016-2018) de la Facultad de
Filosofia y Letras, asi como del
proyecto Perspectiva de Género
en la formacién de docentes
en la Facultad de Educacién.
Problemas y  Propuestas,
perteneciente a la Secretaria de
Investigacién y Posgrado de la
Facultad de Educacién, ambos
de la UNCuvo.

> Mientras se finaliza el
presente articulo, el 18 de
junio aparece la noticia de
que la Organizacién Mundial
de la Salud eliminaria de su
Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE 11) a
la transexualidad. Este nuevo
manual, la CIE 11, se presentara
en la Asamblea Mundial de la
Salud en mayo del 2019 para
su adopcidén por los Estados
miembros, y entrard en vigor
en enero del 2022.

El afan de utilizar un lenguaje
inclusivo y no sexista motiva
que aqui se incluyan las
precisiones del femenino, del
masculino y de las identidades
que se reclaman no binarias
(os/as/es). Sin embargo, y a los
fines de facilitar lalectura, enla
totalidad del articulo se optara
por la utilizacién del masculino
y del femenino. Si bien existen
otras propuestas lingiiisticas
no binarias (x,*,@,e) que
permiten, a su vez, generalizar,
las mismas no gozan de una
uninime aceptacién en el
campo académico. Esta es la
razén por la que se optard por
la utilizacién del femeninoy del
masculino, sin que esto deba
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entenderse como una exclusion
de las identidades no binarias.

delavida esla que genera las condiciones para la subjetividad
del infans. No hay posibilidades de subjetivacién si no es a
partir de los procesos intersubjetivos vinculados a la crianza,
que implican de manera articulada la funcién materna y la
funcién paterna, aclarando siempre que son funciones que
pueden ser cumplidas con independencia de los géneros y de
la existencia del lazo biolégico.

Piera Aulagnier (1977/2014) explica cémo, ante el estado
de indefensién propio de la cria humana, el/la adulto/a debe
ofertar algo para que la cria no muera, oferta hecha siempre
desde el deseo. Asi, el/la adulto/a, creyendo que descifra lo
que le pasa al/la bebé, en realidad interpreta. Esto constituye la
denominada violencia primaria, esa violencia indispensable
que trasforma la realidad bioldgica en algo de otro orden.
Podria decirse, en lo tipicamente humano.

Asi, la violencia primaria “...designa lo que en el campo
psiquico se impone desde el exterior a expensas de una
primera violacién de un espacio y de una actividad que
obedece a leyes heterogéneas al Yo” (Aulagnier, 1977: 34). La
autora continda: “..encaramos una accién necesaria de la que
el Yo del otro es agente, tributo de la actividad psiquica para
preparar el acceso a un modo de organizacién que se realizard
a expensas del placer y en beneficio de la constitucién futura
de la instancia llamada Yo” (Aulagnier, 1977: 34-35).

La violencia secundaria “...se abre camino apoyandose en
su predecesora, de la que representa un exceso por lo general
perjudicial y nunca necesario para el funcionamiento del Yo
(...) laviolencia se ejerce contra el Yo” (Aulagnier, 1977: 35).

Si, como seviene sefialando, es en las primeras relaciones
intersubjetivas con los objetos primarios donde se sientan
las bases de la subjetividad, puede pensarse que la funcién
adulta implicada no resulta exclusiva de la madre o el padre,
o de quienes ocupen esa funcién. Las instituciones (aun en
su caracter de grupo secundario) deben poder asumir una
funcién vinculada al cuidado.

Una particular forma de violencia en la escuela: Ia
normalizacion de género

Si se traslada la cuestion de la violencia primaria y la
violencia secundaria al campo educativo, podrd decirse
que cualquier institucién en algin plano debe reproducir
algo del orden de la violencia primaria, es decir, algo de lo
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arbitrario. En palabras de Silvia Bleichmar (2008: 30): “Esta
es una suerte de violencia necesaria, imprescindible: la de la
pautacién e instalacién de normas”. Lo que resulta dificil de
precisar es cuando ese patrén de arbitrariedad que todos y
todas necesitamos se convierte en excesivo, en una violencia
y una arbitrariedad excesiva que imposibilita la circulacién
del deseo de los sujeto o, peor atn, excluye de alguna trama
social. Es posible ubicar en este lugar de excesiva violencia
y arbitrariedad a los procesos de normalizacién de género
operados en las escuelas, asi como a la patologizacion de las
identidades no heteronormadas.

Debates académicos actuales, que retoman discusiones
de ciertos activismos?, vienen sefialando con precision la
existencia de la violencia heteropatriarcal. Desde el campo de
los estudios de género en educacion, y ahora con mayor énfasis
desde las llamadas teorias queer’ se vienen visibilizando
algunos de los procesos cotidianos escolares que sostienen la
desigualdad entre varones y mujeres y que, naturalizando el
binarismo de género y la heteronorma, violentan derechos de
las personas con identidades y orientaciones sexuales diversas.

En las escuelas operan tanto mecanismos coercitivos,
como mecanismos no coercitivos, algunos de los cuales
forman parte del llamado curriculum oculto. Si bien estas
prescripciones genéricas no funcionan solo en la escuela, es
evidente que la misma tiende a reproducir las significaciones
hegemoénicas de género (Morgade, Graciela, 2013). En este
sentido, Nicolas Rios Gonzalez (2015) sostiene que la escuela
es una institucion de caracter generizado que refleja patrones
ideoldgicos de género que constituyen el vivir cotidiano de la
escuela.

...desde la educacion preescolar hasta la superior,
y tanto en el curriculum explicito como en el oculto,
se basan y desarrollan miltiples practicas, discursos y
supuestos de género que las disciplinas, los contenidos
escolares, las enseflanzas y las evaluaciones, las
formas de socializacién e interaccidn, las expectativas

y las actitudes estan diferenciadas en funcién del sexo
(Maceira Ochoa, Luz, 2005: 190).

Por otro lado, el dispositivo escolar tiene una fuerte
improntaenlaconstrucciéon delainfanciaydelaadolescencia;
el modo de transitar esos periodos dependerad en parte de
las experiencias vividas en la escuela (Korinfeld, Daniel,
1994). Segun Silvia Elizalde (2014), la institucién educativa
es el epicentro de dinamicas ligadas a la configuraciéon y
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+Tanto el feminismo como los
movimientos por la diversidad
sexual (LGTTTBIQ) viene de-
nunciando sistemdaticamente
las diversas formas de violencia
y la vulneracién de derechos
a las que son sometidos/as/
es. Las siglas LGTTTBIQ se re-
fieren al colectivo de personas
lesbianas, gays, transexuales,
transgénero, travestis, bisexua-
les, intersex y queer.

s La queer significa en inglés
raro o extrafo. En los afos
80, el propio colectivo que era
insultado de esta manera se
apropia del término en forma
reivindicativa. Luego, Teresa
de Lauretis acufiara el concep-
to de “teoria queer”’, aunque
posteriormente se retractara
denunciando que una teoria
que abrazaba lo raro, habia sido
absorbida por la academia y el
mercado. Con bases en las teo-
rias posestructuralistas, los y
las tedricas queer argumentan
que las identidades no son es-
tables y que las identificaciones
son “(...) mdltiples, inestables,
provisionales, y no revelan nin-
guna verdad esencial acerca de
nosotros/as mismos/as” (Her-
nandezy Reybet, 2008, p. 46, en
Morgade y Alonso, 2008)
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¢ Cisgénero es un término
utilizado para dar cuenta de
las personas cuya identidad de
género coincide con el género
asignado al nacer.

regulacion de las identidades sociales durante un periodo
extensoy crucial delavida delos sujetos. En el mismo sentido,
la escuela marca, mediante mecanismos de clasificacidn,
ordenamiento y jerarquizacion, los destinos de cada sujeto.
Y los destinos no parecen ser los mismo para una mujer
que para un vardn, para una persona heterosexual que para
una homosexual, para una persona cisgénero® que para una
transgénero. En palabras de Elizalde (2014), el transito por la
escuela implica un recorrido experiencial que deja “..marcas
visibles en los cuerpos, configura disposiciones subjetivas (a
la vergiienza, la aversion, el miedo, la culpa o el hipercontrol)
respecto de ciertas actuaciones del deseo sexual”. La autora
sefiala como ciertos discursos y practicas institucionales,
claves en la socializacién juvenil, producen normatividades
definitorias sobre las maneras correctas de ser varon o mujer,
siempre vinculadas a la heteronormatividad y los mandatos
del patriarcado. Por su parte, Juan Pechin (2013) sostiene
que la escuela tiende a definir lo masculino y lo femeninoya
trazar una descripcion genitalista de los cuerpos que permite
la naturalizacién y la jerarquizacién de diferentes modos de
volverse varones y mujeres en el transito de la escolaridad. De
esta forma la escuela organiza una pluralidad de pedagogias
que dan forma a representaciones duraderas sobre las
diferencias de género y la sexualidad.

Ala par que la escuela reproduce logicas que subordinan
a la mujer y naturaliza la heteronorma y el binarismo de los
géneros, opera también sosteniendo la patologizacién de las
identidades trans. Esta patologizacidn, sostenida ademas
desdelosdiscursos médicosy cientificos, “...pretende eliminar
la transexualidad como una vivencia posible, realizable vy,
sobre todo, digna” (Pavan, Valeria en Pavan, Valeria, 2016: 45).

Valeria Flores da cuenta de la relacién entre el sesgo
ideolégico de las instituciones educativas y los procesos
de exclusion educativos. La heteronorma, como operacién
discursiva y practica, seria responsable de los procesos de
exclusion educativa (también familiar, laboral, entre otros) que
vive la comunidad trans. Sostiene que la heteronormatividad
es un discurso escolar; de hecho, es alli donde se despliegan
toda una serie de “..rituales, simbolos, lenguajes, imagenes
y comportamientos, para constituir a los sujetos como
heterosexualesysilenciaraaquellos que noresponden alanorma
heterosexual (lesbianas, gays, bisexuales, travestis)” (2008: 17).
Habria que agregar también a intersex y personas transgénero.
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Para explicar qué es la heteronorma hay que senalar
antes que nuestra sociedad estd conformada por diferentes
relaciones de dominacién (Foucault, Michel, 1984) entre
las personas, sostenidas por discursos o representaciones
y por determinadas practicas que regulan y organizan los
vinculos dentro de la sociedad. La heteronormatividad
comprende “..aquellas instituciones, estructuras de
comprension y orientaciones practicas que hacen no solo que
la heterosexualidad parezca coherente —es decir, organizada
como sexualidad- sino también que sea privilegiada”
(Warner, Michael y Berlant, Lauren, 2002, citado en Flores,
2008: 17). Segin los mismos autores, la heteronorma pasa
desapercibida como lenguaje basico sobre aspectos sociales
y personales, percibiéndosela como un estado natural. “Por
ello la escuela esta absolutamente empefnada en garantizar
que sus nifios y nifias se conviertan en hombres y mujeres
verdaderos, que correspondan cabalmente a las formas
hegemonicas de masculinidad y feminidad” (Flores, Valeria,
2008:17).

En una linea de analisis semejante, Graciela Morgade y
Graciela Alonso (2008) dan cuentade como “...lareiteracién de
discursos y practicas sobre sexualidad y género en la escuela
produce cuerpos e identidades desde la norma heterosexual”
(2008: 28). Asi, cuando las identidades escapan a las formas
hegemoénicas de masculinidad y de feminidad, comienzan
a aparecen procesos de segregacién y marginacién, que en
muchos casos finalizan con la desercion escolar’.

Evidentemente, los procesos de exclusiéon educativos
implican diversidad de factores causales. Es en los clivajes de
clase, género y etnicidad donde la desigualdad en la infancia
toma matices que resultan necesario explorar, aunque no es el
objetivo de este trabajo ahondar en esas consideraciones.

La hipdtesis que se sostiene es que los procesos de
normalizaciéndegénerosevinculan conunexcesodeviolencia,
que ha producido a lo largo de la historia fuertisimos efectos
de exclusion. Efectos de exclusion que deberian alarmar con
particular fuerza cuando hablamos de las infancias.

Infancias trans

Pensarlasinfanciastransnecesariamenteimplicarevisar
la categoria de infancia, situdndola en algunas coordenadas
espaciotemporales especificas. La linea inaugurada por el

7 Los relatos de personas trans
recuperados por el activismo
LGTTTBIQ, dan cuenta de la
hostilidad y el rechazo, mas
o menos encubierto, que han
sufrido las personas trans en
las instituciones educativas.
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francés Philippe Ariés da cuenta del caracter histérico de
la nocién de infancia. Asi se plantea que, a diferencia de
nuestros actuales sentimientos y consideraciones respecto
de la infancia, es posible definir una etapa anterior (al siglo
XVIII 0 XIV) en la que esos sentimientos y consideraciones no
existian en la cultura occidental. A partir del siglo XIV la nifiez
comienza a ser percibida como una etapa en si misma, con
necesidades y posibilidades diferentes a las de la vida adulta.
Latransicion ala nueva concepcién de infancia operara, entre
otras cosas, a partir del nuevo interés que empieza a haber por
lainfancia como objeto de estudio y normalizacién, siendo los
pedagogos los sujetos destacados en este proceso, y el proceso
de escolarizacidn, el escenario observable de este interés
(Baquero, Ricardo y Narodowski, Mariano, 1994). Asi como el
saber pedagdgico fue prescribiendo normativas sobre cémo
debian ser los alumnos y las alumnas, con posterioridad, la
psicologia empieza también a tener un impacto en el espacio
escolar y sus saberes son puestos también al servicio de
prescribir normalidades (Leavy, 2011). Segiin Hugo Vezzetti,
la psicologia en Argentina “nace como practica y como
tecnologia aplicada a los problemas de la asistencia médica y
mental, a la clasificacidon e intervencién sobre la criminalidad
y, en la escuela, en relacion con el aprendizaje y la disciplina,
participando de la estrategia normalizadora y sustentando
los mismos principios positivistas y deterministas” (Vezzetti,
en Korinfeld, Daniel, 1994).

En la misma linea, Graciela Morgade (2001) plantea que
el proceso de particularizacién de la infancia en el mundo
occidental es un acontecimiento plenamente moderno,
intimamente relacionado con la construccién social de la
sociedad industrial y la familia burguesa. “Si bien nifios
y nifas han existido siempre, no ha existido sino hasta
una época muy reciente la infancia como campo social de
significaciones especificas” (Morgade, 2001: 44).

Asimismo,

..la categoria supuestamente genérica de nifo,
construida por siglos de reflexion pedagdgica, ha sido
deconstruida por los estudios de género y su critica
demostré que constituye, en realidad, una suerte
de neutro masculino. El reemplazo por las categorias
infancia o ninez aparenta incluir lo femenino.

Esta operacién lingiistica inspirada por buenas

intenciones ;revela la existencia de las nifias como
sujeto social? (Morgade, Graciela, 2001: 43).
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Siguiendo con estas reflexiones, es posible preguntarse
si las categorias de infancia o niiez son capaces de dar cuenta
de la multiplicidad de infancias existentes, entre ellas las
infancias trans, histéricamente invisibilizadas.

Si bien la respuesta al interrogante anterior esta lejos de
responderse, resulta evidente que la infancia trans subvierte la
concepcién moderna de infancia, y nos obliga a abandonar las
categorias con que en otro tiempo la pensibamos. En ese sentido,
hay que rescatar el movimiento de ciertos activismos® que han
visibilizado esta singular manera de transitar la infancia.

Todo lo anterior da cuenta de que la concepcién
existente respecto de qué es ser un nifo o una nifia “normal”
se encuentra delimitada por la eficacia que tuvieron ciertos
discursos al servicio de la normalizacién, entre ellos los
llamados saberes psi. Otro discurso que operd y opera con
eficacia en la definicién de las normalidades (inclusive la de
los/las nifios/as) esla clasificacién binaria hombre-mujer, que
implica asimismo la idea de complementariedad entre ambos
géneros. Es lo que ya se ha denominado como heteronorma.
A partir de este ordenamiento cualquier diversidad fue
consignada como desvio, perversion, vicio, degeneracion,
pecado, peligro social (Giberti, Eva, 2003).

De la mano de la construcciéon de la infancia fueron
apareciendo,también,losllamadosprocesosdepatologizacion
delanifiez, procesos que implicaron (e implican) transformar
caracteristicas comunes de los y las nifias en patologias.

El proceso de patologizacién, que no resulta privativo
de las infancias, afecta particularmente a las identidades
trans, entendidas como aquellas identidades que se alejan
del género asignado al nacer. De esto se dard cuenta en el
apartado que continua.

La patologizacion de las identidades trans

Sin pretender hacer una exhaustiva historia de la
patologizaciéon de las identidades de género y de las
orientaciones sexuales, si hay que mencionar que hasta
hace muy poco tiempo la APA y la OMS catalogaban la
homosexualidad como un trastorno mental (1973 y 1990
respectivamente). Las identidades trans no han sufrido la
misma suerte: contindan siendo patologizadas, cuestién que
claramente es objeto de un creciente cuestionamiento.

Eltransexualismonoaparece como categoriadiagndstica
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o Diagnostic and Stadistic
Manual of Mental Disorders
(DSM), publicado por
la.  American  Psychiatric
Association (APA).

en las primeras versiones del DSM? (I, 1952 y II, 1968), en las
que si se mencionan la homosexualidad y el travestismo
dentro delosllamados “desérdenes psicosexuales” (Dellacasa,
2017). Segin la misma autora, el proceso de patologizacién
que se venia implementando respecto de la transexualidad es
formalmente sistematizado con la inclusién de la categoria
transexualismo en el DSM III en 1980. En 1994 se sustituye
por la categoria “trastorno de identidad de género”, que “...
supone una cierta ampliacién de los sujetos incluidos ya
que no es necesario querer transformarse el cuerpo para
ser diagnosticable” (Missé, Miquel y Coll-Planas, Gerard,
2011: 18). Paralelamente, la transexualidad ingresa en la
clasificaciéon internacional de enfermedades (CIE), publicada
por la Organizacién de la Salud: en su novena versién del
afio 1975 aparece la categoria de transexualismo. En la version
siguiente, que todavia estd en vigencia, (CIE 10, 1989) se
mantiene el mismo término.

La mas reciente versién del DSM (DSM V, 2013)
mantiene la patologizacién, introduciendo una nueva
categoria: disforia de género. El DSM IV en su apartado
“Trastornos sexuales y de la identidad sexual” daba cuenta
del “trastorno de la identidad sexual” entendido como aquel
en el que “..el individuo de identifica, de un modo intenso
y persistente, con el otro sexo, lo cual constituye el deseo de
ser, o la insistencia en que uno es, del otro sexo” (American
Psychiatric Association, 2002: 645). Desarrollando toda
una serie de caracteristicas diagndsticas complementarias
a la definicién anterior, con parametros para realizar un
detallado diagnéstico diferencial, el manual diagnédstico en
cuestion patologizaba las experiencias identitarias trans.
Resulta llamativa la no introduccién de la categoria del género
y su sustitucién (o indiferenciacién) por la categoria sexo.
Por el contrario, el DSM V incorpora la categoria de género,
diferenciandola conceptualmente del sexo. Aun asi, mantiene
la patologizacién, introduciendo, como se sefiald, la expresion
disforia de género. Sostiene: “..los sujetos con disforia de
género tienen una incongruencia marcada entre el sexo que
les ha sido asignado (normalmente en el nacimiento, lo que
se refiere como sexo natal) y el sexo que sienten o expresan.
Esta discrepancia es el componente central del diagnéstico”
(American Psychiatric Association, 2014: 453)

La patologizacién de las identidades trans aparece
en clara contradiccién con la perspectiva de Derechos
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Humanos, que sostiene la libre expresion de las identidades
de género como derecho humano (Missé y Coll-Planas,
2011). Esta perspectiva aparece condensada en declaraciones
internacionales recientes. Los Principios de Yogyakarta
(2007), la declaracién de la Asamblea de la Organizacién de
los Estados Americanos (2008), la Declaracién de la Asamblea
General de la ONU sobre identidad de género y derechos
humanos (2008) y el Informe Derechos Humanos e Identidad
de Género de Thomas Hammarberg, comisario de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, publicado en julio de 2009,
afirmanel cardcteruniversal del derechoalalibre expresionde
laidentidad de género sin discriminaciones como un derecho
humano basico. En el mismo sentido, sentencias diversas
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en las que
el dictamen se resuelve en beneficio de los/las demandantes
por razones vinculadas al género y la sexualidad, son una
expresion mas del avance en la consideracion de la identidad
de género como derecho humano fundamental.

Missé & Coll-Planas (2011) sefialan que tanto los
Principios de Yogyakarta (2007) como el Informe Tematico
de Hammarberg (2009) cuestionan la conceptualizacion y el
tratamiento biomédico de la transexualidad.

En ambos documentos, la clasificacién de la
transexualidad como trastorno mental se identifica
como un obsticulo para el pleno disfrute de los
derechos humanos de las personas trans desde
un cuestionamiento de la conceptualizacién de la
identidad de género como condicién médica en si.
Ademas, se resalta el derecho de toda persona a un
acceso a la salud sin discriminacién por motivos de

identidad de género u orientacién sexual (Missé,
Miquel y Coll-Planas, Gerard, 2011: 38).

En el marco de procesos de visibilizacién, reivindicacién
y legitimacion de las identidades sexuales y de género, y en
funcién de algunas de las razones esgrimidas anteriormente,
se ha planteado el debate respecto de la necesidad de quitar
las identidades trans de los manuales diagndsticos, para asi
contribuir con ladespatologizacién. La campanainternacional
Stop Trans Pathologization - 2012 dio cuenta de ello.

Si bien la patologizacién ha sido una de las logicas por
excelencia que el dispositivo escolar ha tenido como sello
distintivo desde sus origenes, cobra, ante las identidades de
género no hegemonicas, signos particulares. Concebir las
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identidades de géneronohegemonicas como unaenfermedad
es una forma particular de violencia de género, que podria
incluirse en la llamada transfobia. Y la escuela, de diferentes
maneras, lleva adelante practicas vinculadas a esta particular
forma de violencia de género.

La funciodn institucional y de la escuela bajo el
paraguas de los Derechos Humanos

Como se anticip6 en parrafos precedentes, una de las
funciones por excelencia de las instituciones es el cuidado
de sus miembros. Claramente, la subjetividad se desarrolla,
constituye y sostiene en las instituciones y la escuela es una
de estas instituciones constitutivas de la subjetividad.

Ubicar, entonces, a la institucién educativa de conjunto
en la funcién adulta, no es otra cosa que interpelarla desde
el lugar de la responsabilidad. “Podriamos pensar lo adulto,
en tanto sostén, como una funcién social encarnada por
diferentes sujetos que hospedan al recién llegado. Una
hospitalidad y un sostén que generan condiciones favorables
para la construccion subjetiva” (Korinfeld, Levy & Rascovan,
2016: 42).

Ahora bien, este amparo y cuidado de sus miembros
se ve obstaculizado cuando aparecen las l6gicas vinculadas
a la patologizacion descriptas anteriormente. Si bien en los
ultimos afios hemos sido testigos de una creciente apuesta
por la despatologizacién de muchos de los aspectos de las
vidas de los/las nifios/as que antafio eran patologizadas, las
cuestiones vinculadas a la identidad de género no han tenido
el mismo destino.

Respecto de la identidad de género, en Argentina, en
el 2012 se sanciona la Ley de Identidad de Género (N°26743)
que tiene como objetivo principal promover el derecho a la
identidad de género, aspirando a garantizar que todas las
personas puedan rectificar su DNI acorde a la identidad
autopercibida. Ademas, ordena que todos los tratamientos
médicos de adecuaciéon a la expresiéon de género sean
incluidos en el Programa Médico Obligatorio. “Es la primera
en el mundo en la que no se exige a la persona ningin
diagnéstico ni orden judicial para la libre expresién de su
identidad de género, a ser tratada de acuerdo a ella, al libre
desarrollo de su persona y, en particular, a ser identificada
de ese modo en los instrumentos que acreditan su identidad”
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(Mouratian, Pedro, en Pavan, 2016). De esta manera, la ley
apunta a despatologizar las identidades trans. Por esto, esta
normativa se ha constituido como una referencia juridica
internacional. A pesar de lo anterior, ha sido también
cuestionada por el activismo LGTTTBIQ por ser una ley que,
aunque progresiva, no escapa a las consideraciones binarias
sobre la identidad de género. Una ley en relacién que no
puede dejar de mencionarse es la 26150 (Programa Nacional
de Educacién Sexual Integral) que deberia garantizar la
educacion sexual integral en todas las escuelas del pais desde
un enfoque respetuoso de las identidades y orientaciones
diversas.

Por otro lado, en nuestro pais existe la Ley de Proteccioén
Integral de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes,
N°26061, que, rompiendo con el tradicional paradigma
tutelar, sostiene que las nifias, nifios y adolescentes son
sujetos titulares de derechos, siendo la identidad uno de ellos.

La legislacion mencionada, desde distintos angulos,
interpela en el sentido del cuidado y la responsabilidad de
los/as adultos/as hacia las nuevas generaciones. Y pensar
el cuidado y la responsabilidad dentro de la institucion
educativa no solo deberia apelar al cumplimento formal
de la Ley Nacional de Educacién (N°26206) que sostiene la
obligatoriedad de la educacién en la Argentina. Mas alla
de las formalidades de la inclusién, interesa pensar de qué
manera la apelacién ala inclusién, a veces cargada de un tinte
moralizante, deja lugar a un verdadero movimiento ético que
resguarde contra el desamparo a las nuevas generaciones.
Por supuesto que es valido el interrogante de Zelmanovich
(2003: 2): “sQué posibilidades tiene hoy la escuela de
tejer esa trama de significaciones que atempera, que
protege, que resguarda y que posibilita por esa via el acceso
a la cultura, cuando la realidad se presenta con la
virulencia que conocemos?”. Sin desestimar la virulencia de
las tramas sociales existentes y las complejas situaciones de
las escuelas, se intenta pensar aqui un esbozo de respuesta
dellado de la ética.

Al respecto, Skliar postula:

Asi, la responsabilidad ética se dirige a lo
humano y no a algin sujeto-otro determinado,
materializado, y entonces especificado, revelado
con nombre extranjeramente propio y al que se le

atribuye una identidad precisa y casi definitiva. No
es una responsabilidad que responde diferente segiin
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la edad, la generacidn, la lengua, la sexualidad, la
nacionalidad, la raza, la clase social, el cuerpo del otro.
La responsabilidad ética no tiene limite en su vigilia ni
fronteras en su capacidad de recibir (2011: 187).

La patologizacién de las identidades trans, que opera
bajo la égida del heteropatriarcado, y su expresién en las
instituciones educativas, hace que la responsabilidad ética
que implican los derechos humanos quede desdibujada,
casi expulsada. Advertir que la institucién educativa es una
institucién de cuidado centrada en el aprendizaje deberia
interpelar hacia urgentes transformaciones.

Reflexiones finales

Considerar la diferencia entre violencia primaria
y violencia secundaria en los procesos de constitucion
subjetiva posibilita reflexionar alrededor de las posiciones
institucionales, y particularmente de la escuela. Se ubicé del
ladodelaviolenciasecundariaalos procesos de normalizacién
de género y patologizaciéon que operan en las instituciones
educativas, siendo la exclusién uno de sus efectos.

Las lineas tedricas abordadas sientan la base para pensar
que los paradigmas de derechos deberian ubicar a la escuela
en el lugar del adulto; posibilitando esa asimetria protectora
que permite amparar a la cria humana. Y si bien eso implica
persealguna forma deviolenciayarbitrariedad, la misma debe
ser acotada, reducida. Eso serd condicion para que el deseo
circule en la escuela, para que el mismo encuentre un lugar
de despliegue, lo que posibilitaria espacios mas subjetivantes.
Sera condicién, también, para la garantia de ciertos derechos
humanos fundamentales.

Sise considera que la identidad de géneroy su expresién
son un derecho humano inalienable, serd necesario
profundizar en la comprensién de que la funcién de amparo
y sostén institucional es una obligacién bajo el paradigma de
los derechos humanos. Por otro lado, la educacién constituye
un derecho, por lo que resulta fundamental repensar los
discursos y practicas escolares que restringen la diversidad
de experiencias humanas en los ajustados limites de la
normalidad.

Adecuarlas practicas educativas alos nuevos paradigmas
de derechos en la escena pedagdgica serd una tarea de
primer orden. Para eso la comunidad educativa de conjunto
debe problematizar sentidos que subordinan al género
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femenino y a las identidades y orientaciones diversas. La
Educacién Sexual Integral (Ley 26150 Programa Nacional de
Educacién Sexual Integral) podria ser un importante aporte
en ese sentido. Sin desconocer que las escuelas son lugares
que reproducen basicamente la sociedad dominante, es
importante pensar también que contienen la posibilidad de
promover cambios. Es decir, asi como la institucién educativa
reproduce las significaciones hegemoénicas de género, puede
también constituirse en un espacio de resistencia.
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TIERRAS COMUNITARIAS WARPES
TOMAS DE POSICION Y REPERCUSIONES EN
EL PROCESO DE LA POLITICA ESTATAL EN LA

PROVINCIA DE SAN JUAN

Resumen: Las comunidades originarias del sudeste sanjuanino permanecen en una situacion de extrema
vulnerabilidad por la falta de titulos de las tierras que ancestralmente habitan. La escasa cantidad de
comunidades con relevamiento territorial y las limitaciones de éste como herramienta en la defensa de sus
derechos nos llevan a cuestionar la politica estatal en la materia. Se parte del supuesto de que el Estado
realiza limitadas concesiones a los grupos dominados en pos de conservar la dominacion politica a largo
plazo, evitando poner en juego la estructura de poder. Las tomas de posicion del Estado y las repercusiones
en su interior dardn como resultado un proceso contradictorio que solo en contadas ocasiones garantizard el
derecho a la propiedad comunitaria indigena de la tierra.

Palabras clave: politica estatal, comunidades originarias, tierras

Warpes Community Lands. Positions and repercussions in the policy state process
in the Province of San Juan

Abstract: Native communities from the southeast of San Juan still remain in a situation of extreme
vulnerability due to the lack of property titles of the lands that they ancestrally inhabit. The small number of
communities with territorial surveys and the limitations of these as tools to defend their territorial rights lead
us to question the state policy in this matter. We part from the notion that the state makes limited concessions
to dominated groups in order to maintain the political domination in the long term and to avoid risking the
structure of power. The actions taken by the state around this matter and the effects that these generate within
the state itself will result in a contradictory process that only in a few occasions will guarantee the right to
community property of indigenous peoples.

Keywords: state policy, native communities, lands
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Introducciéon

A partir de los 80 y 90 comienzan a visibilizarse
fuertemente los reclamos de los distintos pueblos
originarios asentados en el actual territorio argentino por
el reconocimiento de sus derechos por parte del Estado. El
reclamo fundamental y en el que se basan los demds es por el
reconocimiento de la propiedad comunal de las tierras que
ancestralmente habitan, partiendo de una concepcién de
territorio que tiene en cuenta su dimensién cultural, social,
politica, econdémica, y religiosa. Estas demandas tendran
como respuesta el reconocimiento por parte del Estado de
los derechos de los pueblos originarios en la Constitucién
Nacional a partir de su reforma de 1994 y otros instrumentos
de politicas puablicas. En 2006 recrudecen los conflictos en
torno a los territorios que tradicionalmente ocupan las
comunidades indigenas a partir de la incorporacién de
territorios antes inexplotados al sistema de produccién
capitalista mundial. En este contexto se sanciona la Ley
de Emergencia en materia de Posesién y Propiedad de las
tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades
indigenas N°26160, que por el término de cuatro afos
suspendia la ejecucién de sentencias de actos procesales o
administrativos cuyo objeto fuera el desalojo o desocupacién
de las referidas tierras. Para lograr el amparo de la ley, el Inar
deberia realizar un relevamiento de la situaciéon dominial de
las tierras ocupadas por las comunidades. En este sentido
durante la implementacion de la ley se generan procesos en
el Estado que impiden u obstaculizan la aplicacién de la ley.
La ley fue prorrogada sucesivamente en 2009, 2013 y 2017,
sin lograr avances significativos en el cumplimiento del
derecho.

En el presente articulo se analizaran las tomas de
posicion de los organismos del Estado nacional y provincial,
las repercusiones verticales que genera a partir de la
creaciéon de organismos para su concrecion, y las tomas de
posicién horizontales. También se describiran los procesos
de problematizacién de la cuestién o la falta de ello en
la provincia. Este trabajo tiene caracter de cualitativo,
descriptivo y analitico. Para la recolecciéon de datos se
utilizaron principalmente fuentes primarias a través de
la entrevista en profundidad y observacién documental.
Se realizaron entrevistas a referentes de comunidades
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indigenas, representantes del Consejo de Participacién
Indigena tanto en funciones como quienes estuvieron al
frente en el periodo analizado, informantes clave, entre ellos
funcionarios y técnicos abocados al tema en estudio.

Los limites del Estado al capital monopolista implican
una cierta autonomia para conservar la dominacién politica.
Esta autonomia permite la sancién de la Ley 26.160 y sus
prorrogas orientadas al reconocimiento de los derechos de
las comunidades originarias sobre sus tierras. La relatividad
queda demostrada en la temporalidad de la ley, y en los
mecanismos de selectividad que ponen en marchalos aparatos
del Estado al tomar decisiones que detienen o interfieren en
laimplementacién de la misma tal como habia sido disenada.

Algunas consideraciones tedricas sobre el Estadoy
las politicas estatales

Para comprender la complejidad de las politicas en
torno a las tierras comunitarias indigenas se considera al
Estado desde una concepcidn relacional, en tanto relacién de
dominacidn,dondeintervienendistintasclasesyfraccionesde
clase en una relacion que siempre es asimétrica, pero ademads
es heterogénea. Las clases dominantes estin compuestas
por diversas fracciones, con intereses econdmicos diversos,
que son organizadas por el Estado en pos de la concrecién
de sus intereses politicos a largo plazo. Desde la concepcién
relacional, el poder es una situacién compleja donde los
dominados nunca estdn en el exterior. La alianza entre las
clases dominantes y sus fracciones componen el “bloque en
el poder” (Poulantzas, Nicos, 1979). Este implica “equilibrios
inestables” (Poulantzas, Nicos, 1979) de los compromisos
entre sus componentes bajo la hegemonia y direccién de
una clase o fraccién de clase hegemoénica. “El concepto de
hegemonia comprende el dominio particular de una de las
clases dominantes respecto de las otras clases o fracciones
dominantes de una formacion social capitalista” (Poulantzas,
Nicos, 1974: 173).

Sin embargo, no podemos reducir el Estado a las
contradicciones internas al bloque en el poder. Es fundamental
tener en cuenta la relacion de éste con los grupos subalternizados.
Para reproducir la dominacién, los aparatos del Estado deben
concretar y expandir la hegemonia sobre estos grupos. Y ala vez
que organiza y unifica los intereses de las clases dominantes,
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desarticula las organizaciones populares polarizandolas a las
organizaciones del bloque en el poder. El Estado organiza la
hegemonia permitiendo que algunos sectores de los grupos
subalternos se conviertan en apoyos del bloque en el poder y
eliminando cualquier posibilidad de alianza entre las clases
populares.

Para Poulantzas el Estado no es una entidad abstracta
sino “la condensacién material de una relacién de fuerzas
entre clasesy fracciones de clase, tal como se expresa, siempre
de forma especifica en el seno del Estado” (Poulantzas, Nicos,
1979:154). Porlo tanto, condensalas relaciones contradictorias
al interior del bloque en el poder, y de éste con los grupos
subalternos.

No se plantea al Estado como exterior a las clases
sociales, tal como lo hace el institucional-funcionalismo,
o el instrumentalismo, que entiende el Estado como un
instrumento manipulado por los grupos dominantes, de
manera monolitica y sin contradicciones. Entender al
Estado como relacién permite ver el funcionamiento de
las clases o fracciones de clases, verlo como resultado de la
relacién de fuerzas impresa en su estructura y aparatos. Los
grupos dominados no estan en el exterior del Estado, sin ser
tenidos en cuenta y buscando irrumpir en él. Las luchas que
protagonizan las clases populares atraviesan la estructura del
Estado, donde se intenta institucionalizarlas, contenerlas y
por dltimo neutralizarlas. Los aparatos donde estas luchas
se encarnan no poseen un poder propio sino que existen en
funcién de su oposicién a las clases dominantes, quienes si
poseen poder real en los aparatos del Estado. Frente a estos los
6rganos que dan lugar a las luchas populares solo presentan
resistencia.

Seguin Nicos Poulantzas “el poder de las clases populares
enelsenodeun Estado capitalistanomodificado esimposible”
(1979: 172). Por lo que si bien éstas atraviesan las estructuras
burocraticas del Estado capitalista, siguen reproduciendo la
dominacién. Hay una relacion objetiva de coincidencia de
intereses politicos entre las clases dominantes y el Estado,
quien representa los intereses de éstas en funcién de la 16gica
misma del sistema.

Ese Estado permite, por su misma estructura,
la garantia de intereses econémicos de ciertas clases
dominadas, contrarios eventualmente a los intereses

econdmicos a corto plazo de las clases dominantes,
pero compatibles con sus intereses politicos, con su
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dominacién hegemoénica (Poulantzas, Nicos, 1974:
242).

Sin embargo, un elemento central y necesario para darle
continuidad al sistema de dominacidn es que el Estado posea
“autonomia relativa” (Poulantzas, Nicos, 1979) respecto de
la fraccién o clase en el poder y sus intereses particulares.
Existe una tensién entre los limites del Estado al capital
monopolista, lo que implica una cierta autonomia para
conservar la dominacién politica, y relativa en cuanto que el
capital monopolista, sigue siendo hegemoénico y por lo tanto
lleva la direccién de bloque en el poder.

Un primer acercamientoalas politicas pablicas considera
las estructuras sociales existentes y como estas se reflejan de
forma compleja en estas politicas. Las divisiones, fisuras,
contradicciones internas del Estado dan como resultado
politicas estatales contradictorias. La presencia de las luchas
populares es fundamental en la configuracion de las mismas.

Los intereses de las distintas clases y fracciones de clase
que componen el bloque en el poder estin representadas en
las distintas ramas, aparatos del Estado y al interior de los
mismos. Esta es la forma en que estos grupos participan
en la dominacién politica en forma concreta y en defensa
de sus propios intereses. A estas relaciones Poulantzas las
llama “relaciones contradictorias anudadas en el seno del
Estado” (Poulantzas, Nicos, 1979: 160). Estas contradicciones
materializadas en el Estado hacen que éste concrete su papel
deorganizadordelasclasesdominantes. Peronosololasclases
dominantes tienen presencia en los aparatos del Estado. En
menor medida y en condiciones de subordinacién las luchas
populares tienen lugar en las estructuras burocraticas.

Este proceso contradictorio en el interior del Estado
implica un mecanismo de “selectividad estructural”
(Poulantzas, Nicos, 1979) que atraviesa los aparatos
encargados de recabar informacién y a los encargados
de tomar decisiones, en cada uno de los cuales estin
representados diversos intereses particulares. A partir de
este mecanismo, los distintos érganos toman decisiones, o
bien no decidir, marcando una ausencia del Estado. Establece
en su practica un orden de prioridades en funcién de los
intereses que representa, filtrando medidas propuestas por
otros 6rganos, o de la ejecucion de las medidas adoptadas por
esos otros organismos. Producto de este proceso las politicas
estatales aparecen como incoherentes y cadticas.

La autonomia relativa del Estado no es frente a las
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distintas fracciones de las clases dominantes, como producto
dela capacidad del Estado para mantenerse fuera de ellas. Es
producto de las medidas adoptadas por las diversas clases y
fracciones de clase que componen el bloque en el podery que
tienen presencia en los aparatos del Estado. Aun cuando las
medidas adoptadas por los aparatos solo sean oposiciones o
resistencias a medidas que favorezcan a otras fracciones del
bloque en el poder.

Para Offe y Lenardt, los problemas estructurales del
capitalismo se articulan como demandas de los actores, y
como el imperativo superpuesto de mantener el proceso
de acumulacién. Donde “las demandas y exigencias se
traducen en tensiones inter e intraorganizacionales dentro
del Estado, es decir, en acciones de actores que buscan tratar
los problemas cada uno a su manera” (Brand, Ulrich, 2011:
151). El Estado “condensa materialmente (Poulantzas, Nicos,
1980) en sus estructuras y mediante politicas publicas, las
contradicciones presentes en la sociedad, es decir, les da
forma para que se vuelvan viables y no rompan la cohesién
social” (Brand, Ulrich, 2011:152).

Las politicas estatales son “un conjunto de acciones y
omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervenciéon del Estado en relacién con una cuestién que
concita la atencidn, interés o movilizacién de otros actores en
la sociedad civil” (Oszlak, Oscar y O’'Donnell, Guillermo, 1976:
112) y para su analisis es necesario tener en cuenta el proceso
que involucra desde el surgimiento de la cuestion hasta su
eventual resolucién. Por lo tanto la politica estatal implica
un conjunto de tomas de posiciones que varian a través del
tiempo y de los diversos 6rganos estatales intervinientes, las
cuales se explican también a través de las tomas de posicion de
otros actores. A suvez se tendran en cuenta las repercusiones
alinterior del Estado, en el aparato burocratico:

Dada una cuestién, la toma de posicidn
respecto de ella por parte de cierta unidad, que tiene
atribuciones para hacerlo en nombre del Estado, suele
generar repercusiones horizontales -tomas y reajustes
de posicién de otras unidades— y verticales. Estas
tltimas consisten principalmente en la atribucién de
competencia y en la asignacion de recursos (tiempo,
personal, dinero, equipo) a unidades formalmente
dependientes dela que adopté la politica. Estos efectos
verticales suelen producir cristalizaciones institucionales,

creacion de aparatos burocraticos o adjudicacién de
nuevas funciones a organismos preexistentes, que
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quedan formalmente encargados del tratamiento y
de la eventual resolucién de la cuestién o de algunos
de sus aspectos, superponiéndose generalmente (y
por lo tanto estableciendo una relacién ambigua y
frecuentemente conflictiva) con otras burocracias
formalmente especializadas en otros aspectos de la
cuestion o en otras cuestiones cercanamente ligadas a
la que incumbe al primero” (Oszlak, Oscary O’Donnell,
Guillermo, 1976: 119).

Es en esta visién del Estado como relacién social con
base en Poulantzas que se va a “mirar a la sociedad como
un conjunto de relaciones sociales hegemonicas, es decir
de practicas cotidianas vividas que son aceptadas activa
0 pasivamente, y que se basan en relaciones de poder y
dominacién” (Brand, Ulrich, 2011: 148). Es decir, el Estado
es una relacién social que asegura desde hace siglos las
relaciones sociales dominantes. Y en el plano especifico de la
territorializacion, “Latouche (1994) afirma que el capitalismo
ha sido desterritorializador desde su nacimiento, por lo
tanto, la desterritorializacién es inherente a la practica
capitalista y eso queda muy claro cuando se lee, por ejemplo
a Marx y Engels (1998) cuando hablan de la desposesion
territorial de los campesinos” (Haesbaert, Rogério, 2013). Asi
se puede establecer una continuidad en el accionar del Estado
capitalista en cuanto a la desterritorializacién y el despojo de
los grupos mas subalternizados.

El Estado reproduce las desigualdades, al
asegurar la propiedad privada, al reconocer ciertos
intereses sobre otros, lo que no siempre es muy
visible en tiempos normales (...) Las politicas publicas
son parte de un proceso propio que tiene el objetivo
de formular e implementar proyectos de Estado el cual
no se desarrolla independientemente de proyectos
hegeménicos dentro de una sociedad, o de aquellos
impuestos desde afuera (...) Las exigencias del
mercado mundial, como el extractivismo, estin

inscritas dentro de las estructuras del estado y de las
politicas publicas (Brand, Ulrich, 2011: 153-156).

En este marco, las identidades, valores e intereses sobre
la tierra son distintos tanto para grupos hegemoénicos como
para las comunidades originarias. Tierra es:

...el sustrato material de la actividad productiva,
y es resultado tanto de las condiciones objetivas de
produccién a las que estd sujeta, como de las politicas
de acceso, tenencia y distribucion de beneficios que,
entre otras cosas configuran el estilo de desarrollo
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de un determinado territorio” (Moscheni Bustos,
Margarita, 2015).

El problema de la tierra para los pueblos originarios no
puede ser respondido solamente en términos topograficoso
geograficos, sino que deben considerar los derechos
fundamentales a la identidad y autodeterminacién como
pueblo originario.

Conesterecorridotedricointentamosdescribirel proceso
a partir del cual las comunidades asentadas en la provincia,
en un momento determinado, logran penetrar las estructuras
burocraticas del Estado. Aparatos del Estado son atravesados
por los conflictos entre Estado y pueblos originarios por las
tierras tradicionalmente habitados por ellos. El resultado
de esta formacién contradictoria es el establecimiento de
politicas estatales también contradictorias, pero que tienden
a defender los intereses politicos del bloque en el poder. Esto
se da a partir de mecanismos de selectividad estructural que
ponen en marcha los distintos aparatos del Estado al tomar
decisiones que detengan o interfieran en la implementacién
de la politica estatal tal como habia sido disefiada. Aqui
también se van a ver implicados mecanismos de lo que
Quijano llamé colonialidad del podery de la jerarquizacion de lo
blanco y occidental por sobre lo indio como una identificacién
negativa y ociosa.

Particularmente seaspiraaanalizarlatrayectoriade cada
politica (actores y significaciones en funcién del paradigma
predominante, recursos y alianzas); la distinta toma de
posicion del Estado (repercusiones verticales y horizontales,
selectividad estructural y cristalizaciones institucionales) y
las tensiones interorganizacionales y/o tomas de posicion de
agentes externos a los aparatos del Estado.

El supuesto que orienta este trabajo considera que en
las altimas décadas las comunidades originarias tienen una
mayor incidencia en la materialidad institucional en lo que
respecta a sus demandas referidas a la propiedad comunal y
ancestral de sus tierras. Sin embargo, al ser parte de grupos
subalternos y no dominantes, las mismas se traducen en
politicas contradictorias (algunas que habilitan el acceso a sus
tierras, otras que se los niegan), segiin el aparato del Estado
del que emane, incluso en un mismo periodo de gobierno.
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Lareemergencia de identidades étnicas enla
provincia y disputa por el reconocimiento de sus
derechos

Enladécadadel 90, enla provincia de San Juan, una serie
de personas comienzan a reconocerse huarpes, definiendo su
identidad como una continuidad de poblaciones originarias
que existieron en el pasado. Estas afirmaciones identitarias
ibanacontrapelodel consensoque afirmaba sutotal extincion.
En la provincia, el discurso oficial, en gran parte erigido por el
arquedlogo Mariano Gambier y la etnohistoriadora Catalina
Michieli (Escolar, Diego, 2007), declaraba la total extinciéon de
loshuarpes,queubicabancomoprotohistéricos,quenisiquiera
formaban parte de nuestra historia, no dejaban impronta en
el presente, y con una fecha de extincion tan temprana que
se remontaba al siglo XVII. Este proceso de reemergencia
de identidades cuadraria, segiin Escolar, en el concepto de
etnogénesis aportado por Sturtevant (1966) que implica “el
establecimiento de una distintividad grupal en un proceso
que involucra largos periodos histéricos”, considerando las
identidades como algo dindmico profundamente ligadas alos
procesos histdricos, donde la emergencia de tales identidades
no se da tanto en contextos de estabilidad sino de cambios
radicales en el proceso que involucran momentos en los que
los limites étnicos se pueden definir con claridad y otros en
los que no. El silencio se puede interpretar como una forma
de convivir con los responsables de la violencia que sufrieron
como pueblo. El pasado y la descripcion de los hechos
estin mediados por intereses politicos, de legitimacién
y naturalizacién de estructuras sociales e identidades
colectivas. Al reconocimiento de las identidades y demandas
huarpes se opusieron y oponen distintos sectores politicos,
principalmente las élites sanjuaninas y lo aparatos del Estado
en los que estas tienen lugar preponderante. Principalmente
porque el reconocimiento de derechos a las comunidades
sobrelatierraimplicariaexplicitaoimplicitamente cuestionar
la forma de obtener los derechos de propiedad sobre la tierra
en la provincia, y sentar precedente para nuevos reclamos
asentados en concepciones distintas a la propiedad privada
del Estado liberal, que permitio el sistematico despojo de los
pobladores rurales, basindose en la ausencia o precariedad
de titulos de propiedad (Escolar, Diego, 2007).

Estas reemergencias étnicas estan siempre vinculadas a
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contextos politicos conflictivos donde suponen disputas de
hegemonia, en este caso contra el discurso hegeménico que
negaba su existencia y da por tierra, o por lo menos cuestiona
el relato histérico que fundamenta la nacidn, y en este caso
la provincia blanca y de ascendencia europea. Por otra parte
implica también una evasién al control del estado, negativo,
como coercién, y positivo, como prestador de servicios,
en un momento en que se busca expandir su soberania,
principalmente en la zona del Sudeste sanjuanino que habia
escapado en gran medida al orden juridico del Estado por
no ser tierras aptas para producir y por lo tanto no eran de
interés para el capital, pero que en este nuevo contexto cobran
importancia como bien de cambio.

Politicas estatales y zona de conflicto

Enelpresentearticuloseanalizanlaspoliticasestatalesen
tornoalastierras comunitarias indigenas que, de una manera
uotra, obstaculizaron o facilitaron el acceso o permanencia de
las comunidades originarias en sus tierras ancestrales, entre
2006 y 2014. Se incluyen en el analisis aquellos instrumentos
de politicas ptblicas que como es el caso de la Ley de Politica
Indigenayapoyoalascomunidadesaborigenes, si bien fueron
sancionadas anteriormente, en el caso concreto de esta ley
en 1985, tienen repercusiones en el periodo analizado. Esta
ley marcaba una ruptura con lo signado en la Constitucién
nacional que establecia como atribuciones del Congreso:
“Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato
pacifico con los indios, y promover la conversiéon de ellos al
catolicismo”. Tiene como objetivo el apoyo a las comunidades
para que se integren al “proceso socioecondémico y cultural
de la nacién respetando sus propios valores y modalidades”.
Para lograrlo se instrumentarian planes de apoyo a sus
actividades productivas y que permitan el acceso a la tierra.
A los efectos de esta ley, se crea el Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas, dependiente del Ministerio de Salud y
Accidn Social, una entidad descentralizada con participacién
indigena, cuyo titular era designado por el Poder Ejecutivo. A
partir de esta medida se les reconoce Personeria Juridica a las
comunidades originarias tras su inscripcién en el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas. El Inar debia promover
la inscripcién de las comunidades en el registro asistiéndolas
para lograrlo. En agosto de 2004, por resoluciéon niumero 152
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del Inai, se crea el Consejo de Participaciéon Indigena (CPI),
con el objeto de garantizar la participacién y consulta a los
pueblos indigenas a través de sus representantes.

En noviembre de 2006 se sanciona la Ley 26160, de
Emergencia en materia de Posesién y Propiedad de las
tierras tradicionalmente ocupadas por comunidades
indigenas originarias. Esta ley suspendia por un lapso
de cuatro anos las ejecuciones de sentencias y los actos
procesales y administrativos que tuviesen como fin el desalojo
o desocupaciéon de tierras habitadas por comunidades
indigenas originarias inscriptas en el Registro Nacional
de Comunidades Indigenas, en organismos provinciales
competentes, o aquellas comunidades preexistentes (estén
0 no registradas) a éstos que pudieren acreditar de forma
fehaciente su posesién actual, tradicional y ptblica de las
tierras. Asuvezestaley prevélarealizacién deunrelevamiento
técnico juridico catastral de la situaciéon dominial de las
tierras ocupadas por las comunidades. Tal relevamiento debia
realizarse en los tres primeros afios desde la sancién delaleyy
el organismo encargado de hacerlo seria el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas, promoviendo las acciones que fueren
necesarias con el Consejo de Participacién Indigena, los
institutos aborigenes provinciales, universidades nacionales,
y otras entidades nacionales, provinciales o municipales,
organismos gubernamentales o no gubernamentales que
pudieran cooperar para tal fin.

Los conflictos a los que se enfrentan las comunidades en
sus territorios son muchos y diversos pero se basan en que no
se reconocen sus derechos sobre esas tierras. En general las
comunidades son poseedoras ancestralmente y actualmente
de las tierras que habitan, pero las que tienen titulos, son
titulos viejos sin las sucesiones correspondientes

Las comunidades son poseedoras, algunas tienen
titulos viejos, digamos desde el derecho privado, de
alguna posesién veintefial que hizo algin abuelo, o
algin abuelo de un abuelo. Unos papeles viejos hay,
hay documentacién pero nada actualizado, nada que

titularice a nombre de las comunidades (referente
comunitario, comunicacién personal, 2017).

Estas irregularidades hacen que el secano sea una zona
de conflictos permanentes donde es frecuente que privados
hereden o compren titulos de tierra y aparezcan en las
comunidades a exigir que desalojen o paguen con produccién
su estadia. La inexistencia de titulos y la creencia capitalista

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V./ N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 275-304)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza 2.85



286

ELIANA GABRIELA FUNES POBLETE

dominante de que los Ginicos duenos son los titulares, coloca
a las comunidades originarias y agricultores familiares en
una posicién de extrema vulnerabilidad frente a cualquier
supuesto duefo. “Las zonas de mayor conflicto pertenecen
a los espacios aridos, ya que en la tierra bajo riego, el orden
juridico e institucional es mayor, y los problemas son de
otro tipo (sucesiones, herederos, otros)” (Moscheni Bustos,
Margarita, 2015: 117). En zonas bajo riego encontramos en el
Departamento Valle Fértil, las comunidades Cacique Caligua,
ubicada en Usno, y la Comunidad Las Majaditas, ubicada en
Baldes de Funes y Las Tumanas.

Se pueden entender las luchas de las comunidades
originarias por su supervivencia como tales, como
resistencias a un modelo que se impone, en lo econémico, en
lo organizacional, en lo discursivo incluso. Estas resistencias
se vieron favorecidas especialmente en las zonas de secano,
las que por contar con condiciones naturales poco aptas
para la agricultura y por lo tanto ser de poco interés para la
produccién capitalista hizo posible la permanencia por varias
generaciones de puesteres, campesines y comunidades
originarias que aun siendo poseedores ancestrales de la tierra
no contaban con titulos de propiedad.

Tomas de posicion y repercusiones horizontales
y verticales en el marco de la politica estatal

Un primer nudo, la obtencion de las personerias juridicas

LaLey23302dioel puntapiéinicial paraelreconocimiento
de las comunidades indigenas como sujetos de derecho, por
lo tanto serd un nudo fundamental en la politica estatal en
torno al acceso a sus tierras de las comunidades originarias.
La cristalizacién institucional de esta toma de posicién
del Estado fue la creacién del Inar (Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas). Como otra repercusion vertical se cred
el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (Renaci),
que se encargaba de reconocer y registrar las personerias
juridicas a las comunidades partiendo de la base que la
Constitucion nacional las reconoce como preexistentes y por
lo tanto el otorgamiento de la personeria juridica deberia ser
una formalidad.

Segln se plante6 en la reglamentacion de la norma, los
requisitos exigian que las comunidades tengan: identidad
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étnica, que tengan una lengua autdctona actualmente o
en el pasado; cultura y organizacién propias, que hayan
conservado sus tradiciones esenciales, que convivan o hayan
convivido en un habitat comun, y que constituyan un ntcleo
de por lo menos tres familias asentadas.

ElInar debia promover la inscripcién de las comunidades
en el registro asistiéndolas para lograrlo. Como una nueva
toma de posicién posterior la ex Secretaria de Desarrollo
Social de la Presidencia de la Nacién, de la cual dependia el
Ina1 y por lo tanto el Renacr dicté la Resolucién N°4.811/96
adecuando los criterios para autorizar la inscripcién de
comunidades, simplificaindose los requisitos y regulando la
concurrencia de las provincias. En esta linea, en su articulo 2,
establece como tnicos requisitos para la inscripcidon: nombre
y ubicacién geografica de la comunidad; resefia que acredite
su origen étnico-cultural e histdrico con presentacién de la
documentacién disponible; descripcién de sus pautas de
organizacién y de los medios de designacion y remocion de
sus autoridades; némina de les integrantes con grado de
parentesco, y mecanismos de integraciéon y exclusion.

Sin embargo, mas alla de la intenciéon declarada de
simplificar el proceso para la inscripcién de las comunidades
en el registro, en la realidad las comunidades de San Juan
no consideran que la obtencién de las personerias sea un
proceso facil, de hecho de las 19 comunidades existentes en
la provincia segin declaran les CPI del pueblo huarpe en San
Juan, solo seis tienen personeria juridica reconocida por el
Inal, las comunidades son: Comunidad Sawa, Comunidad
Salvador Talquenca, Comunidad Clara Rosa Guaquinchay,
Comunidad Esperanza Huarpe, Comunidad Pinkanta,
Comunidad Territorio del Cuyum, Comunidad Cacique
Colchagual, Comunidad Che Tayayko, Comunidad Echenique
Las Talas, Comunidad Las Chacras, Comunidad Cieneguita,
Comunidad Arroyo Guaquinchay, Comunidad Talquenca,
Comunidad Ya Kitek’Kelo, Comunidad Amada Nerke,
Comunidad Lucila Guaquinchay, Comunidad Aguas Verdes,
Comunidad Cacique Pismanta, Comunidad Guaquinchay.
Solo las primeras seis son reconocidas con su personeria
juridica correspondiente.

Ademas de ser un proceso complejo es lento. Algunas
comunidades demoraron aproximadamente 10 afios, como la
Comunidad Pinkanta, y otras llevan 7 y atin no la obtienen,
como la Comunidad Cacique Colchagual y la Comunidad
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Arroyo Guaquinchay. Ello da cuenta de lo prolongado que se
hace el proceso para las comunidades que lo logran.

La intencién de simplificar el proceso se complicé en la
practica, segin lo manifestaron técnicas del Inai, debiendo
homogeneizar los requerimientos. Una de las causas fue la
posible falta de aceptacion por parte de jueces e instituciones
gubernamentales de las personerias juridicas otorgadas
por el Inar Les técnicos ubicades en un lugar de supuesta
neutralidad y objetividad accionan estos mecanismos
que restringen derechos. El fundamento de esta falta de
aceptacién no estaria dada por aspectos formales sino por
la incompatibilidad entre la mirada de un juez formado
en el derecho positivo y los nuevos procesos territoriales,
entre ellos el derecho consuetudinario de los indigenas,
que en algunos casos implican aspectos contradictorios con
la perspectiva tradicional y en otros novedosos o con poco
precedente judicial.

Una de las trabas fundamentales remite a los prejuicios o
estereotipos sobre las formas de vida y organizacién politica
que deben tener las comunidades, puestos en juego a la
hora de establecer los requerimientos. Comunidad pasa a ser
entendida como unaunidad discreta, armoénicayhomogénea,
la cual, se supone, conserva tradiciones culturales esenciales
y cuya organizacién se configura a través de mecanismos
completamente consensuales” (Katzer, Leticia, 2009: 131).

Los técnicos del Inar trabajan en una oficina
en Buenos Aires donde se generan todas estas
cuestiones, las resoluciones y cémo, los requisitos
para que se conforme una comunidad o la obtencién
de una personeria, pero después cuando vienen al
territorio no se pueden plantear muchas veces tal cual
dice laley o las resoluciones, porque es muy dinamico.
En la Argentina somos 38 pueblos y cada pueblo
tiene su cosmovision, sus particularidades, y dentro
de un mismo pueblo, por ejemplo el pueblo huarpe,
cada comunidad también tiene sus particularidades
(..) Unas se organizan de una manera, otras de

otra (referente comunitario representante de CPI,
comunicaciéon personal, s/i).

Las politicas indigenas elaboradas desde una matriz
céntrica encuentran ciertas tensiones al momento de su
implementacion, particularmente en territorios identificados
con especificidades indigenas que son soslayadas al momento
del disefio. En los proyectos de desarrollo, las culturas
originarias son incorporadas definiéndolas vagamente y
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reproduciendo estereotipos (Katzer, 2009). El modelo top
down (de arriba abajo) de implementacién de politicas es un
enfoque con una importante tradicion en la Argentina y que
ha recibido hasta la actualidad fuertes criticas.

Esta visién de lo indigena como identidades comunes
sin reconocer la diversidad es parte de la colonialidad del
poder. En el disefio de las politicas y en su implementacién
se define un tipo ideal de estructura organizativa. Esa
definicién se hace desde el Estado, occidental, colonizado,
que no observa el sujeto de las politicas en su diversidad.
Las comunidades que no se adecuan a esos requerimientos
basados en prejuicios quedan fuera de entre otros derechos
poder acceder al reconocimiento de la propiedad sobre sus
tierras.

Este elemento nos permite observar la continuidad
de criterios racistas en los organismos del Estado aun
cuando éste toma posiciones que podrian considerarse
favorables a los pueblos originarios, encuadrando en la
idea de “interculturalidad funcional” (Walsh, Catherine,
2014). El Estado actda como reproductor de la estructura
colonial capitalista ya que “mientras los actores sociales
deben articular sus intereses, valores y proyectos frente al
mismo Estado capitalista y poscolonial de siempre, tienen
que actuar frente una estructura que los obliga a someterse
a las reglas del mismo, lo que obstaculiza el cambio” (Brand,
2011: 152). Segun Leticia Katzer (2009) el reconocimiento
por parte del Estado de una poblacién indigena y su
reagrupamiento en un territorio especifico regulado por
el Estado, permite desarrollar un etnogubernamentalidad
(Boccara, Guillaume, 2007) que le permite penetrar, a partir
de tomar la cultura como objeto de la politica social, en los
microespacios de sociabilidad indigena. Esto se materializa
especificamente con las reglamentaciones del Inar para la
obtencidn de personerias juridicas. Propone ver la normativa
en torno a este tema como “una narrativa, una estructura
de significacién y por tanto de poder, que termina por
naturalizar las colectividades indigenas y burocratizar sus
acciones, contribuyendo a desmovilizarlas politicamente,
y a institucionalizar relaciones paternalistas y clientelares”
(Katzer, 2009: 132).

El Estado plantea la posibilidad del reconocimiento de
las comunidades como sujetos de derechos. Sin embargo
a través de mecanismos de selectividad que ponen en marcha
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los distintos aparatos del Estado, al tomar decisiones que
detengan o interfieran en la implementacién de la politica
estatal tal como habia sido disefiada, tiende a defender los
intereses politicos del bloque en el poder. En este caso lo hara
impidiendo que las comunidades accedan al relevamiento
territorial. La escasa cantidad de comunidades que hasta el
momento han obtenido la personeria juridica es una traba
central a la hora de obtener el relevamiento territorial que
se desprende de la Ley 26160. Funciona como un eslabon
imprescindible a la hora de negar el acceso a derecho, ya que
por regla general en la provincia solo se hacen relevamientos
a comunidades con personeria.

Para determinar las comunidades a las que debia
hacerse el relevamiento, la Ley 26160 incluye las comunidades
inscriptas en el Registro Nacional de Comunidades
indigenas (Renaci), comunidades inscriptas en registros
provinciales, como también a aquellas preexistentes. El
decreto reglamentario plantea que “se entenderd por
preexistentes a las comunidades pertenecientes a un pueblo
indigena preexistente haya o no registrado su personeria
juridica en el Renacr u organismo provincial competente”.
La reglamentacién también plantea que las comunidades
preexistentes contempladas que ejerzan posesién actual,
tradicional y publica serdn incorporadas en el relevamiento
por resolucion del Inar previa consulta y participacion del
o la CPIL Sin embargo una nueva toma de posicion del Inar
dejé fuera a las comunidades sin personeria de la posibilidad
de obtener su relevamiento territorial. Se considera que el
proceso orientado a obtener la personeria permite fortalecer
ala comunidad en camino a realizarse el relevamiento.

Si tenemos en cuenta la complejidad del proceso para la
obtencién de la personeria juridica descripto y el tiempo que
implica, observamos que no es un requisito menor. Esta toma
de posicidn se suma a la de endurecimiento de la entrega de
personerias juridicas en linea a impedir a las comunidades
obtener el relevamiento territorial. Mecanismos de selectividad
estructural que ponen en marcha los distintos aparatos del
Estado al tomar decisiones que detengan o interfieran en
la implementacién de la politica estatal tal como habia sido
disenada. En la provincia se culminaron los relevamientos de
las comunidades con personeria juridica que lo solicitaron,
en total solo obtuvieron el relevamiento cinco comunidades:
Comunidad Sawa, Comunidad Salvador Talquenca,
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Esperanza Huarpe y la Comunidad Clara Rosa Guaquinchay.
Ademas de la Comunidad Territorio del Cuyum que no tiene
posesion actual por lo que no es contemplada porla Ley 26160.

Lo que se constata, segiin técnicos y técnicas territoriales
del Inai, es una ocupacién actual tradicional y publica. Esto
implica demostrar que el territorio esta actualmente siendo
ocupado efectivamente, la ocupacién tradicional se constata
a través de metodologias determinadas en el marco técnico
central, y el caracter pablico a través de la consulta a vecines
que dan fe que las comunidades viven ahi.

El Consejo de Participacion Indigena

Otra de las repercusiones verticales que se derivan de
la Ley 23302 fue la creacién del Consejo de Participacién
Indigena por resolucion 152 del Inar de 2004, con el objetivo de
garantizar la participacién y consulta a los pueblos indigenas
a través de sus representantes. En 2008 una nueva toma de
posicién del organismo reformuld el Consejo de Participacién
Indigena (CPI), orientando sus funciones hacia tareas de
acompanamiento y fortalecimiento de sus comunidades. Les
representantes titulares del consejo se elegirian por medio de
asambleas comunitarias convocadas por el Inar

Las funciones de les representantes del CPI serian entre
otras:acompafiar alas comunidades indigenas de sus pueblos
en la formulacién de proyectos participativos de desarrollo
comunitario; Fortalecer las comunidades indigenas en
la organizaciéon e inscripciéon de su Personeria Juridica;
Promover la participacion de las comunidades en el Programa
Nacional de Relevamiento Territorial de Comunidades
Indigenas (ReTecI) y en el proceso de regularizacién dominial
del territorio que tradicionalmente ocupan (Inar, 2008).

A pesar de la visibilizacion institucional los recursos no
son suficientes. La tinica disponibilidad para llevar adelante
dichas tareas es una asignacién por representatividad, que
a mayo de 2018 se pagaba con cuatro meses de retraso. Les
representantes no cuentan con una movilidad ni recursos
para acceder a las distintas comunidades, ni con un espacio
fisico destinado a la reunién de los referentes de las distintas
comunidades. Asimismo, el Consejo de Participacién
Indigena es un drgano consultivo, no vinculante, por lo
tanto no tienen poder real en el disefio y la ejecucion de las
politicas. En esa linea, se sostiene que es probable que, a
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través de este organismo, se instrumenté la participacién
indigena en la politica pablica como un medio para canalizar
lasluchas indigenas que atraviesan el Estado y donde se busca
institucionalizarlas, contenerlas y neutralizarlas.

La existencia de este organismo, a pesar de la poca
incidencia que tiene en el disefio y ejecucion de las politicas
publicas, implica penetraciones del Estado en la organizacién
politica del pueblo huarpe en San Juan y genera altos
niveles de conflictividad entre los referentes de las distintas
comunidades. Asi, por ejemplo a les referentes comunitarios
en el rol de representantes del CPI se les otorgd la posibilidad
de frenar uobstaculizar el proceso de obtencion de personeria
juridica a otras comunidades. Al plantearse en el articulo 3
del Reglamento de Funcionamiento del CPI que es funcién
del representante del CPI elevar a consideracién del Renacr
su opinién fundamentada con respecto a las solicitudes de
inscripcién de las comunidades en su zona de actuacidn.
Producto de las oposiciones a las solicitudes es que se
generaron varios conflictos de referentes comunitarios con
representantes de CPI. Estas penetraciones del Estado en
las comunidades debilitan atn mds las posibilidades de
concretar una organizacion politica que supere las instancias
comunitarias y que permitan articular demandas conjuntas
como pueblo.

Esta es otrade las caracteristicas que tiene el Estado visto
como condensacidn de relaciones asimétricas, el cual a suvez
que organiza y unifica los intereses de las clases dominantes,
desarticula las organizaciones populares, concretando y
expandiendo la hegemonia sobre estos grupos subalternos.
El Estado organiza la hegemonia permitiendo que algunos de
los grupos subalternos se conviertan en apoyos del bloque en
el poder, eliminando cualquier posibilidad de alianza entre
los mismos.

Los conflictos que se generan contrastan con la
modalidad operativa que se planted en el articulo 2 de la
Resolucion N°737/2014 del Inarbasada también en estereotipos
idealizados de como deberia ser el comportamiento de los
referentes comunitarios.

El funcionamiento del CPI es eminentemente
de cardcter grupal. Esta caracteristica estd fundada
en valores ancestrales de las comunidades, como la
reciprocidad con la naturaleza, la comunidad como

eje prioritario de convivencia, y la organizacion del
trabajo pensada desde lo comunitario y no desde
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lo individual. En este sentido, si la cosmovisién de
los pueblos originarios considera lo grupal como
aspecto central de la cultura, conlleva que el Consejo
de Participacién Indigena también se organice desde
esta légica. Ningin miembro por si solo o un grupo
parcial puede arrogarse la representacion del consejo
(.) Decisiones dialogadas y consensuadas entre
todos (...) La relacion entre los representantes de un
mismo pueblo y provincia funciona como un equipo
de trabajo entre pares (...) Debe respetar el criterio
de territorialidad de modo que la totalidad de las
comunidades sean visitadas y atendidas (Inai, 2014).

Se consideraba que la organizacién comunitaria, la
armonia de la complementariedad y demas elementos
de la cosmovision indigena se podrian transportar a una
organizacién enmarcada por las relaciones de poder que
genera la mano del Estado, considerando los referentes
como personas que deberian poseer caracteristicas
excepcionales en la sociedad actual de individualismo
reinante. Elresultado es que son muy pocas las comunidades
con personeria juridica y por lo tanto con relevamiento
territorial, localizandose el proceso de reconocimiento legal
principalmente en el Departamento 25 de Mayo, siendo
un supuesto de la investigacién que no se concretan los
principios de territorialidad y trabajo en equipo entre todos
los referentes comunitarios.

La Ley 26160y sus repercusiones verticales

Elproceso orientado a disefiar la Ley 26160 fue impulsado
desde el mismo Inar en un momento de mayor presencia
de la lucha indigena en las estructuras del Estado. Las
convocatorias desde el Inar para definir el contenido de la Ley
26160 comenzaron en 2002 aproximadamente, permitiendo
la participacién de representantes de comunidades rurales a
partir de contar con los recursos del Estado parasuaccesoala
participacién. Uno de los principales elementos de conflicto
fue que las comunidades urbanas no se sentian resguardadas
por esta ley, al no contemplarse una via de solucién para las
comunidades que no estuvieran en posesion actual y ancestral
de sus tierras.

Para llevar a cabo las discusiones representantes de
los distintos pueblos en todas las provincias eran llevados a
Buenos Aires por el Ina1 para acordar los lineamientos. Era un
momento de mayor autonomia relativa del gobierno nacional
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respecto de los intereses econdmicos a corto plazo de las
clases dominantes. Se llevaron adelante politicas que, por
lo menos en lo declarativo y a corto plazo, beneficiaran a los
grupos subalternos (comunidades originarias y agricultores
familiares) para garantizar la dominacién politica a largo
plazo y sin tocar el modelo extractivo. El Estado tomé una
cuestion que estad siendo problematizada desde el retorno a
la democracia, en una de sus demandas centrales que es la
tierra, en un momento de gran conflictividad. Tomé posicién
al generar un proceso de participacion para disefiar un
instrumento que resguarde por un determinado periodo a las
comunidades de eventuales desalojos.
Enarasdelaimplementacién dela Ley26.160, sancionada
en noviembre de 2006, y la ejecucién de los relevamientos que
conllevaba, en 2007 el Inar dicta la Resolucién N°587 a través
de la cual se crea el Programa Nacional de Relevamiento
Territorialde ComunidadesIndigenas (Rereci). Este programa
tenia como objetivos, entre otros, crear las condiciones para
la implementacién de los derechos constitucionalmente
reconocidos con relacién a las tierras y territorios, y realizar
el relevamiento territorial de las comunidades. A su vez,
plantea metodolégicamente dos niveles de ejecuciéon, un
nivel descentralizado, que incluye aquellas provincias en
las que se conformé una Unidad Ejecutora Provincial. En
lineas generales fueron las provincias con mayor nimero
de comunidades y en las que los gobiernos provinciales
debieron tener un papel mas activo ya que se plantea un
proceso participativo del Consejo de Participacién Indigena,
con participacion de las provincias tanto en el equipo técnico
operativo y en las etapas de disefo, presentacion y ejecucion
delos programas provinciales de Relevamiento. Lohicieron de
este modo provincias como Salta, Jujuy, Buenos Aires, Chacoy
Santiago del Estero. La otra metodologia para la ejecucién de
los relevamientos era centralizada. Esta metodologia prevé la
implementacién del relevamiento por parte del Inar en forma
directa, mediante la conformacién de equipos de ejecucién
centralizada a efectivizarse en aquellas provincias donde no
se constituya la Unidad Ejecutora Provincial prevista por el
programa nacional.
SanJuanesunadelasprovinciasenlasqueelrelevamiento
territorial se hizo mediante ejecucién centralizada junto
con las demas provincias que componen la regién Centro.
Al finalizar el proceso, cada comunidad relevada contaria
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con una carpeta técnica final que contendria entre otras
cosas: la narrativa y croquis del territorio que en forma
tradicional, actual y ptblica ocupa cada comunidad relevada,
la mensura del o los territorios de la comunidad inscriptos
ante el organismo provincial competente y un dictamen
juridico que incluya el estudio de titulos relevados y el
desarrollo de las estrategias juridicas correspondientes a la
condicién dominial que ostente dicho territorio demarcado,
tendiente a la efectiva instrumentacion del reconocimiento
constitucional de la posesion y propiedad comunitaria.

Para la implementacion de la ley el Programa Nacional
de Relevamiento Territorial de Comunidades Indigenas
establecia la constituciéon de un equipo de coordinacién
central, dependiente de la Direccién de Tierras y REenacl.
Este equipo central debia coordinar las acciones con los
representantes del Consejo de Participacion Indigena,
equipos territoriales y representantes provinciales. La
estructura del Inar quedaba conformada por un presidente,
un vicepresidente, de quienes dependian la Direccién de
Desarrollo Comunitario, la Direccién de Tierras y a partir
de 2010 la Direcciéon de Afirmacién del Derecho Indigena.
Para la provincia de San Juan estaban asignadas dos técnicas
territoriales una dependiente de la Direccién de Desarrollo
Comunitario y otra dependiente de la Direccién de Tierras,
debiendo hacer cada una de ellas un trabajo especifico en
torno a los temas abordados por su direccidén. La técnica
dependiente de la Direccién de Tierras coordinaba acciones
con el equipo de coordinacién Ccentral.

La Direcciéon de Tierras, el equipo de coordinacién
central y las y los técnicos territoriales son cristalizaciones
institucionales  (aparatos burocriaticos que quedan
formalmente encargados del tratamiento y de la eventual
resolucion de la cuestién o de algunos de sus aspectos) del
programa nacional Retect. Esta fue la estructura organizativa
hasta 2016. A partir de 2017, con el nuevo gobierno nacional
el Inat paso de estar bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo
Social a depender de la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos). Esta toma de posicion implicé un nuevo nudo en
la politica estatal ya que se reflej6 en una nueva serie de toma
de posiciones por parte de los diferentes organismos y demas
actores. Las repercusiones verticales vinculadas a esta toma
de posicion tuvieron que ver con la desvinculacion de las
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técnicas territoriales del trabajo exclusivo para una direccion,
pasando a depender de una direccién o coordinacién
de abordaje territorial de la cual dependerian sin areas
especificas de trabajo.

De esta manera, con esta toma de posicién que implica
importantes modificaciones en la estructura organizacional,
se quitan recursos especificos de personal al organismo
encargado de ejecutar la Ley 26160, y se le quita fuerza a la
politica sin eliminarla formalmente sino diluyéndola.

Los recursos con los que se contaba para realizar los
relevamientos dependian de lo presupuestado para cada
uno elevandose un pedido de una partida especial para cada
relevamiento.

Los recursos que se utilizan son los técnicos en
territorio, la plata para los traslados, las comidas,
etcétera, esas cuestiones minimas (...) El relevamiento
se lleva a cabo con todo lo que haga falta, o sea todo
ese tipo de cuestiones se van estableciendo en un
proyecto para cada relevamiento, pero no es que haya
un monto asignado sino en funcién de las necesidades

de cada relevamiento (técnica territorial del Inai,
comunicacién personal, 2017).

Sin embargo para realizar los relevamientos en la
provincia, un representante de CPI de ese momento cuenta
que no habia posibilidad de acceder a recursos para los
relevamientos porque estaban agotados los recursos. A su
vez obtener personal y recursos en la provincia fue imposible,
solo consiguieron que Vialidad prestara movilidades y el Inar
mandara su equipo técnico, y se alojaron en un campamento
en la escuela de la zona. En esas circunstancias se realizaron
los relevamientos de las comunidades del Cuyum, Sawa,
Salvador Talquenca y Esperanza Huarpe.

Tomas de posicion de aparatos del Estado provincial

En noviembre de 2009 se sanciona la prdrroga de la
26.160 argumentando el arrastre de problemas estructurales
que impidieron o llevaron a que el porcentaje relevado haya
sido minimo casi al cumplirse los plazos establecidos en la
ley. Uno de los problemas centrales para la implementacién
de la ley, que se dio en casi todo el pais, es que “con el avance
delaslabores de implementacion se visualizé una importante
reticencia, falta de colaboracién y/o desconfianza por parte
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de los organismos provinciales competentes en la cuestién
territorial” (ENDEPA, 2011:13).

La contradicciéon fundamental de la politica estatal
en torno a la regularizacién dominial de las tierras de las
comunidades indigenas y que impide su efectividad queda
en evidencia en la propia Constitucién reformada en 1994.
En la misma Constitucién mientras en el articulo 75 inc.17
se exhorta al Congreso a reconocer la personeria juridica de
las comunidades y la posesion y propiedad comunitaria de
las tierras que tradicionalmente ocupan, en el articulo 124 se
establece: “Corresponde alas provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio”, este
articulo impedira a cualquier politica nacional decidir sobre
los recursos naturales de las provincias, entre ellas, por
supuesto la tierra. A partir de esa clara limitante, la Ley 26160
y las repercusiones verticales que genera solo podran apuntar
a frenar los desalojos.

Y al ser una ley de orden publico aun cuando la Provincia
no adhiere a la ley los jueces deben acatarla. Sin embargo la
Provincia tiene una postura muy clara de omisiéon de toma
de posicién, no adhiere a la Ley 26160 ni diseiid politicas
orientadas a pueblos originarios, dejando que actiien los
mecanismos tradicionales de los organismos estatales que
benefician estructuralmente a las clases dominantes. Las
politicas estatales se perfilan como lineas de fuerza general
que atraviesan los nudos y redes de poder, delineando una
politica en favor de la clase o fraccién de clase hegeménica.

La percepcion de las comunidades originarias del Estado
nacional es positiva a partir de las leyes que consideran una
herramienta aunque temporal, sin embargo la vision del
Estado provincial es decididamente negativa:

En la provincia nada, yo he golpeado las puertas,
he pedido, qué séyola cantidad de veces una audiencia
con el gobernador y no me ha recibido (...) El Estado
provincial lo tnico que quiere de las comunidades y
admite es el folclore, si hay una ayuda, mis de una
mercaderia no les va a dar, no sé, estamos muy lejos
todavia de tener un politica que tenga que ver con
una entrega de tierras, para mi que de eso estamos
relejos. Pero si ellos quieren hacerle ver al mundo que
estan de la mano de los indigenas, y los llevan, los
traen, con todos los chiches y también fomentan los

enfrentamientos entre hermanos (referente indigena,
comunicacién personal, 2017).

Si bien en los dltimos afos se evidenciaron intentos y
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avances en concretar una organizacion que supere instancias
comunitarias y se lograron al menos tres organizaciones
territoriales, la confluencia del pueblo huarpe en San Juan
en torno a un pedido unitario por el reconocimiento de los
derechos sobre sus tierras no ha logrado la fuerza suficiente
como para ponerlo en agenda y que el Estado provincial
genere una politica en ese sentido. El modo irresponsable en
que se toma la participacion indigena desde los aparatos del
Estado, sus formas de organizacién y tomas de decisiones,
desalienta la participacién y estimula los conflictos al interior
del pueblo alejando las posibilidades de acciones unitarias.

Los organismos nacionales —repercusiones verticales de
laley-notienen poderreal sobrelastierras dela provincia. Los
aparatos donde se encarnan las luchas populares no poseen
un poder propio sino que existen en funcion de su oposicion
a las clases dominantes, quienes si poseen poder real en
los aparatos del Estado. El poder real sobre la tierra con la
Reforma constitucional de 1994 es trasladado a las provincias
donde la autonomia relativa respecto al poder econémico es
menor. Frente a éstos, los rganos que dan lugar a las luchas
populares solo presentan resistencia.

Otro organismo provincial que toma una posicién
obstaculizador esla Direccién de Catastro, el cual noreconoce
los relevamientos por no estar firmados por un agrimensor
matriculado en la provincia.

En cuanto al primer caso judicializado quedé reflejado
en la causa N°144.929, caratulada como comunidad huarpe
Salvador Talquenca y Guaquinchay Clara, s/amparo. Las
comunidades contaban con relevamiento territorial del Inar, y
ante el desembarco de titulares de las tierras con intenciones
de alambrar presentaron un amparo ante los tribunales
ordinarios solicitando que se interrumpa el alambrado. Las
comunidades comprobaron ante los tribunales con la carpeta
técnica del relevamiento su posesion actual tradicional y
publica. El conflicto deja en evidencia las contradicciones
entre los aparatos del Estado ya que el titular obtiene el
dinero para el alambrado a partir del financiamiento a un
proyecto para la conservacién y mantenimiento de bosques
nativos que le otorga la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Provincia en el marco de la Ley de Bosques
Nativos. Dicha ley contempla la necesidad de que se respeten
y reconozcan los derechos de las comunidades sobre las
tierras que ancestralmente habitan, debiendo existir un
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relevamiento de las mismas en el estudio de impacto
ambiental necesario para otorgar el subsidio.
El cercamiento implicaria que varias familias
quedasen encerradas dentro de un perimetro sin
tener acceso a los animales, aguadas, pastizales,
atentando contra la principal actividad econémica de las
comunidades, que esla cria de ganado, ademas de alterar
el libre desenvolvimiento de las actividades productivas
de las comunidades y provocar el despojo de gran parte
de sus territorios (Lopez, Mariela, 2015: 130).

Respaldindose en la Ley 26160, el juez Luis César
Arancibia frend la continuacién del alambrado, fallando a
favor de las comunidades. Otro conflicto que enfrentaron
las mismas comunidades fue el remate de 4.500 hectareas
de su territorio, que mediante un amparo lograron frenar, a
partir de una sentencia favorable al pueblo huarpe basada en
la Ley 26160 que fue histdrica, siendo la primera vez que el
Poder Judicial reconocia la existencia y posesion ancestral de
territorio comunitario indigena en la provincia (Consejo de
Participacion Indigena, 2017).

La temporalidad de la Ley 26160

Sin embargo y mas alla de los fallos judiciales
favorables, la limitacién temporal de la ley, la cual es una
ley de emergencia, es insalvable. Uno de los referentes
comunitarios plantea: “La Ley 26160 (...) no es una solucién
de fondo ni mucho menos, todo lo contrario, es un parche
digamos, es darle una solucién momentanea a la comunidad
pero la solucién definitiva seria titularizar las tierras”. La
temporalidad de la ley nos pone en claro la tensién entre
los limites del Estado al capital monopolista, lo que implica
una cierta autonomia para conservar la dominacién politica,
en este caso la autonomia para sancionar la 26160 y sus
prérrogas como concesion a las comunidades originarias en
tanto grupos subalternos, y relativa en cuanto que el capital
monopolista sigue siendo hegemonico y por lo tanto lleva la
direccién politica del bloque en el poder. En esta limitante
estaria la temporalidad de la ley, y el poder de titularizacion
en manos de las provincias con menor autonomia relativa
respecto de los sectores dominantes. Una vez que termine el
plazo de la emergencia en materia de posesion y propiedad
de las tierras de comunidades originarias las comunidades
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protegidas por fallos judiciales basados en esta ley quedaran
nuevamente desamparadas y con grandes posibilidades de
ser desalojadas.

Laimposibilidaddeavanzarconunaherramientajuridica
permanente que permita a las comunidades titularizar sus
tierras es atribuido a los intereses que esto tocaria, teniendo
en cuenta que la concentracién de la propiedad de la tierra es
una caracteristica de la estructura productiva del pais.

Los intereses que hay con relacién a la tierra son
problemas que no los han solucionado desde hace 200
aflos y que siguen iguales y que los mismos intereses,
los mismos apellidos, las mismas personas que
concentran la tierra en la Argentina siguen estando
y se van heredando y va pasando de mano en mano
y bueno y se sigue invisibilizando muchas veces a los
pueblos originarios, o a los pequefios productores que
han vivido ahi y que producen en esa tierra (abogado
comunidades Salvador Talquenca y Clara Rosa
Guaquinchay, comunicacién personal, 2017).

Conclusiones

Una nueva ofensiva del modelo de produccién
agroexportador y extractivista sobre las tierras rurales llevd
a las comunidades a adoptar una posicién defensiva que
implicé su organizacién y articulacién para la formulacién
de demandas concretas de proteccion. El Estado, a través del
INAL tomo una posicién concreta de impulsar y acompanar las
demandas, poniendo en agenda la cuestién para lograr una
ley que permitiera contener y neutralizar los conflictos y de tal
manera concretar y expandir la hegemonia del Estado. Era un
momento de mayor autonomia relativa del gobierno nacional
respecto delosintereses econémicos a corto plazo delas clases
dominantes, donde se llevaron adelante politicas que a corto
plazo beneficiaron a los grupos subalternos (comunidades
originarias) para garantizar la dominacién politica a largo
plazo. Finalmente la Ley 26.160 es sancionada en 2006. La
participacion del pueblo huarpe y diaguita originarios del
actual territorio sanjuanino en las movilizaciones orientadas
a lograr estas politicas consistié en lineas generales en la
presencia de representantes, principalmente debido a la
centralizacién del proceso en Buenos Aires.

Las escasas vias de comunicacién y transporte y la falta
de recursos dificultaron el acceso ala participacién del grueso
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de sus integrantes.

En el proceso de implementacién de la ley varios nudos
de la politica impidieron que se concrete eficazmente.
En este proceso la obtencién de la personeria es un nudo
fundamental. Producto de la dificultad de este proceso la
mayor parte de las comunidades no pueden acceder a su
personeria o la obtencién de la misma demora varios afos.
Mientras tanto, las comunidades no pueden ser relevadas y
se encuentran totalmente vulnerables ante posibles duefios al
no poseer documentos que acrediten su posesion y permitan
evitar un posible desalojo.

Otra de las limitantes centrales de la ley es su
temporalidad. Al ser una ley de emergencia su vigencia se
limita a cuatro afios. Una vez que termina la emergencia las
comunidades protegidas por fallos judiciales basados en esta
ley quedaran nuevamente desamparadas

La politica orientada al reconocimiento de derechos de
las comunidades originarias atravesd, desde el surgimiento
de la cuestion, distintos contextos globales y distintas
gestiones de gobiernos nacionales. A lo largo de la politica, la
toma de posicion contradictoria de los distintos aparatos del
Estado son una caracteristica central, algunos obstaculizando
el acceso a derechos de las comunidades originarias y otros
favoreciéndolo. Estas contradicciones son el reflejo de las
luchas indigenas y campesinas que atraviesan la estructura
del Estado, las contradicciones internas del Estado dan como
resultado politicas contradictorias. Sin embargo a lo largo de
los instrumentos de politicas publicas, como linea general, se
mantiene la mirada colonizada del Estado, norespetandoalas
comunidades comolegitimos sujetos de derecho. Cumpliendo
siempre con su tarea de reproductor de la estructura colonial
capitalista, manteniendo las desigualdades estructurales en
lo cultural, politicoy socioecondémico, y extendiendo el control
sobre los microespacios de sociabilidad indigena. Por otra
parte la creaciéon de leyes y de nuevos aparatos burocraticos
en el marco de la politica no son respaldadas con los recursos
necesarios para que se efectivicen.

El Estado abre espacios de contencién pero no de
resolucién lo que lleva a la disolucion de la politica generando
cada vez mayor descreimiento y desconfianza de las
comunidades hacia el Estado. Es este marco que es menester
cuestionar. ;A qué razones responde la falta de resolucion de
los problemas de tierras de las comunidades originarias en
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los espacios locales? ;A la falta de recursos parala ejecucion de
la politica? ;A la invisibilizacién de la cultura y las realidades
indigenas en el disefio de las politicas publicas? ;Existe la
posibilidad de que el Estado en su caracter de capitalista y
colonial ponga en marcha politicas que reconozcan en forma
definitiva la propiedad comunitaria indigena? ;Existe la
posibilidad de generar espacios de reconocimiento y respeto
en una relacién que histéricamente fue de dominacién y
avasallamiento?
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LA INTEGRACION REGIONAL EN
LA PERSPECTIVA DELIIRSAYLA
PERTINENCIA GEOPOLITICA DE LA
ENERGIA ENTRE EL 2005 Y 2009

Resumen: Este ensayo tuvo como propésito la construccién de preguntas de investigacién en el contexto
del 2005 y 2009 en el estudio de la region sudamericana. Dirige la discusion y la tension en el caricter
institucional del marco de integracién IIRSA, institucionalidad que aparentemente no logro porque no
estaba en sus propositos generar una homogenizacion de criterios politicos para la integracion. De hecho,
su costo de oportunidad como plataforma extractivista se modelo en el contexto de la profundizacién de las
reformas neoliberales. Por lo que su proyeccion en términos de sustentabilidad no es de largo alcance y, en
consecuencia, es generador de dimesiones de vulnerabilidad en diferentes dmbitos. Ademds, inscrito en un
desarrollismo de mercado, es generador de un impacto sin precedente en cuanto a externalidades basadas en

indicadores socio-ambientales.
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Regional integration from the perspective of the IIRSA and the geopolitical

relevance of energy between 2005 and 2009

Abstract: This essay aimed to construct the research questions for the study of the South American region
between 2005 and 2009. It focuses on the arguments and tensions surrounding the institutional framework of
the IIRSA, which apparently did not materialize because it did not have among its goals the homogenization
of the political criteria for integration. In fact, its opportunity cost as an extractivist platform was designed
in the context of the deepening of neoliberal reforms. As a result, its projection in terms of sustainability was
not far-reaching, and instead, was a generator of vulnerability in different aveas. Moreover, it was based on
market-led development, which meant it generated an unprecedented impact in terms of socio-environmental
externalities.
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Introducciéon

Las depresiones de las economias centrales abren un
escenario que redunda en establecer indicadores desde la
institucionalidad acreedorahaciala periferia, dondelos costes
de su modelamiento se traslada bajo una constante histérica
haciala regién sudamericana. Las capacidades instaladasy la
produccién de energia merecen ser examinadas y verificadas
bajo una perspectiva sostenible socio-ambientalmente.
Sin embargo, la asimetria de informacién es propia de
la universalizaciéon del valor, por tanto es un bien escaso.
Esto considerando las posibilidades de tomar una decisién
sostenida por una estructura competente y democratica,
que tribute de ser una politica de Estado, con la posibilidad
de constituirse en el engrosamiento del Estado, en la medida
que el tema energético deje de ser concesion e hipoteca para
un eventual escenario de vulnerabilidad energética.

Todavez que el mercado pretende asumir el rol del Estado
bajo el agenciamiento de un marco de politicas publicas, que
poco puede decir de una decisién de largo alcance. Algunos
Estados en la medida que controlan una mayor cantidad
de variables pueden hacer disefios prospectivos en tanto
minimizan la incertidumbre en los objetivos deseados. En la
region, la caracteristica principal de muchos Estados sigue
siendo que el mercado no realice analisis prospectivo sobre 30
anos. Ya que si consideramos el andlisis que particularmente
hace el Estado de Chile en materia energética, con el conjunto
deactores que operan en el campo dela sectorizacién publicay
privada, no se llega a superar los 25 afios. Esto puede contraer
un significante que dice mucho acerca de las condiciones
estructurales de una linea de toma de decisiones.

Definitivamente en la ausencia de participacién
democratica y de prospectiva se evidencia una contraccién
para enfrentar un escenario que reclama pertinencia en
lo que a soberania nacional se refiere. Es mas, la matriz
energética de la region redunda en externalidades que van en
desmedro de la posibilidad de garantizar seguridad y junto
a ello genera diferentes dimensiones de vulnerabilidad. Que
se corresponden también con una légica geopolitica, que
en principio resulta muy util de representar en el realismo
politico que determina la cooperacién y la negociaciéon a
través de IIRSA, pero que requiere una formulacién a escala
regional de un cimulo de decisiones, que se inscriben en la
capacidad de responder a la integracién con un Estado con
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capacidad de negociar con sus iguales pero que como desafio,
paradojalmente, requiere una institucionalidad mas fuerte
para negociar a geometria variable con una integracion
regional impulsada por los mercados.

Un acercamiento histérico

Laintegracionregionaldelatinoamérica,desdesusalbores
republicanos, se desenvuelve con la resuelta contradiccion de
anteponer proyectos de Estado que conllevaron rupturas al
interior de sus sociedades politicas pluriétnicas, frente a la
integracién de sus pueblos. Esto se puede entender en dos
momentos, el primer momento fue, en mucho paises de la
region, una deliberada alineacién de los sectores politicos
vencedores a los modelos monoexportadores de materias
primas. En adelante y frente al declarado agotamiento de las
oligarquias econdémicas dentrodelaregién (Quiroga, Patricio,
2002:220), se arribé a un segundo momento que exigié un
proceso en el que hubo que redefinir la mayoria de los Estados
enlaregion (1940-1950). Este segundo momento que se plantea
como proceso de industrializacién en la region responde
a un corolario de ideas que se plantearia tempranamente
en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, bajo la
posibilidad de la sustitucién de importaciones. Hecho que
no modificé en absoluto el caracter integrador de la regién,
bajo la dependencia econémica con las economias centrales.
Es mas, la industrializacion modificard el problema, pero
no lo suprimira (Marini Mauro, Ruy, 1993:1). No obstante lo
sefialado antes, seran los sectores de mayor desarrollo de las
economias centrales, fundamentalmente Estados Unidos,
los que aunque respondiendo indirectamente a los intereses
de las burguesias latinoamericanas, dejaran explicitamente
evidenciado que la politica de integracién regional sera
parte de una nueva estrategia estadounidense, tendiente a la
afirmacién de su hegemonia para una América Latina que se
resistiaaella. Quizas el momento mas alto de estamencionada
resistencia tuvo su mas manifiesta representacién en la
Revolucién Cubana. Y en el plano de las ideas en las tesis
desarrollistas de la Comisién Econdmica para América Latina
(Cerar) y de la teoria de la dependencia.

En adelante y principalmente en el curso de la década del
1960, la iniciativa estard en manos de EstadosUnidos que, en
su agenda hacia la regién, impulsard un marco estratégico
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denominado Alianza para el Progreso, programa lanzado en
Punta del Este en 1961. Para dichos propdsitos serd recurrente
la imperiosa necesidad de implantar regimenes burocraticos
autoritarios, formulados al alero de la Doctrina de la
Seguridad Nacional DSN (Fuentevilla, Cristidn, 2008:58).
Esta formulacién concebida en parte como respuesta de
contencién geopoliticaen el mundobipolar, mas querestaurar
un orden previo busca poner término a los Estados naciones
de la region en su version soberana. Ya que se suspenden las
garantias constitucionales y las instituciones democraticas
para instaurar un régimen politico de excepciéon. Toda vez
que deja de residir en el pueblo la soberania y se pone término
alanocién de acuerdo con el universo del Estado benefactor.
Lo que permitié organizar un nuevo patrén de acumulacién
en una alta burguesia oligopdlica y transnacionalizada. El
advenimiento de estos procesos responde a politicas de
desestabilizacion en la regién que proponen una solucién
militar para un escenario de crisis y conflicto en los sistemas
politicos nacionales. Al mismo tiempo que el estamento de
las Fuerzas Armadas monopoliza la violencia resolviendo la
dominacién, delega en una clase de tecndcratas la funcion
de normalizar la economia. Estas condiciones generan por
cierto el valor sustancial de este proceso, basado en la
articulacion coherente, la dilaceracién y el procedimiento
anexado de sus partes, lo que en su légica pristina, devendra
interdependencia compleja y en la suma de sus denominadas
partes (clusters). Esto se conforma en una serie de ejes y
corredores que convenientemente operaran en la extracciéon
de materias primas para las economias centrales, pero
fundamentalmente bajo los dictados de la hegemonia de
Estados Unidos, por ejemplo en el denominado Consenso de
Washington.

El estudio diacrénico del proceso de toma de decisiones
en el ambito energético arroja insumos que sitdan la tipologia
del Estado como una categoria que a lo largo del proceso
de hegemonizacion del poder del Estado, bajo regimenes
de excepcién y reformas estructurales. Determinard la
atomizaciondelEstadoenfunciéndeunrolminimodecaricter
regulador, frente a la dogmatizacién en la liberalizacién de
la economia. Esto se elevd a condicién de dogma politico en
un austero codigo ético liberal para establecer las razones de
Estado en la disolucién de las instituciones de la propiedad
social o del Estado. No obstante esto, la principal articulacién
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entre la idea y su ejecucién estd en la conduccion politica
de este proceso bajo el thatcherismo y el reanganismo en la
region. Lo real detrds de esta retrospectiva es que en 30 0 40
anos quedd nuevamente demostrado que el crecimiento de
la economia capitalista esta supeditado a una contradiccién
por sobre su generacién de excedente, en la irracionalidad
de la generacién de la energia para inyectar potencia
basada en combustibles fésiles y en el uso de los recursos
naturales para industrializar procesos. Ya que la demanda
de los recursos continudé aumentado exponencialmente y de
manera deslocalizada en la extraccién frente a la produccién
tecnoldgica.

Por sobre las tesis desarrollistas e incluso los procesos
de afirmacién nacional con el que se enfrascaron algunos
Estados delaregion, cristalizando paradojalmentela creacion
del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) en 1975,
organismo exclusivamente regional concebido en una linea
de independencia en relacién con Estados Unidos (Marini
Mauro, Ruy, 1993:4).

En una linea de entendimiento del espacio regional, la
apreciacion delo queya constituye un bien escasonorenovable
en términos de recursos naturales redunda en una subsuncién
de la materia prima en el lenguaje simbdlico que sincroniza la
produccion de capital. Asi en lo cifrado de la confusién que
expresalacosalégicayenlaldgicadelascosascuandotenemos
que referirnos a la relacién de los precios (Porto-Gongalves,
Carlos, 2007:3). Es decir, el dogma liberal aplicado al aumento
de precios hacia la demanda de un recurso energético
esperando automdaticamente un aumento de la produccién
o sustitucion es creer que el dinero genera energia, aunque
la realidad resulte inversa, pues es la energia la que produce
dinero (Mancilla, Sergio, 2009:46). Bajo esta racionalidad,
considerar el desarrollo tecnoldgico como indicador de un
desarrollo concebido a si mismo es un error de comprension,
en tanto el soporte de dicho desarrollo tecnoldgico es la
naturaleza. Entonces, si incorporamos variables propias del
espacio geografico, podemos deducir mas alla del caricter
antrépico de muchas variables. La incorporacion del tiempo
permite entender el espacio geografico bajo la acumulacién
del tiempo en un presente y pasado. La omision de esto tltimo
deshumaniza el espacio geografico. Por lo tanto el espacio
es en tanto acumula el paso del tiempo en el transcurso de la
historia (Hidalgo-Sanchis, Paula, 2008:164).
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Esto ultimo resulta gravitante dada la caracterizacién
territorial de la regién y por tanto para poder establecer
una comprensiéon del comportamiento del gobierno de su
morfologia cuando corresponda. Decisivo, si se quiere,
cuando ademads los impetus integradores son clave en las
generaciones de externalidades de orden socio-ambiental.
Sin embargo la racionalidad que gobierna el espacio regional
bajo una dimensién geopolitica hemisférica se ajusta a la
transformacion de la materia, devenida espacio geografico
regional. Es menester sefialar que la sociedad en su conjunto
evoluciona en razén del tiempo bajo una temporalidad
material que se mide en el comportamiento y agotamiento
de su matriz energética en la regién. Esta fuerza material es
la que permite la produccién de bienes y servicios, junto a las
externalidades de un modelo de desarrollo dado.

Dicho esto en razén a que el viejo regionalismo del 1950 al
1970 del Estado-nacién como modelo de integracién cerrado
y proteccionista también fue generador de un impacto en
el medio ambiente que no logra visibilizarse claramente en
la emergencia de las reformas estructurales vividas en la
region. Porque ademas este modelo de integracion de las
tesis de la CeraL se basaba en la industrializacién para la
sustituciéon de importaciones, lo que incorpora variables
diferentes al Regionalismo Abierto latinoamericano de los
90, impulsado por los mercados bajo relaciones industriales
orientadas a la exportacién. Y diferenciado del Regionalismo
Estratégico que nace en el 2000 que tiene como objetivo
profundizar en la globalizacién la configuracién de mercados
regionales (Marquez, Carolina, 2017). Donde si bien es abierto
y competitivo, al igual que su predecesor ,y responde al
impulso del mercado, requiere de un Estado de interés privado,
ajustado a una perspectiva regional-global en la financiacién
de proyectos publicos-privados y en sectores productivos de
infraestructura y servicios antes privatizados.

La pertinencia geopolitica

La tensién geopolitica atraviesa el cono regional de
América del Sur. Pero tiene como fundamento dos lineas de
andlisis, una que guarda relaciéon con los recursos hidricos y la
otraconlaexplotaciéon delosrecursosfésiles. Ambas confluyen
en la denominada politica energética como un binomio que
apunta bajo una direccionalidad que es comun en vias de su
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! Iniciativa para la Integracién
de la Infraestructura Regional
Suramericana. Seccién
Institucional. Comunicado de
Brasilia. [Ultima consulta 26
de enero 2017]. Disponible en
la direccién: http://www.iirsa.
org/Event/Detail?1d=145

control y explotacion hacia la regién. Basado en el caracter
del Consenso de Washington, que respondié con claridad al
consentimiento del mercado cientifico-tecnoldgico, desde las
formas institucionales de los organismos multilaterales en el
mercado de capitales. Siendo el desarrollo de la economia
de Estados Unidos la impulsora a través de la estrategia
dinamizadora del consumo el principal demandante, dejando
abierta para la perplejidad la naturalizacién de sus propias
relaciones productivas. Como es de suponer los mecanismos
de optimizaciéon del complejo industrial de las economias
centrales, se orientan a modelos energéticos de combustibles
no renovables. Esto altimo no hace parte de algiin debate
politico normativo ajustado a la toma de decisiones, pues
la demanda estructural tiene al menos un componente y es
que no se ajusta a los debates de sustentabilidad recientes, a
escala humana o socio-ambientales.

En el contexto de la reunién de Presidentes de América
del Sur, realizada en Brasilia (Brasil), entre el 30 de agostoy 1
de setiembre del 2000, estuvo en curso un silencioso proceso
de integracién fisica denominado IIRSA (Iniciativa de
Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana?).
Esta iniciativa fue un proceso multisectorial con orientacion
al desarrollo e integracion de las dreas de transporte, energia
y telecomunicaciones de América del Sur, en un plazo
de diez afios. Asi se planted el entendimiento del espacio
geografico regional desde la representacion de los intereses
transnacionales. Y bajo un contexto de excepcion politica,
en tanto permanecen juridicamente los regimenes civico
militares de la DSN en los procesos de transicién politica, a
la vez que permanecen sus modelos econdémicos herencia de
estos procesos politicos militares. Sin embargo, el impulso
de capitalizacién de la infraestructura regional se da en un
contexto de una prolongada crisis econémica de Estados
Unidos por lo que con suma prestancia dinamizo un sector
de su economia, abordando la seguridad regional desde el
despliegue del Plan Colombia en la légica unipolar. Esto
genero los resultados que eran esperables en el contexto de la
experiencia contrainsurgente, pero la lid no se constituyé en
el aniquilamiento total de la insurgencia colombiana, por el
contrario, los objetivos primarios fueron modificar el caracter
del conflicto, situarlo en un margen de seguridad y establecer
una cabecera de explotacién de recursos en concomitancia
con los aliados histéricos de Estados Unidos en la region.
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Pero también como iniciativa para la superacion del fracaso
del Area de Libre Comercio de las América (ALca) por Estados
Unidos en América Latina. Dado al mismo tiempo que
el objetivo del Regionalismo Abierto, fue para apoyar las
reformas estructurales en un proceso de integracién regional
débil y fuerte hacia afuera.

No obstante, IIRSA es una iniciativa de Brasil ala medida
de los mercados (Marquez, Carolina, 2017), y serd esto tltimo
un caminode convergencia pararepresentar geograficamente
en la region un sistema integrado. En esta misma linea, si se
sigue con atencién el dinamismo de la economia, se produce
lo que se desecha a un costo inmensamente superior sin tener
posibilidad comparativa de asignarle un valor econémico.
El IIRSA, siendo la direccién obligada del sometimiento
de la soberania nacional, se construyé bajo imperativos
hipotéticos, que no necesariamente se concebiran de acuerdo
a la planificacién de sus Ejes de Integracién y Desarrrollo
(EID) pero deja entrever un debate que solo la desidia del
poder politico paradojalmente podria posponer. Ir en contra
la logica de la acumulacién del tiempo es un engano desde
el punto de vista de lo sustentable. Y esto no deja de ser una
tragedia que involucra a millones de sudamericanos, pues
detrds de una integracién econdémica queda pendiente o
pospone una integracién politica, que es lo que en dltima
instancia deberian generar los procesos de integracién como
respuesta a un marco socio-ambiental sustentable en el
devenir politico de la region.

Si bien IIRSA nacid con una institucionalidad minima
en el 2000. Su evolucidn llevo a 12 gobiernos de la regidon, en
2008, a la creacién de Unasury en el 2009 el Cosipran (Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento). Lo que
no supone un retorno de la politica, de hecho, la politica
esta totalmente ausente de este proceso de integracién. El
regionalismo de la Unasur esta centrado absolutamente en
el mercado (Marquez, Carolina, 2017). Por lo que se puede
observar, los caminos modelados por la representaciéon de la
politica como un fin en si mismo no han dejado de demostrar
que el camino de la democracia ha sido el menos transitado
por nuestros pueblos, en tanto las instancias constituyentes
de sus decisiones y de la prospectiva de sus intereses no
deja de estar en manos de quienes han llevado los modelos
de enriquecimiento bajo condiciones de creciente exclusién
politica, medido solamente en los altos indices de abstencién
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delaselecciones nacionales de manera gradual desde el inicio
de los procesos de transicion.

Dos momentos en el territorio de Chile y Pera

Los acercamientos de Chile a una integracion energética
redundan en la extrapolacion de sellar las sucesivas gestiones
administrativas bajo los imperativos categdricos de una
politica publica, lo que dice mucho del valor, estudio y
tiempo en que se mide una decisidon politica. Chile, en la
regién sudamericana, opera en condiciones desmedradas,
dada su falta de decision politica para generar los cambios
constitucionales que promuevan una apertura hacialaregion,
esto no es menor dado que un conjunto de decisiones se
traducen en una forma de representar la politica de acuerdo
a como el modelo produce, desde ese punto de vista somos lo
que producimos. Esto quiere decir que si bien Chile es parte
de Unasur-IIRSA, lo hace basado en un modelo econémico
neoliberal, que tiene como soporte institucional un régimen
politico fundamentado en una soberania constitucional
(Fuentevilla, Cristidn, 2015).

Dado el compromiso demostrado en el proceso de
integraciéon de la Unasur y su politica estrella, IIRSA, es
totalmente compatible y coherente con las propuestas de los
organismosmultilateralescomoelBancoMundial,]laUNCTAD
(nuevas estrategias de inversién internacional), la OMC, la
CepaLy otros como los bancos de desarrollo. De hecho, ha sido
directamente promovido por el Banco Interamericano de
Desarrollo, que junto con la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca
del Plata (FonrraTa) constituyen, junto con los gobiernos de
los 12 paises de la Unasur, el comité de coordinacién técnica
delaIIRSA (Marquez, Carolina, 2017). Por lo que Chile se sittia
dentro de las institucionalidades emergentes de procesos
de transicién politica. Con incapacidades estructurales
para intervenir su matriz energética, dado también que la
integracién energética de IIRSA es a partir de los EID, ya que
busca alimentar la infraestructura logistica para la extraccién
de recursos naturales. Como el modelo de integracién IIRSA
no es politico, no cabe una integracién energética regional
que no sea la que se ajuste al Estado de interés privado. En
el caso chileno, la concentracién del mas de 80% de la matriz
energéticaestaencentraleshidroeléctricas, quede pasotoman
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control de uso del agua, por tanto liberalizan y alejan mas atn
las posibilidades de mitigacién. Frente al elevado impacto de
las réplicas sociales, como resultado de la exclusién politica
y la iniquidad de su sistema politico, sobrerrepresentado
politicamente en los canales participativos de la linea de
toma de decisiones. Por lo que la prioridad de Unasur-IIRSA
en Chile es consolidar los EID que permitan ser corredores
de acceso a los puertos del océano Pacifico como nodos
estratégicos (Marquez, Carolina, 2017).

La ausencia de una politica energética y de una politica
ambiental habla mucho del caricter modernizador del
Estado en las reformas estructurales. Su reduccionismo
tiene mucha relacién con el impetu envolvente del sustento
ideoldgico liberal que nutre una serie de decisiones; visto asi
y entendiendo los alcances estratégicos, es obtuso presentar
politicas sustentables en este ambito, si consideramos que no
existe siquiera una localizacién espacial, como institucién o
ministerio, en el caso de Energia y Medio Ambiente. Por lo
que se explica también, el estado situacional para incorporar
energia nuclear como alternativa en esta oligopélica matriz
energética. Ahora bien, ;qué determina entonces el tipo de
integracidon que se necesita?, una estructura erratica en el
Estado, con claras incapacidades de abordar con pertinencia,
la demanda nacional. Los tratados inspirados en la logica
del Regionalismo Abierto (Insulza, José Miguel, 1998:69)
han demostrado el mas absoluto fracaso como camino para
enmendarlas traumaticas transformaciones vividas por Chile
bajoelrégimen civico-militar. Los Tratados de Libre Comercio
(TLC) no han hecho mas que contribuir a la incorporacién de
supuestos, en calidad de riesgos, que no se traducen mas que
en una concentraciéon de la riqueza, con tal grado de iniquidad
en su distribucién que deja en condiciones de discapacidad
a la sociedad civil en su conjunto, para acercar el problema
energético con propiedad soberana en la participacion de sus
decisiones. La integraciéon del Estado de Chile a la region, en
términos comparativos, frente a una politica bilateral con
las economias centrales, pero principalmente con Estados
Unidos, termina endosando a la sociedad civil decisiones
erréneas que se trasladan en medio de una crisis, no
precisamente como una oportunidad, cuando las cosas estan
constituidas con tales asimetrias.

En el contexto IIRSA, la produccién energética concibe
como alternativa renovable de manera capciosala produccién
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de etanol, a través de la conversion del suelo agricola en el
uso de esta biomasa (fotosintesis) como combustible. Esto,
de acuerdo a diferentes estudios es una proyeccion de una
escases de alternativas, pero ante todo es un escenario que
proyecta vulnerabilidad alimentaria bajo la denominada
transicion de la matriz energética en esta nueva divisién
productiva. Uno de los paises en el que se genera un notable
impacto, bajo esta conversion en la regidn, es en el Estado de
Brasil, dada la combinacién de agua y biomasa, junto con la
favorables condiciones de exposicién solar parala fotosintesis.
Esto estd presente principalmente en el Amazonas y se
proyecta con fuerza en un corredor transamazonico, que se
corresponde con diferentes EID de IIRSA. Condicién mds que
suficiente como para que se evidencie en la participacién de
transnacionales de agrocombustible, como Bunge, Syngenta,
Monsanto, Saludable, Basf, John Deere, Bayer, Du Pont,
Pirelli, Pricewaterhouse Coopers, Petrobras, Valle del Rio
Dulce, Goodyear y ADM (Porto-Gongalves, Carlos, 2007:3),
y localicen sus centros de operaciones en la periferia de la
urbe de Rio de Janeiro y San Pablo, en la conversién del suelo
agricola, dejando en evidencia el futuro déficit alimentario
de dichas ciudades en el incremento de los precios que se
proyectan ajustados a la demanda. En el caso del Estado de
Chile, se proyecta la conversion en el escaso suelo agricola en
el Sur del pais y se fomenta una proyeccién de vulnerabilidad
alimentaria, que es la suma de las partes de un modelo de
integracion.

En el caso peruano si bien este pais cuenta con recursos
de hidrocarburos, podemos observar un ejemplo frente al
desarrollo desigual y combinado de un regimen de excepcion
y un modelo de integracién, es el caso de la carretera
interocednica de Acre en la frontera de Perd con Bolivia. Si
bien este proyecto se basa en acuerdos previos de integracién
entre 1979 y 1981, es un acuerdo de cooperacién y amistad
pensado en el Estado de Acre en la frontera con Madre de
Dios. Es el presidente Alan Garcia el que resucita el acuerdo
y lo manda a ratificar al Congreso del Perd. De ahi que fue
Alan Garcia el que abri6 las puertas a Brasil. A tal punto que
es el mandatario brasilefio Fernando Henrique Cardoso el
que interviene en la OEA para que no sancione la reeleccién
a presidente de Alberto Fujimori en el 2000. Afio en que se
suscribe la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), por expresa invitacién de
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mandatario brasilefio Fernando Henrique Cardoso (Ochoa,
Roberto, 2017).

Eje amazonico del Sur (Perud — Brasil — Bolivia)

Fuente: IIRSA. Disponible en: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_

web/Uploads/Documents/lbog_seccion3_eje_pbb.pdf

Se puede entender entonces el IIRSA como modelo de
integracion basado en la expansién de las empresas brasilenas
bajo la l6gica transnacional. Si bien el proyecto se apoy6 en
una carretera interocednica de Acre al Pacifico, que seria un
corredor parala exportacién de soja. Loreal es que la empresas
constructoras brasilefias solo tenian interés en la construccion
de la carretera, que fue una parte del negocio financiado por
el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES),
que pago cerca de 2.000 millones de délares que bastaron
para la corrupcién del regimen de excepcién de Fujimori. El
mismo modelo de negocios que otorgd el crédito a la empresa
Odebrecht para promocionar una serie de proyectos de
construccién financiando parosydiferentes grupos de presion
con el propdsito de desarrollar una infraestructura de caracter
vial. En la region Inca (Cusco, Madre de Dios y Apurimac) y en
la region José Carlos Mariategui (Puno, Moquegua y Tacna)
(Ochoa, Roberto, 2017).

Considerando lo anterior, se puede inferir que el modelo
de integraciéon IIRSA se corresponde en su dimension
econémica como un modelo especulativo, pues no hay
sincronia entre el crecimiento basado en la construccién y la
conversion hacia el extractivismo de la madera y el oro en los
proyectos mencionados. Dado que los recursos son limitados,
bajo una perspectiva sustentable y por las consecuencias
negativas medioambientalmente. Pero también se
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evidencian las aristas de un modelo de integracién con serias
limitaciones, ya que se mantuvo su expansion en la misma
légica con el presidente Lula da Silva para el financiamiento
de sus programas sociales. Frente a la soja, que saldria por
la carretera interocednica de Acre, por la envergadura de los
camiones y por la altitud de sus rutas se preferian las rutas
por Bolivia y Chile. Lo que contribuye a la comprensién de la
relacién dialéctica entre el poder econdémico y el politico.

Consideraciones finales

Es cierto que los modelos de administracion publica
fueron modificados radicalmente en razén de los cambios
ejercidos por los regimenes de excepcién, que tienen la
responsabilidad de haber desarrollado la gestion politica para
la privatizacion de lasempresas del Estadoyde reducirlalinea
de toma de decisiones de acuerdo al rol doctrinal y satelital
dentro de la economia de parte del Estado. Ante la evidencia,
esto genero las condiciones politicas en la region para socavar
la soberania popular de la democracias en la regién. Esto
se proyecté como respuesta para los nuevos competidores
que subyacian al termino del rol de empresas del Estado
(Villanueva, Susana, 2012:15). Con el consabido monopolio
productivo, dado el caracter neuralgico que implicaba, por
ejemplo, el transporte publico para el funcionamiento del
Estadoy su economia nacional. De ser Estados con un control
soberano de sus monedas a través del Banco Central, o sea del
control de su economia, pasaron a ser Estados satélites del
mercado.

En lo inmediato esto impacta en la linea de la toma
de decisiones, ya que ademas influye en la disolucién de la
organizacidon colectiva, que representa el piso politico que
sostiene un sistema politico dado. Este aparente modelo
de flexibilidad des-regulado se plantea en la deontologia
de una forma de entender la institucionalidad politica o de
una relacioén ontoldgica con un presente politico demasiado
inmediato; es la ausencia de determinismo y la imposibilidad
de abordar soluciones de largo alcance, con supuestos que
incorporan riesgos en modelos de integracién, que no aportan
sostenibilidad a la regiéon bajo una distribucién ecuanime
del Producto Interno Bruto (PIB), resultado del crecimiento
econdémico. Por tanto, sus falencias en la representatividad de
latomadedecisionessonevidentes.Yestohabladecondiciones
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que objetivamente, sin regulacion de los diferentes Estados
en la region, podria ademds instalar una condicién de
vulnerabilidad energética para un desarrollo en bloque.

Las expectativas de una integracién energética a través
de IIRSA-Unasur es inexistente dado que la prioridad es la
integraciénregionallatinoamericanaconunamayorinsercion
en la economia global desde una posicién de economia
extractivista, en beneficio del capital global centralizado
fundamentalmente en los territorios del hemisferio Norte.
Esto, tanto para Chile como para otros paises de la region.
Estadivisién internacional del trabajo, en el caso de Perd, deja
en condicion de evidencia el comportamiento institucional
en la conducta politica de fondo, frente a la sobrevaloracién
y apalancamiento excesivo en la generacién de burbujas
financieras de los nuevos mercados de infraestructuras en los
que podemos encontrar varios factores: a) la desregulacién
financiera; b) el exceso de liquidez; c) el crédito facil, y d) la
privatizacion de los antiguos servicios publicos convertidos
ahora en los nuevos mercados de infraestructuras (Marquez,
Carolina, 2017). Esta condicién de financiarizacién de la
economia en infraestructura y megaproyectos no exige el
retorno del Estado, al contrario, es un retorno instrumental a
favor del mercado y de sus nuevas demandas; no hay retorno
de la politica y tampoco hay un retorno de la agenda de
desarrollo, mas alla del importantisimo papel que se exige
ahora al Estado, su centro esta basado ahora en términos
cuantitativos/financieros como cualitativos para desarrollar
estas redes de integracion global (Marquez, Carolina, 2017).

Finalmente Unasur-IIRSA se ajusta plenamente a un
modelo de Regionalismo Estratégico (“la integracién es un
paso decisivo hacia el fortalecimiento del multilateralismo”,
Tratado Constitutivo de la Unasur, 2011). Lo que también
se puede considerar en términos geoestratégicos como la
gestion de los intereses geopoliticos y econémicos politicos
en un escenario multipolar (Merino, Gabriel, 2018). Por tanto
no se plantea un modelo de desarrollo alternativo alguno,
excepto mejorar la eficiencia del transporte y disminuir
sus costes (Marquez, Carolina, 2017). El modelo sigue
siendo primario exportador orientado crecientemente al
Pacifico. Lo que reafirma los objetivos permanentes de
IIRSA, al intentar cubrir de forma eficiente las zonas en
las que se encuentran los principales recursos naturales y
de conectarlos con los principales puntos de salida de esta
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produccién (nodos estratégicos), pensando principalmente
en la exportacion fuera del continente, se han considerado
practicamente todas las reservas de gas, petrdleo y agua,
las que estan comprometidas dentro de la trama de los Ejes
de Integracién y Desarrollo, observindose una llamativa
correspondencia entre los recursos e IIRSA a través de sus
EID (Marquez, Carolina, 2017), que comunican las zonas
internas del continente con los puertos ocednicos de ambas
margenes de América del Sur, posibilitando la extraccién
y comercializacién con diferentes mercados del mundo
globalizado.

Bibliografia

Fuentes, Alfredo y ViLLanueva, Javier (1989). Economia Mundial
e Integracion de América Latina. Buenos Aires: Editorial
Tesis.

FuenteviLLa, Cristian (2015). Aproximacion a una geonologia
ética de las razones de la Constitucién chilena de 1980y
el ausente poder impeditivo de un defensor del pueblo.
En Boletin Histérico de la Sociedad de Historia y Geografia
de Chile. Recuperado el 21 de agosto de 2018, de https://
books.googleusercontent.com/books/contentreq=AKW
5Qac6 NWUPrteciboHBg2Nmonsu7wnzqqWXhAjoULw
62UVGYyksxdUBiV50QO0exwRQ-5viIPYFERhUHgXcUs
C3824lH8liNagDfEsRFvlepo_pXdowQbERioVhr8_

FuenteviLLa, Cristidn (2008). El Destino Manifiesto en la
representacion de la Doctrina de la Seguridad Nacional.
En Revista Polis de la Universidad Bolivariana. Santiago,
volumen 7, nimero 19, pp. 55-67.

Hipargo-Sancuis, Paula (2008). Vulnerabilidad Territorial y
Cooperacion Internacional. Tesis doctoral publicada.
Universidad Complutense de Madrid. Madrid, Espana.

INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL
SURAMERICANA (2001). Comunicado de Brasilia. Recuperado
el 26 de enero 2017 de http://www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=145

InsuLza, José Miguel (1998). Ensayos sobre Politica Exterior de
Chile. La Nueva Integracién Latinoamericana. Santiago,
Chile: Editorial Los Andes.

Liosa LarraBURE, Jaime Roberto (2017, 19 de febrero). Fue
Fujimori quien suscribié IIRSA con Brasil en el 2000 . En
La Repiublica. Recuperado el 26 de enero 2017 de http://

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 305-320)
‘ Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza 319



320

CRISTIAN EDUARDO FUENTEVILLA SAA

larepublica.pe/impresa/politica/849754-fue-fujimori-
quien-suscribio-iirsa-con-brasil-en-el-2000

ManciLLa, Sergio (2009). La crisis energética en Chile. Santiago,
Chile: Ril Editores.

MariNt Mauro, Ruy (1993). Dos momentos en la integracion
Latinoamericana. Recuperado el 26 de enero 2017 de
http://www.marini-escritos.unam.mx/076_integracion_
latinoamericana.html

M4rquez Guerrero, C. (2017). La IIRSA (Integracién de la
Infraestructura Regional Sudamericana ) y los nuevos
procesos de integracion regional: ;desarrollo auténomo
o reprimarizacion de las economias del sur de América
Latina? En Congreso El Extractivismo en América
Latina: Dimensiones Econdmicas, Sociales, Politicas y
Culturales (1-19), Sevilla: Universidad de Sevilla

MEriNo, Gabriel (2018). Los tratados comerciales y las luchas
globales en la era Trump. En Revista Realidad Econémica,
numero 313. Disponible en: http://www.iade.org.
ar/articulos/los-tratados-comerciales-y-las-luchas-
globales-en-la-era-trump

Porto-GoncaLves, Carlos Walter (2007). Otra verdad
inconveniente: la nueva geografia politica de la energia
en una perspectiva subalterna. Texto presentado para
debate en la reunién del Grupo de Trabajo Hegemoniasy
Emancipaciones. Guadalajara, México: Consejo Latino-
Americano de Ciencias Sociales (Cracso).

Quiroaa, Patricio (2002). Predominio y crisis de la oligarquia
(1880-1930). En América Latina. Revista del Doctorado en
el Estudio de las Sociedades Latinoamericanas. Santiago,
namero 1, pp. 220.

Fecha de recepcion: 8 de mayo de 2018
Fecha de aceptacion: 13 de agosto de 2018

@I

Licencia Creative Commons Atribucién-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V / N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616x. (pp. 305-320)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



ENSAYO

Carol Andrea Ruiz Barajas
Universidad del Norte. Universidad Pedagdgica y Tecnolégica. Colombia

barajasc@uninorte.edu.co

PATRIMONIO, PAISAJE
Y RESILIENCIA.
UN ENCUENTRO EN LO COLECTIVO

Resumen: Patrimonio, paisaje y resiliencia encuentran un punto en comin dentro de las dimensiones del
componente colectivo que los define. Se propone generar un acercamiento a las tensiones y didlogos entre
estos escenarios, reconociendo los conflictos de la dimension territorial en la interpretacion de la realidad
sociocultural y la comprension de la memoria biocultural para fortalecer las respuestas adaptativas y
sustentables desde la resiliencia.

Palabras clave: paisaje, patrimonio, resiliencia

Landscape, heritage and resilience

Abstract: Landscape, heritage and resilience find common ground within the dimensions of the collective
element that defines them. We seek to generate an approach to the tensions and dialogues among these
scenarios, and, by doing so, to recognize the conflicts of the territorial dimension on the interpretation of
the socio-cultural reality and on the understanding of the bio-cultural memory in order to strengthen the

sustainable and adaptation responses through resilience.

Keywords: landscape, heritage, resilience
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El patrimonio, lo colectivo y el espacio*

El estudio y gestién del patrimonio se ha ampliado
gracias al transito desde los limites materiales de los objetos y
monumentos hacialos escenarios inmateriales y territoriales.
Gracias a este recorrido de las dltimas décadas es posible
comprender el patrimonio como una construccidon social,
es decir, mas alla de un conjunto de bienes el patrimonio
representa el contenido y el valor que los seres humanos
asignan a determinadas manifestaciones de la creatividad
y la memoria colectiva extendidas en la matriz territorial.
Sin embargo, este fenémeno de lo que puede ser una
democratizacion y acercamiento a las realidades cotidianas
desde las cuales se comprende y debate el patrimonio, no
escapa de constituirse el reflejo de las tensiones y crisis de la
sociedad contemporanea.

El patrimonio, como lo describe José Bengoa (2004:89),
“tiene que ver con la cultura instalada, con la cultura
reconocida y, por tanto, valorada como bien colectivo”. Es
asi que el componente de lo colectivo resulta intrinseco a
la definicién del patrimonio, comprendido como un bien
comun, donde parecen separarse las distinciones humanas
al hallarse un discurso comun frente a la interpretacién de
la memoria. Sin embargo, esta condicién de lo colectivo
alberga el encuentro de multiples diferencias frente a quiénes
incluye y representa, y quiénes tienen el poder de valorarlo y
gestionarlo. La patrimonializacién, que es considerada una
estrategia de gestion del patrimonio, en algunos casos se ha
convertido en su principal amenaza. Pero, por otra parte, lo
colectivo puede que se conduzca como la clave para plantear
alternativas en las formas de interpretar y gestionar los
territorios desde el patrimonio, considerando la condicién de
lo colectivo hacia respuestas adaptativas sustentables como
la resiliencia.

Reubicar el escenario del patrimonio en el marco de las
relaciones sociales que lo condicionan representa entonces
un importante desafio para su comprension y gestiéon, como
lo ha senalado Néstor Garcia Canclini (1999), lo que implica
repensar su significado y uso en los diferentes campos en que
se ha ampliado su sentido.

Es asi que el campo del estudio del patrimonio, como
el de los fenémenos sociales, no subyacen en espacios
etéreos o preexistentes, razon por la cual desde disciplinas
como la antropologia se vienen consolidando nuevos
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paradigmas donde “la cultura y patrimonio se reinventan
desde la conciencia de su propia construccién social o la de
su pertenencia a un escenario territorial donde se produce”
(Folch, Ramén y Josepa, Bru, 2017:120). Partiendo desde
este principio, es posible comprender la importancia de
la dimensién espacial en la concepcion del patrimonio vy,
por consiguiente, de su complejidad cuando se superpone
a la conceptualizacién del espacio como producto social
de la relacién sociedad-naturaleza. Procesos como los
senalados por Celia Martinez (2008) como la caracterizacién
patrimonial del territorio o a la inversa, la caracterizacién
territorial del patrimonio surge en este panorama. Para la
autora la nueva concepcién del patrimonio florece desde el
convencimiento de que los bienes culturales y naturales se
encuentran conectados al contexto socioecondémico y politico
en el que se encuentran en constante interrelacion con las
diversas actividades humanas y con el espacio fisico.

Sin embargo, éste traslape entre el territorio y el
patrimonio traslada a su vez las problematicas sociales a los
escenarios patrimoniales como es el caso de la desigualdad,
seflalada por Néstor Garcia Canclini (1999) como una de
las cuestiones tedricas que en el patrimonio necesitan
ser analizadas. Estos fendmenos estin sujetos a la forma
desigual de la transmision de los saberes generada por la
jerarquizacion de la capacidad de los grupos sociales para
relacionarse con el patrimonio y a los campos asociados a
la desigualdad territorial frente a aspectos como la tenencia
de tierra, las condiciones de vida de las personas (servicios
publicos, vivienda, salud y educacién) o hacinamiento en
las grandes ciudades, conjunto de aspectos denominados
las “trampas de la pobreza espacial” (Cerat, 2016). Son los
espacios geograficos, los territorios, el marco vital en el cual
se proyectan las desigualdaldes por tanto también pueden
contener la clave para reducirlas. Los encuentros entre las
multiples dimensiones de las desigualdades proyectan al
escenario patrimonial en la matriz de delicadas relaciones
socioespaciales, en las cuales se presentan diversas tensiones
simbodlicas entre los grupos sociales.

Es asi que, entre la consideracién del territorio como
patrimonio y a la conciencia del espacio como construccién
social, se ha urdido el concepto de paisaje, comprendiéndolo
como la experiencia fenomenoldgica que emerge a incesantes
relaciones entre diversos agentes en el entorno. Los variados
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enfoques del paisaje coinciden en hallar en él un lugar comin
para reconocer las superposiciones entre la naturaleza y
la cultura, la complejidad del habitar y la nocién de lugar,
las cuales abren un escenario desde el cual comprender la
ruptura de relaciones que han generado las desigualdades
socioambientales contemporineas. Para Susana Barrera
(2014:16) “el paisaje y sus multiples acepciones son la maxima
expresién de las relaciones de los seres humanos con los
espacios que habitan e idealizan”.

En consecuencia, en esta nueva capa sobre el paisaje que
seria la del patrimonio, se entreteje una serie de procesos
sujetos de reconocimiento y valoracién, desbordando los
limites de lo material o inmaterial, ambiental o cultural,
urbano o rural donde, como lo indica Celia Martinez
(2008:39), se “consigue destacar especialmente a todo el
tejido cultural que lo sustenta y no solo a los bienes culturales
que constituyen la imagen mas brillante de ese tejido”. Por
esta razon, se hace necesario seguir analizando las formas
en que se construye la mirada desde el patrimonio, una de
las estrategias protestas por los teéricos es la de revertir
las distancias y desacuerdos de la practica, facilitando que
ésta surja como un proceso de apropiacion territorial desde
acuerdos entre las comunidades locales.

El paisaje patrimonio

La experiencia paisajistica es cotidiana, corporal y
emotiva, su estudio representa una invitacidon a transitar
por una fenomenologia del espacio que posibilite superar
el dualismo entre los seres humanos y el mundo. Los actos
cotidianos recrean paisajes vivenciales, el contacto del
cuerpo con el paisaje y la tierra desde la multisensorialidad
(del cuerpo, del olfato, del tacto, del oido y del gusto) revelan
la importancia de la corporalidad como eje articulador de
la dimensién sensorial del recuerdo y de la memoria (Cano,
Nuria, 2015:40).

La perspectiva del paisaje permite retornar el estudio de
las ciencias sociales hacia la conexién personal y emocional
de las personas con el espacio, puesta en manifiesto en los
sentimientos que estan arraigados a la experiencia de un
lugar y la memoria. Es asi que desde el paisaje se vinculan
sentimientos que hacen parte de la experiencia humana
como la topofilia (Yi-Fun Tuan, 2007) que representa las
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diversas expresiones e intensidad de vinculos afectivos del
ser humano con el entorno material. Stanislaw Iwaniszewski,
Silvina Vigliani y Margarita Loera (2011:9) sefialan que en el
paisaje “se constituye una red de simbolos y signos que sirve
como base para la construccién de identidades individuales
y colectivas”. Por otra parte, para investigadores, como
Christopher Tilley y Kate Cameron (2017:293), la memoria del
paisaje es un escenario donde “la emocién y el sentimiento
por el lugar forman una base ontoldgica para la capacidad
humana de experimentar significado”. Estas miradas
alimentan al paisaje como un nuevo escenario comunicativo
que reemplaza al paradigma de la ciudad moderna, para
actuar en y con él paisaje, no solo para informar sino para
reeducar, como lo proponen Ramén Folch y Josepa Bru
(2017:158) “se trata de aprender y de atreverse a leer el paisaje,
de escucharlo y de actuar en consecuencia”.

Elpaisaje es un concepto que ha tomado diversas formas,
nacidoenelcontextoeuropeoyenmarcadoinicialmentedesde
la ciencia geografica del siglo XIX, donde probablemente se
necesitd reactivar el vinculo del ser humano con la naturaleza.
Este distanciamiento, producto de la perspectiva moderna,
privilegia el paradigma de una sociedad habitante de un
entorno artificializado que centra sus conexiones y realidad
enlohumanoyen unavisién instrumentalizada y dicotémica
con la naturaleza. Los estudios sobre el paisaje surgen quiza
como respuesta a concepciones que pueden ubicarse como
occidentales, 0 a una visién cartesiana en la prevalencia de la
definicién del territorio como la base geografica manipulable
y administrativa.

Es comprensible entonces, el abanico de multiples
disciplinas que desde las ciencias naturales y sociales
encuentran en el paisaje el marco conceptual donde
convergen aspectos fisicos, sociales y simbdlicos. El énfasis en
la vision integradora del paisaje surge desde las necesidades
de redefinir las multiples dimensiones de la territorialidad y
la comprensiéon del impacto de la actividad humana sobre los
ecosistemas, los cuales generanlos cambios més significativos
sobre la transformacién de los paisajes provenientes de la
industria, la agricultura y la urbanizacién. El estudio del
paisaje, supone en palabras de Georges Bertrand (2010),
una revolucién copernicana que ha tomado fuerza las
tltimas décadas, en la medida en que integra dimensiones
econdmicas, ecoldgicas y culturales que antes aparecian de
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manera disgregada.

Es asi que el didlogo del paisaje y el patrimonio se
ha venido alimentando desde las tltimas décadas. Para
Josefina Gomez (2012:16) los paisajes se convierten en
patrimonio porque son percibidos, vividos, caracterizados
y transformados por las poblaciones. Fue el gedgrafo Carl
Sauer quien, en 1925, se intereso por el componente cultural
dela geografia, el cual no habia sido tenido en cuenta mas alla
de la mirada colonialista, acunando el término de paisajes
culturales (Hernandez, José 2013). Posteriormente, este
conceptohasidorecogido porla Unesco, peroincorporandoen
su concepcion cultural un énfasis hacialo patrimonial, el cual
hace la distincién del “paisaje cultural” sobre otros paisajes
cotidianos. En consecuencia, la Unesco, con la consolidacién
de la perspectiva del patrimonio y el territorio emanada de
los principios que comenzaron a regir con la convencién de
1972, incorpora en 1992 los paisajes culturales al listado de
patrimonio de la humanidad, formalizado desde entonces,
la reflexién e invitacién a reconocer y generar herramientas
gestion de estos escenarios, definidos como:

...lugares que combinan el trabajo delanaturaleza
y el ser humano, y que son ilustrativos de la evolucién
de la sociedad humana y del uso del espacio a lo largo
del tiempo, bajo la influencia de limitaciones fisicas
y/o oportunidades presentadas por el medio natural y
de sucesivas fuerzas sociales, econdmicas y culturales
(UNEsco, 2008:85).

Sinembargo,apesardelaimportanciadelreconocimiento
delaUngscoal paisaje dentro delos escenarios del patrimonio,
su definicién privilegia la transformacion del uso de la tierra
enla concepcidn del paisaje cultural, quedandose rezagada en
aspectos estudiados desde el patrimonio donde se ha definido
laimportancia de los sujetos (Criado, Felipe, y Barreiro, David
2013). Asimismo tampoco es notable el caracter de percepcion
que constituye al paisaje (Fernandez, Victor, y Silva, Rocio,
2016). Es por esta razén que la categoria del paisaje ha
tenido un aporte significativo desde la firma del Convenio
Europeo del Paisaje CEP en 2000, que lo ha definido como
cualquier parte del territorio tal como lo percibe la poblacién,
cuyo caracter sea resultado de la accién y la interaccién de
factores naturales y/o humanos, dando asi inicio a un nuevo
paradigma para interpretar, gestionar y planificar el paisaje
en el contexto europeo.
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El surgimiento de las discusiones sobre el concepto
de paisaje en torno al patrimonio es vinculado por Maria
Hernandez (2009:171) a tres procesos: su revalorizacion social,
su consideracién como un nuevo recurso y la ordenacién
y gestiéon de las transformaciones que se producen en el
territorio. Para Victor Fernandez y Rocio Silva (2015: 254) “la
emergencia del territorio como elemento basico en el que
entender el patrimonio (tanto como escenario, pero también
como actor) alienta nuevas formas de entender, en general,
los recursos culturales”.

Es por esta razdén, que la conceptualizacién de los
paisajes culturales representa entonces una de las vertientes
en la gestion e investigacion sobre el paisaje. Para Stanislaw
Iwaniszewski y Silvina Vigliani (2011:9), desde el campo de
la arqueologia del paisaje convergen tres lineas de accidn, la
primera vinculada al estudio del paisaje como construccién
humana; la segunda alrededor de la nocién de paisaje cultural
donde se manifiestan los sentimientos de pertenencia
que las sociedades tienen con su entorno, expresando asi
vinculos de identidad, y finalmente las categorias del paisaje
natural y cultural como parte de las estrategias de la Unesco
para salvaguardar los elementos destacados del Patrimonio
Cultural de la Humanidad, a la cual se ha sumado otro tipo de
bienes y conceptos como los itinerarios culturales, bienes en
serie y los bienes transnacionales y transfronterizos.

En el énfasis en procesos de patrimonializacién del
paisaje pueden entonces cobijarse algunas relaciones
presentes en el territorio, Luis Gomez (2015:131) sefiala
una relacién dirigida hacia la denominacién de un lugar
especifico como paisaje cultural desde la apreciacién de sus
valores y otro aspecto, hacia un valor patrimonial asignado a
los elementos culturales materiales e inmateriales presentes
en el medio rural. En consecuencia, investigadores como
Victor Fernandez y Rocio Silva (2015: 258) han propuesto la
categoria de paisaje patrimonio como una unidad territorial
compleja, que mas alla de ostentar una serie de recursos con
interés patrimonial presentes en un territorio, reconoce
procesos impulsados por diversos vectores patrimoniales
(construcciones, caminos, itinerarios, cultivos...) sumados a
otros de caracter inmaterial o simbdlico desde los cuales se
genera un reconocimiento patrimonial. Sin embargo, con
el aumento de procesos de patrimonializacion de paisaje se
han hecho visibles algunas problematicas que como se ha
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indicado, son el resultado de la superposicion de diversas
problematicas sociales sobre el escenario patrimonial. Es asi
que seguramente no es el patrimonio sino el proceso en el
que se lo legitima, donde se entretejen relaciones que deben
examinarse en profundidad desde diversos dmbitos. Algunas
de estas problematicas estan relacionadas a: la degradacion
ambiental, subsecuente al aumento de la presencia de turistas
y de viajeros o la homogenizacién de paisajes que en algunos
casos no es lo ecoldogicamente mas acertado; la exclusion,
dado que se privilegian el uso de los bienes culturales por
parte de un sector de la poblacién o del sector privado; la
banalizacion, como la indiferencia frente al valor que las
comunidades locales construyen sobre su patrimonio, y la
gestion y recursos donde no se cuenta con el presupuesto que
permita desarrollar proyectos territoriales para conservar y
gestionar el patrimonio.

Patrimonio biocultural y resiliencia

Un territorio que recrea la forma particular en la que una
comunidad se ha reafirmado en su espacio y que reproduce
sus propias narrativas de la naturaleza puede posiblemente
albergar algunas claves sobre el encuentro entre el paisajey el
patrimonio en el contexto disimil y complejo contemporaneo.
Es asi que en palabras del gedgrafo Milton Santos:

...el espacio vivido admite la presencia de otras
racionalidades (o contrarias e irracionalidades), en
cuyo nucleo se priorizan formas de convivencia y
la regulacién creadas a partir del propio territorio a
pesar delavoluntad de unificacién yhomogeneizacion
que caracterizan la racionalizacién econémico-
instrumental del espacio (Floriani, Nicolas; Ther Rios,
Francisco, y Floriani, Dimas, 2013:79).

En un mundo moldeado por el predominio de la
racionalizaciéon instrumental moderna, las formas de
apropiacion social de la naturaleza que difieren de este
modelo hegemoénico resultan pertinentes para analizar la
resistencia de ciertos tejidos culturales a disolverse. Esta
respuesta adaptativa sustentable se denomina resiliencia y
representa desde diversos contextos ecoldgicos, psicologicos
y culturales la capacidad que tienen los organismos de
sobreponerse a situaciones adversas incrementando su
capacidad de resistir y adaptarse. Los seres humanos han
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hallado la resiliencia observando la naturaleza, una naturaleza
que esta formada también por la cultura, por tanto, al igual que
los bosques del paramo que son capaces de mitigar el cambio
climatico, algunas comunidades ejercen desde la resiliencia,
la capacidad de reinventarse y proteger sus conocimientos y
saberes tradicionales frente al proyecto hegemoénico moderno.
Carlos Moragas (2017) plantea que la resiliencia puede ser
un enfoque que aporte a la resignificacién del concepto
de patrimonio desde lo local, presente en manifestaciones
como la conservacién de semillas nativas, técnicas agricolas
tradicionales, bioconstruccion o practicas artesanales,
manifestaciones que precisamente conforman algunas de las
dimensiones de lo que constituye al patrimonio biocultural.

El patrimonio biocultural es un concepto que alberga
la diversidad biolégica y cultural interconectada en el
reconocimiento y valoracién de conocimientos y saberes
tradicionales sobre los recursos bioldgicos en diferentes
escalas: desde lo genético al paisaje. Esta categoria del
patrimonio se ha relacionado a la proteccién de saberes de
las comunidades indigenas, sin embargo, también puede
alimentar la interpretacion del patrimonio en otros escenarios.
La globalizacion, tal como lo indica Lourdes Ariszpe (2000),
ha cambiado los contextos donde las migraciones, el
turismo y las telecomunicaciones desencadenan constantes
intercambios que generan una redefinicién de los escenarios
de interpretacién del patrimonio. Es posible entonces hallar
relictos del patrimonio biocultural en lo urbano, o formas de su
hibridacién en los conocimientos rurales.

El patrimonio biocultural se considera una condicién
necesaria para alimentar los medios de vida resilientes y la
reproduccion de la sociobiodiversidad. Al respecto, Geraldine
Patrick y Mindahi Bastida (2010:373) sefialan

Se ha comprobado que, cuando al interior de un
pueblo se mantienen practicas tradicionales de resguardo
del patrimonio biocultural, la resiliencia del sistema
socioecolégico es mayor, pudiendo responder a distintas
crisis sin poner en riesgo su integridad e identidad.

Entonces, ;qué han hecho las comunidades indigenas
para proteger su patrimonio biocultural, que se puede
aprender? Las experiencias desarrolladas por la Universidad
Intercultural del Estado de México, sistematizadas por
Geraldine Patrick y Mindahi Bastida (2010), indican la
importancia de tres estrategias:
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« Autodiagnéstico: identificar desde principios
éticos las filosofias, las actitudes, los conocimientos y las
practicas que han posibilitado la trascendencia del sistema
socioecolégico resiliente ante las crisis.

« Prevalecimiento del conocimiento y las formas
de transmisiéon de las practicas productivas conforme
a las instituciones consuetudinarias: relacionadas a los
conocimientos y tecnologias ancestrales que garantizan la
seguridad y soberania alimentaria.

« Resguardo legal de los conocimientos relacionados
con plantas y animales: registro de manera colectiva
y participativa de aspectos especificos del patrimonio
estableciendo definiciones, procedimientos, lineamientos y
términos de referencia.

Es asi que el patrimonio biocultural representa la base
constitutiva de la valoracién del tejido cultural que reconoce
el paisaje patrimonial. Por tanto, la clave de una gestién
patrimonial del territorio deberia alimentar condiciones
como la resiliencia de manera que garantice la reproduccién
y adaptacién del modo de vida de las comunidades hacia
la sostenibilidad. Para organizaciones como las Naciones
Unidas o el Banco Interamericano de Desarrollo la resiliencia
es considerada una estrategia para que las sociedades
mitiguen el riesgo y aumenten la capacidad de “recuperase
de los escenarios de cambio, las crisis, y los desastres
socionaturales” (Moreno, Osvaldo, 2015:21). Para Alejandro
Lopez (2018:6) es preciso reconocer como se desarrollan
los procesos desde los cuales el patrimonio cultural urbano
se convierte en factor clave que alimenta la creatividad y
resiliencia de las ciudades para enfrentar desafios o resolver
conflictos de forma sostenible. Es asi que la resiliencia no
solo puede estar enfocada a sobrepasar el riesgo de afectacién
en comunidades por la falta de planificacion ante fenémenos
naturales, sino que puede ser un campo de reflexién sobre
c6mo ésta es una condicién de trasformacién, permanencia
y resistencia de conocimientos y saberes tradicionales
vinculados a cada territorio y sus comunidades.

Desde este enfoque, el patrimonio no corresponderia
a una lectura institucionalista o desde arriba, sino que
necesariamente deberia partir del reconocimiento de la
memoria biocultural de las comunidades, es decir, requeriria
llevar a un nivel mas profundo la comprensiéon de lo que
representa por ejemplo un camino, una artesania o la
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preparaciéon de un alimento, equivaldria a interpretarse los
bienes o manifestaciones patrimoniales como procesos que
dan sentido a las narrativas de la naturaleza. La comprensién
del patrimonio biocultural es una perspectiva que puede
alimentar el analisis del paisaje patrimonial en la medida que
permite comprender las miltiples formas de apropiacion de
la naturaleza, las cuales se pueden extender al contexto global
ampliado por las migraciones, al turismo o la tecnologia, en
realidades socioculturales: espaciales y temporales que se
superponen entre lo rural y urbano.

Al respecto, Floriani, Ther Rios y Floriani (2013:76)
proponen estudiar la configuracién de la identidad
socioterritorial de comunidades rurales desde la practica
investigativa inter y transdisciplinaria agenciando
conceptos y métodos multiples (provenientes de la geografia,
antropologia, sociologia, ecologia, entre otras disciplinas),
e incorporando las variables socioambientales (los sistemas
de practicas econdmicas, las representaciones de naturaleza,
las reglas colectivas de uso y distribucién de los bienes y las
caracteristicas geoecoldgicas locales) involucradas en las
formas de apropiacion del territorio. Para los investigadores,
las metodologias deben ser capaces de aprehender la
multicausalidad y el potencial sinérgico del conjunto de
procesos de orden fisico, bioldgico, tecnoldgico y social.

Reflexiones finales

Patrimonio, paisajey resiliencia encuentran un punto en
comun dentro de las dimensiones del componente colectivo,
las cuales se resisten a las dindmicas individualizadoras,
fragmentarias y desterritorializadas. El patrimonio
representa un acuerdo social, un discurso y orden de la
memoria que es significativa y constitutiva de la identidad de
los seres humanos. El paisaje pone en manifiesto la relacién
entre multiples procesos y organismos de la naturaleza,
alberga afectos, corporalidad, regresa la mirada al espacio
vivencial. La resiliencia denota la diversidad de formas
de reproduccién y adaptacién de los saberes y practicas
productivas locales frente al proceso modernizador de los
territorios. La clave entre el punto de unién y didlogo de
estos tres escenarios presentan importantes retos, los cuales
pueden construirse desde la incorporacion de las variables
socioambientales en la comprensiéon de los componentes
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patrimoniales del territorio, el reconocimiento y valoracién
de las narrativas de la naturaleza y la memoria biocultural
que albergan la lectura del paisaje y el fortalecimiento de
los escenarios de cohesion social y tejido cultural donde se
alimente la respuesta resiliente sustentable.
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EXPERIENCIA DIDACTICA
PARA REFLEXIONAR
COLECTIVAMENTE RESPECTO DE LA
SUSTENTABILIDAD ECONOMICA.
EL JUEGO DE LOS CHOCOLATES

Resumens: Este articulo presenta una experiencia diddctica que permite reflexionar sobre el uso individual
de los bienes comunes y el impacto colectivo de este uso. Esta experiencia es desarrollada a partir de un
juego denominado Juego de los Chocolates. Esta diddctica se enmarca tedricamente en las diddcticas de las
matematicas y la educacion popular como un ejercicio de economia experimental. Los resultados presentan
que el comportamiento oportunista es marginal, pero genera problemas distributivos. Sugerente para la
reflexion sobre la importancia de la comunicacién, la justicia, los acuerdos cooperativos y las instituciones

para la sustentabilidad economica y social.

Palabras clave: didicticas educativas, sustentabilidad, cooperacion, economia experimental

A didactic experience to collectively reflect on economic sustainability - The Game
of Chocolates

Abstract: This article searches to present a didactic experience that allows us to reflect on the individual use
of common goods and the collective impact of this use. This experience is developed based on a game called the
“Game of Chocolates.” The didactic emerges from a theoretical context based on mathematics and popular
education, as an exercise of the experimental economics. The results present how the opportunistic behavior is
marginal but generates distributive issues, and suggest a reflection on sustainability, justice, the importance
of cooperative agreements, and institutions.

Keywords: educational didactics, sustainability, cooperation, experimental economics
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Introducciéon

Este trabajo tiene al menos dos grillas iniciales: una
que proviene de la didactica de las matematicas en el ambito
de la educacién, que considera los juegos como ejercicios
metaféricos y/o enactivos que permiten la emergencia del
conocimiento desde la experiencia individual y colectiva
Soto (2006); y otra que tiene relaciéon con la importancia de
la generacién de colectivos e instituciones —con individuos
criticos/as y auténomos/as— para alcanzar sustentabilidad,
equidad y bienestar econdémico y social, esta linea tedrica
es reconocida desde la economia institucional y una de sus
exponentes, Elinor Ostrom, Nobel de Economia 2009.

Si bien la sustentabilidad y el desarrollo econémico
equitativo son preocupaciones del ambito de investigacién
de las ciencias econdémicas, como fenémenos de estudio
estos son resultado de la dindmica de sistemas complejos,
en los cuales coexisten interacciones humanas en entornos
sociales e institucionales y en entornos fisicos ambientales
con recursos' finitos, donde se vinculan personas, colectivos y
medioambiente, en estadinamicalaeducaciénylos proyectos
educativos son clave. En Chile, particularmente, hemos
estado por cuarenta afios adscritos a un sistema educativo
donde la formacidn se orienta a educar estudiantes para que
maximicen ganancias individuales (Cornejo, 2006), tanto
desde los sistemas y practicas pedagdgicas, como también
en los modelos culturales que reproducen los dispositivos
educativos que se utilizan mayoritariamente en el aula*.

Por otro lado, los mecanismos de enseflanza
aprendizaje, en su mayoria, continian suponiendo una
relacién jerarquica entre el/la profesor/a y sus estudiantes,
siguiendo la metafora que el/la profesor/a “transfiere un
conocimiento” hacia sus alumnos/as, que espera reciban y
aprendan este conocimiento. En muchos de los casos esta
metafora se reproduce por las mismas condiciones de trabajo
que enfrentan las/os profesoras/es, y la falta de espacios de
generacion de recursos colectivos que dinamicen el ejercicio
docente y permitan cuestionar estas practicas.

Es por lo que esta experiencia didactica propone
ser un recurso a disposicién para ejercicios en aula o en
otros colectivos de aprendizaje. Buscando desde un juego-
metafora —considerando que la metafora no es una mera
representacion de similitudes, sino que tiene el poder de crear
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! Destaco el concepto de
recursos, cuando  estamos
haciendo referencia a la

naturaleza, ya que sin duda
excede esta denominacién
sustantiva que la objetualiza,
y guarda para el mundo
comunitario particularmente
en nuestras culturas antiguas
la denominacién de sujeto
e incluso de divinidad en
la medida que posibilita la
generacién de la vida. Por lo
tanto esta dimensién de uso es
un aspecto propio de nuestra
cultura y organizacién socio-
econdmica.

% La educacién bésica y media
se orienta hacia maximizar
rendimientos individuales
en pruebas estandarizadas,
siendo la prueba nacional
de seleccién  universitaria
PSU el hito mas relevante
para evaluar y comparar
estudiantes y establecimientos
educacionales. Esto hace que
mayoritariamente el sistema
educativo se oriente a entrenar
estudiantes que maximicen
individualmente sus notas y
puntajes.
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esas similitudes en nuestras acciones, como indica Kirmayer
(1992), la problematizacién de la distribucién sustentable. El
uso de la metafora se ha mostrado significativo para un nuevo
enfoque de la didictica de las matematicas en situaciones
dialégicas, donde el significado surge de la relacién entre
profesores/as y estudiantes y entre los propios estudiantes
(Galvez, Cosmelli, Cubillo, Leger, Mena, Tanter, Flores, Luci,
Montoya y Soto-Andrade, 2011), en este caso es un problema
matematico contextualizado en una dindmica econémica.

Este juego se caracteriza por que todas/os las/los
participanteslohacen enigualdad de condiciones, norequiere
conocimientos previos, por lo tanto, la participacién activa de
todas y todos es relevante, también los aspectos emocionales
son muy importantes, en particular aquellos asociados a
la idea de justicia y de respeto de los acuerdos. Todos estos
factores son cruciales para permitir el proceso de aprendizaje
critico Mason (2003) y Soto-Andrade (2004, 2007). También
se generan espacios donde es posible alcanzar cooperacion,
lo cual tendria impacto en los aprendizajes de larga duracién
(Brousseau, 1998).

Por otro lado, se busca en el momento de cierre de
la actividad didactica que las preguntas y problematicas
emerjan desde la experiencia de las/os estudiantes, en este
sentido respondiendo a la observacién de Adrian Paenza

El mayor problema de la educacién es que
los docentes dan respuestas a preguntas que los
estudiantes no se hicieron; tener que tolerar eso es
decididamente muy aburrido. ;Por qué no prueban al
revés? ;Puede todo docente explicar por qué ensefia
lo que ensefia? ;Puede explicar para qué sirve lo que
dice? ;Es capaz de contar el origen del problema
que llevé a la solucién que quiere que aprendamos?
(Paenza, 2005:203).

Independiente de la capacidad o voluntad de la/
el docente para abordar las preguntas mencionadas por
Paenza, la actividad sugiere al maestro/a ignorante (Freire,
1972; Ranciére 2003), es decir aquel/la profesor/a que no
tiene una respuesta Unica, sino que se sorprende por el
emergente colectivo, dialoga y se cuestiona como un par de
sus estudiantes.

Asi el aprendizaje reflexivo ocurre como una experiencia
emergente (Varela, 1991) y esta didactica es una provocacioén
para la emergencia de reflexiones en torno a los problemas
distributivos, a la importancia de las instituciones para
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regular el uso y la extracciéon de bienes comunes escasos,
utilizando las metiforas y analogias que para el grupo sean
pertinentes. De esta manera, a partir de un ejercicio sencillo
el grupo y cada una/o de sus integrantes puede experimentar
la importancia de la comunicacién e informacién y cémo
son afectadas las conductas globales ante pequefios cambios
en las conductas individuales, ejercicio que es de suma
relevancia a la hora de pensar situaciones de distribucién de
recursos naturales hoy escasos, como, por ejemplo: los peces, el
agua, las praderas de uso publico y otros.

Por otro lado, el problema de distribucién de recursos
comunes ya tiene afios de discusiéon en economia,
particularmente luego de la presentaciéon de la “tragedia de
los bienes comunes” (Hardin, 1968), o la imposibilidad de la
accion colectiva (Olsom, 1971), basicamente la tragedia de los
comunes dice que cuando existe un recurso natural de uso
comun, lo que ocurre es que todas/os los individuos buscan
utilizarlo maximizando racionalmente, es decir, intentan
extraer el maximo provecho de este recurso, generando la
extincién del mismo por sobreexplotacion, el caso de ejemplo
que muestra el autor es el uso de tierras de pastoreo. Esta
tragedia de los bienes comunes luego fue pie para que Olsom
afirmara la imposibilidad de la accién colectiva.

Sin embargo, en 1990 Elinor Ostrom publica Governing
the Commons. The evolution of Institutions for Collective Action,
donde muestra que la teoria de Hardin no tiene sustento
en evidencias empiricas, si bien en algunos casos se puede
observar sobreexplotacién, esto muchas veces ocurre en
casos donde las tierras estan a cargo de gobiernos centrales
(un regulador para la tragedia de los comunes), por otro lado
hay muchas experiencias donde las comunidades generan
sistema de gobierno y de regulacién que permiten el uso
de recursos publicos de manera sustentable, es decir con
cautelando la preservacion.

Las particularidades de los sistemas de gobierno son
variadas y dependen de la cultura de las comunidades,
sus sistemas politicos de organizacién y distribucién del
poder, la relacién con el ecosistema, entre otros. Y eso es
importante, porque no hay recetas tinicas, sino comunidades
que se organizan de forma consiente y generan sistemas
e instituciones formales e informales. Estas dindmicas de
interaccién y de manejo colectivo son replicables en juegos
econdmicos. En sentido muy general, todos los dispositivos
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institucionales pueden ser aprendidos como juegos en forma
extensiva, la secuencias de estas opciones, la informacién
disponible, la recompensa y las penalidades relativas (Ostrom
1990).

La evidencia de Ostrom ha sido ampliamente validada
por Axelrod, Kreps, Cardenas han mostrado cémo las
comunidades, desde ejercicios de autoorganizacion vy
autogobierno, logran resolver el problema de la tragedia
de los comunes. Sin embargo, no hemos sido educados ni
estamos educando para generar estas experiencias colectivas,
por lo tanto es un desafio colectivo en desarrollo, y ésta es una
experiencia que se propone para avanzar en esta direccion.

Didactica para el juego de los chocolates

Este juego fue creado en el contexto del grupo Redes
Interactivas de Aprendizajes de la Universidad de Chile, por
Karin Berlien y Nicolas Libedinsky. La dindmica del juego
consisteen indicarunacantidad acotada de chocolates (N)para
la sala y en cada ronda, las y los participantes deben tomar la
decisiéon andnima de extraer una cantidad. Con la restriccién
de que si el grupo alcanza una solicitud total o menor a la
cantidad de chocolates disponibles, éstos son pagados, en otro
caso la caja no puede distribuir porque no alcanza el recurso.
Este ejercicio se repite ocho veces por grupo.

Estejuegolo pueden realizar nifios/as mayores de 7 afios,
que sepan escribir, como también adultos/as.

Es una dindmica original y simple que corresponde
a los tipos de juegos econdémicos de suma cero, es decir,
aquellos donde hay un recurso finito, en este caso un nimero
de chocolates a distribuir por ronda y cada uno de los/las
integrantes solicitard, de forma andénima, una cantidad de
chocolates de este universo y la cantidad que solicite una
persona restara del total que queda disponible para el resto del
grupo.

En este caso la cantidad de chocolates a distribuir por
ronda serda informacién de conocimiento publico para el
grupo, sin embargo, sila cantidad total solicitada por el grupo
es mayor al recurso disponible, no se podra realizar pago para
ningtan/a de las participantes. Es decir, el juego paga cuando
la extraccidn total es parte del conjunto de factibilidad.

Para la estimacion del niimero de chocolates a dejar a
disposicién del grupo por ronda, la o el docente o facilitador/a
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debeinicialmente contaral nimero de participantes que tiene
en la sala o en el espacio donde realiza la didactica, el nimero
de participantes serd clave para saber la cantidad total de
chocolates por ronda y debe ser estimado, considerando el
total de participantes por 3, mas 5.

Total de chocolates a distribuir por ronda = (N
participantes X3 ) +5

Considerando esta formula, se garantiza que la cantidad
total no sea perfectamente divisible entre el nimero de
participantes para que, de esta manera haya un espacio
marginal que genere un problema colectivo a resolver.

Eljuego se debejugaral menos 8 rondas, las dos primeras
seran de prueba y luego entre la ronda 5y 6 se debe permitir
un espacio de comunicacién donde las/os participantes del
juego discutan las estrategias de distribucién que consideran
se ajustan mejor a las necesidades y deseos del grupo, esto
significa que en este espacio pueden conciliar acuerdos o no,
esto dependera de la discusion particular de cada comunidad.

Luego el juego contintia de forma anénima las rondas 6,
7y 8. Finalmente, el profesor/a o facilitador/a de la actividad
abrird un espacio de discusion en el grupo para que se analice
qué ocurrid, en el intertanto la/el facilitador/a organiza y
presenta los resultados, siempre asegurando la anonimidad
de éstos.

Esta actividad se espera dure 1 hora 30 minutos, hasta 2
horas (depende de la extensién de los momentos de discusién
final que permita la o el facilitador/a.

Los materiales necesarios son: dos hojas de oficio o carta
por persona, un lapiz por persona, una bolsa para recoger las
solicitudes, un computador para sistematizar las solicitudes
que hace el grupo e indicar los totales, y un proyector para
mostrarlasinstrucciones, los materialesyluegolosresultados.

Instrucciones’

Buenos dias a todas y todos, esta es una actividad simple que
jugaremos varias veces, lo basico es que yo tengoun total de X (seialar
la cantidad estimada para el niimero de participantes) chocolates a
distribuiren el grupo porronda, parajugary solicitar una cantidad de
chocolates, ustedes tienen dos hojas en blanco, les pido que la primera
la corten en 8 pedazos similares, en un lado colocan su nombre y en el
otro la ronda que corresponde, ejemplo ronda 1 y dejan espacio para
escribir la solicitud que hardan de chocolates en forma secreta.

3 A partir de este apartado se
utiliza cursiva para destacar las
indicaciones que entrega la/el
facilitador/a y formato normal
indica accionesy observaciones
para el o la facilitador/a.
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¢Esta todo el mundo con sus 8 papeles cortados? (una vez
que la sala sefiala en conjunto que si, se continda con las

instrucciones).

Perfecto, ahora pongan atencion en cada ronda cada una/o de
ustedes solicitard una cantidad de chocolates, en el papel identificado
para la ronda, esta puede ser entre 0 y hasta X (total de chocolates
a distribuir para el grupo), es importante saber que esta solicitud
serd secreta, es decir ninguno/a de ustedes sabrd cudnto ha pedido su

comparniera/o, ni debe saberlo.

Yo recibiré el total de papeles y lo registraré en mi planilla, tengo
sus nombres, pero no los diré a nadie, es solo para luego organizar los

pagos.

Pagaré lo solicitado si la solicitud sumada de todas/os es menor o
igual a la cantidad X que tengo disponible por ronda, si el grupo pide

mas que la cantidad X total, no podré pagar a nadie.

La cantidad X de chocolates se renueva en cada ronda, por lo
tanto, todas las rondas deben pensar en que tienen disponible X

chocolates.

Les pagaré al final el total de chocolates solicitados para todas

las rondas donde fue posible hacer la distribucién.

Es muy importante que nadie les cuente a sus compaieras/os su

decisién, que no compartan informacion hasta que yo les indique.
;Hay preguntas? (si hay preguntas en la sala se aclaran,

si no hay ninguna, se continua) muy bien ya que no hay mds
duda, haremos dos rondas de prueba para asegurarnos que todas/os

entendemos el juego.

Entonces comenzamos, cada una/o en secreto anote cudntos
chocolates quiere de los X chocolates disponibles, una vez tenga su
nuimero anotado, doblen el papel para que nadie lea lo que escribieron

y lo ponen en esta bolsa.
La facilitador/a recoge los totales y los anota en una tabla,

en la quie las filas corresponder al jugador/a y las columnas
a la respuesta. Puede utilizar el nombre de los/as jugadores/
as, pero luego para presentar los resultados, se sugiere anotar

j1 hasta jn, para cautelar el anonimato de la decision. Esto es
muy importante para no generar conflictos en el grupo.

Esta planilla con resultados no serd presentada hasta el

final del juego.
Muy bien, el total de chocolates que extrajeron fue Y, por lo tanto,

se paga (s1Y fue menor o igual al total disponible X), no se paga

(si Y fue mayor al total disponible X).

sAlguna duda? (se pregunta hasta que no haya ninguna

duda) bien volvamos a realizar otra ronda de prueba.
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Se repite la dindmica con los papeles, se registra y se
indica el total y si se paga o no la ronda.

Ahora comenzamos las rondas que se pagan, ya entendemos el
juego, haremos 3 rondas de solicitud de chocolates en silencio, y luego
conversaremos para discutiv grupalmente sobre lo que estd pasando.

Se repite la dindmica las rondas 3,4 y 5.

Muy bien hemos terminado la ronda 5, ahora les daré 10 minutos
para discutir respecto de lo que ocurre y ver si es necesario alcanzar
algiin acuerdo grupal.

Se deja que el grupo discuta libremente y defina
estrategias y acuerdos, segiin lo estimen conveniente, se
indica cuando se acaba el tiempo.

Perfecto, ahora que ya han discutido, volveremos a hacer
solicitudes de chocolates 3 rondas mas.

Se repite la dinamica, con solicitud de chocolates
individuales por ronda, y la suma total indicada por la/
el facilitador/a, junto al anuncio si se logra o no pagar las
cantidades solicitadas.

Ahora estamos en la iltima ronda, después de esta discutivemos
y les presentaré los resultados, de lo que ocurrio en el grupo.

Se repite la dinamica, con solicitud de chocolates
individuales por ronda, y la suma total indicada por la/
el facilitador/a, junto al anuncio si se logra o no pagar las
cantidades solicitadas.

Muy bien, esta iltima ronda el total fue Y por tanto se paga (si
el total Y fue igual o menor a los chocolates disponible X) no
se paga (si el total Y fue mayor a los chocolates disponibles X).

Ahora que creen que ocurrio.

Se inicia el didlogo con el grupo y comienzan a emerger
conceptos asociados a la justicia distributiva y lo ocurrido
desde los comportamientos individuales, aqui es importante
que el/la facilitador/a escuche los juicios que emiten las/los
jugadores/as y los modere, si es necesario en algiin momento
puede recordar que esto fue solo un juego para comprender
como nos comportamos y las implicancias colectivas de
nuestros actos individuales.

Luego se presentan los datosy se continta colectivamente
con la reflexion.

Bien luego de esta experiencia, quisiera que en la otra hoja que
les entregué escriban libremente su opinién, alguna reflexién o bien
su impresion respecto de lo realizado.

Seagradece su participaciony ahora se entregaran los chocolates.
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Los chocolates se pueden distribuir en el momento,
siempre deben ser solicitando al grupo salir de la sala y se
entregan individualmente, o bien se entregan en algtin otro
momento en saquitos identificados y donde no se observe
las diferencias de extracciéon. También es posible que en la
discusién final el grupo decida repartir de alguna otra forma
los chocolates y en ese momento, segtin el contexto, se abre la
posibilidad. Es importante esto solo se permita en la medida
de acuerdo e indicacién del propio grupo.

Resultados de aplicaciones del juego

Los resultados que se presentan a continuacion
muestran dindmicas de aplicaciones realizadas en Chile
a seis grupos vinculados a la economia solidaria, todos/as
participantes mayores de edad, en contextos de capacitacién
para el cooperativismo (estudiantes, productores/as agricolas
y/o profesionales). El juego también se aplicé a seis grupos
con nifias 7 nifios entre 6 y 14 afios, pero los resultados no
se presentaran ya que estos se desarrollaron en contexto de
confidencialidad. A pesar de no presentar estos resultados,
las respuestas fueron similares y ambos grupos de nifios,
nifias y jovenes y adultos/as, en sus diferentes contextos, no
presentaron problemas de comprension de la actividad.

Los grupos que se presentan tuvieron diferentes
tamanos, el mis pequeno tenia ocho participantes, y el mas
grande noventa y tres personas participando.

Tabla 1. Nimero de integrantes por grupo

Grupo Niamero de
participantes

Grupo1 22,
Grupo 2 32
Grupo 3 14
Grupo 4 69
Grupo s 93
Grupo 6 8

Total 238

Fuente: Elaboracién propia.
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Para todos los casos la participacién fue voluntaria y los
chocolates fueron pagados al final de las actividades.

Hemos observado que estas dinamicas grupales con auto-
organizacion presentan el siguiente tipo de comportamiento:
muchas/os toman decisiones cooperativas y actian en
base a algtn criterio distributivo. En el resultado del juego
presentado a un grupo de 67 jugadores/as, solo una persona
sostiene una alta solicitud de chocolates, con excepcién de
la ronda 6 cuando luego del acuerdo grupal disminuye, para
luego volver a aumentar.

Estadindmicaserepite entodoslos grupos, con unamayor
cantidad de cooperadores y algunos oportunistas marginales,
sin embargo la conducta de estos pocos oportunistas incluso
hace que baje al minimo las demandas del resto del grupo,
generandose de esta manera problemas distributivos.

En relacién a la percepcién de este fendmeno algunos/as
participantes sefialan:

Muchos pidieron 1 o o chocolates para que en
conjunto no superaran las X unidades, todos debemos
hacer los esfuerzos para que vivamos en igualdad de
condiciones y oportunidades (Jugador).

Intenté consumir poco para poder alcanzar el
objetivo, sin embargo, cada vez se complejizaba la
situacion, ya que, por intentar llegar a la meta, a veces
no consumia, pero no era justo (jugadora).

Existe también por algunos/as la percepcion, al no
observar la dindmica individual, que el grupo es “egoista”,
es decir que muchas personas tienen comportamientos
oportunistas, y esta percepcion y juicio es cuestionada luego
al observar los resultados totales.

Me di cuenta que somos bastante egoistas, que
nos cuesta decidir compartir, a pesar de saber que
los recursos son escasos y si yo pido mas a algunos
no les tocard nada.. es un problema porque solo
tenemos un planeta, si lo vemos en términos globales
el modelo econémico imperante nos ha hecho seres
individualistas (jugadora).

A continuacién, observaremos como se desarrolld el
comportamiento del conjunto de los grupos, para esto y
considerando que los montos a extraer por cada grupo
dependiandelnimerodeparticipantes,secalculdelporcentaje
de extraccion respecto del total disponible. El grafico 1 es un
diagrama de caja que permite observar al interior de las cajas
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“ Este es el tipo de grafico
que se presenta al final del
juego al grupo, para motivar
la discusién colectiva, es
importante sefialar que se
cuida mantener el anonimato
cambiando nombre por j1 hasta
jn y cambiando el orden de los/
asjugadores/as.

) )

el limite inferior el primer cuartil, el superior el cuarto cuartil
y el centro la mediana, también muestra los valores extremos
y los rombos, cruces, cuadrados son observaciones aisladas
o atipicas, dicho de otra manera podemos observar como se
distribuyeron las decisiones porronda, y en general podemos
observar que la mayoria solicita menos de 25% de los recursos
disponibles e incluso en menos de 10%. Sin embargo en todos
los casos existen algunos que demandan mucho mas que el
resto, también se pueden observar fenémenos grupales de
convergencia en torno a ciertos niveles de extraccion, los
factores que generan estos atractores pueden ser objeto de
investigaciones futuras.

Grafico 1°. Diagrama de caja solicitud de chocolates respecto
del total, por ronday grupo
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Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de juego.

Otro hallazgo interesante, es que luego de la ronda
de discusiéon y generaciéon de acuerdos (que puede ser
entendida como el espacio de generacidn de instituciones) las
extracciones maximas (asociadas a aquellos/as oportunistas)
bajan, como se puede observar en el grafico 2, donde también
se percibe que, en la medida que el juego avanza, los/as
oportunistas se adaptan a la conducta de los grupos, incluso
sin comunicacién comienzan a modificar sus estrategias.

Independiente de los resultados agregados, lo mas
interesante y que es relevante para la presentacion es cémo
estos resultados gatillan procesos de reflexién y aprendizaje,
como permite la experiencia que emerjan conceptos y
reflexiones asociadas, en este caso, al manejo colectivo de
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recursos colectivos Yy escasos.

Grafico 2. Demandas maximas por ronda
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de las reflexiones que aparecieron representativas y que
permiten observar la diversidad de puntos de vistas que se

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados de juego.

Para representar este proceso, se seleccionaron algunas

gatillan desde la experiencia del juego de los chocolates.
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Reflexidn para repartir la torta: el afan individual
de acaparamiento socava la reparticion proporcional
de la riqueza, dado que hay sujetos que prefieren
tener solo para si, en vez de extraer por partes iguales
y proporcionales el producto (jugador).

Debemos avanzar en el logro de un pensamiento
de grupoy de estrategias de colaboracion, pero pienso
que es un proceso bastante complejo, de maravillarse
ante la idea de que no es necesario tenerlo todo, o
acumular mas (jugadora).

La falta de comunicaciéon afecté6 el
comportamiento de los concursantes, jcuinto
estamos dispuestos a ceder o perder? Personalmente,
creo que el juego demuestra la realidad que hoy dia
ocurre (jugadora).

Se pudo lograr un total menor una vez que
se concientizé a los participantes. Esto demuestra
que formar una red cooperativa funciona cuando
existe una sola informacidn entre las personas que la
integran (jugadora).

Detodasformas, siyoconseguiaalgo, preferiaque
el resto también lo hiciera siempre que las cantidades
extraidas por ellos fuesen decentes (jugadora).
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Creo que si todos fuéramos mas conscientes
de solo extraer u ocupar solo lo que necesitamos, las
cosas funcionarian mejor y alcanzarian los recursos
para todos en una reparticién justa (jugador).

Mi experiencia con este juego me hizo ver
que el uso compartido de la energia considera una
responsabilidad, bajo nuevas y justas reglas del juego
(como leyes, etc.). No podemos exigir a alguien que
pida menos chocolates (use menos energia) silas leyes
o reglas del juego no lo prohiben. Debemos trabajar
no solo como sociedad, sino también como Estado
para mejorar el uso ético y razonable de la energia y
los recursos (jugador).

Considero que es mejor pensar como comunidad
para aprovechar de mejor manera los recursos, y luego
very evaluar como se pueden distribuir (jugador).

La reflexién cambio todo, viva la reflexién
(jugador).

No entiendo por qué prevalece el interés
individual al colectivo, ya que si aunamos las fuerzas
se logra mas rapido el objetivo (jugadora).

Algunas personas estuvieron dispuestas a
sacrificar su derecho a chocolates por el bien comun,
mientras algunos fueron mds ambiciosos y jamds
bajaron su demanda sin importar si alcanzaba para
todos. Ambas situaciones siento que no son correctas,
los chocolates son un derecho y nadie debe renunciar
a ellos por alcanzar una cifra de distribucion, deberia
existir un mecanismo que regule para que alcance
para todos (jugador).

Es interesante como aparecen reflexiones asociadas:
al impacto de las decisiones individuales en los colectivos,
la importancia de sistemas de distribucion, la importancia
de la comunicacidn, la reflexién colectiva y las normativas
que desde las comunidades permiten regular situaciones
econdémicas complejas que pueden implicar la extincién de
un recurso.

También queda en evidencia cémo esta actividad
simple motiva la aparicién de metaforas como “repartir
la torta”, que permiten generar analogia de la experiencia
con otras situaciones econémicas donde hay problemas de
sustentabilidad y manejo de recursos escasos, esta reflexion
que hace un paso desde la experiencia local a una reflexién
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global se observéd en todos los grupos donde se desarroll6 la
didactica. Este escenario permite que luego la discusion de
conceptos, por ejemplo, asociados al manejo sustentable, es
decir, organizar el uso de recursos pensando no solo en que
estos estén disponible para las generaciones actuales sino
también para las generaciones futuras y la importancia de
la comunicacién y colaboracién del grupo, junto con otros
conceptos econémicos y estadisticos como la distribucién del
ingresoolatierraylaemergenciadel conceptode desigualdad.
Todos estos a partir de la experiencia realizada, es decir,
con un sentido encarnado, lo que implica la posibilidad de
generar aprendizaje de largo plazo.

Conclusiones

Esta sencilla didactica que propone utilizar el juego, en
este caso de los chocolates, como dispositivo estratégico para
el aprendizaje, supone también, como se indicd, el desarrollo
de una experiencia democratica. Donde todas/os quienes
participan pueden comprender, integrar las reglas y decidir
de forma auténoma. Donde también el resultado de todas
las experiencias tiene igual valor y permite se genere de
manera horizontal una dindmica de aprendizaje entre pares.
Toda vez que los espacios de comunicacién son primero en
disposicién de quienes son protagonistas de la actividad,
y la labor de la /el profesor/a es la de un/a facilitador/a que
propone, dirige la actividad, regula los juicios sin emitirlos,
utiliza su rol para colaborar con la distribucién equitativa de
palabras en el grupoy generar el espacio afectivo desde donde
la experiencia se reconstruya de forma individual y colectiva
con reflexiones pertinentes y vinculadas al objetivo esperado
de aprendizaje.

Este tipo de estrategias didacticas también son
enriquecidascuandosoncogestadasentrevarios/asypermiten
su uso colaborativo, que es la vocacién de esta presentacion,
tanto para que otras/os la mejoren, modifiquen o se motive la
creacion de otros juegos similares o incluso completamente
distintos pero que colaboren con los procesos de aprendizajes
democraticos y colaborativos. En este sentido, espera ser
una provocacion a la reflexién también entre profesores/as,
facilitadores/as y otros actores vinculados a la educacién y las
ciencias sociales.

Considerandoqueestasdidacticaspuedentenerdistintos
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usos, desde el analisis del comportamientoyla observacion de
otros, como refiere la economia del comportamiento, hasta
la economia experimental como un proceso de observacién
y sobre todo de autobservacién, que se alinea a nuestro
objetivo. En este sentido, los juegos operan como una mdquina
del tiempo donde observamos colectivamente los impactos de
nuestras acciones, para modificarlos o buscar colectivamente
mecanismos locales, sistemas de comunicacién, control,
diferentes institucionalidades, que nos permiten decidir
colectivay democraticamente de como organizamos sistemas

de gobiernoy de distribucién que garanticen la sostenibilidad
delavida.
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COLOMBIANOS Y COLOMBIANAS
EN LA ARGENTINA. DISCURSOS
MEDIATICOS Y VIVENCIAS
COTIDIANAS (2004-2015)

Resumens: Este articulo se centra en el estudio de la representacion medidtica de Colombia y de la poblacién
colombiana en la Argentina a través del andlisis de la prensa on line, en un contexto de tensién entre la
ampliacién y la retraccién de derechos y su impacto en las vivencias cotidianas de los migrantes en cuestion.
Sostenemos que los medios masivos componen un espacio sustancial para observar los discursos sociales
hegemonicos que circulan en la sociedad determinada. Utilizamos una metodologia cualitativa que contemplo
el analisis de discurso y de contenido de los periodicos Clarin y Pagina 12, asi como encuestas y entrevistas
en profundidad a informantes clave.

Palabras clave: migracion colombiana, politicas migratorias, discursos medidticos, representaciones
Colombians in Argentina. Media discourse and everyday experiences (2004-2015)

Abstract: This article focuses on the study of the media representation of the Colombian population in
Argentina through an analysis of the online press. The investigation takes place within a political context
dominated by tensions generated by the enlargement and retraction of the rights of migrants in Argentina
and its impact in their daily life. Our thesis is that the mass media compose a substantial space to analyze
the social discourses (usually hegemonic) that circulate in the Argentinian society. We chose a qualitative
methodology that included the discourse and content analysis of the Clarin and Pdgina 12 newspapers, and

also carried out some key informant interviews.

Keywords: colombian migration, migration policies, media discourses, representations
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Introducciéon

La migraciéon colombiana hacia la Argentina es
un fendémeno multicausal. Estudios de posgrado y
especializaciones, mejora en las condiciones laborales y
atraccion hacia los consumos culturales, constituyen algunos
de los motivos que poseen los colombianos y las colombianas
para llegar a nuestro pais. La experiencia migratoria en la
Argentina se enmarca dentro de una legislaciéon que se aboca
a la perspectiva de derechos humanos y que se condensa en
la Ley de Migraciones 25871 de 2003. Solo baste recordar que
dichaleyhareconocidoalamigracién como derecho humano.
Sin embargo, en el dia a dia, acciones como atravesar el paso
de frontera, gestionar documentaciéon de regularizaciéon o
alquilar una locacién para vivir, se han trasformado para los
migrantes, y en este caso para la comunidad colombiana, en
practicas informales de exclusién que demandan exigencias
extralegales y ubican a estos sujetos en una situacién de
vulnerabilidad que la misma ley condena.

Conjuntamente, si bien los derechos estan sustentados
en la legislacién nacional, las practicas de exclusion, muchas
veces, se encuentran sustentadas sobre un imaginario social
que construye a la inmigracién como peligro y amenaza para
los locales. En este sentido, los medios de comunicacion
juegan un papel interesante a la hora de la produccién y
reproduccion de imaginarios y representaciones sobre los
migrantes que abonan el terreno para la circulaciéon de
practicas discriminatorias, racistas y de exclusién que se
arraigan en la sociedad y tienen un impacto directo en la vida
cotidiana. En el caso de los colombianos y las colombianas,
como se desarrollard en este articulo, ese imaginario
migratorio tiene que ver con la inseguridad y la delincuencia
y, en especial, con el narcotrafico y el terrorismo tanto en el
pais de origen (Colombia) como en el destino (Argentina),
aunque la mayor cantidad de noticias refiera a deportes.

Metodologia

Se recurrié a una metodologia cualitativa centrada en
los analisis de discurso y de contenido (Pécheux, Michel, 1978;
Van Dijk, Teun, 1990; Bardin, Laurence, 1997; Vasilachis de
Gialdino, Irene, 1997, entre otros)'. Pese a parecer abordajes
contrapuestos, ambos resultan complementarios para
nuestro objetivo. Reconocemos que el analisis de discurso

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V./ N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616%. (pp. 353-376)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

! Consideramos los trabajos de
Oteiza, Novick y Aruj (2000),
Caggiano (2005) y Cohen vy
Mera (2009), entre otros, como
antecedentes de peso a la
hora de analizar las relaciones
interculturales en el contexto
migratorio  argentino.  En
todas estas investigaciones
se contempla el estudio de las
distintas representaciones y
discursos sobre la migracién,
entre ellos los mediaticos
como fundamentales a la
hora de estudiar la creacién
de estereotipos o abonar el
terreno para las construcciones
de pricticas discriminatorias
o, por el contrario, inclusivas y
hospitalarias.
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tiene como proposito el estudio de la enunciacién y que
parte de una mirada mas holistica. Sin embargo, el analisis
de contenido también contempla dos perspectivas, una
cuantitativa y una cualitativa. La primera tiene en cuenta la
frecuencia de caracteristicas repetidas en un determinado
texto. La segunda considera la presencia o ausencia de
ciertas caracteristicas de contenido en un conjunto de
particularidades de un texto sefialado. Hemos seleccionado
dos periddico on line nacionales que poseen una linea
editorial antagdnica como Clarin y Pdgina 12. En los dltimos
afos, el primero se caracterizé por desarrollar un discurso
descalificador del gobierno de Néstor Kirchner y de Cristina
Fernandez. El otro, desde su fundacidn, se reconocié como
critico y coincidié su linea editorial con el apoyo de las
politicas sociales llevadas a cabo por el kirchnerismo en la
Argentina. Conjuntamente, nuestro criterio de seleccion
tuvo en cuenta que Clarin es el periédico de mayor venta a
nivel pais. Los datos de 2018 reflejan una totalidad de 262.055
ejemplares promedio diario de lunes a domingo frente a otros
tabloides como La Nacién con una venta de 159.088 (Instituto
Verificador de Circulaciones, 2018). Si bien en este trabajo
estudiamos los periddicos on line, este criterio nos ayudd
a seleccionar el corpus. No obstante, las cifras de usuarios
de clarin.com fueron 10.941 millones en 2016. Por su parte,
lanacion.com obtuvo 10.089 en el mismo afio (ComScore, 2016).

Metodolégicamente, en una primera busqueda se resolvid
analizar las primeras planas o portadas de los sitios web,
pues resumen las decisiones estilisticas y editoriales de cada
publicacién. Estas asignan desde su disefio grafico un orden,
una cohesién, una forma de presentarse ante los posibles
lectores a partir de ciertas propiedades que remiten a la
totalidad de periddico (Biselli, Rubén, 2006). En una segunda
instancia, se realizé una exploracion en los buscadores de cada
sitio web. En ambos casos se trabaj6 con analisis de contenido
desde una perspectiva cualitativa al examinar las portadas
y las noticias seleccionadas respecto de la identificacién de
Colombia y del “ser colombiano/a” a partir de dos dimensiones
que incluyeron la presencia de determinadas palabras clave:

1- Colombia (desde un punto de vista internacional): se
realizé un relevamiento tematico a basado en la presencia de
noticias sobre las siguientes palabras clave: politicas publicas
colombianas, conflicto interno en Colombia, paramilitarismo,
guerrilla, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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(FARC), Ejército de Liberacién Nacional (ELN), narcotrafico,
procesos de guerra/paz, etcétera.

2- Ser colombiano/a refiere a la representacién de la
comunidad colombiana en la Argentina (desde un punto de vista
local): se realiz6 un relevamiento tematico a partir de noticias
sobre colombianosylas colombianas enla Argentina. Se tuvieron
en cuenta noticias a partir de las palabras clave: narcotrafico,
delincuencia, gastronomia y folclore, educacién, entre otros.

Asimismo, se consideraron tres cortes temporales:

a) 2004-2005: periodo que abarca la promulgaciéon de la
Ley 25871 que incluy6 una reglamentacion de puertas abiertas
promulgada el 20 de enero de 2004. Adicionalmente, también
en 2004, Colombia formaliza la condicién de Estado Asociado
del Mercado Comun Sur (Mercosur) por medio del acuerdo de
complementacién econémica MErcosur-Perd.

b) 2012-2013: periodo correspondiente con un alza en
las radicaciones ante la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM) para residencia temporaria y permanente por parte
de colombianos y las colombianas. El total anual fue de 16.000
marcando un aumento de 51%. Este ritmo sefiala los ascensos en
afios subsiguientes que no bajaron de los 10.000 pedidos.

c)primersemestrede 2015: tltimoperiodocorrespondiente
al gobierno de Cristina Ferndndez, coincidente, por un lado,
con varios cambios en el panorama colombiano como la caida
del petrdleo, el proceso de paz en Colombia, la devaluacion del
peso colombiano después de mas de un decenio de estabilidad
y, por otrolado, conla finalizaciéon de un modelo politico basado
en politicas migratorias hospitalarias a otro que, hacia finales
de 2015, marcaba el rumbo hacia un escenario mas restrictivo.

Por otra parte, con el objetivo de cotejar la construccién de
la noticia y aprehender las vivencias subjetivas, se tuvieron en
cuenta las experiencias personales de migrantes colombianos
y colombianas que residen en el pais. Se llevaron a cabo 52
entrevistas y cuestionarios on line durante 2013 y 2014 en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y localidades del Gran
Buenos Aires®. Para dicho cometido se recurri6 al analisis de
discurso, ya que las entrevistas junto con el analisis mediatico
se constituyeron como corpus a ser estudiado a partir de
una concepcién holistica que nos permitiese desentrafar las
percepciones y los sentidos heterogéneos puestos en juego
en la vivencia cotidiana de la migracién (Pécheux, 1978; van
Dijk, 1990). Los entrevistados fueron contactados a través de
nuestra vinculaciéon con distintas instituciones educativas
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> 8i bien las entrevistas
fueron en profundidad, el
guion contemplé la situacién
migratoria, las causas de la
migraciéon hacia la Argentina,
situacién familiar, categoria
de estudiante y/o trabajador/a
y si ha tenido que hacer alguna
convalidacién de titulo y sus
dificultades. ~ También  se
tuvieron en cuenta los posibles
inconvenientes en el momento
de la entrada a Argentina: gle
exigieron: contrato locatario
(arrendamiento), recibo de
pagos universitarios, cartas de
acreditacién de residencia o
algtin otro documento que no
se haya exigido inicialmente
por parte la Direccién Nacional
de Migraciones? Por otra parte,
se contemplaron preguntas
sobre discriminacién y sobre
la apreciacién de la exposicién
en los medios argentinos y de
la colectividad. Por dltimo,
se preguntd si tuvo contacto
con redes de colombianos/as,
asociaciones uotros organismos
antes de viajar a la Argentina
o después y si conoce casos de
otros colombianos/as que hayan
tenido inconvenientes a la hora
de tramitar su residencia, o
ingresarala Argentina (contrato
locatario, DNM, etcétera).
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y periodisticas, asi como con organismos de la colectividad
colombiana en Buenos Aires. También se utilizaron redes
sociales varias y se trabajo con la técnica de la bola de nieve.
Se tuvo en cuenta el perfil del inmigrante, las causas de
la migracién, la situacién migratoria, el tipo de ingreso y
permanencia en el pais, las experiencias socioculturales del
migrante (teniendo en cuenta practicas de insercién asi como
de expulsién, discriminacién y racismo), etcétera’.

La migracion colombiana haciala Argentina

Varios investigadores argentinos coinciden en que la
inmigracién limitrofe ha sido persistente hacia nuestro pais y
que ha contribuido de diversas formas a su desarrollo. Entre
ellos, Roberto Benencia, en un informe para la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM, 2012), destaca que la
inmigracién proveniente de paises limitrofes ha representado
entre 2% y 3,1% de la poblacién total. En este contexto, el
fenémeno migratorio de colombianos y colombianas hacia
la Argentina constituye uno de los mas recientes, pues se
intensificé principalmente a partir del 2006. Segtin datos del
Observatorio de Colectividades del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires (2014), en la década de 1960, la Argentina
solo contaba con alrededor de 2 mil colombianos residentes,
nimero que comenzd a crecer a mediados de la década de
1990 y termind de afianzarse después del 2003. A partir de ese
momento, sunimero aumento en forma sostenida. Asimismo,
el Censo de Poblacion, Hogares y Vivienda registr6 un total
de 3.876 colombianos para 2001 y 17.576 para 2010, pasando
de ocupar el puesto decimonoveno al décimo en el total de
migrantes (OIM, 2016).

Figura 1. Cuadro de radicaciones

ANO RADICACIONES RADICACIONES
TEMPORARIAS PERMANENTES

2004 ' 51 ' 235

2005 ' 372 ' 173

2006 _ 629 _ 308

2007 2.957 662

2008 | 4.205 [ 658

2009 5.276 1.221

2010 [ 4.730 : 1.676

2011 7.568 2.733

2012 ' 12.354 ' 3.036

2013 12.628 4.614

2014 ' 6.218 4.020

2015 _ 12.406 8.496

Fuente: Elaboracién propia sobre la base estadistica de la Direccién Nacional

de Migraciones.
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Entre 2004 y 2013, el nimero de colombianos radicados
en Buenos Aires, en particular, y en la Argentina, en general,
crecid considerablemente (Figura 1).

A nivel internacional, la migracién colombiana puede
ser dividida en tres oleadas (Puente, Maria Dolores, 2011):
1) 1960-1970: migracién compuesta por profesionales y
universitarios cuyos destinos principales se concentraron
en América Central y del Norte, mas Venezuela y Ecuador; 2)
1980-1990: las dificultades econdémicas y el trafico de drogas
desarrollaron una nueva oleada migratoria de colombianos
fuera del pais relacionada con la necesidad de contar con
distribuidores. Estados Unidos fue la plaza principal; 3)
1990-2010: se produjo un aumento de las migraciones de
personas de origen colombiano hacia el exterior a causa de la
crisis econémicay de la intensificacion del conflicto armado.
Los primeros destinos fueron: Estados Unidos, Espafa,
Venezuela y Ecuador (Melella, Cecilia, 2014).

En cuanto a la historia local, se pueden caracterizar
dos oleadas de migracidon colombiana hacia la Argentina.
La primera fue durante los afios 90 y estuvo compuesta
por profesionales de la salud que buscaban probar suerte
en nuestro pais. Durante esa época, la presencia de capital
humano colombiano de alta capacitacién se encontraba
mayoritariamente en el extranjero y tendié a disminuir
de manera considerable en los inicios de la década del
2000. La segunda oleada, y la mas importante, llegé al pais
después de 2003 en provecho de las nuevas condiciones
politico-econdémicas que incluian una legislacion de puertas
abiertas promulgada a partir de la sancién de la Ley 25871 de
migraciones. Adicionalmente, se formaliz6 la incorporacion
de Colombia como Estado asociado del Mercosur mediante
el acuerdo de complementacién econdmica MEercosur-Pert
(CMC N°44-04), hecho que repercutié en la posibilidad de
emigracion reflejada en los datos estadisticos de radicaciones
antes mencionados.

Es destacable que, si bien esta oleada tuvo un incremento
gradual entre 2004 y 2011, en marzo de 2006 se expidiod la
reglamentacién conocida como el Programa Patria Grande
que permitié la regularizacién de mds de 1.200 colombianos
y colombianas. A la par, la DNM expidié una reglamentacién
que facilitd la migracién para quienes desearan estudiar en
el pais®. Segtin cifras del Consulado de Colombia en Buenos
Aires para 2009 se registraban “16 mil nacionales legales en

“La mayoria de los migrantes
procedentes de Colombia son
estudiantes, sin embargo, es
posible encontrar  personas
en otras condiciones como
refugiados y trabajadores.
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Argentina, cuando hace 10 afios el nimero era muy bajo” (El
Tiempo, entrevista al consul de Colombia, 2009). Ademis, el
cénsul de Colombia en Buenos Aires, Alvaro Calderén Ponce de
Leodn, declaraba que una de las causas del aumento considerable
de colombianos y colombianas es que “encontraron en este pais
el mismo nivel de estudio que en Colombia” y (que) “es claro
que los inmigrantes estin en su mayoria en la clasificacién de
estudiantes” (EIl Tiempo, 2009).

En cuanto a la distribucién de la poblacién, la comunidad
colombiana se concentra primariamente en los centros
urbanos, en especial, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) y en la Provincia de Buenos Aires con 77% del
total. Respecto de la Provincia de Buenos Aires, para el 2001 la
cantidad de colombianosyde colombianas erade 37%, yen 2010
bajo a 23% de la totalidad (OIM, 2016). Dentro de la provincia,
se concentran en la ciudad de La Plata, siguiendo la logica de
aglomerarse en ciudades universitarias (Melella, Cecilia, 2014).
Por su parte, las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Mendoza
agruparon el 12% de los migrantes de esta procedencia en
2010, despuntando la primera con la mayor cantidad de esta
poblacién (5% en 2001y 4,5% en 2010).

Respecto de Buenos Aires, en el imaginario de muchos
colombianos y colombianas, la Reina del Plata resultd
atrayente por ser considerada una urbe cosmopolita, culta
y a la vanguardia. La ciudad constituyé un atractivo para la
consolidacién del proyecto migratorio al posibilitar un costo
devidainferioraldelos paisescentralesyunacercaniacultural
y geografica. La poblacién que migra es principalmente joven
(entre 18 y 35 anos), procede de las ciudades colombianas
mas populosas y estd compuesta, primordialmente, por
estudiantes universitarios de areas vinculadas ala publicidad,
cine, disefio, ciencias sociales y salud. Asi, los colombianos y
las colombianas se posicionaron con 33% de los estudiantes
internacionales en Buenos Aires para el 2011. Por lo demas,
la clasificacién por género indica que las mujeres son, en
promedio, mas jévenes que los varones, siendo la edad media
para las primeras de 24 afios y de 26 afios para los segundos.
Ademds, mientras que 48% de las alumnas tiene entre 18 y
22 anos, solo tres de cada diez estudiantes varones queda
comprendido en esta categoria. Ademas, adelantindonos un
poco al apartado posterior, resulta destacable que la Ley de
Migraciones 25871 establece en su articulo 7 que “en ningiin
caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira
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su admisiéon como alumno en un establecimiento educativo”
(articulo 7). A esta caracteristica de la ley hay que adosarle la
discrepancia respecto de las politicas educativas entre los dos
paises. En la Argentina, la educacién publica es gratuita y la
privada, que incluye las especializaciones de posgrado, es de
un acceso relativamente factible. Al contrario, en Colombia
los posgrados tienen un alto costo con pocas alternativas
para financiar un crédito, una baja calidad académica y
una ubicacién exclusiva en las grandes ciudades (Anzola
Montero, German, 2011). Estas diferencias constituyen para
las colombianas y los colombianos otra causa potencial que
justifica la decisién de migrar.

Politica y normativa migratoria en la Argentina

La movilidad humana se reconoce como un derecho
fundamental por una variedad de acuerdos ratificados
por la Argentina en materia migratoria: a) el articulo 20 de
la Constituciéon Nacional Argentina de 1994, b) el Acuerdo
sobre Residencia para nacionales de los Estados partes del
Mercosur de 2002 y ¢) la Ley de Migraciones 25871 de 2003.
No obstante, la afectacién a derechos de los migrantes como
salud, educacién, justicia, trabajo y seguridad social, los
tratos discriminatorios, la falta de acceso a bienes publicos
ha creado o6pticas de estudio en el campo de los derechos
humanos respecto de estas poblaciones. En este sentido,
no resulta novedoso afirmar que la legislacién argentina
en materia migratoria compuso, hasta 2015, un avance
importante en la proteccién y el acceso a derechos civiles,
sociales, econdmicos y humanos de la poblacién migrante.
Este paradigma se vio vulnerado a partir de la sancién del
decreto de necesidad y urgencia (DNU 70/2017) que pretendid
modificar la ley vigente al generar una politica migratoria
diferenciada y selectiva que clasifica a los migrantes en dos
grupos: los buenos, que pueden regularizarse, y los malos, a
quienes les corresponde la expulsion. El DNU 70/2017 habilité
un procedimiento de rapida accién en torno a la detencién
y deportacién de los extranjeros sometidos a cualquier
tipo de proceso judicial de caracter penal y también de
quienes hayan cometido faltas administrativas en el tramite
migratorio (CELS, 2017). Finalmente, en 2018 el DNU 70/2017
fue declarado inconstitucional.

Por lo demas, en términos histéricos, la migracién
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regional e internacional constituye una de las caracteristicas
esenciales de la Argentina. Como sostiene Fernando Devoto
(2004), la idea de limites politicos, asi como de pertenencia
para los nativos y extranjeros fue durante muchos afios una
conjetura. Hacia fines del gobierno de Juan Manuel de Rosas,
en 1852, en Buenos Aires y en las provincias del Litoral era
muy visible la presencia de grupos de inmigrantes en los
mas diversos oficios. Luego de 1852, la posicién frente a la
inmigracién habiacambiado.Juan BautistaAlberdi, desdeuna
posicién liberal y definitivamente discriminatoria respecto
de las poblaciones limitrofes u originarias, se conformé como
el gran defensor de la inmigracion europea al sostener —en su
obra Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Repiiblica Argentina de 1852— que:
...gobernar es poblar (..) (y que) para poblar
el desierto son necesarias dos cosas capitales: abrir
las puertas de él para que todos entren, y asegurar el

bienestar delos que en él penetran:lalibertad ala puerta
y lalibertad dentro (Alberdi, Juan Bautista, 2008: 119).

La Constituciéon de la Nacién Argentina sancionada en
1853 dispuso una amplia proteccion al extranjero desde su
Predmbulo al afirmar sus derechos regian “para nosotros,
para nuestra posteridad y para quienes quieran habitar en
el suelo argentino”. Desde 1857 hasta 1920, especialmente
desde la promulgacién de la Ley N°817 de Inmigracién y
Colonizacién (Ley Avellaneda) en octubre de 1876,1a Argentina
fue el segundo pais de América del Sur que mas inmigrantes
europeos recibid. En este contexto, la Ley Avellaneda formulé
una clara politica de puertas abiertas funcional al modelo
agroexportador sustentado por la oligarquia terrateniente
donde la imagen del inmigrante se asociaba al progreso y
a la civilizacién. Sin embargo, esa figura del inmigrante
trabajador y civilizado convivié con aquella que lo describia
como subversivo y revolucionario. Esa concepcién fue
materializada en las leyes de Residencia (Ley 4144, de 1902)
y de Defensa Social (Ley 7029, de 1910) que proponian la
expulsion de los migrantes vinculados con el movimiento
obrero organizado (Novick, Susana, 2008; Rapoport, Mario,
2012, entre otros).

En 1914, con la Primera Guerra Mundial, decrecié el
movimiento inmigratorio. Luego de la Segunda Guerra
Mundial, decayé atn mas la inmigracién europea (en
comparaciéon con las décadas anteriores), pues mermo
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cuantitativamente a partir de 1952 cuando el viejo continente
otorgd condiciones muy favorables de vida a su poblacidn.
Paralelamente, a partir de la década de 1940, la migracién
regional empezd a adquirir una considerable visibilidad al
trasladarse en los principales centros urbanos como Buenos
Aires acausadelacrisis delas economias regionales (Sassone,
Susana, 2002).

Giro en la politica migratoria: de un paradigma
expulsor hacia uno hospitalario

En un contexto mundial marcado por la Guerra Fria,
la Argentina vird cada vez mds hacia politicas represivas y
expulsivas caracterizadas por el auge de un régimen de tipo
conservador (Estado burocratico autoritario, en términos de
O’Donnell, 1975) que repercutieron en el ahogamiento de los
movimientos populares y culminaron en el Golpe de Estado
civico-militar de 1976. Respecto de la politica migratoria, la
legislacion fue asentada sobre la Ley Videla (Ley 22439) de 1981
caracterizada por una logica de expulsion, pues el gobierno
de facto, enmarcado en un contexto de globalizaciéon y
apertura econémica, redujo al minimo la intervencién estatal
que estaba caracterizada por una etapa desindustrializadora
y de liberalizaciéon de la economia que abri6 las puertas
al mercado internacional. Pretendié mantener politicas
de fomento a la inmigracién europea como instrumento
fundamental para el aumento de la poblacién, mientras que
creaba barreras fronterizas para los migrantes de paises
limitrofes fundadas en logicas de seguridad antisubversiva
(Novick, Susana, 2008). Esta normativa establecia que la
autoridad de migracién podria “conminar a hacer abandono
del pais en el plazo que fije, o disponer la expulsién, de todo
extranjero que no cumpla o viole las disposiciones de la
presente y de las respectivas reglamentaciones” (articulo
37). Asi, los inmigrantes podrian ser deportados por entrada
ilegal, violacién en los términos de la estancia, una conducta
criminal y las amenazas a la seguridad nacional o del orden
publico, sin consideraciones al debido proceso. Tampoco el
inmigrante tenia derecho a recibir una notificacion judicial
de su situacién migratoria.

Al respecto, Pablo Ceriani Cernadas sefiala

La Ley Videla, de forma consecuente con las
practicas arbitrarias e ilegales de la dictadura militar,

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V./ N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616%. (pp. 353-376)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza

) )



5 ‘Por ejemplo, ‘en marzo de
1984 se dicta un decreto que
dispone una amnistia, por la
cual se considera con radicacién
definitiva a todos los extranjeros
que acrediten residencia con
anterioridad al  30-2-1983’
(Oteiza, E., Novick, S., y Aruj, R.,
2000: 21-22). En 1987, el gobierno
radical de Ratl Alfonsin aprobd
otro decreto que reglamentd
la Ley General de Migraciones
y Fomento de la Inmigracién
dictada por el general Videla
en 1981 y establecié zonas a
poblar, montos de franquicias
y bienes a introducir y subrayé

una politica migratoria
restringida. La  Direccién
Nacional de  Migraciones
solo  concedié6  residencia

a profesionales o técnicos
especializados requeridos por
empresas establecidas en el
pais, empresarios u hombres de
negocios relevantes, cientificos,
profesores, escritores,
migrantes con capital propio
suficiente, religiosos y padres,
hijos o cényuges de argentinos.
Los inmigrantes limitrofes no
se incluyeron con asiduidad
en alguna de las categorias
admitidas (Oteiza, E., Novick,
S., v Aruj, R., 2000)” (Melella,
Cecilia, 2015).

¢ En el articulo 1 sefiala: “El
presente acuerdo se aplica a
las personas pertenecientes
a las siguientes categorias:
artistas, profesores, cientificos,
deportistas, periodistas,
profesionales y  técnicos
especializados”. Y el articulo 2:
“Los nacionales de cualquiera
de los Estados partes,
mencionados en el articulo
1° del presente acuerdo, cuyo
propodsito sea el de desarrollar
actividades en el dmbito de sus
categorias respectivas, podran
tener acceso sin necesidad de
visa, al territorio de los demds
Estados partes, con miultiples
ingresos, para estadias de
hasta noventa (90) dias
corridos, prorrogables por un
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otorgaba a la Direccién Nacional de Migraciones
y a la policia migratoria auxiliar (Policia Federal,
Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval y Policia
Aeronautica) plenas facultades para ordenary ejecutar
detenciones de migrantes en situacién irregular, asi
como la posterior expulsion del pais, sin intervencién
alguna del Poder Judicial. De esta manera, mientras
que para detener a una persona acusada de un
delito la legislaciéon argentina exigia una orden
judicial y la inmediata intervencién del juez en ese
procedimiento, la ley de migraciones permitia que en
caso deirregularidad migratoria (una mera infraccién
administrativa) se lleven adelante detenciones
administrativas, sin determinacién de la duracién
de la detencién y sin intervencién de la Justicia. Esto
gener6 que se ejecuten miles de detenciones (en
algunos casos, por semanas o meses) y expulsiones
de extranjeros por su condicién migratoria, a través
de un procedimiento palmariamente contrario a
la legislacién general y a los derechos y garantias
consagrados en la Constitucién Nacional (Ceriani
Cernadas, Pablo, 2004: 101-102).

La llegada de la democracia en 1983 no significé un
cambio expeditivo en el paradigma migratorio, pues
el gobierno radical continué legislando por medio de
amnistias y reglamentos’. La década de 1990 a través de la
implementacién del Plan de Ajuste y Convertibilidad situé a
la Argentina en una situacién politica, econémica y social de
total vulnerabilidad. La politica migratoria implementada por
los gobiernos de Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999) tuvo un
caracter restrictivo y expulsivo de las poblaciones de paises
limitrofes. Sin embargo, como se marcé anteriormente, en
1991 se firmo el Tratado de Asuncién que cred el MErcoSUR ¥
sento las bases para que en el 2000 se firme la Decisién CMC
N°48/00, Acuerdo sobre Exencidén de Visas entre Estados
partes del MErcOsUR que eximid de presentar visa a algunas
categorias de profesionales y promovié la idea de libre
circulacion de las poblaciones de los Estados parte (Aguirre,
Orlando; Mera, Gabriela, y Nejamkis, Lucila, 2010)°. En 2002
se aprobaron los Acuerdos de Residencia para los Estados
parte del MErcosur y en 2008 entrd en vigencia el Acuerdo
sobre Documentos de Viaje de los Estados partes y Estados
Asociados. En la XXVIII Reunién de Consejo de Mercado
Comun (2009) se vigorizd la postura que aseveraba la libre
circulacién de personas y la contemplacién de los derechos
humanos (Castiglione, Celeste, 2011).

LaLeyde Migraciones 25871 reconocid el derechoamigrar
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y establecié la garantia de éste por parte del Estado. De esta
manera, garantizé para todos los migrantes —sin importar
su condicién de irregularidad- los derechos civiles y sociales
(educacidn, salud, igualdad de derechos para los servicios
sociales y derecho a un proceso en situacién de detencién)
(Giustiniani, Rubén, 2004). Precisamente, significé un giro
en la politica migratoria en relacién con la ley anterior en tres
aspectos fundamentales: a) la orientacién ideoldgica: se pasé
de ser restrictiva y persecutoria a contemplar la migracion
como derecho humano desde una optica regionalista; b) la
forma de sancién:laley fue resultado de debate parlamentario
despuésde96anosde quelacuestiéon migratoria fueratrazada
a partir de decretos del PEN y ¢) la multiplicidad de actores
intervinientes: se promovid el debate con por asociaciones
de la sociedad civil (ONG, universidades, asociaciones de
migrantes, etcétera) (Linares, Maria Dolores, 2017; Linares,
Maria Dolores y Melella, Cecilia, 2018).

Discursos y representaciones mediaticos sobre la
comunidad colombiana en la Argentina

Colombianos y colombianas por “Pagina 12”

Durante el periodo 2004-2005, pese a constituir el aho
de la promulgacién de la ley de migraciones, no se hallaron
numerosas noticias relacionadas con colombianos y
colombianasen las primeras planas delos diarios. Tampoco se
asociaba a esta colectividad con tematicas como inseguridad
y el narcotrafico. Fueron recabadas 10 noticias que contenian
alguna referencia a Colombia, sin embargo, solo dos de ellas
hacian alusién directa a la condicidon de ser colombiano/a
(Figura 2). También se relevaron noticias referentes a
deportes, en particular, el fatbol (“Argentina se tomé un café
de Colombia”, 22 de julio 2004; “Boca no le supo ganar a los
colombianos”, 22 de julio 2004).

A diferencia del primer periodo analizado, las noticias
recabadas entre 2012-2013 —-afio en el cual los pedidos de
radicaciones de colombianosyde colombianasenlaArgentina
llegaron a un punto maximo de 16.000-, ascendieron a 72,
teniendo 33 de éstas una relacion con Colombia o el hecho
de ser colombiano/a (Figura 2). Los temas mads frecuentes
sobre los colombianos y las colombianas en la Argentina se
circunscribieron a la politica colombiana (36), en especial,

periodo equivalente, hasta el
limite de ciento ochenta (180)
dias anuales; ambos periodos
seran contados a partir del
primer ingreso” (Secretaria del
Mercosur. Sector de Asesoria
Técnica-Consultoria Juridica,
2006).
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7“Clarin en Colombia, la dura
leccién de los secuestros” (22
de agosto de 2004), “Clarin en
Colombia, madres que pierden
a sus hijos secuestrados” (23
de agosto de 2004), “Clarin en
Colombia, en plena selva con
los grupos antisecuestro” (24 de
Agosto de 2004).

$Seresaltay se da continuidad a
una noticia policial: “Acribillan
a un colombiano en Barrio
Norte” (18 de abril de 2012);
“La larga mano del mayor
narco de Colombia habria
ordenado el crimen” (21 de
abril de 2012); “El desembarco
de los narcos colombianos
en la Argentina” (22 de abril
de 2012); “El narcotraficante
colombiano se siente seguro
en Argentina” (29 de abril
de 2012). Posteriormente
se presentan otras noticias
bajo la misma linea de
continuidad  respecto  del
referente policial: “Caen cuatro
colombianos que intentaban
robar en departamentos” (10
de setiembre de 2012); y de
seguridad: “Sergio Berni: un
soldado K ‘todo terreno’ en el
conflicto mas caliente” (7 de
octubre de 2012); “El embajador
de Colombia cruzé a Berni por
sus dichos sobre inmigrantes
que delinquen” (20 de diciembre
de 2012).

°La VI Cumbre de las Américas
fue una cumbre que se llevé a
cabo en Cartagena, Colombia,
entre el 9 de abril y el 15 de abril
de 2012.
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las 33 noticias respecto del conflicto armado en ese pais. En
segundo lugar, figuraron deportes (16) y en tercer término, las
noticias sobre inseguridad y delincuencia (15), de las cuales
nueve corresponden a narcotrafico y seis a inseguridad.

Para el primer semestre de 2015, los resultados fueron
sorprendentemente diferentes. Se analizaron 44 noticias
y 26 de ellas tenian relacion expresa con Colombia o con el
ser colombiano/a. Los temas mas frecuentes fueron deportes
(11), politica internacional (5), politica colombiana (4) e
inseguridad y delincuencia (2) (Figura 2).

Figura 2. Temas mas recuentes relacionados con Colombia en Pigina 12

TEMAS 2004 2012- 2015
2013
DEPORTES 2 16 11
INSEGURIDAD Y DELINCUENCIA 2 15 2
POLITICA COLOMBIANA 36 4
POLITICA INTERNACIONAL 2 5
MIGRACION 5
DERECHOS 1
GENERO 1 1
ARTE Y ESPECTACULOS 1 g3
INFORMACION GENERAL ]
TOTAL 10 72 26

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién del periédico Pégina 12.

Colombianos y colombianas por “Clarin”

Para el primer periodo analizado (2004-2005) fueron
observadas 41 noticias que expresaban alguna relacién con
Colombia o el ser colombiano/a. 23 notas correspondieron
a deportes, 11 a inseguridad y delincuencia, 4 a politica
colombiana -puntualmente vinculadas con el conflicto
armado—’y1a informacién general.

Para el periodo posterior (2012-2013) se analizaron 40
noticias, siendo superiores aquellas vinculadas con la tematica
de inseguridad y delincuencia (27)® con claras referencias al
narcotrafico (23). En segundo término, siguieron las notas
sobre politica colombiana (7), de las cuales un total de cuatro
(4) correspondian a los secuestros y el conflicto armado en
aquel pais, las noticias sobre deportes obtuvieron un total de
cuatro (4), dos relacionadas con deportes (fatbol) y dos que
hacian alusién a la cumbre de las Américas’® (Figura 3).

Para el tercer periodo, correspondiente al primer
semestre de 2015, fueron recabadas 38 noticias sobre
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inseguridad y delincuencia (20) con alusiones al narcotrafico
(15). En segundo término, se destacaron titulares que referian
al universo deportivo —futbol- (10), a la politica internacional
(4) y alas migraciones (4) (Figura 3).

Figura 3. Temas mas recuentes relacionados con Colombia en Clarin

TEMAS 2004 2012- 2015
2013

DEPORTES 23 4 10

INSEGURIDAD Y DELINCUENCIA 11 27 20

POLITICA COLOMBIANA 4 7

POLITICA INTERNACIONAL 1 4

MIGRACION 4

DERECHOS

GENERO

ARTE Y ESPECTACULOS 1

INFORMACION GENERAL 3

TOTAL 41 40 38

Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién del periédico Clarin.

En sintesis, en ambos periddicos se identificé para 2004
una cantidad menor de noticias que vinculaban a Colombia
y al ser colombiano/a con temdticas como la inseguridad y la
delincuencia y una mayor cantidad respectiva a deportes. Para
el periodo 2012-2013 resulta notorio el incremento de noticias
que relacionan a Colombia y al ser colombiano/a con temas de
inseguridad y delincuencia, perfilindose el tema narcotrafico
como recurrente para la representacion de estos migrantes en
la Argentina. La visibilizacién de este colectivo migratorio a
partir de atributos negativos, por unlado, coincide conlas cifras
mas altas de pedidos de radicacién en la Argentina. Por otro
lado, evidencia que en periodos de crisis interna, perceptible
en este caso por el desarrollo en la Argentina de practicas
delictivasrelacionadas con el trafico de drogas, resulta tentador
identificar un enemigo externo. En este sentido, la comunidad
colombiana funciona bajo el mecanismo del chivo expiatorio
que justifica la simple solucién de la expulsion.

Por ultimo, en el tercer periodo ambos periddicos
desarrollan un discurso disimil. Clarin contintia con la linea
editorial determinada en el periodo 2012-2013 situando a los
colombianos y las colombianas en el universo semantico de la
inseguridad y la delincuencia. Por su parte, si bien en Pdgina 12
esta relacidn estd implicita en algunas noticias, la mayor parte
de las alusiones a Colombia o al ser colombiano corresponden
al universo deportivo.
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Elimpacto de los medios. Colombianos/as por
colombianos/as

A partir de lo observado en los discursos mediaticos,
se realizd una serie de entrevistas a migrantes colombianos
y colombianas residentes en Buenos Aires con el objetivo
de evaluar el impacto de estas representaciones en la vida
cotidiana de los sujetos en cuestion. La muestra coincidié
con jovenes entre los 22 y los 35 afios, originarios de ciudades,
que migraron a nuestro pais con el objetivo de incrementar
su formacién de grado o de posgrado. La mayoria de ellos
realizaba tareas laborales diversas (en especial en servicios)
para sustentar sus estudios. También, las personas
consultadas manifestaron el objetivo de regresar a Colombia
cuando finalizara su periplo de formacién.

Por otra parte, todas las personas entrevistadas han
manifestado agrado por la Argentina, puntualmente,
mencionaron el transporte, la seguridad, la tranquilidad,
el clima austral, la arquitectura y el caracter multicultural y
cosmopolita de ciudades como Buenos Aires. Asimismo, han
remarcado como positiva la ausencia de estratificacién social
que resulta tan marcada como la del pais de origen.

..creo que estd muy maduro y creo que se pueden
aprender muchas cosas, el ambiente, la energia, el
estado de semibienestar, la extensién de derechos,
la educacién universitaria gratuita, el fatbol, los
argentinos y su cultura, el ambiente, las clases, los
docentes, la libertad de expresién, la cultura mds

despreocupada de los argentinos (Entrevistado/a N°2,
comunicacién personal).

Al realizarse una pregunta antagdnica “sQué es lo que
menos te gusta de Argentina?”, la mayor parte se centrd
en ciertas relaciones de hostilidad bajo la percepcién del
“caracter de los argentinos™ “la gente responde muy feo”,

» o«

“el mal humor de la gente”, “el trato de las personas, a veces
son displicentes”, “el orgullo argentino”, “nada se pide por
favor”, “el pesimismo”, “en Colombia es diferente, alla te
dicen gracias, ala orden...” (Entrevistas 1a 9). Sin embargo, si
nos adentramos al circulo personal diferenciado por los lazos
fuertes, todos manifestaron que han podido construir lazos
de amistad con los locales.

Las malas experiencias fueron relacionadas con la
precariedad en las condiciones laborales y en la adquisicion

de una locacién para vivir. También fueron mencionados
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hechos explicitos de xenofobia y algunos escollos a la hora de
la regularizacién migratoria. Respecto de la precariedad en
las condiciones laborales, los testimonios afirmaban:

-En trabajos, en realidad, la gente que es (...)
digamos yo estaba trabajando en un restaurante en
Palermo, me encantaba trabajar ahi, era un bistrd y
llegd a trabajar una panaderayya era mas bien grande,
y me detestaba por la forma en que hablaba, era ya que
me escuchaba y de una vez le irritaba (...).

—sElla de donde era?
—Argentina, de Buenos Aires, portefia.
—sDecia “te detesto porque tienes ese acento”?

—No, pero los otros chicos me decian “No, es que
no le cabe tu acento”, pero también trabajé en un local
de ropa, solo ropa de marca, Christian Dior, Christian
Lacroix, Lacoste...y el duefio no soportaba escucharme
hablar, detestaba las colombianas, todo, dsea no le
gustaba el acentojaja, asi como hay gente que le gusta,
hay gente que no le gusta para nada (Entrevistada/o
N°1, comunicacién personal).

Si, también, a veces en el trato, cuando uno dice
que es colombianoynosles gusta, aveces he tenido que
preguntarle a la gente que habla mucho de Colombia
si ellos han ido a Colombia, y tener que pararlos es
medio dificil (Entrevistada/o N°32, comunicacién
personal).

Una vez tuve un inconveniente con un policia,
en ese momento sali de mi casa, iba a comprar un
detergente para la ropa, se me olvidd el pasaporte,
la tienda estaba a media cuadra, y precisamente me
detuvo, me pidié papeles, me traté mal y dijo que los
colombiano venimos a robar (Entrevistada/o N°14,
comunicacién personal).

Mas que todo ha sido con gente que no me
relaciono mucho, con clientes del restaurante, en
la calle, con los colectiveros, son bastante groseros y
piensan que eres menos que ellos y te tratan de la peor
manera (Entrevistada/o N°7, comunicacién personal).

Otro entrevistado refiere puntualmente al tema de la
vivienda:

Mi primer afo fue dificil, por la vivienda, por
una pareja que tenia, y porque creo que, obviamente,
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la manera en la que vivi eso tenia todo que ver con
que era mi primer afo afuera, entonces era como
enfrentarse al mundo con lo que te dieron. También
como por ese afan de necesitar estar ubicada, bien, no
estar siempre con la maleta alhombro, entonces, como
que me puse también muy rigida con muchas cosasy
creo que ese afo fue un poco mas pesado. Mi primer
afio volvi muy mal, muy triste a Colombia, con mucho
cansancio, y habia llegado como muy perdida como
deprimida, pero a pesar de eso, yo llegué a reconectar
baterias, ponerme bien y volvi el siguiente afio como
con todo a full, entonces cualquier cosa que me haya
pasado, yo recuerdo, son cosas de la vida misma, cosas
que te pueden pasar alla entonces creo que mi politica
ha sido ir bien suave, con entereza, entonces no tengo
como ninguna experiencia asi (Entrevistada/o N°18,
comunicacién personal).

Respecto de la xenofobia, varios migrantes de esta

comunidad han referido a comentarios explicitos tales
como: “Colombiana, andate a tu pais”, “los colombianos

» o« » o«

vienen a delinquir”, “donde tiene la merca”, “que montén de
narcotraficantes estos”, etcétera (Entrevistas1a 52).
Asimismo, si bien todos realizaron sus tramites de
regularizacién migratoria ante la entidad correspondiente
(DNM), la mayoria manifest6 haber tenido alguna clase de
problema que no les permitia adecuar su situacion:

...deberia haber tenido el DNI permanente hace
cuatro afos y lo tengo hace dos, porque cuando fui a
tramitar el permanente, me pidieron el certificado de
domicilio y cuando lo llevé me dijeron que tenia que ser
hecho 24 horas antes, entonces perdi la oportunidad
de hacer el tramite y tuve que esperar dos afios mas,
la Gnica opcién que me dieron fue volver a sacar la
precaria, y era como si me acabara de bajar del avion
y ya llevaba tres afios en Argentina (Estrevistada/o s/i,
comunicacién personal).

-Luego, ;averiguaste si eso era asi?

—Si, averigiié y tenia que ver con el estado de
humor del funcionario, eso fue un dolor de cabeza,
volvia hacer el tramite, hice los papeles, bien, como
debian ser, y esa vez me encontré a un funcionario de
buen humor que no me pidié nada (Entrevistada/o
N°2, comunicacién personal).

Otra persona entrevistada que llegd a la Argentina para
realizar estudios de posgrado también relata las peripecias
cotidianas a la hora de realizar la tramitacién del documento
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nacional de identidad argentino (DNI) sin el pasaporte, pero con
la cédula.

...me habian enviado mucho dinero y se me habia
quedado el pasaporte en la casa de cambio y duré dos
semanas buscandolo, tenia la cita, y lef ahi que podia
ser con pasaporte o con cédula, y llegue alli con mis
documentos, pero no me los recibieron porque me decian
que era con pasaporte. Se me reprogramd la cita para tres
meses después. Casualmente le pregunté al personal
dénde podia averiguar por mi problema de pasaporte y
casualmente llegué a dar con la directora de Migraciones
y le comenté mi caso, quiero saber si acd esta mi
pasaporte. Me pasé una caja y no lo encontré, le comenté
que no me habian tramitado mi DNI porque solo tenia la
cédula y ella fue alld y lo regafio y todo pero bueno si no
hubiera hablado con un alto rango, hasta que no hubiera
encontrado el pasaporte no hubiera podido tramitar mi
DNI (Entrevistada/o N°6, comunicacién personal).

Por altimo, todos los entrevistados coincidieron en que los
medios argentinos, y en especial la prensa grafica y on line, (re)
producen noticias de caricter negativo para la colectividad al
relacionarla expresamente con la delincuencia y la inseguridad.
Las personas entrevistadas identificaron que su comunidad
en los medios era asociada con palabras como: narco, capo,
Pablo Escobar, ratas, el patrén del mal, inseguridad, robos,
apartamenteros, delincuencia, narcotrafico, bandas de atracos,
sensacionalista.

Ante la pregunta si habia sufrido alguna situacién de
discriminacién y cudl era su apreciacion de la exposicion de los
colombianos/as en los medios argentinos y de la colectividad,
algunos entrevistados respondieron:

No, para nada eso tiene un propésito politico y ya lo
vimos ahora, el pegar el tema de inseguridad que es muy
sensible en Argentina con el tema migratorio es para mi
perverso y tiene una postura politica, como si el tema de
la inseguridad fuera producto de los extranjeros que hay
acd y con eso se limpian las manos, no hay una visién
mas integral, multifactorial y compleja, multicausal, de
lo que supone la inseguridad, no hay una discusién seria,
simplemente lo pegan con el tema migratorio y ya, ahi
es donde esta el tema de la inseguridad como todavia
culturalmente existen unas ideas xenofdbicas, en la
cotidianidad la gente se pega de eso y por eso digo que

tiene un interés politico a propésito de las elecciones 2015
acd (Entrevistada/o N°3, comunicacién personal).

Pues la verdad no tengo informacién de como
manejan ellos la informacién y pues es el trabajo de
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ellos y uno no puede decir nada (Entrevistada/o N°4,
comunicacién personal).

No, a nadie le parece, otra persona se pone
en el lugar de un colombiano y no le va a parecer
(Entrevistada/o N°5, comunicacién personal).

Para nada, siempre que es una banda de
colombianos, se resalta de algiin modo, es como si
hubiera cierto morbo en identificarlos como colombianos
(Entrevistada/o N°9, comunicacién personal).

De forma similar que la percepcion respecto del “caracter
de los argentinos”, los y las migrantes de esta comunidad
aseguraron que la sociedad argentina los identifica de una
forma homogénea, aunque perciben cierta dualidad al
respecto, pues quienes no los conocen mas intimamente suelen
asociarlos con el discurso mediatico a partir de caracteristicas
estigmatizantes que tienen que ver con el narcotrifico y la
delincuencia. En este sentido, su percepcién coincide con
informes de monitoreo realizados por la Defensoria del Pablico
durante 2013, 2014 y 2015 que aseveran que en la television, por
ejemplo, existe una creciente tendencia a la criminalizacion de
laspersonas migrantes que coexiste con pocainformaciénsobre
los derechos que asisten a las mismas. Asi, para este organismo
las personas colombianas son vinculadas con actividades
ilicitas como la venta de drogas o los robos en departamentos
de la ciudad (www.defensadelpublico.gob.ar). Sin embargo,
sostienen las personas entrevistadas, entablar relaciones con
los locales consiste en la Gnica manera de contrarrestar la
imagen creada por los medios de comunicacion.

Yo creo que la prensa hace una parte que forma
opinién pero ahora siento que cada argentino que
uno conoce se le hace una contra a la prensa, porque
siempre que hablo con algtin argentino me dice “ah, yo
conozco a un colombiano de no sé dénde” los que no
conocen colombianos se pueden tragar lo que hacen

los medios de comunicacién (Entrevistada/o N°28,
comunicacién personal).

Reflexiones finales

Con el objetivo de enriquecer las experiencias respecto
del migrante colombiano/a en la Argentina reconstruidas a
través de las encuestas y entrevistas, nos hemos concentrado
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en el estudio del discurso que los medios de comunicacién
desarrollaron sobre estos sujetos. El estudio permitid
visibilizar diferencias y similitudes en los distintos
momentos histdricos en los dos diarios on line hasta lograr la
identificacién de las significaciones mas recurrentes.

Asimismo, estamos autorizados a sefalar la gran
influencia de los medios de comunicacién en la vida cotidiana
delos migrantes. Las caracterizaciones negativas sustentadas,
generalmente, sobre dicotomias (delincuente/trabajador;
buen migrante/mal migrante; legal/ilegal, etcétera) colaboran
para el desarrollo de un modelo expulsivo que se sustenta
en la criminalizacién de quien migra. En 2004, la migracion
colombiana era un fenémeno atipico para la Argentina, razén
porlacuallas noticias deportivas fueron las que predominaron
respecto de la identificacién con este colectivo.

Porelcontrario, en 2012, pese al proceso de afianzamiento
deun modelodehospitalidad con una perspectiva de derechos
humanos en materia migratoria, predominaron las noticias
relacionadas con narcotrafico e inseguridad en los dos
periddicos estudiados. En este sentido, hemos detectado una
clara influencia de estas representaciones estigmatizantes
en las experiencias vividas recogidas por los testimonios de
las entrevistas, argumento que comprueba la proyeccién de
los estereotipos hacia practicas concretas como la dificultad
para el alquiler una vivienda, el acceso a un empleo, la
convalidacién de un titulo universitario o el establecimiento
de relaciones de sociabilidad cotidiana. Es decir, que si bien
se han hecho importantes adelantos en materia de derechos
humanos de los migrantes, atin quedan especificidades que
podrian enriquecer ala normativa migratoria vigente a través
del trabajo en distintas instancias del entramado social como
la educativa, mediatica, cultural, entre otras.

Por ultimo, el analisis del periodo 2015 nos permitid
establecer una proyeccién hacia un paradigma expulsivo
respecto del tratamiento de las migraciones que se
materializaria en el DNU de finales de ese afio. Cierto espectro
medidtico reforzd ese paradigma expulsor al construir a los
migrantes de esta comunidad como causantes de inseguridad
y delincuencia en el pais. Tampoco se observd un discurso
medidtico que informe y visibilice los derechos que amparan
a las personas en contextos migratorios.
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“VIVAS Y LIBRES NOS QUEREMOS”,
“NOSOTRAS PARAMOS”.
UNA CARTOGRAFIA DE PRODUCCIONES
AUDIOVISUALES EN TORNO AL PRIMER
PARO INTERNACIONAL DE MUJERES

Resumen: E| articulo analiza un conjunto de producciones audiovisuales realizadas en ocasion del primer
Paro Internacional de Mujeres (#8M 2017). Desde herramientas provenientes de los estudios visuales
v la teoria filmica feminista, el trabajo toma en consideracion una serie de audiovisuales que circularon
por redes sociales, realizados por diferentes actores sociales de la ciudad de Buenos Aires: colectivos de
artistas independientes, agrupaciones feministas y de mujeres, partidos politicos de izquierda y medios de
comunicacion alternativos, ya sea con antelacion al 8M, dirigidos a la difusién de la convocatoria, como

también aquellos producidos a lo largo de la jornada de reclamos.
Palabras clave: Paro Internacional de Mujeres, audiovisuales, tecnologias de informacion y comunicacién, #8M

“We want to be free and alive”, “We strike”. A cartography of audiovisual
productions about the first International Women’s Strike

Abstract: The article analyzes a group of audiovisual productions made in the first International Women’s
Strike (#8M 2017). Based on tools both from visual studies and from the feminist film theory, the present work
takes into consideration a series of audiovisuals that circulated through social networks, made by different
social actors of the city of Buenos Aires, such as: groups of independent artists, women’s and feminist groups,
left wing political parties, and alternative means of communication, either in advance of the 8M, aimed at
disseminating the call, or those produced throughout the day of complaints.

Keywords: International Women'’s strike, audiovisual, information and communication technologies, #8M
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Introduccion®

El 8 de marzo de 2017 se llevd a cabo el primer Paro
Internacional de Mujeres (conocido bajo el hashtag #8M),
un acontecimiento extraordinario de paro y movilizacion
que articul6 la adhesion de mujeres de 57 paises, junto a
las saharauis y las de Kurdistin. La conmemoracién del
8 de marzo como Dia Internacional de las Mujeres cuenta
con una vasta trayectoria activista en movimientos de
mujeres y feministas del mundo, y adquirié un impulso
renovado desde fines de los 60 en el contexto de la segunda
ola feminista de los paises “del Norte”, mientras que en los
paises latinoamericanos, en particular del cono Sur, las
acciones colectivas pudieron ser retomadas recién en los
anos 80, una vez recuperadas las democracias formales.
A partir de entonces, de modo paulatino, el 8 de marzo se
instituyd como una fecha clave del activismo de mujeres y
feminista a nivel internacional y, a la vez, como un espacio
de resistencia a la cooptacién propiciada por el consumismo
capitalista como dia de festejo y agasajo de féminas.

La histérica articulacion del #8M en 2017 contd entre
sus antecedentes inmediatos con dos paros nacionales: por
un lado, el realizado por las mujeres en Polonia en octubre
de 2016, para frenar la avanzada conservadora sobre los
derechos adquiridos, especialmente respecto del aborto; por
otrolado, el dela Argentina, también en octubre de 2016, para
reclamar por el cese de los femicidios y de la violencia hacia
mujeres y jovenes. Fueron experiencias de movilizacién
masiva con gran repercusiéon medidtica internacional y
en redes sociales. Asimismo, como gesta inspiradora, es
importante mencionar el paro de mujeres de Islandia de
1975, en pleno auge de la segunda ola feminista, cuando
decidieron no concurrir a sus trabajos remunerados y no
realizar quehaceres domésticos ni de cuidados, para colocar
en el centro de la discusién publica su contribucién colectiva
a la sostenibilidad de la vida, sin reconocimiento del Estado,
de las empresas, de las instituciones ni de los varones.

El proceso organizativo del #8M abarcé un periodo de
cuatro meses, con acciones combinadas entre repertorios en
las redes y en la calle (on y off line), tras un intenso trabajo
de coordinaciéon desde tecnologias digitales a distinta
escala (Laudano, Claudia, 2018), con especial énfasis en la
utilizacién de dos plataformas comerciales dentro de las
llamadas redes sociales, Facebook y Twitter. En el primer
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caso, por el incuestionable predominio de su uso a escala
global; en el segundo, por haber logrado visibilidad en la
esfera publica ampliada mediante acciones puntuales de
incidencia respecto de diferentes temadticas, en (ciber)
regiones y en idiomas distintos (Akyel, Esma, 2014; Rodino-
Colocino, Michelle, 2014; Laudano, Claudia, 2016, 2017). En la
Argentina, tras un proceso organizativo mixto, que implicd
la difusién desde diferentes medios tradicionales y redes
sociales, junto a la participacién en asambleas en unas 60
localidades, se registraron movilizaciones en al menos 105
localidades a lo largo del pais, con reclamos histéricos de la
agenda del movimiento de mujeres y del feminismo.
Teniendo en cuenta el recorrido histérico preliminar, el
objetivo del articulo es analizar un conjunto de producciones
audiovisuales realizadas en ocasiéon del primer Paro
Internacional de Mujeres en la Argentina. Para ello, el
encuadre tedrico y metodoldgico retoma herramientas
provenientes de los estudios visuales y de las teorias filmicas
feministas, a fines de indagar los procesos de construccién
de lo visible y de lo audible (Pollock, Griselda, 2013; Mulvey,
Laura, 2007; de Lauretis, Teresa, 1996; Kuhn, Annette, 1991;
Kratje, Julia, 2018). Se examinan los aspectos audiovisuales,
narrativos y socioculturales que despliegan diferentes
imaginarios sexuales y estéticos para figurar el reclamo del
8 de marzo de 2017. Dicho enfoque implica considerar que
las producciones audiovisuales constituyen un campo de
disputa en la produccién semidtica con respecto al género,
entendido como el producto de diversas tecnologias sociales
y de discursos institucionalizados, de practicas criticas y de
lavida cotidiana. Asi, pues, siguiendo a Teresa de Lauretis, el
género no refiere a una propiedad de los cuerpos, sino a los
“efectos producidos en los cuerpos, los comportamientos y
las relaciones sociales, en palabras de Michel Foucault, por
el despliegue de una tecnologia politica compleja” (1996:8).
El trabajo toma en consideracién una serie
de audiovisuales que circularon por redes sociales
(principalmente, Facebook, Twitter, Youtube y Vimeo),
realizados en la Ciudad de Buenos Aires por los siguientes
actores sociales: 1. colectivos de artistas independientes; 2.
agrupaciones feministas y de mujeres; 3. partidos politicos
de izquierda; 4. medios de comunicacién alternativos. Los
materiales incluyen algunos videos hechos con antelacién
al #8M, dirigidos a la difusiéon de la convocatoria, y otros
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producidos a partir de imagenes registradas durante la
jornada de reclamos.

El motivo por el que estas piezas fueron reunidas es el
despliegue de diferentes estrategias enunciativas, retdricas,
discursivas y estéticas en torno a la puesta en escena de los
argumentos, de las razones y de las pasiones movilizadas
por cada agrupacién para interpelar a sus respectivos
auditorios. En esta direccidn, el criterio adoptado para la
constituciéon del corpus responde al presupuesto de que
se trata de una muestra de materiales heterogéneos que
resultan valiosos para el estudio de la historia reciente del
activismo feminista. Elanalisis toma como guialas siguientes
preguntas generales: ;Como se construyen las posiciones de
la mirada y de la escucha? ;De qué modos se presentan las
tramas narrativas y argumentativas? ;Qué estados afectivos
se materializan? ;Cémo se construye el campo de fuerzas a
partir de los elementos visuales y sonoros que definen los
aspectos expresivos de los audiovisuales? ;Cuales son los
estados de animo que se convocan? Nuestra premisa es que
la fuerza de resistencia de las piezas comunicacionales que se
analizan reside en su capacidad de establecer una distancia
con las representaciones visuales hegemonicas.

El interés por explorar los discursos audiovisuales
supone reconocer que estos constituyen un territorio paralas
intervenciones feministas, tal como afirma Annette Kuhn:
“Una de las mayores contribuciones tedricas del movimiento
feminista ha sido su insistencia en el valor significativo de
los factores culturales” (1991: 18).

En efecto, siguiendo a Griselda Pollock, “una
intervencién feminista excede la preocupacién local por ‘la
cuestién femenina’y pone al género en una posicion central
dentro de los términos de andlisis histdrico (siempre en
conjunto con otras estructuraciones como la clase y la raza,
que se influyen mutuamente)” (2013: 37). Se trata, por lo
tanto, de aportar a la indagacién del género como tecnologia
social y del audiovisual como tecnologia de género, en el
marco de la critica de los modos de representacion y de las
implicaciones econémicas, sociales, politicas y culturales de
las imagenes con respecto a la memoria del movimiento de
mujeres y del feminismo en la Argentina.
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Colectivos de artistas

Grito de rebeldia

Grito fuerte, Combinado Argentino de Danza, 2017.

Combinado Argentino de Danza (CAD) es una compafia
independiente de artistas, integrada por bailarinxs, musicxs,
escendgrafxs, DJ, cuya caracteristica principal es la mixtura
de lenguajes expresivos: musica, danza, videoclip. Sus
intervenciones circulan con distintos formatos y por lugares
diversos, tales como el audiovisual, el teatro y la via ptblica.

* Combinado Argentino de Grito fuerte* es un video-arte, dirigido por Andrea Servera y
Danza (7 de marzo, 2017). Grito producido por Sebastian Schachtel, realizado para convocar
fuerte|Combinado Argentino i ] .,

de Danza. Recuperado el al Paro Internacional de Mujeres de 2017. Su construccién
14 de febrero de 2018, de desenvuelve una estética distintiva del videoclip, un género

https://www.youtube.com/

watch?v=6nyErDgKEVo que apela a la intertextualidad y a la sinestesia entre imagen

y sonido (Roncallo Dow, Sergio, y Uribe-Jongbloed, Enrique,
2017), ya sea para registrar una presentaciéon en vivo, exponer
un audiovisual que recurre a formas de experimentacién
audiovisual o, como en este caso, para narrar una breve
historia. De comienzo a fin, suena una cancién (compuesta
por Lisa Schachtel) que, en su fusion de estilos del rap, del
hip-hop y del folclore latinoamericano, recuerdan a la banda
puertorriquefia Calle 13. La lirica y la historia contada en
imagenes guardan entre si una relacién de correspondencia,
al tiempo que el ritmo del montaje y la velocidad vertiginosa
de los movimientos de cdmara acompanan la trama musical.

El videoclip presenta una modalidad de critica social
a través de un hilo narrativo sencillo que se dirige a
desnaturalizar la mirada como un régimen escépico (Mulvey,
Laura, 2007) en el que intervienen procesos de percepcion
visual atravesados por relaciones de poder: la camara
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representa a un personaje masculino que circula por la calle
acechando a un grupo de mujeres adolescentes que pasean
por la vereda, a quienes empieza a perseguir con la atencién
puesta en sus cuerpos enfocados desde atrds, privilegiando
la altura de la cola (que se destaca por el uso de shorts y de
minifaldas). En cuanto intenta acercarse, evocando un gesto
facilmente reconocible como una forma de acoso sexual
callejero, ellas se dan vuelta y lo miran de frente, paradas en
unaactitud firme, desafiante. En el plano siguiente, la cimara
toma distancia para, inmediatamente, volver a aproximarse.
Como si se hubiese sorprendido por la reaccién de las
muchachas, que se alejan de la victimizacion o del intento de
huida, titubea dando un paso hacia atras. Entre este retroceso
y el siguiente plano ocurre una transformacion: el personaje
es paulatinamente incorporado ala conversacion audiovisual.
En lugar de ser censurado por su accionar repudiable,
empieza a recorrer el entorno repleto de graffiti, donde se
encuentra con una subcultura urbana habitada por mujeres
y varones adolescentes, por adultos jovenes y mayores, por
niflos y nifias, que sostienen la mirada a cimara, exhiben
carteles con leyendas escritas a mano (“la insolencia de los

» o« » o«

cuerpos”, “la fragilidad de nuestras vidas”, “aprender a amar
para salvarnos”, “el macho no pega”, entre otras), despliegan
pasos de street-dance y coreografias espontaneas, enuncian en
play-back los versos de la cancién desde un relevo alternado
de las voces, hasta que, finalmente, todxs juntxs se disponen
a posar en una fotografia a la que el personaje, identificado
con la camara (y, por su mecanismo de interpelacion, con el
espectador) se termina uniendo: la foto grupal funciona como
una metafora del reclamo colectivo. Como expone una de las
estrofas de la cancién: “No soy propiedad y no tengo duefio /
Calle para vos, calle para mi / Necesito respeto pa’ sobrevivir”.

La progresiéon de esta pequefia historia contenida
en el videoclip se dirige a interpelar, en primer lugar, a un
publico formado por adolescentes, que comparte los valores
plasmados en el estilo de vida que invocan las imagenes y
la musica: primordialmente, el cuerpo como una forma de
resistencia ligada al lugar comun de la rebeldia (vestimenta
rapera, tatuajes, pearcings), tal como se plasma en algunos
pasajes de la cancién: “A mi me mueve el deseo, me mueve
el corazén”, “bailo con mi cuerpo, alma y suefio”. Al margen
de las principales consignas feministas difundidas por esos
dias, la demanda hace foco, sobre todo, en la posibilidad de
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> Las fotografias y las
descripciones de las
producciones de Adlla se
encuentran en su cuenta
de Instagram llamada @
aullamujeresartistas y en su
cuenta de Facebook, AULLA,
En el siguiente link se puede
acceder al video que muestra
los diferentes momentos de la
intervencién que analizamos
en el presente articulo: https://
www.imgrum.one/post/
BWSz6R]BXXs.

Asimismo, otro registro de
las acciones fue producido
por un entrevistador que
asisti6 al #8M. En el siguiente
link se puede acceder al
registro mencionado:
https://www.youtube.com/
watch?v=Q3rakJknoSA

+ Véase el asterisco incluido
en la siguiente publicacién
de su cuenta de Instagram
de agosto de 2017: “AULLA es
una red de mujeres® artistas
independientesautoconvocadas
y feministas activada en
los siguientes objetivos (...)
“Lesbianas, transgénero,
travestis, cisgénero”.
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conversion del macho, destinatario del estribillo y de las frases
que apelan al sentido sonoro de la reduplicaciéon: “Tengo
miedo, pero lucho / Tengo miedo, pero escucho / Necesito
tu confianza / Grito fuerte y esto cambia / Macho, macho,
tu cultura no va mas / Macho, macho, tu violencia es la que
tienes que enterrar”.

Rituales de sororidad

Q Vivas nos queremos. ¢ 8M - Paro internacional de mujeres.
Registro de nuestra intervencion artistica segin los ojos de @
emibusso, fotégrafa perteneciente a AULLA, 2017.

AULLA® es un colectivo formado por mujeres artistas
independientes, autoconvocadas y feministas, que emergié
alrededor del Paro Nacional de Mujeres de Argentina en
octubre de 2016. Segin puntualizan, por “mujeres” se
refieren a “lesbianas, transgénero, travestis, cisgénero™. El
principal objetivo de esta agrupacion es visibilizar diferentes
problematicas mediante contenidos audiovisuales, literarios,
teatrales, musicales e intervenciones en espacios publicos.

Su primera presentacion, desarrollada durante el Paro
Internacional de Mujeres para el #8M de 2017, se tratd de una
accion durante la marcha por la Avenida de Mayo de la Ciudad
de Buenos Aires en direccién a la Casa Rosada. Una extensa
columna sostiene el contorno de una bandera blanca, simbolo
del colectivo, que atraviesa la calle a lo largo de varias decenas
de metros. En ella estan plasmadas, de ambos lados, con tintas
violetasy negras, siluetas que simbolizarian a mujeres victimas de
violencias. La columna avanza abriéndose paso entre la multitud
de asistentes, con un movimiento sincronizado del cuerpo que se
mece en vaivén hacia un lado y hacia el otro, siguiendo el pulso de
la percusién (tambores afros y bombos legiieros) y acoplandose
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al unisono del canto que se repite como un mantra: “Vivas, vivas,
Vivas nos queremos; vivas, vivas, vivas nos queremos”.

En determinado momento, la bandera se coloca sobre el
suelo y las mujeres se recuestan sobre las siluetas, evocando la
accidn artistico-politica conocida como Siluetazo (1983), una
iconografia de fuertes resonancias politicas para la Argentina,
puesto que es utilizada por los movimientos de derechos
humanos para simbolizar a las personas desaparecidas
durante la altima dictadura civico-militar y eclesiastica (1976-
1983). La propuesta habia sido reapropiada y escenificada por
grupos y activistas feministas en marzo de 2015 como una
protesta contundente ante los femicidios (Laudano, Claudia,
2017), previo a la movilizacién nacional Ni Una Menos, que
continud durante varios meses de ese afio.

En la performance, las mujeres levantan la tela por encima
de ellas mientras se turnan para pasar corriendo por debajo,
como en un tanel que las conduce de adelante hacia atras,
figurando un pasaje que transita desde el hecho de identificarse
con las victimas de femicidio hacia la vida por la que claman en
su actuacion. La mayoria de ellas lleva ropa blanca (vestidos y
pollerasholgados) yel pelosuelto. Cantan con fuerza, sonrientes,
con los pufios en alto, como si estuviesen posesionadas por un
ritual. Sacuden las cabezas y gritan. Adllan, se podria decir,
para retomar su propio nombre que trae reminiscencias de una
dimensién animal y vehemente de la lucha. Si la etimologia del
término religion remite al poder de re-ligar, la intervencién
artistica desplegada por este grupo de mujeres se manifiesta
como una alianza feminista que revela una creencia en la fuerza
vibrante de los cuerpos: una confianza en el “cuerpo mistico
colectivo” (Gumbrecht, Hans Ulrich, 2016).

Agrupaciones feministas y de mujeres

Una sola melodia

Desde las redes, el colectivo Ni Una Menos formé parte
de la invitacién al paro del #8M con una serie de videos
breves alojados en el canal de YouTube, cuyos titulos grafican
sintéticamente un mend diverso de reclamos: “Nosotras
paramos”, “No estamos todas”, “Nos mueve el deseo”,
desde sus integrantes junto a otras personas convocadas,
principalmente activistas, artistas y periodistas.
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8m paro internacional de mujeres — “No estamos todas”,

niuna menos, 2017.

La amplitud de la convocatoria se forja tanto en las
consignas como en el alcance territorial que ponen en
escena los materiales audiovisuales, donde se presentan
voces y rostros de mujeres procedentes de distintas regiones
argentinas y latinoamericanas hablando frente a una cimara

s Ni Una Menos (16 de febrero, fijas. El plano exhibe sucesivamente a mujeres y a travestis
2017). 8M Paro Internacional capturadas con diferentes dispositivos de grabacidn:
de Mujeres - “No estamos todas”. ~ . s .
Recuperado el 14 de febrero de morochas, castanas, rubias, pelirrojas y con tinturas de color
2018, de https://www.youtube. fucsia, maquilladas o a cara lavada, con el pelo suelto o atado,
com/watch?v=wlCzioB2-pY corto o largo, paradas o sentadas, con un fondo de paredes
lisas o de bibliotecas, galerias, casas y espacios abiertos a
diferentes paisajes urbanos y rurales. Hablan en voz alta
o con lenguaje de sefias. Sus testimonios, presentados de
forma individual o en parejas, se hilvanan en un caddver
exquisito, técnica originalmente utilizada por los y las artistas
surrealistas para generar una composicion en secuencia.

Prevalece el tono asertivo: “Este 8 de marzo la tierra
tiembla. Las mujeres nos unimos y organizamos en una
medida de fuerza y en un grito comun: el Paro Internacional
de Mujeres”. La escenografia (Maingueneau, Dominique.
2009) construida por el spot recuerda a la de un canal

televisivo, tal como expone el logo ubicado en el extremo
¢ Este plano final es similar

al de la conclusion del video i
que analizamos en el apartado leyenda “8M Paro” en letras blancas. Los cambios de planos

Grito de rebeldia (v. supra): producen un incremento de la velocidad (recurso usado con

superior izquierdo del marco: un circulo rosado con la

frecuencia para generar un efecto de inminencia en el relato)
que alcanza su punto maximo hacia el final del video, donde
se muestra por primera vez a un grupo de mujeres mirando
al frente y enunciando: “Ni una menos. Vivas nos queremos”.
Vale mencionar que esta pose contiene una estrategia retorica
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que actualiza una memoria discursiva especificamente
cinematografica, que podemos remontar a la emblematica
pelicula feminista de Agnés Varda, Réponse des femmes: notre
corps, notre sex (1975), que también concluye con una imagen
grupal tras documentar un conjunto de testimonios de
mujeres que reflexionan sobre las particularidades de su
diferencia sexual:

Réponse des femmes: notre corps, notre sex, Agnes Varda, 1975.

Clamor, amor y lucha

nE S

“Por la libertad de Higui”, Asociacién Civil y Cultural “Brandon
por la Igualdad/Equidad de Derechos y Oportunidades”, 2017.

Durantelamovilizaciénenlaciudad de BuenosAires, una
columna marché “Porlalibertad de Higui”. El reclamo refiere
al caso de una mujer del partido bonaerense de San Miguel,
que el 16 de octubre de 2016, a los 42 anos, fue brutalmente
golpeada por una patota de diez hombres. La atacaron por
el hecho de ser lesbiana. Para defenderse de las amenazas
de violaciéon que habia recibido, ese dia llevaba un cuchillo
que le clavé a uno de sus atacantes. Higui fue procesada por
homicidio simple. Luego de estar casi ocho meses detenida,
en junio de 2017 le fue concedida la excarcelacién, por presion
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7 La Asociacién Civil y Cultural
Brandon por la Igualdad/
Equidad de Derechos vy
Oportunidades, que busca
promover la aceptacién de
la diversidad y luchar contra
todo tipo de discriminacién,
especialmente aquella
relacionada con cuestiones de
género y/u orientacién sexual,
publicé en su canal de YouTube
el registro audiovisual que
hemos seleccionado para el
analisis.

Brandon por la Igualdad
Equidad de Derechos vy
Oportunidades (14 de marzo,
2017). Paro Internacional de
Mujeres - Columna de Higui.
Recuperado el 14 de febrero de
2018, de https://www.youtube.
com/watch?v=bdV344n92To
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de familiares y amigas y de grupos de lesbianas y feministas.

Durante el Paro Internacional de Mujeres, familiares,
vecinxs y amigxs de Higui exigieron su liberacidn, junto a
un amplio grupo de feministas que, desde la tarde hasta la
noche, desde el punto de concentracién frente al Congreso
hasta la Plaza de Mayo, entonaron, acompafiadas por el
sonido ritmico de tambores y panderetas: “Ol¢é, olé, olé ola
/ olé, olé, olé old / para la Higui la libertad / organizadas ya
te vamos a sacar”. El canto irradia una confianza en el poder
de la unién frente a la injusticia orquestada desde el Estado.
Su ethos de seguridad pone de manifiesto un sentimiento de
cercania y de empatia con la victima (mas alla de que exista
efectivamente un vinculo directo): el uso del articulo antes
del sobrenombre, que retoma costumbres populares, indica
en este caso una relacion afectiva (“la Higui”).

El clima fisico (Barthes, Roland, 2005) marcado por la
solidaridady porel compromisoenlaluchaporlaliberaciéonde
Higui se encamina a producir en la audiencia un entusiasmo
contagioso: el video muestra diferentes eventos en torno
a esta columna, tales como las sonrisas y los abrazos de los
cuerpos balancedndose en un circulo formado alrededor delos
instrumentos musicales, que se ubican detras de la bandera
impulsando las resonancias reiteradas y aglutinantes de su
reclamo e inscribiéndolo en el espacio mas extenso de las
demandas que se congregaron ese dia.

La camara en mano, cuyo objetivo denominado ojo de
pez —una variedad del gran angular- produce una distorsién
deliberada dando forma redondeada a la imagen fotografica,
enfoca desde distintos recodos una serie de imagenes
multicolores que capturan el cardcter inédito y diverso de
la jornada: el verde de los pafiuelos de la Campafia Nacional
por el Derecho al Aborto Legal Seguro y Gratuito, el rojo de
la performance de Las Mariposas AUGe (Accién Urbana de
Género), un grupo de personas que atraviesa a lo ancho la
Avenida 9 de Julio sosteniendo carteles con fotografias de
victimas de trata para explotacion sexual, el negro de quienes
marcharon para subrayar el luto por la violencia machista,
la bandera arcoiris de la diversidad sexual, los cuerpos
pintados con consignas con el violeta feminista y los cuerpos
desnudos coloreados de tatuajes. Estas secuencias aparecen
enmarcadas por la frase: “Paro Internacional de Mujeres. La
Solidaridad es nuestra arma”, que abre y cierra el video. A su
vez, en ambas ocasiones, dicha consigna aparece precedida y
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sucedida por rayas blancas, negras y de colores que imitan la
imagen de los televisores con fallas técnicas o con problemas
de sintonizacidn: en este caso, se trata de un recurso expresivo
que busca despertar la atencién, sacudir la mirada, poner
en evidencia el esfuerzo que hace falta hacer para enfocar el
problema (en linea con el uso del objetivo gran angular, antes
mencionado, cuyo punto de vista distorsiona la perspectiva
mas convencional).

Partidos politicos de izquierda

El Partido Obrero (PO) y el Frente de Izquierda y de los
Trabajadores (FIT) realizaron un spot® para convocar al Paro
Internacional de Mujeres, que articula un vasto conjunto de
razones en respuestaala preguntaacercade “por qué paramos”:

Porque hay un feminicidio cada 18 horas y
porque muchas buscaron proteccién del Estado y
no la encontraron; porque las mujeres somos las
mas precarizadas y porque cobramos menos que los
hombres; por nuestras hermanas inmigrantes; por
Belén, por Higui, Melina, Sandra y todas las victimas
de laviolencia institucional contra las mujeres; contra
el ajuste y los despidos de Macri y los gobernadores;
porque defendemos el derecho de nuestras docentes
a parar y a cobrar un salario digno; por la fuente de
trabajo de los obreros de AGR-Clarin; por las obreras
de textil Neuquén; porque la esclavitud sexual y laboral
es un negocio que termina con la vida de miles de
mujeres; por la separacion de Iglesia y Estado y para
terminar con la impunidad de los curas abusadores;
para terminar con el régimen de explotacién de la
cultura machista y miségina; por la unidad de los
trabajadores en la lucha; por la emancipacién de la
mujerydel conjunto dela clase obrera [la enumeracion
contintia] (Partido Obrero, 7 de marzo de 2017).

Esta extensa cita nos permite extraer, al menos, dos
observaciones: por una parte, aparece como una leyenda que se
imprime sobre una sucesién de fotografias que ilustran el texto
(por ejemplo, cuando se mencionan “las hermanas inmigrantes”
se muestra una foto de mujeres cuyos rasgos parecen provenir
de paises limitrofes a la Argentina; cuando se mencionan los
conflictos obreros se muestra a los trabajadores de una fabrica;
cuando se mencionan los abusos eclesidsticos se muestra una
foto de Jorge Bergoglio en su rol de papa Francisco), generando
de este modo una redundancia informativa. Un rock metalico
marca la velocidad de este video, que desde la apuesta tipografica

¢ Partido Obrero (7 de marzo,
2017). 8M // Paro internacional
de mujeres. Recuperado el
14 de febrero de 2018, de
https://www.youtube.com/
watch?v=UXelm4xzbRc

MILLCAYAC - Revista Digital de Ciencias Sociales / Vol. V./ N° 9 / 2018. ISSN: 2362-616%. (pp. 377-396)
Centro de Publicaciones. FCPyS. UNCuyo. Mendoza ‘



“VIVAS Y LIBRES NOS QUEREMOS”, “NOSOTRAS PARAMOS”. UNA CARTOGRAFIA DE
PRODUCCIONES AUDIOVISUALES EN TORNO AL PRIMER PARO INTERNACIONAL DE MUJERES

’Pan y Rosas (5 de marzo,
2017). #8M Paro internacional
de mujeres. Recuperado el
14 de febrero de 2018, de
https://www.youtube.com/
watch?v=iMel3HsQVgQ

° Fokus Producciones (14
de marzo, 2017). MuMalLi 8
de marzo dia de la mujer.
Recuperado el 14 de febrero
de 2018, de https://www.
youtube.com/watch?time_
continue=9&v=hZwbHwswijw

"MSTTVArgentina (9 de marzo,
2016). Juntas y a la Izquierda
marcha en el Dia Internacional
de la Mujer Trabajadora.
Recuperado el 14 de febrero de
2018, de https://www.youtube.
com/watch?v=lymoChppKjM
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remite aun lenguaje publicitario quellega a su climax épico gracias
a las capturas panoramicas de movilizaciones anteriores. Por
otra parte, las razones se presentan intercaladas por la palabra
paramos, que oficia de separador. En este punto, se puede senalar
que el sujeto ticito oscila entre el uso femenino de la primera
persona del plural —“(nosotras) paramos porque...”-y el implicito
universal que abarca a toda la clase obrera nombrada a partir de
un uso masculino del plural (“los trabajadores”). Asi, en la lista de
motivos que convocan al paro, entre las demandas feministas
se cuelan otras reivindicaciones que, sin embargo, no llegan a
desdibujar la especificidad del reclamo gracias al contrapunto
visual de las imagenes respecto del mensaje verbal.

El despliegue grafico y audiovisual de los partidos ubicados
en el arco politico de la izquierda se apoya en un formato
expresivo aggiornado, a tono con el ethos de recambio generacional
y de modernizacién internacional (afin al caso espafiol de
Podemos), en gran medida inspirado en una forma publicitaria
que busca dirigirse a un publico juvenil, interpelado por nuevas
imagos, como Miriam Bregman, quien convoca al paro desde la
apertura del video producido por la agrupacién Pan y Rosas’, o
como la participacion de Raquel Vivanco en “Mujeres de la Matria
Latinoamericana” (MuMala4), el ala feminista del movimiento
Libres del Sur, cuyo elemento distintivo son las pelucas fucsias
metalizadas®. Su estilo de comunicar la militancia y su propia
fotogenia (Barthes, 2005) contrasta con lideres de generaciones
anteriores, como Vilma Ripoll (dirigente de Juntas y ala Izquierda
y el Movimiento Social de los Trabajadores) y Nora Cortifias
(miembro de Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora), tal
como sevisualiza en el registro dela columna en la que marcharon
el 8 de marzo de 2016™

2

.

Sal Wi e (T0 Y
U poR LA UNIDAD DE T0S L

TRABAJADORES EN LA LUCHA

8M // Paro internacional de mujeres, Partido Obrero, 2017.
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Medios alternativos de comunicacidon

En cuanto al reclamo de las agrupaciones feministas,
diversos  medios  de alternativos,
independientes y/o comunitarios proponen modificar las
condiciones sociales existentes, promover la pluralidad en
la informacién y contribuir a la libertad de expresién y de
pensamiento a través del acceso libre a diversos contenidos,

comunicacién

a partir de una concepcién de la comunicacién que toma
distancia del circuito comercial de los medios masivos. Los
siguientes son algunos de los medios que participaron de
la convocatoria, de la cobertura y de la difusiéon del Paro
Internacional de Mujeres de 2017, que nos interesa destacar
por su amplia difusion a través de las redes sociales: Nopar®,
un portal de noticias de América Latina y el Caribe (dirigido
por el periodista Pedro Brieger) que propone miradas “desde
el Sur”; La vaca®, una cooperativa portefia que surge al calor de
la crisis social, politica y econémica de diciembre de 2001; AJ
+ Esparnol¥, una comunidad que busca “conectar a los jévenes
latinoamericanos entre si y con los temas que les importan”; la
Agencia de Prensa Alternativa® de San Miguel de Tucuman (APA));
la Agencia Sin cerco® de la ciudad de Rosario, entre otras.

En este punto, resulta de interés analizar, en particular, los
materiales elaborados por la cooperativa La vacay por la Agencia de
PrensaAlternativa, ya que presentan procedimientos audiovisuales
con estilos que se distinguen por su originalidad de la mayoria
de las realizaciones divulgadas y/o producidas por parte de
los medios alternativos que, por lo general, se han basado en la
presentacién de mujeres frente a cimara, dando testimonio de
sus motivos para adherir al paro. A partir de razones individuales
o de la lectura de un documento comin desde el relevo de las
voces, con frecuencia los testimonios van acompafiados por
el sonido ritmico de instrumentos de percusion para otorgar
dinamismo a las secuencias audiovisuales.

Belleza y poder

Elvideorealizado por Lavaca a partir del uso de imagenes
de Sin cerco” pone en escena un texto que parodia tanto las
publicidades televisivas sobre productos cosméticos como el
lenguaje utilizado en ciertas redes virtuales a cargo de figuras
que se representan como coach o entrenadoras de belleza:
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2 Link para acceder: https://
www.nodal.am/

B Link para acceder: http://
www.lavaca.org/que-es-lavaca/

“ Link para acceder: https://
www.youtube.com/channel/
UCSolmlVIYVz2qeWIZ_ynIWg

5 Link para acceder: https://
apaprensasite.wordpress.com/

 Link para acceder: https://es-
la.facebook.com/AgenciaSin-
Cerco/

v LaVacaTV (23 de febrero,
2017). 8M: Nosotras paramos.
Recuperado el 13 de mayo de
2018, de https://www.lavaca.
org/lavacatv/8m-nosotras-pa-
ramos/
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#Kit basico de brochas, La vaca (imagenes de Sin cerco), 2017.

Elvideo recurre a un formato similar al que suele aparecer
en Youtube bajo la opcidn, tras algunos segundos, de “Saltar
el anuncio”: la misica, el tono de simpatia de la voz femenina
(que emula el “paso a paso” de las conductoras de programas de
manualidades), el uso de hashtags (#Kit basico de brochas), el
montaje de las imagenes de la conductora del video hablando
frente a camara, intercaladas con materiales de archivo de la
marcha en los que se muestra a mujeres pintindose diferentes
partes del cuerpo con consignas feministas componen un
discurso que utiliza el sentido del humor para desnaturalizar el
imaginario sexista que asocia a las mujeres con el consumismo,
particularmente, en este caso, con la preocupacién obsesiva por
la belleza fisica, que el sentido coman remite a una basqueda
constante, frivola, superflua. “Para las chicas que estin
perdidas con el tema de pinceles y brochas, quedate viendo
este video que te voy a explicar de manera ficil y basica coémo
se usan estos seis pinceles”, enuncia la voz.

Junto con la descripcion de cada brocha, vemos
numerosas fotografias de mujeres que llevan el cuerpo
pintado de frases comprometidas con el reclamo —por
ejemplo, en la mejilla (“Produzcan sin mi”), el signo ¢ en la
frente, la palabra abYrto que una mujer le estad pintando a
otra en el torso-. Mientras la conductora del video contintia
enunciando el texto que marcha independientemente de las
imagenes (“la base te va a durar ademds mucho mds tiempo
que si la aplicaras con la mano”), también se incorporan
fotos de paredes, bancos de plaza y otros espacios urbanos
intervenidos con graffiti y esténcil, como “el machismo
apesta, dinamitalo”, y videos que capturan la movilizacién
colectiva, cerrando con la frase: “espero que te haya gustado
el video. Te mando un beso, jmua!”.
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Cantos de resistencia

La Agencia de Prensa Alternativa® realiz6 un audiovisual
que toma la forma de videoclip. Este consiste en una cancién,
grabada en vivo, que combina estilos de murga, de candombe
y de reggae, cantada mayormente al unisono por mujeres
en un registro de voz de contralto (se podria decir que a
muchas de ellas la melodia “les queda demasiado grave”,
como especialmente se nota en los pocos pasajes en los que se
busca incorporar una segunda voz), con acompahamiento de
charango, guitarra, bajo, percusién y algunos coros: “Hay en
la noche un grito y se escucha lejano (...) es la voz del silencio.
En este armario hay un gato encerrado porque una mujer
defendié sus derechos”.

#8M: Colores, fuerza y lucha de una jornada histérica de mujeres,
Agencia de Prensa Alternativa, 2017.

Sobre la musica se suceden imagenes en movimiento
tomadas en la manifestacion por el 8M, que se intercalan con la
filmacion en blanco y negro del grupo. Hacia el final, a medida
que el audiovisual llega a su momento culminante, todas las
imagenes se colorean y aparecen las siguientes frases enunciadas
por micréfono por una de las mujeres: “Ni una menos, vivas nos
queremos”, “Basta de femicidios”, “No al acoso callejero”, “Igual
salario por igual trabajo”, “Politicas de Estado”, “Si tocan a una
nos tocan a todas”, “No estamos solas, estamos acompanadas
y organizadas”, “Adhesion inmediata a la Ley de Salud Sexual y
Reproductiva”, “Basta de violencia machista”.

En ambos casos, gracias al contrato que establecen con
su audiencia y gracias a los canales informales de circulacidn,
los medios de comunicacién se hacen eco de la construccién
de estrategias de enunciacién alternativas a las de los medios
masivos, mediante el despliegue del sentido del humor y la

1 Agencia de Prensa Alternativa
(1o de marzo, 2017). #8M:
Colores, fuerza y lucha de una
jornada histérica de mujeres.
Recuperado el 13 de mayo de
2018, de https://www.youtube.
com/watch?v=Ko2Hlh5NjwI
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difusién de intervenciones callejeras que incorporan mdsica de
resistencia y de protesta apostando a un género como la murga
(cuyas histéricas caracteristicas épicas y tragicas no prevalecen
sobre los componentes festivos y reivindicadores) y a técnicas de
arte grafico callejero.

Palabras finales

Los reclamos concertados en torno al primer Paro
Internacional de Mujeres que se realiz6 en mas de un centenar
de localidades a lo largo del pais fueron diversos, tanto como
suele admitir la propia nocién de una conmemoracién
internacional de mujeres. En ese sentido, desde la
convocatoria global al #8M se puso énfasis en la necesaria
visibilizacion del arco de labores vinculado con los quehaceres
domésticos y con las tareas de cuidado no remuneradas. En
el contexto argentino, dicha conmemoracién se presentd
en articulacion con demandas histéricas del movimiento de
mujeres y feminista del pais, que incluyeron el reclamo por la
legalizacién del aborto y las denuncias contra las violencias
hacia mujeres y los femicidios, contra las redes de trata
con fines de explotacidén sexual, contra diversas formas de
precarizacién y desigualdad laboral.

Asi pues, si los reclamos que circularon en diferentes
soportes y por diferentes espacios no se han limitado a “hacer
visible lo invisible”, scudles son las condiciones de visibilidad
convocadas por las piezas comunicacionales que se han
producido para convocar y para registrar el acontecimiento?
A partir de las caracteristicas textuales y enunciativas de los
videos que hemosindagado, se puede sefialar que las consignas
puestas a circular por los colectivos despliegan dos grandes
estrategias estilisticas para vincularse con su audiencia.

Por un lado, se puede reconocer una poética ligada al
mainstream audiovisual. Desde el colectivo Ni Una Menos la
convocatoria al #8M se ha dirigido a mujeres de diferentes
capas sociales y procedencias geograficas, a partir de un
ethos que apela a la amplitud y a la diversidad como valores
procesados por una estética televisiva que recurre a la
velocidad creciente del montaje para figurar el apremio
del reclamo (“Ni una menos”). En el caso del Combinado
Argentino de Danza, el formato privilegiado es el videoclip,
por el cual se busca interpelar a adolescentes convocando,
en primer lugar, al mismo contradestinatario del mensaje (el
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macho) a que modifique sus actos (“Tu cultura no va mas”).
Esta interpelacion verbal tiene su correlato, por un lado, en el
tratamiento audiovisual: la cimara aparece como la instancia
corporizada de esta figura y, por otro lado, en el tratamiento
narrativo lineal: el desenlace presenta la conversién como una
meta plausible de ser alcanzada. El video hecho por el Partido
Obrero y el Frente de Izquierda y de los Trabajadores para
convocar al Paro Internacional de Mujeres expone un extenso
discurso en cuanto a la sucesién de razones que acarrea la
pregunta acerca de “por qué paramos” (que van de respuestas
especificamente feministas a la oposiciéon al gobierno y al
sistema capitalista), desde un lenguaje publicitario a tono
con el proceso de renovacién generacional de los partidos de
izquierda. Este mismo ethos publicitario recibe un tratamiento
irénico por parte de ciertos medios de comunicacion
alternativos, tal como se presenta en las piezas elaboradas
por La vaca, que retoma el lenguaje banal de los programas
televisivos sobre manualidades y tips de belleza dirigidos a
mujeres para desplegar imigenes “contrafacticas” (para usar
un término propio del gesto subversivo de algunos géneros
musicales, como las murgas), gracias al desdoblamiento de los
materiales visuales de archivo y de la voz que conduce el video.

Por otro lado, se vislumbra la reapropiacién de tradiciones
populares, como la performance que realiza la agrupacion de
mujeres artistas independientes AULLA, que hunde sus raices
en la cultura afrolatinoamericana, donde el cuerpo es concebido
como miembro de un ritual colectivo. Al igual que la pieza
difundida por la Agencia de Prensa Alternativa, la puesta en escena
interpela, principalmente, a mujeres (‘vivas nos queremos”),
cercanasa ciertas manifestaciones culturales alternativas (grupos
de percusién, danzas ancestrales), a sumarse al movimiento para
latir en sincronia. Por su parte, la columna que marché pidiendo
por la libertad de Higui también jerarquiza el uso de tambores y
la congregacién de mujeres en una ronda. Se trata de dos formas
queresignifican desde la militancia feministay desde el activismo
lesbiano el reparto tradicional de los instrumentos musicales,
puesto que, histéricamente, la percusion era ejecutada por
varones, por ejemplo, en culturas afrodescendientes por ejemplo,
en culturas afrodescendientes o en el uso del legendario bombo
peronista.

Las producciones audiovisuales indagadas a lo largo de
este articulo constituyen un material ineludible de estudio y
de archivo, en tanto permiten iluminar las conquistas y los
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logroscolectivos, particularmente, respecto delas condiciones
de vida de las mujeres. En un contexto mundial marcado por
el avance conservador, las poéticas y las narrativas que se
orientan a visibilizar y a comunicar procesos colectivos de
lucha, de resistencia y de oposicién constituyen un aporte
necesarioyvitalalamemoria cultural del activismo feminista.
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DISPUTAS DE SENTIDO POR EL
DERECHO A DECIDIR:
EL TRATAMIENTO DEL ABORTO EN LA PRENSA
DE MENDOZA, ARGENTINA

Resumen: E| articulo presenta una investigacién sobre los sentidos construidos por la prensa de Mendoza,
Argentina, sobre aborto. El tema, que conecta con el derecho a decidir sobre el propio cuerpo, se relaciona
con la salud publica, la justicia social y los derechos humanos. La metodologia consistio en combinar un
observatorio de medios con herramientas del andlisis del discurso. Los principales hallazgos indican que en
los medios hegeménicos ha predominado una posicion restrictiva sobre aborto, sostenida con argumentos
religiosos, juridicos y filosdficos. Mientras que en el medio contrahegemdnico observado los sentidos
construidos favorecieron la lucha por los derechos humanos de las mujeres.

Palabras clave: aborto, construcciones de sentido, medios de comunicacién, prensa

Struggle of senses for the right to decide: the treatment of abortion in the press of
Mendoza, Argentina

Abstract: This article presents the results of an inquiry about the meanings of abortion constructed by the
press of Mendoza, Argentina. The topic, connected with the right to decide over one’s own body, is related to
public health, social justice and human rights. The used methodology consisted of a media observatory and
the application of discourse analysis tools. The main findings indicate prevalence of a restrictive position on
abortion in hegemonic media, sustained with religious, legal and philosophical arguments. While in counter-
hegemonic media, the meanings constructed favored the battle for the human rights of women.

Keywords: abortion, constructions of meaning, mass media, press
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Introducciéon

Unodelos puntos/lugares donde se asienta el patriarcado
es en el cuerpo de las mujeres, mediante el control de su
sexualidad y de sus capacidades (no)reproductivas. El
problema del aborto, directamente conectado con el derecho
a decidir sobre nuestros propios cuerpos, toca un nucleo
de dominacién y sujecién de las mismas que es necesario,
para el sistema patriarcal, silenciar, ocultar o, en todo caso,
distorsionar. Siguiendo a Patricia Gonzdlez Prado lo que est
en juego en la cuestion del aborto es la autonomia sexual de
las mujeres:

El aborto, en tanto posibilidad exclusiva de los
cuerpos sexuados hembra, mujeres y varones trans,
opera como una lente de aumento para identificar
el alcance y los limites de la autonomia sexual de
las mujeres. Es asi que la penalizacién del aborto
traduce la mas persistente persecucion sobre aquellas
y actiia como productora de desigualdad y violencia
institucional (Gonzalez Prado, Patricia, 2018: 26).

Lo cierto es que, a nivel global, la OMS (Organizacién
Mundial de la Salud) informé que entre 2010 y 2014 hubo
en el mundo un promedio anual de 56 millones de abortos
provocados (en condiciones de seguridad o sin ellas) y que
3 de cada 4 abortos practicados en Africa y América Latina
discurrieron sin condiciones de seguridad®. En tal sentido, enla
region latinoamericana el caracter ilegal del aborto en la mayor
parte de los paises deja, sin la fragil barrera de la legalidad
formal, al mercado como regulador directo de las vidas y las
muertes de las mujeres que recurren al aborto clandestino.
Dicho de otro modo, segiin explica Bohérquez Monsalve,

...en la gran mayoria de los 30 paises de América
Latina y el Caribe, el aborto sigue siendo considerado
como un delito en los cddigos penales. Asi entonces,
en gran parte de los casos existen excepciones al
delito de aborto divididas por causales excluyentes
de responsabilidad, es decir, no se aplica la pena
cuando esté en riesgo la vida, la salud fisica y mental
de la mujer, en casos de violacién o incesto, o de
malformacién del feto (Bohérquez Monsalve, Viviana,
2015: 154).

Sin embargo, expone Bohdérquez Monsalve que la
despenalizacion por causales varia considerablemente entre
los paises delaregién. Porejemplo, “...en relacién con la causal
de violencia sexual, es decir, cuando la mujer ha sido victima

' Informacién extraida de la
Organizacién Mundial de la
Salud (http://www.who.int/es/
news-room/fact-sheets/detail/
preventing-unsafe-abortion).
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> Los casos en que estd
permitido, contemplados en
el Codigo Penal, son “si se ha
hecho con el fin de evitar un
peligro para la vida o la salud
de la madre y si este peligro
no puede ser evitado por otros
medios” y “si el embarazo
proviene de una violacién o de
un atentado al pudor cometido
sobre una mujer idiota o
demente” (art. 86, Cddigo
Penal).

) )

de violacién o incesto, es permitido acceder a un aborto en
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Panama, San Vicente y Las Granadinas, Santa Lucia
y Uruguay” (2015: 156), pero en paises como Ecuador, Pert
y Bolivia la legislaciéon no lo permite. Particularmente, en
Argentina el aborto estd penado y hay solo algunos casos
contemplados en el Cédigo Penal en los cuales no es punible®.
En relacién a la situacién de la ilegalidad del aborto,
Patricia Gonzalez Prado sostiene:

La cantidad de abortos que se realizan

en Argentina por afo (..) dan cuenta de que la

penalizacién no desmotiva ni cumple funcién de

amenaza, inhibitoria de la conducta, respecto de las

mujeres que deciden interrumpir un embarazo. (...) La

penalizacién del aborto fracasa segundo tras segundo:

no logra evitar las interrupciones de embarazo, y se

afirma como prueba del clasismo, del androcentrismo

y del desprecio por la vida de las mujeres, por parte

de los ordenamientos juridicos que la mantienen
(Gonzalez Prado, Patricia, 2018: 311).

Santarelli y Anzorena coinciden en este diagndstico y
seflalan que

..lailegalidad y la clandestinidad, en general, no
tienen efectos disuasivos en la decisién de interrumpir
un embarazo pero si afectan las condiciones en que
se realiza la practica. Se producen diversas formas de
violencias cotidianas y riesgos palpables contra cada
mujer que se ve en situacion de embarazo no deseado
e interrupcién del mismo, y a la vez, potencialmente,
contra todas las mujeres y/o personas con capacidad
de gestar, sin desconocer que la criminalizacién
desfavorece atn mais a las mujeres de sectores
empobrecidos, a las jévenes y/o a las que residen en
zonas rurales (Santarelli, Maria Natalia y Anzorena,
Claudia Cecilia, 2017: 6).

Por su parte, el Protocolo para la Atencién integral de las
Personas con derecho a la interrupcién legal del embarazo,
elaborado por el Ministerio de Salud de la Argentina, reconoce
que “en los paises donde el aborto esta permitido por la ley y el
personaldesalud esta capacitado paraofrecerservicios seguros,
la tasa de mortalidad por estas practicas es baja”, mientras que
“la penalizacién del aborto que rige en numerosos paises, lejos
de disminuir la incidencia de la practica, impide el acceso a
procedimientos seguros, con lo cual se generan riesgos para la
vida y la salud de las mujeres” (2016: 11).

Frente a esto, el movimiento por la despenalizacién del
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aborto busca legitimar la autonomia personal, el derecho a la
intimidad y la privacidad de las personas para decidir sobre
su capacidad reproductiva, asi como evitar el dafio en la salud
yvida de las mujeres y de personas con capacidad de gestar®.

Dicholo anterior, frente ala problematica delailegalidad
del aborto, por tratarse de un tema central en lo que refiere a
la autonomia de las mujeres (Gonzalez Prado, Patricia, 2018)
y dado que el derecho al aborto tensiona uno de los ntcleos
de dominacién de las mujeres en el sistema heteropatriarcal,
entendemos que adquiere relevancia el estudio de los sentidos
y discursos sociales que circulan con relacién al tema, en
tanto estos permiten acceder a parte de la trama de discusién
en torno del mismo.

Los discursos mediaticos, especificamente, participan
de la configuracién de lo ptblico en las sociedades actuales,
a la vez que ponen en circulacién sentidos y argumentos
en tension en determinado momento en una sociedad. En
el presente articulo, presentamos los resultados de una
investigacionabocadaalestudiodelosdiscursosysentidosque
circulan en los medios masivos de comunicacion con relaciéon
a la tematica. En dicha revision critica de los contenidos que
producen los medios, asumimos la importancia de adoptar
la perspectiva de género en la interpretacién de los procesos
socioculturales y propiciamos un didlogo entre los estudios
de comunicacién y los estudios de género/feministas.

En cuanto a la investigacién que aqui presentamos?,
tuvo como objetivo general identificar y analizar los sentidos
construidos, puestos en relacion, disputa y tensién, por la
prensa de la provincia de Mendoza durante 2014 sobre el tema
del aborto-interrupcién voluntaria del embarazo, desde un
enfoque feminista/de género. Cabe precisar, en relacién a ello,
que asumimos aqui las premisas de la epistemologia feminista®.

Las preguntas que guiaron la pesquisa focalizaron en ;cudles
son las construcciones de sentido en torno al signo “aborto”
presentes en medios provinciales en el periodo observado? ;Coémo
se construye el tema en cada medio? ;Hay diferencias en los
sentidos y modos de construir la noticia presentes en los medios
comerciales-hegemodnicos y en un medio publico-universitario?
¢En qué secciones aparece abordada la problematica del aborto
en dichos medios? ;Cudles son, en cada caso, las fuentes citadas?
sQué tipo de argumentos prevalecen en los distintos medios? En
resumen, ;qué lineas discursivas prevalecen y se expresan en la
prensa mendocina sobre aborto durante 2014?
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> Referimos a mujeres y
personas con capacidad de
gestar porque el Protocolo
para la Atencién integral de
Personas con derecho a la ILE”
(2016), asi como el Proyecto de
Ley de Interrupcién Voluntaria
del Embarazo (IVE) elaborado
por la Campafa y tratado en el
Congresodurante 2018, utilizan
esta expresion, incluyendo
explicitamente a personas con
capacidad de gestar, de acuerdo
en lo normado en la ley de
identidad de género N°26743.
El protocolo sefnala que utiliza
esta expresién para hacer
referencia al derecho al aborto
legal de todas las personas
que pueden gestar —es decir,
mujeres, nifias, adolescentes y
varones trans— (2016).

4 Este trabajo se desprende
de la investigacién que se
desarrollé en el marco del
proyecto bienal de investigacién
SECTyP-UNCuyo  (2013-2015)
“Lenguajes, discursos, decires.
Anilisis de representaciones,
relatos y experiencias de y
sobre mujeres”, dirigido por
Valeria Fernindez Hasan y
codirigido por Fabiana Graselli
(FCPyS, Mendoza, Argentina).
Participaron del proyecto de
observatorio: Camila Correas,
Magali Cingolani, Julia Lopez,
Mariano Fiocheta, Jimena Marin,
Natalia Encinas y Soledad Gil.

5 Donna Haraway (1995), al
presentar unaepistemologiadela
localizacién, del posicionamiento
y de la situacion, sostiene que la
parcialidad y no la universalidad
es la condiciébn que permite
lograr un conocimiento racional.
La objetividad feminista resulta
una objetividad encarnada que
provee conocimientos situados,
en otras palabras, la “objetividad
fuerte” proporcionada por el
punto de vista feminista se
opone a la nocién tradicional de
objetividad masculina, patriarcal,
androcéntrica (Fernidndez Hasan,
Valeria, 2011).
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¢ En relacién al recorte temporal
del observatorio, caben algunas
precisiones. En primer lugar,
seflalar que el mismo se
desprende, comomencionamos,
de un proyecto de investigacién
que se desarroll6 entre 2013-
2015. Por otro lado, el periodo
analizado se extiende hasta el
30 de setiembre, contemplando
que el 28 de setiembre es el Dia
de lucha por la despenalizacién
del aborto. Asimismo, se
ha observado con especial
interés momentos clave como
la presentacién del proyecto
elaborado por la Campafa
Nacional por el aborto legal,
seguro y gratuito, situacién de
abortosnopuniblesen Mendoza,
discusién por la reforma del
Cédigo Civil y Comercial, entre
otros. Entendemos que dicho
recorte actia como una foto del
estado de discusién medidtica
del tema hace algunos anos en
la provincia de Mendoza (en un
momento previo a las masivas
movilizaciones impulsadas por
el movimiento #NiUnaMenos
y, con ello, a la mayor visibilidad
medidtica que fueron adquiriendo
problematicas que atafien a las
mujeres  —especialmente la
violencia de género y el aborto—.
En este sentido, consideramos
que si bien el contexto de
discusion publica y la visibilidad
mediatica del aborto han
cambiado sustancialmente
durante los dltimos meses en
Argentina, es relevante contar
con estudios focalizados en
periodos previos al momento
actual —como el que aqui
presentamos— para luego, en
posteriores  investigaciones,
realizar andlisis comparativos
que permitan indagar respecto
de los cambios y permanencias
en relacién con los sentidos
en pugna sobre el tema en los
medios locales.

) )

En cuanto a la metodologia utilizada, la investigacién
combind aspectos cuantitativos y cualitativos. Como técnica
de recoleccion de datos se procedid a realizar un monitoreo
u observatorio de medios graficos. El corpus se conformd
con notas en torno a la practica del aborto-interrupcién
voluntaria de embarazo publicadas entre el 1 de enero y el 30
de setiembre de 2014° en los portales web de cuatro medios
de la provincia de Mendoza: los diarios Los Andes, UNO y MDZ
(todos de gestién privada) y la publicacion digital Edicion
UNCuyo (medio de gestién publica universitaria). Para el
andlisis de los datos recurrimos a algunas herramientas
del andlisis del discurso (Verdn, Eliseo, 1987; Voloshinov,
Valentin, 2009).

En cuanto ala estructura del presente articulo, incluimos
en primer lugar algunas referencias tedrico-epistemolégicas
en relacién con el cruce entre estudios de comunicacién
y estudios de género, campo en el que inscribimos esta
investigaciéon. En segundo lugar, nos detenemos en la
descripciéon de la situacion del tépico y presentamos
algunos datos que permiten dar cuenta de la magnitud de la
problematicadadoel caricterilegal dela practica. Alli también
referimos a las acciones llevadas a cabo por el movimiento
de mujeres/feministas/trans en el pais en la lucha por el
aborto legal, seguro y gratuito y presentamos una sintesis de
algunos trabajos que, a modo de antecedentes, dan cuenta
de las modalidades con que se ha abordado y representado
mediaticamente el tema en la prensa en Argentina desde
el retorno a la democracia. Finalmente, exponemos los
resultados de la pesquisa para dar lugar a las conclusiones.

Estudios de género/ feministas y comunicologia

Partimos de entender al género como una construccién
sociocultural e histérica que define y da sentido a la
sexualidad, por medio de operaciones complejas (Scott, Joan,
1990; Lamas, Marta, 1996). Se trata de normas, tradiciones,
practicas, valores, estereotipos, que se producen y reproducen
en discursos publicos, entre ellos el mediatico, que circulan en
la sociedad y que habilitan, limitan y/o restringen las practicas
concretas de las personas. Pensar la comunicacién desde una
mirada de género implica, en primer lugar, desnaturalizar el
caracter androcéntrico de los medios, sus discursos y sentidos,
como también visibilizar temas y/o problematicas obturadas.
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Ademads, busca comprender el rol de las mujeres dentro
de los medios, como trabajadoras de los mismos. Aqui nos
focalizamos en las construcciones de sentido que los medios
realizan sobre las mujeres, sus temas y problemas, desde una
mirada de género porque pensamos que los medios pueden
contribuir a erradicar las desigualdades o perpetuarlas de
acuerdo a los sentidos que expresan y ponen a circular en la
sociedad, en las instituciones, en otros medios, entre otros
(Gil, Ana Soledad, 2016).

Esto ha sido considerado especialmente por los Estudios
de Mujeres, de Género y Feministas, los que han demostrado
un sostenido interés en los medios de comunicacidn “en tanto
instituciones que ostentan una capacidad de intervencién
significativa en la construccién social de sentidos respecto
del género” (Laudano, 2010:41). Segin explica Sandra Chaher,
en el estudio de los medios de comunicacién “uno de los
aspectos mas importantes para el analisis fue la imagen que la
sociedad construia de las mujeres y alli se volvieron cruciales
los medios masivos, considerados una instancia fundamental
de socializacién junto con la familia y la escuela” (2007:95).

Sobre las fases de investigacién (Laudano, Claudia, 2010),
larelacién entre estudios de género/feminismo y los medios de
comunicacién tuvo diferentes etapas impulsadas por enfoques
y disciplinas tan diversas como la semidtica, el andlisis filmico,
la sociologia, el psicoanalisis o la teoria literaria. En América
Latina fue Michelle Mattelart la pionera en el anilisis de
las revistas femeninas dada su pertenencia a la corriente
comunicacional de principios de los 70 llamada Estudios
Criticos Latinoamericanos en el Centro de Estudios de la
Realidad Nacional de la Universidad Catdlica de Chile. Luego,
un segundonicleo de debates se organizd desde principiosdela
década del 80 al problematizarse la relacién entre producciéon/
emisién y recepcién/consumo. Comenzaron entonces a
desarrollarse con protagonismo los estudios de recepcion en
detrimento de aquellos entrados en el “poder del mensaje”, en
clara sintonia con el campo de los estudios de comunicacién en
general que, por esos afios, focalizaba sus trabajos y puntos de
vista tedricos en el “poder del/a receptor/a”.

Luego, en los 90, segiin Sandra Chaher (2007) en una
época signada por la globalizacidn, los avances tecnoldgicos y
la concentracién mediitica, desde el movimiento de mujeres
se gestaron espacios de reflexion —también globales— en los
que la comunicacién ocupd un lugar central. En esos afios
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7 Uno de los observatorios de
medios de comunicacién y
género mas importantes a nivel
internacional es el Proyecto de
Monitoreo Global de Medios
(GMMP, por sus siglas en
inglés) que, desde 1995, realiza
cada cinco afios la Asociacién
Mundial para la Comunicacién
Cristiana (WACC). Desde su
primera experiencia, el GMMP
documenta las tendencias de
cambio relacionadas con la
representacién de las mujeres
en las noticias en distintos
lugares del mundo.

$ Entre 2008 y 2009 se desarroll6
el proyecto Agenda Mediatica de
Género. El objetivo fue vincular
a periodistas especializadas/os y
representantesdeorganizaciones
no  gubernamentales  para
establecer una agenda de temas
de género a ser tratados en los
medios de comunicacién. El
resultado fue una agenda de
trece temas a ser abordados.
Sobre tres se establecié un trato
preferencial ya que en ellos se va
la vida de las mujeres: derechos
sexuales y reproductivos, trata
de personas y violencia de género
(Ferndndez Hasan y Gil, 2016).

) )

se realizaron diversos encuentros centrados en las mujeres y
los medios, siendo el mas relevante la Conferencia Mundial
de la Mujer, celebrada en setiembre de 1995 en Beijing. Esta
conferencia incluyé como apartado especial la Seccién J,
referida a la articulacién entre MC y mujeres. En este marco
surgieron los monitoreos de medios, con el fin de generar
nuevos modelos de conocimiento y como respuesta a la
preocupacion sostenida sobre las construcciones de sentido
que expresan las producciones mediaticas y periodisticas
acerca de las mujeres, sus temas y problemas.

Los observatorios sobre temas de género —tal el que
llevamosacaboenlapresenteinvestigacién—son instrumentos
utilizados actualmente tanto en la academia como en la
sociedad civil y entidades vinculadas a organismos estatales
para producirydifundir informacién orientada a visibilizarlas
construcciones en torno al género presentes en los discursos
de los medios de comunicacién. Con relacidn a estos, Chaher
(2007) sostiene que constituyen una valiosa herramienta
de analisis para develar los mecanismos de construccién
de estereotipos sociales de género y permiten la creacién
de un nuevo tipo de conocimiento que sirve al movimiento
de mujeres y a la sociedad civil en general en su vinculo con
los medios de comunicacién, a la vez que constituyen un
elemento para el disefio de politicas publicas en materia de
comunicacién y género. A la vez, entendemos, son utiles en
tanto permiten identificar disputas por la construccién del
sentido asi como modalidades de construccién y discursos
alternativos a los dominantes y en tension con estos’.

El aborto y su representacion en los medios
de comunicacion argentinos

Con relacién al tépico elegido para el monitoreo y
asumiendo una perspectiva de género/feminista cabe sefialar
que el aborto fue seleccionado entre los temas urgentes de la
agenda de género® porque entendemos que cuando hablamos
del derecho a decidir sobre el propio cuerpo, de las mujeres y
delas personas con capacidad de gestar, nos encontramos con
multiples formas de violencia, discriminacién y desigualdad.
Despenalizarylegalizaresta practicaesentonces unacuestion
de salud publica, de justicia social y de derechos humanos.

Con relacién a los datos que permiten dar cuenta de la
magnitud de la problematica, el Protocolo para la Atencién
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integral de las Personas con derecho a la interrupcién legal
del embarazo (2016) sefiala que en Argentina se realizan
entre 370 y 522 mil interrupciones de embarazos por afio,
aunque estas cifras son estimativas ya que, por tratarse de
una practica clandestina, no se dispone de datos precisos.
En tanto que una nota periodistica del 29 de junio de 2016
escrita por Mariana Carbajal recoge estos datos elaborados
por el Ministerio de Salud de la Nacién y afade que “en
2014, murieron como consecuencia de un aborto inseguro 43
mujeres, 30 por ciento mas que en 2012, segiin las estadisticas
oficiales”.

Asimismo, desde una mirada de clase, son las mujeres
sin recursos quienes arriesgan su salud y suvida en un aborto
inseguro (Catélicas por el Derecho a Decidir, 2004), mientras
que quienes cuentan con recursos acceden a un aborto seguro,
aun en la ilegalidad. A la vez que, segtin datos aportados por
el Protocolo de ILE (2016), en 2013, 50% de las muertes por
embarazo terminado en aborto correspondié a mujeres de
15 a 29 anos, entre ellas nueve adolescentes de 15 a 19 afnos.
El derecho al aborto, su despenalizacién y legalizacion es un
tema que se relaciona entonces, directamente, con la vida de
las mujeres y que estd en consonancia con el pleno ejercicio
de nuestro derecho a la salud y con nuestra autonomia.

Por lo expuesto, su despenalizacion ha sido definida
por la Campafia Nacional por el Derecho al Aborto Legal,
Seguro y Gratuito® como “una deuda de la democracia”. En
la lucha por el derecho al aborto en Argentina el rol de la
campana adquiere especial relevancia por su incidencia en
los debates publicos acerca del tema que nos convoca. La
misma coordina actividades simultineamente en distintos
puntos del pais bajo la consigna: “Educacién sexual para
decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir” e impulsa, desde el 2007, en el Congreso de la Nacién
el Proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE), una herramienta juridica para exigir el reconocimiento
del derecho de las mujeres a decidir la interrupcién de un
embarazo y acceder a la practica del aborto en los servicios
del sistema de salud publico y privado. Este proyecto de ley
se presentd por séptima vez consecutiva en la Camara de
Diputados de la Nacién el 5 de marzo de 2018.

En este contexto y para nuestra investigacion es preciso
sefialar —a modo de antecedentes o estado de la cuestién-
que las modalidades con que los medios de comunicacién
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Seguro y Gratuito articula y
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nuestro pais en pos del derecho.
Tiene sus origenes en el XVIII
Encuentro Nacional de Mujeres
realizado en Rosario en 2003 y
en el XIX ENM desarrollado en
Mendoza en 2004 y fue lanzada
el 28 de mayo de 2005, Dia
Internacional de Accién por la
Salud de las Mujeres. Fuente:
www.abortolegal.com.ar
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argentinos han abordado y representado el tema del aborto
ha sido objeto de indagacidn en diversas investigaciones que
se inscriben en el cruce entre estudios de comunicacién y
estudios de género (Brown, Josefina, 2008; Laudano, Claudia,
2008; Chaher, Sandra, 2008; Laudano, Claudia y Chaher,
Sandra, 2010; Rovetto, Florencia, 2013; Del Manzo, Maria
Belén, 2013; Mogaburo, Yanel, 2013). De estos trabajos se
desprende que, desde el retorno a la democracia, la presencia
deltemadeabortoenlosmediosdecomunicaciénenArgentina
ha estado caracterizada por una visibilizaciéon esporadica,
una representaciéon que —en general y especialmente en los
medios de gestién privada hegemonicos— tiende a estar
marcada por el conflicto y la presencia de la estrategia de las
“dos campanas”, aunque el espectro de voces consultadas se
ha ampliado en los tltimos afos.

Diversas investigaciones coinciden en ubicar el afio
1994, momento en que se discutia en nuestro pais la reforma
constitucional, como un momento de inflexién en cuanto a
la visibilidad mediatica del tema (Laudano, 2008; Mogaburo,
2013; Brown, 2008). Entonces, y ante la iniciativa y presién
de la ctpula de la Iglesia catélica para incluir la clausula del
“derecho a la vida desde la concepciéon” en la Constituciéon
Nacional, la discusién en torno al aborto se instalé en los
principales diarios nacionales y programas de television.
Claudia Laudano (2008) sefiala que es posible identificar en
ese momento la estrategia mediatica de las “dos campanas”
en el tratamiento del tema. Esta modalidad fue instituida
como tendencia en los principales medios graficos del pais
—a excepcidn de Pdgina/12—, simplificando la discusién pues
“a través de la construccidon de dicha equifonia de voces se
otorgd la misma legitimidad a la posicidon de la jerarquia de
un sector religioso de la poblacién que a las voces de mujeres
feministas y de organizaciones en defensa de los derechos
sexuales y reproductivos” (Laudano, 2008: 6).

Luego, hacia fines de los 90, algunos medios —como
el suplemento Las/iz del diario Pdgina/12- comenzaron a
abordar el tema desde una perspectiva de género. Se empezd a
producirentonces, desde alli, un discurso mediatico que busca
desplazar el tema de lo moral e instalarlo como un problema
de salud publica, de derechos sexuales y reproductivos (Del
Manzo, 2013; Laudano, 2008; Laudano y Chaher, 2010).

Apartirdelosprimerosanosdel2oooestofueacompanado
por la estrategia de publicar cifras y datos estadisticos sobre
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la practica. No obstante, a la vez que en los distintos medios
se fue ampliando el espectro de voces escuchadas o citadas
—provenientes del ambito juridico, sanitario y legislativo—, la
jerarquia catdlica continué siendo una interlocutora valida
en los discursos mediaticos, mientras que las organizaciones
de mujeres no ocuparon un lugar protagénico como voces
legitimadas (Laudano, 2008; Laudano y Chaher, 2010).

Pese al atisbo de algunos cambios en el tratamiento
periodistico del tema y a la identificacién de algunas voces
a favor del aborto legal en los discursos mediaticos durante
los dltimos afos, una serie de monitoreos llevados a cabo
durante 2008 y 2009 permiten observar que el tema continud
siendo abordado en los principales medios de tirada nacional
predominantemente desde la subjetividad de la polémica,
con pocas investigaciones e informacién argumentada
(Chahery Laudano, 2010). En esaslinea, la periodista Mariana
Carbajal (2009) sostiene que el problema del aborto en los
principales medios en Argentina es un tema tangencial, que
aparece esporadicamente —en general ante algiin caso que
se convierte en publico o a partir de algiin pronunciamiento
condenatorio de la Iglesia catdlica—, pero que no hay espacio
para la discusién de fondo.

En sintesis, el tratamiento del tema del aborto en los
principales medios nacionales en los afos recientes se
caracteriza por una cierta ampliacién de fuentes consultadas.
Y si bien esto “confirma la tendencia a la polifonia de voces
también alerta sobre la posible presencia de un pensamiento
conservador que se manifiesta a través de organizaciones
de la sociedad civil y no solo de instituciones religiosas”
(Laudano y Chaher, 2010: 177).

En este marco, y dado que encontramos antecedentes
de investigaciones en torno a medios de alcance nacional
pero una vacancia en cuanto al abordaje de medios locales,
y con la finalidad de aportar conocimiento en torno a los
sentidos construidos sobre el aborto-interrupcién voluntaria
del embarazo en medios de circulaciéon provincial en los anos
recientes en Argentina, es que nos abocamos en la presente
pesquisa al abordaje del tratamiento del tema en distintos
medios de prensa de Mendoza.

Precisiones metodologicas de la investigacion

Como ya hemos adelantado, la metodologia utilizada en
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u Edicion UNCuvo fue el
nombre que adoptd el portal
digital de la UNCuvo entre
2013-2015 (actualmente la
publicacién, como tal, no tiene
continuidad).

el trabajo combina aspectos cuantitativos y cualitativos. Para
procederalarecolecciéndedatossellevdéacabounobservatorio
de medios. En cuanto a sus caracteristicas, cabe advertir que
los monitoreos se distinguen por ser investigaciones con un
tiempo y un objeto de andlisis delimitado. En particular, los
observatorios de medios de comunicacion y género ofrecen y
permiten analizar tanto datos cuantitativos como cualitativos
sobrelas representaciones diferenciadas de varonesy mujeres
en los medios (Chaher, 2007).

En este monitoreo el corpus estuvo conformado por
notas en torno a la practica del aborto aparecidas entre el 1
de enero y el 30 de setiembre de 2014 en los portales web de
cuatro medios de la provincia de Mendoza: los diarios Los
Andes, UNO y MDZ (todos de gestién privada-comercial) y la
publicacion digital Edicion UNCuyo (medio de gestién publica
universitaria, dependiente de la Universidad Nacional de
Cuyo). Los diarios Los Andes, UNO y MDZ tienen un lugar
destacado en cuanto a su dominancia en la provincia. Es
decir, con sus variantes, los tres construyen una hegemonia
discursiva. Asimismo, resultan ser “los medios de referencia”
en Mendozay el lugar que ocupan en la estructura econdémica
mediatica los vuelve indiscutibles para pensar y analizar un
tema como el que nos convoca. Por su parte, la publicacién
publica y universitaria de Edicion UNCuyo"” fue creada en 2013
y la adopcidén de una perspectiva de género y el compromiso
con un punto de vista de derechos fueron, desde sus origenes,
parte de su politica editorial.

Para la codificacién de los datos se elaboré una
planilla donde se consignaron aspectos como: fecha y
autor/a, seccidon, presencia de imagenes, extension, fuentes
(especificando si eran varones o mujeres, profesiéon y/o
pertenencia institucional). Ademds, se recogié informacién
cualitativa que estuvo orientada a sefialar fundamentalmente
las valoraciones/adjetivaciones sobre la tematica. En tal caso,
para su analisis se utilizaron herramientas del analisis social
y critico del discurso.

Sobre esto, cabe precisar que la categoria de signo
es central dado que se entiende que éste es portador de
ideologia. Segtin Valentin Voloshinov, la palabra es un “signo
ideolégico estructurado socialmente” y llega a ser “arena
de lucha de clases” (2009:47). Entonces, la categoria de
“multiacentualidad” del signo es una importante guia en este
trabajo. En palabras de Voloshinov, los sectores dominantes
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buscan “adjudicar al signo ideoldgico un caracter ‘eterno’ por
encima de las clases sociales, pretende apagar y reducir al
interior la lucha de valoraciones sociales que se verifican en
él, trata de convertirlo en un signo monoacentual” (2009: 48).

Para seguir, las herramientas aportadas por el semidlogo
Eliseo Verén para analizar los discursos en una sociedad a
partir de las huellas que los procesos de produccién inscriben
en ellos resultan también pertinentes. Cuando Verdn (1987)
habla de tres destinatarios para un enunciador, plantea que
todo enunciado construye un otro positivo y un otro negativo,
que conforma la relacién entre enunciador y destinatario.
El destinatario positivo participa de las mismas ideas que
el enunciador, adhiere a los mismos valores y persigue los
mismos objetivos. Lo llama prodestinatario y se corresponde
con el colectivo de identificacidon, el nosotros inclusivo. El
destinatario negativo estd excluido de esta identificacidn,
lo llama contradestinatario y descansa sobre la hipétesis de
una inversion de la creencia. Ahora bien, tal como plantea
el autor, el analisis de los discursos revela un tercer tipo de
destinatario que aparece como por “fuera del juego”, los/
as indecisos/as a quienes hay que persuadir. A esta tercera
posicion la llama paradestinatario y se basa en la hipdtesis
de suspension de la creencia. A este destinatario el discurso
buscard convencer, persuadir. En las construcciones de
estos tres tipos de destinatario por parte de los medios
seleccionados nos detendremos especialmente en el analisis
que presentamos a continuacion.

Sentidos en disputa sobre el aborto en la prensa:
analisis de datos y resultados destacados

En el estudio realizado, que tiene por objeto identificar
y analizar los sentidos que los diarios de Mendoza
construyeron acerca del aborto desde enero hasta setiembre
de 2014, encontramos 34 titulares en total en todos los medios
seleccionados. De estos, diario Los Andes publicé 10, diario
Uno publicé 9, MDZ tuvo 8 y Edicion UNCuyo 7 titulares. Por
un lado, Los Andes, Uno y MDZ coinciden en que el mayor
porcentaje de notas fue publicado en las secciones dedicadas
a temas sociales. Se diferencia Edicion UNCuyo dado que el
mayor nimero de las notas se encontraron publicadas en
una secciéon denominada “Género e Identidad”. En el caso
de este ultimo portal, encontramos generalmente en dicha
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seccidon notas extensas, que no estan relacionadas con “casos”
puntuales de aborto, y asi considerar que existe en el medio
un cierto interés por incluir el abordaje del tema y sostenerlo
en agenda.

En cuanto a las fuentes consultadas como voces
autorizadas, en los diarios Los Andes, Uno y MDZ la mayoria
de las mismas correspondieron a voces masculinas. Respecto
de las voces de mujeres, Los Andes consulté a 31%, Uno a 43%,
MDZ a 44% y Edicion UNCuyo a 90%. Las diferencias aqui
respecto de la inclusién de voces de mujeres, quiénes son,
quiénes estan directamente implicadas y se ven afectadas por
la problematica, son significativas y sintomaticas respecto de
quiénes se consideran, en cada caso, como voces autorizadas
para referirse al tema.

Abocandonos a un analisis mds profundo, encontramos
que la estrategia discursiva privilegiada para construir el
tema en Los Andes, Unoy MDZ ha sido la de las “dos campanas”,
promoviendo un debate falso entre abortistas versus pro-
vida. Es decir, la misma estrategia que, como vimos, ha
sido utilizada mediaticamente en reiteradas ocasiones para
presentar el tema desde la década del 90. A través del analisis
llevado a cabo podemos observar que parecen reforzadas en

» o« » o«

estos medios las ideas de “controversia”, “pelea”, “polémica”,
“tema delicado”, “tema obstaculizador de otros importantes”,
lo que termina distorsionando la problematica. Por tanto, la
practica se confina al ocultamiento y se perpetda el orden
desigual que lleva a la clandestinidad y muerte a las mujeres,
nifias y adolescentes. Algunos ejemplos extraidos de los
textos medidticos permiten ejemplificar esto: “La pelea por
el aborto se metié en el debate” (Los Andes, 30 de setiembre
de 2014); “El proyecto para legalizar el aborto genera muchas
controversias” (Uno, 20 de abril de 2014); “Los defensores
del aborto a ultranza cambian cuando son padres; “Los
defensores de la vida, en cambio” (Uno, 30 de agosto de 2014),
“Los grupos abortistas alegaron que debia hacerse efectivo el
derecho...” (MDZ, 12 de mayo de 2014).

Se destaca en estas citas, ademds de la construccion
de la noticia en los términos sefalados, la utilizacién de
expresiones como “grupos abortistas” y “defensores del
aborto a ultranza” que invisibilizan a las mujeres y colectivas
feministasytergiversan sulucha por el derecho delas mujeres
a decidir sobre sus propios cuerpos.

Por otro lado, se advierte que las valoraciones
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adjudicadas al tema en estos diarios son mayormente
negativas. Se habla asi, con relacién al aborto, en términos
de: matanza, cultura de la muerte, trauma, terminar con la
vida, matar a un hijo como solucién, eliminacién del hijo
por nacer, plaga, culpa grave, atentado contra la familia.
Cando no de corte meramente legalista que coloca el debate
entre practicas legales e ilegales sin avanzar en las causas y
consecuencias complejas del problema. Algunos fragmentos
de las notas analizadas permiten dar cuenta de lo sefialado:
“..esto es muy grave por la situacién que implica quitar
la vida de las criaturas” (Fuente: vocero de la Conferencia
Episcopal Argentina, Uno, 13 de agosto de 2014); “...nunca se
puede sanar el trauma de una violacién con un trauma mayor
como el que implica un aborto” (MDZ, 12 de mayo de 2014);
“Habia dos opciones: salvar la vida de una persona humana o
matarla. Y alguien eligié matarla” (MDZ, 12 de mayo de 2014);
“La naturaleza humana nos manifiesta que en un embarazo
hay dos personas involucradas, el aborto dafa a la mujer, y
mata al nifio por nacer” (MDZ, 9 de julio de 2014); “Nunca se
puede considerar ‘atencién a la salud’ a las acciones dirigidas
a eliminar la vida de un ser humano, aunque atin no haya
nacido” (Los Andes, 12 de agosto de 2014).

Para continuar, se observa que tanto Los Andes, como
Uno y MDZ construyen un prodestinatario que se identifica
con un nosotros mendocino de valores mas bien tradicionales,
identificado con una clase media catélica defensora de una
idiosincrasia de tintes conservadores y moralistas. También
conforma ese destinatario positivo la Iglesia catdlica, sus
fieles y miembros y aquellas personalidades de la vida pablica
(médicos/as, abogados/as) que comulgan con ello. Mientras
que, para estos medios, el contradestinatario es el feminismo
como movimiento politico de emancipacién de las mujeres,
las propias mujeres a quienes se les niega el derecho y la
capacidad de decir sobre sus cuerpos, las personas de la vida
publica (legisladoras que en general apoyan el debate). Al
respecto, este ejemplo:

...s1 el problema es la violacién, ;por qué estas
organizaciones que se dicen feministas centran
la atencién en eliminar el efecto y no la causa? Si
aumentan los casos de abuso, un verdadero feminismo

deberfa accionar por disminuirlos en vez de ensafarse
en legalizar el aborto (MDZ, 2002, mayo 12).

Hay que decir, no obstante, que los tres diarios no
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expresan de manera homogénea sentidos sobre aborto/
interrupcién voluntaria del embarazo. Asi, mientras que en
Los Andes predomina una mirada legalista, Uno marca una
“fuerte controversia” y “preocupacién social’dando cuenta de
un “conflicto”y MDZ sostiene, en este juego de sentidos, ideas
mas ligadas al conservadurismo y tradicion al destacar, en el
nombre de “profesionales y cientificos”, las ideas de la Iglesia
catdlica, a quien también consulta como voz autorizada.

Porotrolado, Edicion UNCuyoproponeunamiradadistinta
para el abordaje del tema, posiciondndose en un enfoque de
derechos y de género. Esto se observd desde la nominacién
de la seccién en la cual se publicaron las noticias hasta en
las adjudicaciones de sentido construidas en torno al signo
“aborto”. También, en las fuentes consultadas como voces
autorizadas —casi en su totalidad, mujeres—. Es interesante
advertir, ademds, que todas estas fuentes presentadas por
el medio durante el periodo monitoreado manifiestan una
postura a favor de la despenalizacion del aborto y que a
quienessecitasetrata, en sumayoria,de mujeresinvolucradas
activamente en la lucha por la despenalizacién del aborto
—entre ellas integrantes de organizaciones por los derechos
de las mujeres, intelectuales e investigadoras, legisladoras—,
las cuales brindan datos precisos sobre las consecuencias
de las practicas de abortos inseguros. Esto es destacable
en tanto constituye una diferencia sustancial respecto del
modo de construir las noticias sobre el tema en los otros
medios para los cuales, como advertimos, el feminismo y las
organizaciones de mujeres que luchan por la despenalizacién
del aborto constituyen su contradestinatario.

Con relacién a las modalidades de representacion del
tema, y en clara disputa de sentidos con la prensa hegemoénica
y tradicional de Mendoza, Edicion UNCuyo presenta al aborto
como “derecho humano”, un “tema de salud publica”, “una
deuda de la democracia”, un “derecho de las mujeres a decidir
sobre nuestro cuerpo”, un “reclamo histérico de las mujeres”,
es decir, los mismos términos que utiliza el feminismo y
los grupos de mujeres en lucha por la despenalizacion del
aborto. Algunos ejemplos permiten observar lo afirmado:
“La lucha por la despenalizacién del aborto es comun en
Latinoamérica” (Edicion UNCuyo, 24 de setiembre de 2014);
“Es que, ya sea visto como una cuestiéon de salud publica o
de derechos humanos, no se puede ocultar que los abortos
practicados en condiciones inseguras y clandestinas son la
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principal causa de la mortalidad materna en nuestro pais”
(Edicién UNCuyo, 9 de abril de 2014); “Pero, ademas, durante el
periodo 2004-2008, el aborto fue la primera causa de muerte
materna (27 por ciento). Se calcula que entre 300 mil y 500 mil
abortos ocurren por afo en el pais, todos en la clandestinidad
y en diferentes condiciones segun la clase social a la que
pertenezcan las mujeres que deciden realizarlo” (Edicion
UNCuyo, 29 de septiembre de 2014).

Cabe observar, ademds, que otro de los recursos
utilizados por el medio universitario es la inclusién, en una
de las notas analizadas, de la experiencia de una mujer que
decidi6 interrumpir un embarazo, lo hizo en condiciones
inseguras, en la clandestinidad, y se abocé luego a la lucha
por el derecho al aborto legal:

Aborté en un departamento que recuerdo oscuro,

con una partera, con dinero prestado por una tia
(Edicién UNCuyo, 20 de abril de 2014).

En esta linea de observacidn, el prodestinatario que
construye el portal universitario son las personas, colectivas
de mujeres y organizaciones feministas que estin a favor de
la despenalizacién del aborto y lo entienden como un derecho
de las mujeres a decidir sobre sus cuerpos. El medio utiliza,
entonces, algunas de las expresionesy argumentos de lalucha
por el derecho al aborto en Argentina, por ejemplo:

Es que, ya sea visto como una cuestién de salud
publica o de derechos humanos, no se puede ocultar
que los abortos practicados en condiciones inseguras
y clandestinas son la principal causa de la mortalidad

materna en nuestro pais (Edicion UNCuyo, 24 de
setiembre de 2014).

Asimismo, junto a sus fuentes, batalla con un
contradestinatario ligado e identificado con legisladores/
as y miembros del Ejecutivo que estin en contra y/o no
ponen en agenda o no apoyan el proyecto de legalizacion del
aborto, la Iglesia catdlica y grupos cristianos en contra de
la despenalizacién del aborto. Esto puede visualizarse, por
ejemplo, en expresiones del tipo:

Grupos “provida” apelan a la mentiray a la culpa

para obstaculizar el derecho al aborto (Edicion UNCuyo,
25 de marzo de 2014).

Es de destacar que, mientras las valoraciones negativas
en la prensa hegemonica local se orientan contra el aborto
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como practica, en la prensa contrahegemonica de la provincia
(representada en este caso por el portal universitario que
analizamos) las adjudicaciones negativas estin dadas hacia
la idea de no debatir seriamente una ley que despenalice y
legalice el aborto en Argentina.

Sumado a lo dicho, las imagenes que acompanaron las
notas en cada uno de los medios analizados complementan
las lineas de sentido expuestas. Por ejemplo, en varias
noticias publicadas por los diarios Uno y MDZ las imagenes
ilustrativas muestran a varones politicos y representantes
de la Iglesia catdlica reunidos debatiendo sobre el tema,
mientras que las notas publicadas por Edicién UNCuyo son
generalmente acompafadas por imdagenes de mujeres en
luchaydeintegrantes de la Campafia Nacional por el Derecho
al Aborto legal, Seguro y Gratuito.

Conclusiones

La ausencia de respeto por las vidas de las mujeres estd inscrita

en el corazén de la doctrina teol6gica masculina,

en la familia convencional y en el mismo lenguaje de la ética
patriarcalista. Esta es la mentira subyacente y la hipocresia del principio
catdlico o del argumento del “derecho a la vida” que se esgrime contra el
aborto.

(Rich, Adrienne, 1978: 265)

El aborto o interrupcion voluntaria de un embarazo no
deseado resulta ser una problematica compleja que atafie
a los derechos humanos de las mujeres y de las personas
con capacidad de gestar, es un tema de justicia social y de
salud publica. Desde una mirada de género, feminista y de
derechos, entendemos que el debate por su despenalizacién
y legalizaciéon es ineludible en nuestras sociedades dado
que el aborto realizado en condiciones ilegales e inseguras
representa una de las causas evitables de muerte de mujeres,
nifias y adolescentes, especialmente de sectores populares,
que son quienes no tienen los recursos para acceder a un
aborto en condiciones seguras, librado asien lailegalidad alas
reglas del mercado. Ademas, si tenemos en cuenta que, como
sostiene Adrienne Rich (1978), el cuerpo de las mujeres es el
territorio donde se erige el patriarcado, podemos comprender
que se trata de un tema que involucra uno de los nudos de
sujecion de las mujeres en las sociedades heteropatriarcales
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y capitalistas. En este marco, el rol que ocupan los medios de
comunicacién resulta fundamental en la disputa de sentidos
sociales que se expresan al respecto.

En este trabajo analizamos los sentidos construidos
por la prensa de Mendoza, Argentina, sobre la interrupcién
voluntaria delembarazo durante 2014 y concluimos que, en los
medios hegemodnicos predominaba una posicién restrictiva
sobre aborto, sostenida con argumentos religiosos, pero
también juridicos y filoséficos. La impronta conservadora
se evidencia en que la mayoria de las menciones al aborto
en dichos medios, las fuentes citadas, asi como las imagenes
utilizadasfueronmasculinas. Lasvoceseimagenesde mujeres,
colectivasy especialistas escasearon en general en los medios
dominantes abordados (Los Andes, Uno y MDZ). Pudimos
observar, asimismo, que en estos medios la problematica del
aborto-interrupcion voluntaria del embarazo no encontrd
un lugar destacado en las agendas dado que se publicaron
noticias al respecto de manera esporadica, frente a algin
caso espectacularizante o ante alguna iniciativa de debate a
nivel nacional. Aqui, la estrategia que predomind es la de “las
dos campanas”, lo cual simplifica y no permite comprender la
dimension de la tematica. Es decir, que el problema del aborto
no formé parte de una linea editorial preocupada por estos
temas desde una mirada de género en estos medios durante
el 2014. Esto, a pesar de que en los tltimos anos temas propios
de la agenda mediatica de género, como la violencia y la trata
de personas, fueron adquiriendo mayor visibilidad en los
medios argentinos.

Ahorabien,lodichoseencuentraentensiénypermanente
disputa con otros sentidos que se vislumbran en espacios
periodisticos y medidticos contrahegemonicos, tal es el lugar
que ocupd el portal Edicion UNCuyo. Si bien por el lugar que
cada medio estudiado tiene en el mapa politico-econdémico
mediatico la dominancia o, en otras palabras, la hegemonia
discursiva, es orientada por Los Andes, Uno y MDZ, este medio
universitario construyd sentidos que favorecieron la lucha
por los derechos humanos de las mujeres, la visibilizacién de
voces, temas y perspectivas silenciadas.

Este portal no olo rescatd voces histéricamente
silenciadas, sino que construyé sentido desde el paradigma
de género y de derechos humanos al referirse al abortoy ala
posibilidad deinterrumpir de maneravoluntaria un embarazo
no deseado. Alli se disputan las ideas que predominan en los
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" Ni Una Menos es un
movimiento contra la violencia
machista que surgié en 2015 en
Argentinacontralosfemicidios.
La convocatoria naci6 de un
grupo de periodistas, activistas,
artistas. Mdas informacién en:
http://niunamenos.com.ar/

diarios hegemonicos y se coloca en primer plano, tanto desde
lo discursivo como desde lo visual, a las mujeres en lucha. A
diferencia de las representaciones de los medios comerciales
abordados, en este portal universitario se otorgd la palabra
a las mujeres, posiciondndolas como interlocutoras validas
y protagonistas de un debate que atafie, en definitiva, a
sus propios cuerpos y derechos. Se destacd, asimismo, la
presencia de cifras sobre la problematica con el fin de dar
cuenta de la ilegalidad del aborto como un problema social.

Podemos sefnalar que mientras este medio publico-
universitario colabord en las disputas de sentido necesarias
para el debate social, los otros diarios monitoreados lo han
obstaculizado. A tono con lo que sefialan las investigaciones
citadas en torno a los medios de circulacién nacional, en el
casodelos principalesdiarios hegemoénicos dela provincia, los
sentidos moralizantes y restrictivos sobre el aborto ocuparon
un espacio dominante. En tanto que la voz disonante con
relacion al tema la constituyd, en el periodo analizado, Edicién
UNCuyo. Alli la acentuacién del signo “aborto” estd en dialogo
con las consignas del movimiento de mujeres/ feministas.

Entendemos que los avances que tuvieron lugar en la
legislacion en materia de comunicacion y género en los afios
recientes en Argentina constituyeron un marco general que
permitié la presencia de medios, como el caso del portal
universitario analizado, que abordaron el tema desde una
mirada de derechos.

Por tltimo, queremos realizar algunas apreciaciones con
relaciéon al momento actual de discusion politica, pablica y
mediatica en torno al tema del aborto en Argentina. Mientras
ajustamos este trabajo para su publicacion, el 14 de junio de
2018 la Camara de Diputados en Argentina aprobd el proyecto
de Interrupcién Voluntaria del Embarazo, dando media
sancion a la ley. Esto, en medio de masivas movilizaciones
callejeras que, promovidas por la Campafia Nacional por
el Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito -y anudadas
a la larga historia de lucha del movimiento feminista, de
mujeres, lesbianas, travestis y trans por el derecho al aborto
en Argentina— se realizan desde hace algunos meses en
distintas ciudades de todo el pais. Previo a este momento
de inflexién en cuanto a la exposicién publica del tema, la
demanda con relacién al aborto legal fue ocupando cada
vez mayor protagonismo en las consignas de las marchas
#NiUnaMenos" de los 3 de junio desde 2015 y en los paros
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internacionales de mujeres (realizados en 2017 y 2018, el 8
de marzo, Dia Internacional de las Mujeres). Las masivas
manifestaciones en la calle por la legalizacién del aborto son
acompanadas por un fuerte activismo feminista en redes
sociales. A la vez, el tema se ha instalado en los medios de
comunicacion y en la opinién publica en general. Sin dudas,
este momento clave en relacién con la exposiciéon mediatica
del tema nos alienta a nuevas investigaciones y observatorios
de medios centrados en esta coyuntura.
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LA FUERZA DEL MITO

Resumens: En estas lineas se explica la importancia del mito a través de una filmografia de alcance masivo.
Se describen los lazos entre mito e identidad, parentesco y rituales desde una perspectiva antropolégica.
También se presenta la diferencia entre los relatos miticos y la narrativa cinematogrifica de la saga de
Star Wars, en la que el cardcter sagrado ya no es importante. Ello dard oportunidad a reflexionar sobre la
necesidad de relatos que ofrezcan el soporte orientativo y explicativo que solian proveer los mitos.

Palabras clave: mito, identidad, rito, desacralizacion, Star Wars
The force of myth

Abstract: In the present text, I will explain the importance of myth using a filmography with massive
reach. I will also describe the links between myth and identity, kinship and rituals, from an anthropological
perspective. Furthermore, I will present the difference between the narrative of myth and the cinematographic
narrative of the Star Wars saga, in which sacredness is no longer important. This will provide an opportunity
for reflection on the need of narratives that offer a guiding and explicative support that myths used to provide.

Keywords: myth, identity, rite, deconsecration, Star Wars
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Los inicios de una saga

Por cuatro décadas Star Wars ha masificado una
narrativa que recoge simbolos de aqui, de alld y de acull,
para tejer un relato que podria —o no- considerarse un mito.
La trama es conocida incluso por quienes no son muy afectos
a la saga, en parte debido a una intensa propaganda y a la
promocién de articulos producidos masivamente, que le han
reportado a George Lucas (California, Estados Unidos, 1944)
su creador, una fortuna superior a los 5 billones de délares,
segun estimaciones de la revista especializada Forbes'.

La lucrativa saga de Star Wars parece, al menos desde el
miradordelosnegocios,detodoexceptoun mito. Sinembargo,
y para los fines de este ejercicio ensayistico, consideraremos
que sisetratade unanarracién mitica, no tanto por sus efectos
sino por su estructura. Lucas nunca ha mantenido en secreto
su intencién de copiar la estructura mitica para ofrecer a
los espectadores un rato de entretenimiento y permitirles
revivir emociones a través de diversas mercancias alusivas a
su franquicia. En este sentido, es apropiado recordar el juicio
que hicieran Horkheimer y Adorno respecto de la radio y el
cine, que como industrias culturales no tienen la necesidad de
hacerse pasar por arte: “La verdad de que no son sino negocio
les sirve de ideologia que debe legitimar la porqueria que
producen deliberadamente. Se autodefinen como industrias”
(Horkheimer, Max y Adorno, Theodor, 2006: 166).

La trama de Star Wars -y que mas adelante referiré como
el canon-se despliega al inicio de las peliculas que conforman
la serie. Al comienzo de cada una de ellas, se indica el contexto
previo que origina la trama, utilizando para ello un texto en
letras amarillas. Esta apertura aparece en cada uno de los
seis episodios que realiz6 Lucas, y aparecid por primera vez
en mayo de 1977, afio de estreno de lo que no se sabia en ese
momento que seria una de las partes del todo. Uno detalle
revelador, es que cada episodio abre con una frase de caracter
mitico: “Hace mucho tiempo, en una galaxia muy muy lejana”,
palabras que preceden el contexto del argumento.

En términos amplios, la saga esta compuesta por episodios
en los que se narra lo acontecido en aquella lejana galaxia, en la
que se debaten luzy oscuridad: fuerzas malignas conspiran para
derrocar un régimen democratico custodiado por caballeros —y
damas- Jedi, una especie de orden religiosa-militar, que usa
para sus propositos el lado luminoso de la Fuerza, el campo
energético que une a todos los seres vivos. Los Sith, cuya

! Cémo Georges Lucas se
convirtié en millonario (2017, 6 de
noviembre). Forbes. Recuperado
el 21 de julio de 2018, de http://
forbes.es/emprendedores/34745/
george-lucas-se-convirtio-
millonario.
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Darth Vader son alegoria de una
materia que es pura objetividad;
materia que en hebreo se dice
Golem, otro popular personaje.
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tradicion obliga a que sean solo dos, un maestro y su aprendiz,
manipulan el lado oscuro de la Fuerza para conspirar y operar
politicamente a lo largo y ancho de la galaxia, en un intento por
acabar con adversarios: la Republica y los Jedi, entre los cuales
se encuentra el joven Anakin Skywalker, el Elegido profetizado
que equilibrara amboslados dela Fuerzaytraera una pazestable
y duradera a la galaxia. Seducido por la promesa de alcanzar
una excelsa sabiduria y total poder sobre la vida y la muerte,
Anakin gira hacia el lado oscuro de la Fuerza convirtiéndose
en Darth Vader. Durante el proceso de su transformacion se
presenta un duelo del que sale terriblemente heridoy con graves
amputaciones que lo obligaran a vivir en un cuerpo mecanizado
completando con ello su deshumanizaciéon® No obstante, en un
momento clave él decidird retornaralladoluminoso dela Fuerza
y cumplir con su destino de traer el equilibrio a la atribulada
galaxia a costa de su propia inmolacién, pero consiguiendo de
ese modo su propia redencion.

Como la idea inicial de Lucas era narrar la historia de
Anakin Skywalker, y dado que la primera pelicula recaudé
mas que lo necesario para realizar dos peliculas adicionales,
Lucas tuvo la oportunidad de narrar los origenes del Elegido,
su perdicidn y su posterior redencion. La pelicula original,
entonces, se convirtié en una saga, una épica espacial
dividida en episodios que conforman un relato no lineal,
pues se inicia exponiendo que hay un conflicto ocasionado
por seres oscuros, para luego explicar que uno de esos seres
habia sido, en sus origenes, un Jedi caido. En una pelicula
posterior se presentaran las circunstancias en las cuales el
Elegido consigue redimirse. Esa historia se desarrollé en
tres episodios, a los cuales siguieron otros tres que dieron
detalles relativos a la concepcidn virginal del Elegido, su
entrenamiento como Jedi, y su perdicidn. Asi pues, se proyectd
primero el episodio IV y siguieron el V y el VI, exhibiendo
anos después los tres primeros episodios de la historia, que
se distinguieron por las innovaciones en efectos especiales y
por un argumento que pretendia elucidar dudas respecto de
lo que condujo al Elegido a tomar decisiones apasionadas.

Las dos trilogias establecieron el canon, que incluye la
reiteracion de alegorias mediante escenas iconicas y frases
emblemadticas, asi como la serie de relaciones que guardan
entre silos personajes principales y que adquieren cualidades
de amistad o enemistad, segiin el lugar que ocupen en una
trama tejida con oposiciones y correspondencias.
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Dichas relaciones se despliegan en los seis episodios que,
como se dijo, fueron exhibidos en un orden poco convencional
debido a que no se esperaba el tremendo éxito de la saga, y
que se extendié mas alla de la pantalla gracias a una atinada
mercadotecnia que se objetivd en moda y accesorios, libros,
comics, videojuegos, juegos de mesa y juguetes, artefactos
para el hogar y dispositivos electrénicos, entre otros.

El ensanchamiento del relato: episodios e historias
conexas

En la primera entrega de Star Wars -luego considerada
como el episodio IV, titulado A New Hope— se presentaba
el atribulado estado politico de una lejana galaxia. Tras
la instauracién de un imperio, se habia consolidado una
alianza entre rebeldes, liderados por antiguos senadores de
la derrocada republica. Entre ellos estaba una joven princesa
llamada Leia, capturada tras haberse hecho con los planos de
una estacion espacial de enorme poder destructivo y conocida
como la Estrella de la Muerte. Antes de ser detenida por tropas
imperiales al mando del despiadado Darth Vader —mano
derecha del emperador Palpatine-, ellalogra enviar un mensaje
de ayuda dirigido a un anciano Jedi radicado en Tatooine, un
desértico y periférico planeta. El viejo Jedi, con ayuda de un
par de contrabandistas y robots, asi como de parte de un joven
granjero de nombre Luke —quien se entera de que su padre fue
un Jedi asesinado por Darth Vader— rescatan a Leia, aunque el
operativo le cuesta la vida al anciano. Luke se une a la Alianza
Rebelde y destruye la Estrella de la Muerte al disparar desde su
nave al punto mas débil de la imponente estructura metalica.
Concluye la pelicula con una ceremonia de reconocimiento a
los héroes, indicando que se ha llegado a un final feliz.

Si bien en un inicio se considerd producir solo una
pelicula, el éxito en taquilla llevé a producir dos secuelas: The
Empire Strikes Back (1980) cuyo momento mas sorpresivo es
cuando Vader, tras cercenarle la mano a Luke, le confiesa ser
su padre; y luego vino Return of the Jedi (1983) en la que como el
titulo lo indica, Anakin/Vader sale de su sombria paternidad
—era un Dark Father-, se sacrifica por su hijo y cumple con
su destino de traer el equilibrio a la galaxia al ejecutar al
emperador. En dicho episodio también el espectador se
percata que Luke y la princesa Leia son hermanos y que para
garantizar su seguridad, fueron separados al nacer. Asi pues,
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en esta primera trilogia se desarrolla la relacién entre los
personajes en el contexto de diversas batallas entre el Imperio
y la Alianza Rebelde, los Jedi y los Sith, y entre los miembros
del linaje Skywalker.

En la segunda trilogia compuesta por The Phantom
Menace (1999), Attack of the Clones (2002) y Revenge of the Sith
(2005), se narra el origen del conflicto entre los Jedi y los Sith,
se proveen detalles relativos al linaje principal de la trama—los
Skywalker—y se exponen los motivos que llevaron al Elegido a
convertirse en lo mismo que habia jurado combatir.

Ademasdelasprecuelasysecuelasdel episodioinaugural,
producidas por Lucasfilm, han llegado a las pantallas otros
dos episodios signados por la compafiia Disney, que tras una
operacion billonaria, adquirié toda la franquicia Star Wars —el
30 de octubre de 2012 incluyendo la firma Industrial Light &
Magic, empresa especializada en efectos visuales fundada en
1975 por Lucas. Con The Force Awakens (2015) el episodio VII
presentado por Disney, se consiguid introducir en la trama a
los mas jovenes espectadores al retomar algunos simbolos y
personajes; después se exhibid el episodio VIII, titulado The
last Jedi (2017) y que decepciono a los antiguos seguidores de
la saga galactica, pero no a los nuevos.

Cabe senalar que, ademas de ochos episodios que hasta
ahora componen Star Wars, dos spin-off o derivaciones del
argumento central han sido llevadas a la pantalla grande,
para aclarar detalles que no habian sido enfocados por Lucas
y abonar a la trama central, como el referido al operativo que
permitié robar al Imperio los planos dela Estrella dela Muerte
y que se explica en Rogue One (2016); ese filme ofrecié una
conveniente continuidad con el de 1977 al ser el precedente de
la escena inicial en la que la pequenia nave de la princesa Leia
es perseguida y abordada por soldados del Imperio. De igual
manera se estrend Solo: a Star Wars story (2018) una precuela
que relata las aventuras juveniles del contrabandista que se
convirtid en héroe de la Alianza Rebelde, tras colaborar en la
destruccion de la Estrella de la Muerte —la primera, pues a esa
le sucederan otras, cada vez mas poderosas-—.

Pinceladas del mito
El filme inaugural de Star Wars conquistd taquillas y

mentalidades por varios motivos. Uno de ellos, considero
sumandome a la opinidén generalizada, es que se debi6 al
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andamiaje del guion, es decir, al hecho de que se trata de una
narracién estructurada al modo de un mito. ;Lo es y en eso
radica su fuerza? Desde luego, hay otros motivos; aunque se
trata de un raro espécimen de la ciencia ficcidon, Star Wars
estd repleta de escenas de combates espaciales que, llevados
a la pantalla grande, resultan visualmente espectaculares.
No obstante, las anticipaciones especulativas respecto de
las novedades tecnoldgicas —-robdtica, ingenieria genética,
biomedicina, medios de transporte y comunicacidn, entre
otros— no son exclusivas de esta épica espacial. Tomemos
en cuenta que su estreno a fines de los anos 70 del siglo
pasado, fue posterior a la serie televisiva de Star Trek (1966)
cuyo argumento se desarrolla en nuestro planeta, aunque en
escenarios futuristas en los que avances tecnocientificos se
acompanan de logros politicos, tales como la eliminacién de
la discriminacion racial. Desde luego, una sociedad moderna
como la nuestra, avida de novedades tecnoldgicas, deja
seducirse por esas y otras anticipaciones especulativas.

El hecho de que vivamos tiempos (pos)modernos, en los
que se privilegia la razén y se pretende descartar el mito, no
excluye que otras formas en que se despliega la racionalidad
hagan constante acto de presencia. La superacién del mito,
se sabe ya, es una promesa incumplida de la Modernidad;
tomemos como evidencia de ello el mito del bon sauvage y el
necesario sacrificio de los indios americanos como condicién
sine qua non para redimirlos de su barbarie, en una operacién
que fue fundamental en los inicios de la Modernidad. De este
modo, se aprecia la forma en que el proyecto moderno cae
en actos de barbarie para legitimarse como vencedor en la
guerra contra los barbaros, como tan atinadamente lo apunta
Enrique Dussel (1992).

Lo anterior, es decir la vigencia de nucleos mitico-
simbdlicos, puede verse también en Star Wars: tomemos en
cuenta que el Elegido no es nativo del planeta Coruscant,
sede que concentra los poderes politicos de la Republica, sino
de un planeta periférico y, por ello, potencial y seguro seno
para que la Fuerza haga surgir de ahi al Elegido, de un vientre
que no requiere ser fecundado por varén alguno. Anakin
Skywalker, engendrado por la Fuerza y sin compromisos con
tradicién alguna, es, en suma, el perfecto héroe, y su patria,
el desértico y barbarico Tatooine, es radicalmente opuesta al
Coruscant en extremo urbanizado.

Considero que esos y otros motivos miticos presentes
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*Lasatinadisimassugerenciasde
los anénimos lectores del primer
borrador han sido incorporadas
en la medida de lo posible.
Quedan en el tintero muchas
ideas que no podré desarrollar
en el presente articulo, pero que
sin duda abren vetas muy ricas
en cuanto a la vigencia de La
Repuiblica de Platén para tratar
con mayor profundidad los
cambios operados por Disney
en el imaginario global, asi como
el alcance de sus tentativas de
servir de correlato al despliegue
del capitalismo tardio.

+Las cursivas son del autor.
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en el argumento de Star Wars, nos sefialan que no debemos
descartar la posibilidad de detectar las transformaciones de
la franquicia, especialmente tras haber pasado a manos de
la corporacién Disney. Si asumimos, asi sea como hipotesis,
que el andamiaje argumental de Star Wars es mitico, nos
explicaremos a qué se debe su fuerza. Por ello es preciso,
aunque brevemente, exponer cudles son las funciones del
mito y el modo en que se ven reflejadas en el canon Lucas y
en las posteriores entregas de Disney, para atisbar si existen
giros y qué nos revelan dichos virajes respecto del momento
que actualmente vivimos, y que podria ser correlativo a los
cambios producidos en el actual modo de produccién y sus
correspondientes dispositivos ideologizantes®.

Por lo pronto puede adelantarse que en Disney poco
hay que pueda considerarse apegado al canon, pues lo
genuinamente sagrado parece haberse extraviado durante el
disefio de un programa que ha explotado el que “todo lo que
justifique un discurso puede ser mito” (Barthes, Roland, 1999:
108). Mas que apuntalarlasagamediante mercanciasasociada
a Star Wars, podria decirse que éstas se han convertido en un
fetiche, como dirfa Marx, y la filmografia en un sostén de la
mercadotecnia, que ubica en segundo término las hazahas de
los Skywalker.

El mito y lo amenazador

En no pocas ocasiones se utiliza el término mito como
sinénimo de mentira o de ficcién -lo que si es—. Parece como
si el mito fuese un relato producido por mentes inclinadas
al embuste o con la intencién de disfrazar la realidad y algo
hay de cierto en ello: “El vinculo que une el concepto del mito
al sentido es esencialmente una relacién de deformacion™
(Barthes, Roland, 1999: 115).

Esta deformacién obedece a la necesidad de
distinguirse unos grupos de otros, otorgiandose
origenes diferentes a los de los demdas, marcar sus
fronteras identitarias. Toda comunidad requiere
distinguirse de la alteridad —aquello con lo cual no
hay identificacién—, no solo los elementos hostiles
del entorno natural atin no domesticado o cultivado
—literal y simbdlicamente- asi como la otredad. La
propia nocién de identidad es, como afirma Gilberto
Giménez, inseparable dela de cultura, pueslaidentidad
es la cultura interiorizada en forma especifica,
distintiva y contrastativa:
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Nuestra identidad solo puede consistir en
la apropiacién distintiva de ciertos repertorios
culturales que se encuentran en nuestro entorno
social, en nuestro grupo o en nuestra sociedad. Lo
cual resulta mds claro todavia si se considera que la
primera funcién de la identidad es marcar fronteras
entre un nosotros y los otros. No se ve de qué otra
manera podriamos diferenciarnos de los demas si no
es a través de una constelacion de rasgos culturales
distintivos (Giménez, Gilberto, 2010: 199).

Toda narracién mitica es susceptible de ser profanada;
la irreverencia se legitima en nombre del saber cientifico y
humanisticoy, en cierto sentido, sobran razones para hacerlo:
esta ejercicio, originalmente propio de antropdlogos, conduce
a destacar los rasgos identitarios de perfiles etnoculturales
y plantear distinciones entre diversos grupos, aunque dicha
operacién no se circunscribe al campo disciplinar de las
ciencias antropoldgicas. Si bien me pregunto si es posible
ubicar a Star Wars en el género mitoldgico, lo cierto es que
hay claros indicios de los vinculos entre sustratos miticos
en apariencia inobjetables desde el punto de vista moral -la
ineludible victoria final del bien sobre el mal- y una postura
ética que se alza sobre un principio de esperanza, reiterado en
el nombre que se dio a la pelicula original: Una nueva esperanza.

Un dato no menor, por cierto, es que la heroina de
Rogue One, haciéndose eco de su compafiero, sefiale que las
rebeliones estin construidas sobre esperanzas y que en
nombre suyo, todas las oportunidades deben ser tomadas
hasta que no quede ninguna: asi, al tenor de lo dicho por Ernst
Bloch, la esperanza es de suyo frustrable: “también ella puede,
incluso debe, por su honor, resultar frustrable; de lo contrario
no seria esperanza (...) Lo frustrable es lo que constituye en
ella precisamente, en ciertos casos, su creadora negatividad,
a diferencia de la falsa positividad de una mera confianza
subjetiva y abstraccién objetiva” (Bloch, Ernst, 2007: 167). 5 Las cursivas son del autor.

El temor que acompaiia a la heroina deja claro que lo
dicho, es decir, el mito—el imperial montado sobre la derrotada
Republica-es el inico que brinda garantias. Lo que la heroina
y sus companeros hacen es retar lo statu quo y, mas atn, el
mito que dio origen al Imperio. Los combatientes, en este
sentido, son radicalmente subversivos.

Obviamente, la rebeldia ante el mito es intolerable, pues
en esa narracion se establecen las formas de comportamiento
que deben valorarse o evitarse. En este sentido, lo reprobable
es alzarse contra el mito, por tratarse de un compendio de
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codigos con los cuales puedeleerse una realidad determinada,
esto es, la realidad que determinado grupo humano ha
construido cuidadosamente, desde el origen de los tiempos.
Por tal motivo, o sea que los mitos son artificios inobjetables,
afirmar que han sido ideados por personas irracionales
e infantiles es un desatino toda vez que se trata de una
construccion cuya estructura es racional y adulta: “El mito es
lenguaje, pero lenguaje que opera en un nivel muy elevado”
(Lévi-Strauss, Claude, 1995: 233).

Otro de los aspectos interesantes de Rogue One deriva
del titulo de esa historia complementaria de Star Wars —pues
no se trata de un episodio numerado-y que guarda relacion
con la equivocidad que puede resultar de una interpretacion
inadecuadadelos simbolos que dominan el mito. Los simbolos
no tienen un significado @inico, pues son representaciones de
una realidad cuya interpretacion varia de una cultura a otra;
esonos lleva a preguntarnos si serd posible entender lo que en
otras culturas significa tal o cual simbolo, a lo que podemos
afirmativamente si empleamos analogias que nos permitan
encontrar semejanzas.

Lasanalogias,comolasentendidAristoteles, hacen posible
la comunicacién intercultural, aunque ésta no sea total. Algo
parecido ocurre con la traduccién de un idioma a otro, o con
las diversas maneras en que se comunican los hablantes de un
mismo idioma: jcudntos equivocos y malentendidos! Mas de
un picaro se ha salido con la suya y la funcién que cumplen
estos tramposos es muy importante en varios mitos, en los
que aparecen burlandose de lo establecido. Los especialistas
se refieren al picaro como trickster aunque en inglés también
hay otro término y éste es, precisamente, rogue.

También en el campo del conocimiento cientifico nos
hemos permitido ciertas picardias lingiiisticas: por ejemplo,
un literato puede considerar que es un sinsentido hablar de
tropanos para referirse a un intruso informatico, pues los que
invadieron Troya venian de otro lado. Un virdlogo podria
considerarinadecuado que se hable de virusyvacunas, comosilos
sistemas informaticos enfermaran del mismo modo en que lo
hacemos los seres vivos. Asi pues, aunque cada disciplina vuelve
especiales ciertas palabras, se entiende que su significado es un
como si. En eso radica la analogia: en encontrar algin aspecto
que une a los seres, pero entendiendo que no son por completo
iguales; la analogia, en este sentido, se ubica entre la literalidad
y la alegoricidad (Beuchot, Mauricio, 2016: 73).
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El mito ordena

Como vemos, hay diversas maneras de entender
y de nombrar la realidad. Esta pluralidad es parte de la
especificidad humana gracias a la capacidad de producir
simbolos para darle orden a una realidad que, por si sola, no
lo tiene y asi crear realidades alternas e incluso contrarias a lo
realmente existente. Buscamos sefiales que orienten a tomar
tal o cual direccidn, para elegir y tomar decisiones, pero lo
cierto es que lo que encontramos no tiene significado alguno
fuera dela cultura ala que se pertenece. Es ellala que nos hace
sentirnos en casa (ethos) en un espacio domesticado en el cual
interpretar los signos o sefiales que se nos aparecen. Esto nos
permite vivir en orden y darle sentido a nuestra existencia.

Decir vivir ordenadamente son palabras mayores e
incluso huecas, a menos que se sepa qué se supone que sea
orden. Recordar que en griego orden se dice cosmos y en latin
mundus, nos aporta pistas respecto de la relacién entre orden
y humanidad, entendida ésta como la Ginica especie que sabe
que sabe; es decir, la inica con conciencia y con la voluntad de
dotar de sentido alarealidad en la que se desenvuelve. Y si hay
diversas realidades, tenemos un problema mayusculo: definir
el bien. El malvado conspirador de la galaxia, Palpatine diria
“el bien es un punto de vista”, lo cual no es del todo falso. En
cualquier caso, habra que analizar cual es el mirador desde el
cual observamos y si nuestros ojos ven la realidad tal cual es
—como el mesias del filme The Matrix de 1999- o si utilizamos
codigos heredados.

Esquivaré, por economia, la complicacién de definir lo
bueno; si bien diversas perspectivas éticas han debatido en
torno a ello, considero que, en todo caso, merece la pena
recordar la conocida posicién agustiniana que reconoce al
bien la primacia ontolégica, una superacién cuya corrupcioén
hace surgir el mal. También se podria sortear la complicacién
de definirlo desde una posicién atiin mas cémoda y segura:
lo bueno es lo que nuestros antepasados definieron como tal
y transmitieron oralmente o por escrito, a través de aquello
que llamamos mito. Habida cuenta de que la lucha entre el
bien y el mal es transversal en la trama de Star Wars, y que
el argumento central -la perdicién y posterior redencion del
Elegido- posee una estructura mitica, es importante seguir
atendiendo a los rasgos mas distintivos del mito.

Segtin Joseph Campbell, el mito reconcilia la conciencia
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con las condiciones previas de su propia existencia, formulay
presenta una imagen del mundo, valida o mantiene un orden
social especifico, y daformaalosindividuos para que alcancen
los ideales propuestos en su sociedad. El mito es también
portador de sentido y la explicaciéon de por qué se considera
valiosa algtn tipo de realidad o algiin comportamiento frente
a ella y es, por tanto, configurador de valores. Asi, heredar
valores aparece como un obstaculo a la libertad en la medida
en que se acepta la imposiciéon de un modelo.

El mito se pone en escena

Una vez que el mito se expresa, nadie duda de su
contenido; es ese relato el que le otorga el caracter de verdad
a lo que hacemos. Es curioso, pero asi funciona: lo que se
hace al margen del modelo mitico se considera una actividad
vana e ilusoria (Eliade, Mircea, 1988: 84). Las cosas y los seres
se nos muestran no como son en realidad, sino como se les
ha imaginado. Las imdgenes, entonces, funcionan como
recordatorio de lo que manda un mito. Estas imagenes las
podemos apreciar en mascaras o pintura facial o corporal,
asi como en textiles y otro tipo de objetos, e incluso de
modo sonoro mediante cantos o recitaciones. Las técnicas
de mercadeo de la franquicia Star Wars ciertamente han
contribuido a legitimar la narrativa como heredera universal
de simbolos que solian ser de comtn patrimonio, pero que
ahora han sido privatizados.

En esamismalinea de reflexién hay que pensar en el rito,
que es el modo en que se escenifica el mito. El rito, ademas
de expresar como proceder para que el orden conseguido no
se resquebraje, también puede hacer lo contrario, es decir,
que la comunidad voltee el cosmos u orden establecido (cf.
Turner, Victor, 1988). Esta situacién —poner de cabeza el
orden- se vive de manera dramatica, aunque controlada: el
carnaval es un buen ejemplo de ello. Lo carnavalesco permite
la inversion de los roles y la desacralizacién momentanea.
Es una especie de valvula de escape que libera la tensiéon que
se vive, en especial, en sociedades estratificadas en las que
quienes ocupan los peldafios inferiores en la escala social
padecen los efectos de la jerarquia en carne propia. De ahi la
centralidad que adquiere el cuerpo durante los carnavales y el
relajo que se arma.

También las reuniones de seguidores de la saga tiene un
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ritual sefialado: festejos anuales en fechas precisas —el 4 de
mayo, en honor al primer estreno en 1977— y convenciones
que retinen tanto a los afectos al cosplay, como a vendedores
de todo tipo de articulos. Los cuerpos intervenidos —
mediante disfraces o insignias alegdricas a la saga— asi como
ceremonias y debates —que también se disfrazan de expertise
y de pedanterias academicistas— completan el escenario en el
que los asistentes —que usualmente ha pagado su entrada al
evento- se vuelven parte de una comunidad. Todo lo anterior,
puede observarse, siguiendo las pautas de la narrativa Star
Wars y haciendo patente que, como todo mito lo hace, se
puede distinguir el perfil de los seguidores de la serie y que
algunos llaman warsies o Star Wars Geeks.

La afiliacién, aunque mediada por el dinero, estd
también reglamentada. De modo similar a lo que hace el mito,
el cuerpo es intervenido de determinadas maneras para que
la totalidad del cuerpo social admita al recién llegado como
parte de la gran familia. Recordemos que la misma etnicidad
—aunque obviamente los warsies no se identifican como grupo
étnico- requiere que haya ceremonias rituales de afiliacién
en las que el reconocimiento se efectiia mediante el marcaje
de nuestro cuerpo: cortandolo, pintindolo, perforandolo,
adornandolo, vistiéndolo, etcétera.

Pero ;quién o quiénes han determinado esas practicas?
De nueva cuenta la respuesta rapida, pero no por ello facil,
es que asi se ha hecho siempre. Esta es otra caracteristica del
mito: es un relato que impone determinado orden y dota a sus
receptores de cierta identidad, volviéndolos especiales: tal es
el caso de los fans de Star Wars, preocupados por distinguirse
de los trekkies o seguidores de la franquicia Star Trek. Por ese
motivo, casi todos los grupos sociales son autocentrados y
se hacen llamar a si mismos con términos que intensifican
esa centralidad: “los hombres verdaderos”, “los valientes”;
ninguno se hard llamar con términos degradantes tales
como “los falsos” o “los cobardes”. Todo grupo social, como
vemos, tiene una autoestima que le permite seguir viviendo
de manera cohesionada.

La narracién que explica por qué es tan especial el grupo
al que se pertenece es el mito. No basta que pensemos en
grupos de tamano reducido, podemos decir lo mismo respecto
de poblaciones muy grandes, tales como las naciones, que
sostienen ser superiores a otras porque asi fue dicho. En este
sentido, debemos pensar que el nacionalismo se sostiene
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en una narrativa muy particular. Por ello se habla de mitos
fundacionales en una reiteracién de lo que el mito es, pues lo
que hace el mito, precisamente, es fundar o implantar, es
decir, hacer que todo encaje segin el orden establecido. Es
una especie de injerto artificial en nuestra conciencia.

Mito, utopia y distopia

Siempre y nunca son propias de la eternidad y en el terreno
de lo humano, nada es permanente. Por eso, ademas de
narrativas miticas, encontramos relatos en los que el futuro
tiene mejor pinta que el pasado o el presente. A esos relatos se
les conoce con el término de utopia. Lo que llama la atencién
de este término es su significado: “no existe tal lugar”. Es, de
alguna manera, una quimera o suefio inalcanzable. Definida
asila utopia, parece que la victoria esta de parte del mito, cuya
autoridad y vejez se impone a la osadia de quienes desean un
orden alternoy profanan “lodicho”. A pesar delo esperanzador
que es la utopia, la historia nos demuestra que incluso si la
quimera se convierte en realidad, no pasard mucho tiempo
antes de que se imponga como mito, es decir, como mandato
que nadie debe desobedecer.

¢A qué se debe este caracter autoritario del mito? Tedricos
del estructuralismo, como Claude Lévi-Strauss, afirman que
la imposicidon no se debe al mito en si, sino a la forma en que
pensamos. Con eso quieren decir que nuestra mente estd
configurada para fabricar mundos que se definen de modo
binario: arriba-abajo, blanco-negro, seco-himedo, masculino-
femenino, etcétera. Estas parejas llevan a identificarnos o
diferenciarnos: asi se establece, por ejemplo, una relacién
dialécticaentreloserranoylo costefio. Las caracteristicas de uno
y otro suelen hallarse en mitos fundacionales que no permiten
que se dude de ellos, de tal suerte que podemos considerar al
mito como enraizamiento, pero también como atadura.

Algo semejante ocurre con la naturaleza: ciertos mitos la
presentan como bondadosa y hospitalaria, pero otros como
villana y hostil. Cuando se profana el mito, como el de la
Madre Tierra, se multiplican relatos apocalipticos en los que
aparece nitido el deseo de un mundo mejor o la restauracion
de lo heredado. La tirantez que se presenta entre lo pasado
y lo presente adquiere tal intensidad que suelen emerger
nuevos disefios, en los que la trama o hilado resulta en un
textil mas arropador que otros. Los nuevos tejedores suelen
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ser, por cierto, jovenes que van colandose, por decirlo de
alguna manera, en los intersticios de lo establecido, de una
urdimbre que los demds no estan dispuestos a modificar.
Es lo que ocurre con algunos protagonistas de Star Wars: la
esperanza en restablecer la Republica es emblematica.

Una situacion distinta es la que se presenta en otras
sagas como la de Alien (1979) o The Terminator (1984): son
distopias porque sefialan circunstancias frustrantes con
las cuales podriamos toparnos: extranjeros perturbadores
o maquinas dementes. Por su parte, también hay una
filmografia especializada en mostrar otras fallas derivadas
no solo de los irrefrenables avances tecnocientificos, sino
de las que resultan de una Modernidad antropofagica; es el
caso, por ejemplo, de Hannibal Lecter, el ilustrado psiquiatra
que devora a sus pacientes. ;No es contradictorio que alguien
dotado de gran racionalidad sea tan inhumano? De modo
paralelo, en Star Wars hay también una critica a la belicosidad
moderna y sus puntos débiles, de los cuales sacan provecho
tanto los habituados a armas de gran tecnologia, como los
rebeldes salvajes dotados tnicamente de arcos y flechas,
aunque también dados a festines canibales como se vio en
Return of the Jedi.

El mito y los Iazos de familia

Entre muchas de las dreas en que se especializa, la
antropologia social tiene un campo tan interesante como
complicado. Se trata de los estudios sobre parentesco. En
ellos, es imposible sustraerse del estudio del mito porque
en dicho relato el que explica el modo en que se garantiza el
cosmos y no el caos. ;Como lo hace? La respuesta es rapida:
prohibe el incesto. Al hacerlo, asegura la continuidad de las
lineas de parentesco que son, precisamente, eso: lineas que
no admiten rupturas, rectas que evitan toda curvatura. De
ahi que se acerquen las nociones de amabilidad y parentesco,
en los términos de gentileza y gente, o kindness y kinship segiin
Marshall Sahlins (2011: 63).

Prohibir el incesto equivale a emparentarse y mostrar
amabilidad a aquellos que son amables, es decir, los que son
queribles o sujetos de afecto porque se ha establecido una
relacién con ellos; incluso si provienen de otro lado, se les
acoge como si fueran de la misma sangre o consanguineos. La
prohibicién del incesto es una forma de obligar a los hombres
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a distinguirse unos de otros y a organizarse socialmente a
partir del intercambio del don mds preciado: las mujeres. La
institucion del parentesco constituye la trama de la vida social:
asegura la permanencia del grupo al ampliar las relaciones
consanguineas y las entrecruza con las relaciones fundadas
sobre la alianza. (Lévi-Strauss, 1985: 81, 89 y 101-102).

En pocas palabras: la sangre no llama, ni prohibir el incesto
esuna cuestion natural. De hecho, el beso que Leiale daa Luke en
los labios se convirtié en escandalo en cuanto se supo que eran
gemelos y eso porque en el mito se considera una aberracion,
gemelosincestuosos (cf. Girard, 1972: 83). Y nihablar dela posible
repeticion de dicha situacion en los episodios producidos bajo
el sello Disney, de los cuales podriamos esperar una reiteracién
del incesto hasta la ndusea o, por el contrario, la eliminacién de
su prohibicién, aunque lo anterior es mera especulacién.

Cuando un mito institucionaliza el parentesco y manda
que los matrimonios se constituyan de determinada manera,
también establece a quiénes debemos hospitalidad y frente a
quiénes debemos negarla. En este sentido, superamos la idea
de que hay algo en nuestra biologia, cualquier cosa que eso
signifique, que nos empuja irremediablemente hacia la alianza
o la rivalidad con determinadas personas. Irdnicamente, eso
es prueba de la libertad que tenemos y, al mismo tiempo, de
nuestras ataduras o enraizamiento.

Por lo anteriormente expuesto, antropdlogos y fildsofos
suelendecirqueatravésdelacultura, esdecirdelasproducciones
materiales y simbdlicas, el hombre se supera a si mismo como
ente estrictamente bioldgico. Asi pues, lo natural del hombre -
lo propiamente humano- es la cultura. Si por cultura vamos a
entender un espacio de humanizacion, serd correcto concluir
que la cultura es el espacio natural del ser humano.

El mito y los héroes

Como producto cultural, el mito es la expresion de la
conciencia que tiene el hombre de ser arquitecto de su propio
ser, pero también de no ser plenamente libre. Es algo que,
segin Joseph Campbell, se convierte en la tragedia de todo
héroe. El -y hasta ahora no ella— debe romper con el pasado,
para volverse sefior de si mismo. Casi todos los héroes
comparten rasgos que llevaron al mitélogo preferido por
George Lucas a pensar en la existencia de un monomito: los
héroes se quedan sin padre, por ejemplo, o simpleyllanamente
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no lo tienen pues han sido concebidos por una doncella. En
esos casos, no hay tradiciones a las cuales se deba lealtad. El
héroe, por eso, esta solo; su singularidad es una tragedia.

En la nueva version de Star Wars, Rey, la protagonista,
es libre por completo porque no pertenece a un linaje que
le imponga un destino, no tiene ni amigos ni familiares y,
aparentemente, tampoco tiene enemigos. Sin embargo,
se hunde en la aventura cuando es obligada a salir de los
margenesyadesarrollarse en los términos que le imponen las
circunstancias. Asi, ella sigue el viaje del héroe: forzada a dejar
su oficio de chatarrera, consigue companeros de aventuras,
se encuentra con una anciana sabia o experimentada -Maz
Kanata-y se hunde en las oscuras entranas de un armatoste
de impresionante fuerza destructiva. Lucha y casi muere, y
posteriormente se confronta con una Bestia, personificada
por el emotivo aunque brutal parricida Kylo Ren. Hasta aqui,
la estructura clasica del mito, respetada por Disney en el
episodio VII: The Force Awakens.

En las sociedades contemporaneas, sin embargo, nadie
quiere para si una vida tragica y Disney lo sabe. Por ello -y
otras razones mas— el monomito del que abrevd el canon
Lucas parece haber desaparecido casi por completo o, por
lo menos, es lo que podria opinarse tras la presentacién
del episodio VIII: The last Jedi. Los resabios del monomito
nos aparecen hoy, a pesar de la obstinacion que muestra el
discurso cinematografico, como despojos que resultan de la
profanacion de su caracter sagrado y de su autoria colectiva.
Por eso los relatos construidos al modo de un mito, como Star
Wars, no impulsan a superar aquello que un filésofo llamé
la “experiencia del desgarro y de vivir en un mundo roto”
(Mardones, José Maria, 2000: 11). La pregunta que se cuela
es si Star Wars se ha convertido en un relato ideologizante
disfrazado de mito. A bocajarro, y volcando mi opinién,
puede afirmarse que asi es; a juicio de Horkheimer y Adorno,
también seria cierto: “El mito perece en el iluminismo y
la naturaleza en la pura objetividad (...) El iluminismo se
relaciona con las cosas como el dictador con los hombres, pues
el dictador sabe cudl es la medida en que puede manipular

a éstos™. Y si leemos a Lévi-Strauss (1964), de igual manera Véase su Dialéctica el iluminis

) ) i J ) mo. Disponible en https://www.
veremos que el pensamiento salvaje que cre6 los mitos lo hizo marxists.org/espanol/ador-

para establecer estructuras a partir de acontecimientos y no n0/1944-il.htm
a la inversa, como lo hace el pensamiento cientifico y como
parece hacerlo Disney.
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La Fuerza menguada

Disney ha despedazado al mito mas popular de la cultura
global mediatizada. Eliminé significantes y recompuso la
épica para llevar la trama hacia coordenadas de las que poco
se sabe, y que parecen estar sometidas a la improvisacion.
Todo ello ha desconcertado a los seguidores, tanto nedfitos
como devotos de la saga. La furia de los fans, que el director
de The Last Jedi tildé de rabieta, y que llegd a ser trending topic,
surgid porque no se fue fiel al canon, lo que trajo desarmonia
al relato, una situacién que los ha llevado a rebelarse ante el
nuevo orden impuesto por Disney. Orden que se convierte en
nuevo dogma y que consiste en establecer una simetria entre
los dos lados de la Fuerza, estan en simetria y, dado que el mal
es ausencia de bien, como diria el de Hipona, el equilibrio es
inadecuadamente comprendido.

La brecha generacional se hizo patente: mientras que las
generaciones mas viejas hacen un llamado global a eliminar del
canonladltimaentregay pasan factura porello a Disney, los més
jovenes, avidos de entretenimiento y fast fashion, se muestran
ampliamente complacidos por los efectos especiales y por las
escenas que caricaturizan a los personajes mas emblematicos,
sustrayéndoles su caracter casi sagrado o, al menos, genuino.
Estos nuevos seguidores son la evidencia de un olvido respecto
de la autoridad del mito —o, al menos, de su estructura— toda
vez que la inconsistencia de la heroina, trae consigo una
desorganizacién axioldgica: los valores se individualizan y con
ello se pierde su caracter colectivo que les aseguraba el mito.
Mas todavia: la que serd la trilogia Disney, ni siquiera serd una
tragedia, pues los potenciales héroes sufren de una hybris mas
intensa que aquella que atorment? a los anteriores.

El paso de la armonia que permanece a la improvisacién
del performance en que parece haberse convertido la sagano es
para nada gratuito. Ya no hay profecias ni se aceptan visiones
del futuro; aunque la fascinacién o el verse atrapado por el ojo
del realizador, sin embargo, estd bien lograda. La estetizacién
que se expresa en los efectos especiales y la eleccion de ciertos
colores e iluminacidn, es lo suficientemente exitosa como
para abrir puertas al consumo:

Un monopolio sin tapujos de la oligarquia
capitalista sobre los mass media de la sociedad, que no
solo es aceptado sino defendido fanaticamente por

una base clientelar creada ex professo y promovida y
cultivada demagdgicamente por los “concesionarios
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mayores” de los mismos. Clientela o familia de estirpe
consumista que es llevada a identificarse, mediante
un lenguaje y una gestualidad peculiares, en torno
a un conjunto de modas y preferencias, y que se
reproduce cultivando la aficién y empatia con una
pintoresca constelacion de mitos, estrellas e iconos, sean
del especticulo de diversion, del deporte-espectaculo,
de la telenovela, de la politica o del periodismo
(Echeverria, Bolivar, 2011: 554).

La desacralizacion de la que se acusa a Johnson esta
legitimada por la corporacién Disney. El giro dado al relato,
con la consecuente desaparicion de la Orden Jedi anunciada
en el titulo del episodio, parece ser analogia del mito moderno
de la democracia en cuya disipacién se desvanecen los
ideales comunitarios —como los de clase- para dar prioridad
absoluta a todo tipo de demandas encarnadas en personajes
que individualizan la diversidad cultural y condenan al
mito a una estrechez que impedird el desarrollo de una
trama coherente: ejemplos —spoilers— son la misericordiosa
conversién de un carnivoro al vegetarianismo, o la calcinacién
de una especie de feminazi para supuestamente dar cabida al
empoderamiento de un personaje femenino secundario -y
tedioso-. Ciertamente, lo anterior haria exclamar a cualquier
Jedi que hay una seria perturbacién en la Fuerza, pero Disney
aconsejaria tomarselo zen, como dirfa burlonamente ZiZek’.

Parece como si Disney pretendiera dotar a la
posmodernidad de una legitimidad de la que la misma
corporacion sacard provecho, siendo ella un producto
consolidado del capitalismo tardio; lo mismo en cuanto
a la nueva subjetivaciéon a la que contribuye pues no hay
obstaculos, a pesar de la desaparicién de los Jedi, a laigualdad
de oportunidades para completar hazanas heroicas.

Desbaratada la Orden Jedi y, al parecer, suspendido el
linaje Skywalker, Disney apuesta a un orden de cosas mas cool
o fresco en su superficie, pero que hard parecer por completo
marchito y anticuado al anterior. Por ende, la escenificacion
de los cambios operados en protagonistas y antagonistas es
insuficiente para rotular como mito al nuevo guion, pues las
oposiciones y correspondencias entre los elementos, y que
dijimos es una de las caracteristicas del mito, no estan del
todo claras. El cambio de narrativa es correlativo al cambio de
guionistas que escriben con arreglo a fines, para entretener,
llenarse los bolsillos y hacer creer al consumidor que puede
ser usuario de ambos lados de la Fuerza, caprichosamente,
sin temor a caer en tentacidn alguna o arriesgarse a tener

En sucomentario a Revenge of the
Sith, titulado “Capitalistas, si...,
pero zen (Acerca del universo
de Star Wars)” (2005, mayo). Le
Monde Diplomatique.
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que inmolarse. En el canon Disney, pues, no hay culpas por
tomar partido o coquetear con el mal. Y si sin perdicién, toda
redencidn es innecesaria.

“Tengo un mal presentimiento”

La iconica frase con la que me permito subtitular
este ultimo apartado, y que todo seguidor de Star Wars
considera candnica, estuvo ausente en el noveno episodio,
estrenado el afo pasado. Podriamos considerar eso como
otra evidencia de que los planes de Disney se proyectan
hacia una cosmogonia diferente de la que solia ser el sello de
Lucas. El sentimiento que prevalece es el de la apertura hacia
nuevos derroteros, lo que acercaria el relato cinematografico
a esbozar una utopia. Como tal, habrd que entender que no
se tratard ya de una especie de “eterno retorno de lo mismo”,
sino de una apuesta a solucionar, aunque sea solo en la
pantalla, los problemas ocasionados por las tibias politicas
multiculturalistas, incapaces de ganar la batalla contra
la exclusién. No obstante, la aparicién de personajes, en
los que supuestamente encarnan las minorias excluidas —
asidticos, afrodescendientes, latinos— no logra su cometido;
antes bien resultan ser molestos e inttiles debido al talante
caricaturizado de sus particularidades. El nuevo formato
no consigue eliminar la humillacién experimentada por las
minorias sino que las higieniza al restarle importancia a la
peligrosidad que injustamente suele atribuirseles.

El empoderamiento de Rey, la chatarrera, ella misma
un desperdicio por la condicién de abandono que padece,
también podria motivar esta nueva narrativa individualizante
del feminismo y reducirlo a su versién occidentalizadora,
y cuyo Gnico enemigo parece ser el heteropatriarcado y su
acto mas revolucionario, la cartografia de lo que hay por
arriba y por debajo del propio ombligo. El hecho de que la
protagonista sea blanca es motivo suficiente para pensar que
no estamos ante mensajes de emancipacién, sino frente a
mas de lo mismo. Al respecto, rescato una compleja idea de
Bolivar Echeverria:

...s1 —como afirman sus criticos— lo que hace
la modernidad realmente existente no es otra cosa
que remplazar al dios arcaico por un dios moderno,
a una fuerza maégica por otra, si su discurso no hace
mads que sustituir el mito abiertamente fantastico de
los tiempos arcaicos por otro mito, solo que cripto-
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fantastico, aparentemente racional y experimental;
en otras palabras, si la modernidad realmente
existente traiciona el proyecto profundo de la
modernidad de construir un cosmos humano en el
que lo sobrehumano no esté instrumentalizado como
justificacién delainjusticia; siestoesasi, muchasdelas
actitudes, comportamientos y movimientos sociales
que desconfian de ella y descreen de la conveniencia
estratégica de los sacrificios exigidos a las formas
de vida humana premodernas o altermodernas y
al sistema ecolégico del planeta podrian tener un
sentido y una funcién indirectamente promodernos,
afirmativosdelaesenciadelamodernidad (Echeverria,
Bolivar, 2011: 233).

El postulado anterior es aplicable al futuro de la saga:
no se trata de un esfuerzo por adelantar una utopia —como
seria el caso de Star Trek— sino de ocultar las falencias que
se manifiestan en la modernidad factica. La Star Wars de
Disney es occidental en exceso y ya no va a darnos claves para
entender o sentir empatia con otra cultura que no sea la que
anida en California, ahi donde también nacid la New Age. En
este sentido, podemos percatarnos del giro que se ha dado:
del mito a la ideologia; un perverso giro que se aprecia en
las entregas de Disney porque dan cuenta, “en sus mismas
inconsistencias, de los antagonismos de nuestros dilemas
ideolégicos y sociales”, como dirfa Zizek refiriéndose a la saga
The Matrix®. Situacién grave porque, si tenemos en cuenta
que Lucas suele decir que sus peliculas estaban dirigidas a
ninos de doce afios, el mensaje transmitido a ese segmento
poblacional es que ya no es necesario tomar decisiones
respecto de qué estd bien, y qué estd mal. Lo importante, en
todo caso, es la diversion y el desparpajo, por encima de la
complejidad o las complicaciones.

¢Hemos entrado de lleno a una era posmitica? De ser
asi, las formas para acceder a lo real dependeran del modo
y el medio —o los medios— con que se deforme al mito y de
aquello que vaya a tomar su lugar. Desarticulada la saga y
eliminado el dinamismo de sus simbolos, la autodestruccion
de Star Wars parece inevitable. De algiin modo, al coronarse
como la heredera de todos los derechos que compré a Lucas,
la corporacién Disney tiene que destruir la propiedad
que adquirié. Ello es, sin duda, un derecho vinculado a la
propiedad privada. Convirtid al mito en una mercancia mas
y, al hacerlo, afirmé la neutralidad —de valores- tan acorde
con el libre mercado: todo es susceptible de cambiar, segin el
berrinche de productores y consumidores.

¢ Véase el breve texto de Slavoj
Zizek lleva por titulo Ideology
reloaded. Lo que ahi dice, puede
aplicarse a la Star Wars de Dis-
ney: “Y las inconsistencias de la
narrativa de la pelicula reflejan
perfectamente las dificultades
de nuestros intentos de ruptu-
ra con las ataduras de la Sus-
tancia social” (p. 2).
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El sentido de autosuficiencia de la nueva Elegida —que
se define como nadie- lleva a una irrefrenable voluntad de
podery a la desaparicion del dltimo Jedi, caido en la desgracia
de haber perdido todas sus batallas. La humillada chatarrera
recoge vestigios del pasado y los vende como lo que son:
escoria (“Jedi scum”) como diria el general Grievous, pero
sin achaques de malogrado cyborg. Esto conduce a un mal
presentimiento: mds importante que el deficitario Luke es, a
mi parecer, la eliminacién de casi todos los villanos. Esto es,
el fin de la imagen del enemigo —externo—y que es sustituida
por la del enemigo interior, en su faceta psicoemocional:
superar la culpa de caer en el lado oscuro de la Fuerza, es decir,
considerar que dejarse seducir no deberia ser objeto de juicio.

Oacasolos seguidores demandaran que se respeten los hitos
clasicos de algunos mitos, como en el caso de (primos) hermanos
enfrentados —Rey y Ren— cuya rivalidad debe solucionarse
cordialmente o mediante la derrota de él por ella, para afianzar
la figura de un héroe que algo tiene en comun con el parricida:
ambos son una excepcién monstruosa; no se parecen a nadie, y
nadie se les parece (Girard, René, 1983: 70-71y 80).

Laviolencia, desde luego, seguird presente. No obstante,
tendrd un caracter mucho menos politico, y me parece que
se centrard en el drama personal para desplazar —incluso,
opacar- la rebeldia contra el Imperio. Asi lo vislumbro, toda
vez que la crisis emocional ha sido una fuente de inspiracién
para y desde Disney, que ha sabido sacar la debida plusvalia
del deterioro de la fuerza personal y la consecuente necesidad
de resiliencia. Asi como el “aqui y ahora” es el arma mas
funcional para combatir una adiccién, asi también serviria
para superar la toxicidad del sistema, sin por ello declararlo
por completo disfuncional. En pocas palabras, el deterioro
del mito de Star Wars es el reflejo de su fatiga: con su negativa
a aceptar la misién que le confiere todo un linaje, y sin
comprender cabalmente la manifestacién de lo sagrado al
hombre, que descubre asi su existencia, Rey, la chatarrera,
descarta toda hierofania (Eliade, Mircea, 1988).

La nostalgia que despierta la iconica frase “Hace mucho
tiempo en una galaxia muy, muy lejana...” sin duda echara a
andar la maquina recaudadora, pero tal vez no movilice a sus
seguidores a un cambio esperanzador. Hasta el 2020, segtin
planes de la poderosa Disney, los fieles fans haran crecer las
ganancias u ocasionar un desastre financiero. Si el mensaje
central se transmite —que el Bien debe prevalecer— Star Wars
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podria servir como recordatorio paralasjovenes generaciones
de la importancia de un conjunto de valores tales como la
bondad y la necesidad de humanizarnos viviendo en comn.
Tal vez haya llegado la hora de reformular mitos que afiancen
nuestras raices, y de utopias que nos lleven a sofiar con
mundos alternativos, mas democraticos e incluyentes.

No obstante lo anterior, tengo un mal presentimiento: el
aniquilamiento de la Orden Jedi fortalecerd el orden Disney,
su mitologia caricaturizada e ideologizante y sus ritos de
consumo voraz. A los nostalgicos, como lo han escrito varios
académicos y blogueros, solo nos restard preguntarnos:
ssiempre nos quedard Tatooine?
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