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Resumen: El articulo analiza la débil articulacion entre el enoturismo y la pequefa produccion
agroecoldgica en el departamento de Tunuyan (Valle de Uco, Mendoza, Argentina), como
caso de estudio para el ordenamiento territorial rural. Combina un diagnéstico territorial —
basado en fuentes secundarias oficiales y en entrevistas en profundidad con productores
agroecoldégicos— con un analisis del juego de actores mediante el método MACTOR,
articulado con el modelo Factores-Atractores-Soporte (FAS) y contrastado con un panel de
expertos de distintos sectores. El diagndstico documenta un desacople entre la narrativa
identitaria de la Ruta del Vino y su cadena de abastecimiento, junto con vinculos informales
y fragmentarios entre prestadores turisticos y productores. El analisis de actores muestra
una asimetria estructural: el sector vitivinicola ocupa una posiciéon dominante y su segmento
de alta gama integra las tres dimensiones del modelo FAS, mientras que los pequefios
productores agroecoldgicos operan como actores dominados que disponen de Factores
territoriales, pero carecen de una estructura propia de Soporte. La asimetria se presenta como
un mecanismo explicativo relevante, concurrente con factores institucionales, econémicos y
logisticos. Se argumenta que el ordenamiento territorial rural puede contribuir a reequilibrarla
mediante un modelo de gestion que incorpore el turismo comunitario agroalimentario como
estrategia de contrapeso.

Palabras clave: ordenamiento territorial rural; turismo comunitario; agroecologia; gobernanza
territorial; prospectiva territorial

Abstract: This article examines the weak articulation between wine tourism and small-scale
agroecological production in the department of Tunuyan (Valle de Uco, Mendoza, Argentina)
as a case study for rural territorial planning. It combines a territorial diagnosis —based on
official secondary sources and in-depth interviews with agroecological producers— with an
analysis of the actor system using the MACTOR method, coupled with the Factors-Attractors-

1 Este articulo deriva de la tesis doctoral del autor, actualmente en desarrollo, correspondiente al Doctorado en
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo.
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Support (FAS) model and contrasted with a panel of experts from different sectors. The
diagnosis documents a disconnect between the identity narrative of

Este articulo deriva de la tesis doctoral del autor, actualmente en desarrollo, correspondiente
al Doctorado en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad Nacional de Cuyo.

the Wine Route and its supply chain, together with informal and fragmentary links between
tourism providers and producers. The actor analysis reveals a structural asymmetry: the wine
sector holds a dominant position and its high-end segment integrates the three FAS
dimensions, while small agroecological producers operate as dominated actors that hold
territorial Factors but lack their own Support structure. This asymmetry is presented as a
relevant explanatory mechanism, concurrent with institutional, economic and logistical
factors. The article argues that rural territorial planning can help rebalance it through a
management model that incorporates community-based agri-food tourism as a
counterweight strategy.

Keywords: rural land-use planning; community-based tourism; agroecology; territorial
governance; territorial foresight

Introduccion

El departamento de Tunuyan, en el Valle de Uco (Mendoza, Argentina), condensa
en un mismo corredor productivo dos matrices de desarrollo que rara vez se
piensan de manera articulada: una economia enoturistica de escala internacional,
apoyada en el prestigio de la Ruta del Vino, y una base agroecoldgica de pequena
escala que sostiene, en los hechos, buena parte de la identidad alimentaria del
territorio. El ordenamiento territorial rural —entendido no solo como un instrumento
normativo, sino como un espacio de discusion sobre modelos de desarrollo—
constituye el marco desde el cual este articulo aborda la relacion entre ambas
matrices. Esta tension no es exclusiva del caso mendocino: estudios recientes
documentan conflictos socio-territoriales estructuralmente analogos entre la
pequefa vitivinicultura y el modelo agroindustrial dominante en otras regiones
vitivinicolas de América Latina (Cid-Aguayo et al., 2020), lo que situa al caso de
Tunuyan dentro de un patron regional mas amplio antes que como una
singularidad local.

El Valle de Uco —integrado por los departamentos de Tunuyan, Tupungato y San
Carlos— fue la zona vitivinicola de mayor crecimiento de Mendoza en las ultimas
dos décadas: paso del quinto al segundo lugar provincial en superficie cultivada
con vid, de 13.024 ha en 2000 a 28.651 ha en 2019 (Municipalidad de Tunuyan,
2021, pp. 193-194). En Tunuyan, la superficie con vid crecié un 151 % en ese
periodo, hasta alcanzar 9.714 ha distribuidas en 479 vifiedos (Municipalidad de
Tunuyan, 2021, p. 194). Esa expansion, orientada a variedades de alta calidad
enoldgica y apoyada en la tecnificacion del riego y en la perforacion de agua
subterrdnea (de la Vega Atencio, 2020, pp. 56-57), atrajo capitales
extraterritoriales: de las 72 bodegas del valle, 26 estaban abiertas al turismo y 18
pertenecian a capitales extranjeros (Instituto Nacional de Vitivinicultura, 2016,
como se cit6 en Torres et al., 2018, p. 10). Sobre esa base se consolid6 una oferta
de enoturismo de alta gama, con alojamiento y gastronomia propios, que convive
en el corredor con la fruticultura tradicional y una red incipiente de produccion
agroecoldgica. El Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de Tunuyan (PMOT)
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describe ese proceso como el crecimiento de un “enclave de bodegas y turismo”
que "no ha sido prudente en el uso de los recursos naturales, especialmente el agua
y los corredores bioldgicos” (Municipalidad de Tunuyan, 2021, p. 262). La
expansion no desplazo a la pequena produccion: ambas coexisten en condiciones
asimétricas.

La hipotesis que orienta esta investigacion, desarrollada en el marco de una tesis
doctoral en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible, sostiene que el
potencial endégeno agroecoldégico de Tunuyan no se traduce, en la actualidad, en
una integracion funcional al sistema turistico dominante, y que una asimetria
estructural entre los actores que intervienen en el territorio contribuye de manera
relevante a sostener esa desarticulacion. El presente articulo pone a prueba esta
hipotesis combinando dos niveles de analisis complementarios: un diagndstico
territorial empirico, construido a partir de fuentes secundarias oficiales y de un
relevamiento de campo propio con productores agroecoldgicos, y un analisis
prospectivo del juego de actores territoriales mediante el método MACTOR (Matriz
de Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones), articulado con
el modelo FAS (Factores, Atractores, Sistema-Soporte).

Esta combinacion responde a una limitacion habitual de los diagndsticos
territoriales: la descripcion del estado de situacion —qué existe, donde se localiza,
como se distribuye— rara vez explica por qué persisten determinadas
desarticulaciones a lo largo del tiempo, incluso cuando la politica publica las
reconoce explicitamente. El PMOT advierte sobre buena parte de las tensiones que
este articulo documenta —la pérdida de suelos agricolas de alta aptitud, la
fragmentacion de la gestion sectorial, la necesidad de democratizar el acceso al
enoturismo—, sin que ese reconocimiento normativo se haya traducido todavia en
una integracion efectiva de los pequefnos productores al sistema turistico. El
analisis de actores permite examinar una explicacion que los diagndsticos
descriptivos suelen dejar fuera: la correlacion de fuerzas entre sectores, que la
politica publica no logra, por si sola, reequilibrar. Esa explicacion no excluye otras
concurrentes —de orden institucional, regulatorio, econdmico o logistico, o
vinculadas al diseno y la implementacion del propio plan—, pero agrega una
dimension que estas no alcanzan a captar.

El articulo se estructura en un marco tedrico que discute los campos conceptuales
del problema —ordenamiento territorial rural, gobernanza territorial y turismo rural
comunitario— desde una perspectiva sistémica; un apartado de materiales y
métodos, y dos apartados de resultados: el diagndstico territorial, con los hallazgos
del relevamiento de campo realizado entre 2023 y 2024 en nueve establecimientos
agroecoldgicos, y el analisis del juego de actores bajo el método MACTOR/FAS.

El caso de Tunuyan resulta pertinente por una razén adicional: la politica de
ordenamiento no es alli incipiente, sino una politica de Estado municipal
formalmente sancionada. El PMOT completé su recorrido institucional —desde el
documento preliminar de 2021 hasta la audiencia publica de 2024 y la sancién
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mediante la Ordenanza N.° 3323 en abril de 2025 (Municipalidad de Tunuyan,
2025)— sin que ese proceso haya resuelto la tension que este articulo analiza. Ello
permite descartar una explicacion demasiado simple —la ausencia de norma—y
obliga a examinar, junto con los factores de disefno e implementacion del
instrumento, el nivel de la correlacion de fuerzas entre los actores llamados a
implementarlo.

En este marco, el objetivo general del articulo es analizar la articulacion entre el
enoturismo y la pequena produccion agroecoldgica en el corredor productivo de
Tunuyan, combinando un diagnéstico territorial con el analisis del juego de actores,
a fin de identificar los mecanismos relacionales que contribuyen a su persistente
desarticulacion y derivar de ellos criterios para un modelo de gestion territorial que
incorpore el turismo comunitario agroalimentario.

Marco teorico
Complejidad, sistemas y desarrollo endégeno

El abordaje de este articulo se sustenta en la teoria de la complejidad y el
pensamiento sistémico. Morin (2009) caracteriza a los sistemas abiertos como
redes dinamicas de interacciones que se reorganizan de manera continua frente a
desequilibrios internos y externos, y Garcia (2011) precisa que la caracteristica
determinante de un sistema complejo es "la interdefinibilidad y mutua dependencia
de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total" (p. 67).
Desde esta perspectiva, el corredor productivo de Tunuyan no puede
comprenderse como la suma de sus sectores —enoturismo, agroecologia, gestion
municipal— estudiados de manera aislada, sino como un sistema cuyas
propiedades emergen de las relaciones entre ellos. Esa premisa fundamenta la
decision de combinar el diagndstico territorial con el analisis del juego de actores,
y encuentra en el método MACTOR y en el modelo FAS un correlato apropiado:
ambos abordan el territorio como una red de relaciones de fuerza en la que, como
sostiene Najmanovich (2008), la red conforma la organizacion y la organizacion es
la forma configurada de la red.

En el plano propositivo, esta perspectiva se articula con la nocion de desarrollo
enddgeno. Galan (2015) define las potencialidades endégenas de un territorio
como el conjunto de cualidades, producciones y oportunidades que emergen de
sus propias dinamicas sociales, politicas y econémico-productivas, y Max-Neef
(1994) propone un desarrollo a escala humana, basado en la satisfaccion de las
necesidades fundamentales y en niveles crecientes de autodependencia, en
contraste con una concepcion del desarrollo asociada linealmente al crecimiento
econdémico. La ecologia de saberes de De Sousa Santos (2006), que reivindica el
valor epistemologico del conocimiento de los actores del territorio, fundamenta,
por ultimo, la decision de tratar las entrevistas con los productores no como una
ilustracion anecdotica del diagndstico agregado, sino como una fuente de
conocimiento situado, en pie de igualdad con los datos estadisticos oficiales.

4 PROYECCION 40 (JUL-DIC 2026). ISSN 1852-0006 | CC BY-NC-SA 4.0 AR



Fabricio Oscar de la Vega Atencio

Ordenamiento territorial rural, gobernanza y turismo rural comunitario

El ordenamiento territorial rural ofrece el campo especifico en el que se inscribe el
problema. La literatura argentina sobre el tema incluye, entre las tareas de la etapa
de diagndstico, la identificacion y caracterizacion de los conflictos del sistema
territorial (Paruelo et al., 2014, p. 44). En la perspectiva de este trabajo, dos rasgos
distinguen ese campo del ordenamiento urbano: en el espacio rural, el suelo no es
solo soporte sino medio de produccidn, y su capacidad productiva depende de un
recurso —el agua— que se gestiona por sistema y admite apropiacion diferencial
sin cambios en la tenencia de la tierra. Ambos rasgos estan en el centro de la
tension analizada en Tunuyan, donde el propio proceso de ordenamiento se origind
como sitio piloto de ordenamiento territorial rural participativo, en el marco de un
convenio con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Pizzolato, 2014).

Esa dimension conflictiva remite a la discusion sobre gobernanza territorial. La
formulacion del desarrollo territorial rural de Schejtman y Berdegué (2006)
descansa sobre dos pilares —la transformacion productiva y el desarrollo
institucional— y asigna al segundo la tarea de “modificar las reglas formales e
informales que reproducen la exclusion de los pobres de los procesos y los
beneficios de la transformacion productiva” (seccion Definicion del DTR).
Manzanal (2014) radicaliza esa advertencia al sefalar que las propuestas que
vinculan territorio y desarrollo “ignoran, en su mayoria, la existencia de relaciones
de poder entre los actores intervinientes" y presumen que el conflicto “no existe o
no deberia existir" (p. 32). Desde esta perspectiva, la gobernanza no puede tratarse
como un atributo que el diseno institucional garantiza, sino como una hipotesis a
verificar: quiénes participan efectivamente de las decisiones, con qué capacidad
de incidir y sobre qué materias. Ese es el sentido en que el articulo recurre a
herramientas de analisis relacional entre actores, en linea con propuestas que
buscan operacionalizar la gobernanza en la politica turistica (Banerjee et al., 2019)
y con estudios que destacan la importancia de descifrar los mecanismos de
articulacion entre actores en espacios rurales turisticos (Espinosa Sepulveda et al.,
2020).

En el plano del turismo, la literatura distingue modalidades que no son
intercambiables. Roman y Ciccolella (2009) recogen la coincidencia en torno a tres
rasgos del turismo rural —iniciativa y gestion local, efectos locales y valorizacion
de la cultura local— (Barrera y Muioz, 2003, como se cité en Roman y Ciccolella,
2009, p. 16) y diferencian el agroturismo, en el que el visitante participa de las
actividades productivas y la familia lo recibe (p. 17), del turismo rural comunitario,
definido como la actividad "organizada y autogestionada por las comunidades
rurales" que genera "empleos e ingresos complementarios equitativos” (Ragno,
2007, como se cité en Roman y Ciccolella, 2009, p. 69). La diferencia no es de
intensidad, sino de quién organiza la actividad y quién se apropia de sus efectos.
Los mismos autores reconocen que el turismo de bodegas es emprendido
“principalmente, por medianos y grandes productores”, mientras que entre los
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agricultores familiares organizados predomina el agroturismo (Roman y Ciccolella,
2009, p. 68). Para el Valle de Uco, Torres et al. (2018) caracterizan el turismo
enoldgico de lujo como una forma de extractivismo que “construye enclaves de
ganancia monopolica” (p. 4) y cuyos productos “se cierran sobre si mismos" (p.
22).

La articulacion entre turismo y pequena produccion agroalimentaria se ubica en el
cruce de estas discusiones. Manzanal (2006) describe los espacios rurales como
“ambitos de procesos contradictorios”, que parecen conducir tanto a la pérdida de
sus particularidades tradicionales como a la revitalizacion de otras, entre ellas por
medio del turismo rural (p. 34), e identifica, dentro de la nueva ruralidad, espacios
reestructurados en funcion de intereses turisticos y ambientales (p. 35). Esa
reestructuracion no tiene un signo predeterminado: puede generar mercados de
proximidad para la produccion familiar o habilitar la apropiaciéon del atractivo
territorial por actores concentrados. Lo que este articulo examina es qué posicion
ocupan los pequenos productores agroecologicos en esa trayectoria en Tunuyan
y en qué medida el ordenamiento territorial rural puede incidir sobre ella.

Materiales y métodos

El diagnostico territorial que sustenta este articulo combina cuatro fuentes de
informacion. En primer lugar, un relevamiento de campo propio realizado entre
2023 y 2024 en articulacion institucional con el Programa de Agroecologia del
Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza (ISCAMEN) y con el Area de
Agroecologia Municipal de Tunuyan, que incluyo entrevistas en profundidad,
registro geografico y relevamiento fotografico en nueve establecimientos
agroecoldgicos de los distritos de Colonia Las Rosas (seis) y Vista Flores (tres). El
Area de Agroecologia Municipal trabaja con 14 establecimientos agroecolégicos
relevados en el departamento; en ese contexto, la seleccion de los nueve
entrevistados respondio a un criterio de accesibilidad y disposicion a participar, y
no pretende una cobertura censal del universo de emprendimientos
agroecoldgicos, que el relevamiento del INTA descripto mas abajo permite
dimensionar. Todas las visitas se realizaron con el acompanamiento de un técnico
del Programa de Agroecologia del ISCAMEN, que en cada establecimiento entrego
controladores bioldgicos —insectos benéficos en dispositivos especialmente
acondicionados— para que los propios productores, capacitados por el organismo,
los distribuyeran en sus cultivos (Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria
Mendoza [ISCAMEN], s. f.); esa presencia facilité el acceso a los productores y
constituye, a la vez, una condicion del relevamiento que corresponde explicitar, en
la medida en que las entrevistas se desarrollaron en el marco de una relacion de
asistencia técnica. Los hallazgos se registraron en una matriz de sistematizacion
territorial organizada por establecimiento, depositada en acceso abierto (de la
Vega Atencio, 2026a); para resguardar la identidad de las personas entrevistadas,
cada establecimiento se identifica mediante el cédigo asignado en dicha matriz
(AGRO-01 a AGRO-09). En segundo lugar, el relevamiento de 31 Unidades
Productivas Agroecoldgicas (UPA) realizado por la Agencia de Extension Rural
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(AER) Tunuyan del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en
conjunto con la Direccion de Produccion y Agrobioindustria municipal (Castillo et
al., s. f.). En tercer lugar, el relevamiento de la oferta gastrondmica de la Ruta del
Vino realizado en 2020 para una tesis de maestria previa del autor, que sobre 28
establecimientos del conjunto del Valle de Uco permite aislar la porcion
correspondiente al departamento de Tunuyan (de la Vega Atencio, 2020). En cuarto
lugar, el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial 2020-2050 (Municipalidad de
Tunuyan, 2021), sancionado definitivamente mediante la Ordenanza N.°
3323/2025 (Municipalidad de Tunuyan, 2025).

Para el andlisis del juego de actores se aplico el método MACTOR (Matriz de
Alianzas y Conflictos: Tacticas, Objetivos y Recomendaciones), desarrollado por
Godet (2007), que permite modelizar las relaciones de fuerza entre los actores de
un sistema territorial mediante una secuencia de cuatro pasos: identificacion de
los actores clave; formulacion de objetivos estratégicos; evaluacion de las
relaciones de fuerza e influencias entre actores, mediante una ponderacién de 0 a
4 (0, sin influencia; 1, sobre los procesos operativos del actor; 2, sobre sus
proyectos; 3, sobre sus misiones; 4, sobre su existencia) que da lugar a la Matriz
de Influencias Directas (MID), a partir de la cual se calcula la Matriz de Influencias
Directas e Indirectas (MIDI); y posicionamiento de los actores frente a los objetivos
estratégicos en una escala de -4 a +4, en la que el signo indica acuerdo o
desacuerdo y el valor absoluto, la intensidad de la implicacion, cuyo procesamiento
produce las Matrices de Alianzas y Oposiciones (MAO) de orden 2 y 3 —esta ultima,
ponderada por la fuerza relativa de cada actor—. El procesamiento de la MIDI
permite ubicar a cada actor en una de cuatro tipologias: dominante (alta influencia,
baja dependencia), de enlace (alta influencia y alta dependencia simultaneas),
auténomo (baja influencia y baja dependencia) o dominado (baja influencia, alta
dependencia).

Los objetivos estratégicos provienen de una fase previa de analisis estructural
mediante el método MICMAC (Godet, 2007). Se partio de dieciocho variables del
sistema territorial extraidas del diagnostico del PMOT y clasificadas segun las
dimensiones del modelo FAS: seis de Factor (entre ellas, la distribucion general del
suelo, la vegetacion y los recursos hidricos y las producciones fruticola y horticola),
cuatro de Atractor (la produccion vitivinicola, los eventos culturales, el paisaje y las
actividades turisticas de montafa) y ocho de Soporte (entre ellas, la suficiencia vial,
las ciclovias, el transporte publico y la oferta hotelera). Sus influencias reciprocas
se valoraron en una matriz de impactos cruzados con una escala de 0 a 3, a la que
se suma la letra P para las relaciones potenciales. Las directrices no resultan de un
corte automatico por cuadrantes, sino de una doble lectura. La primera, sobre el
plano de influencias indirectas potenciales: se identificaron las variables de las
zonas de poder y de enlace, se excluyo el clima por no ser intervenible mediante la
planificacion, se reunieron las tres variables de conectividad en torno a las ciclovias
y se trazaron dos trayectorias —una enoturistica y otra frutihorticola y de
naturaleza— que vinculan esas variables con el potencial enddgeno del territorio.
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La segunda, desde el modelo FAS: las variables estratégicas resultantes se
agruparon segun su dimension y se formularon dos directrices por cada una, de
modo que el conjunto abarcara de manera articulada las condiciones de base, los
elementos de atraccion y la estructura de soporte que requiere un sistema de
turismo comunitario.

Las tres matrices —la de impactos cruzados entre variables, la de influencias
directas entre actores y la de posiciones de los actores frente a los objetivos— se
valoraron en dos instancias. La primera valoracion fue realizada por el autor a partir
de las entrevistas en profundidad, la observacion directa en el territorio y el analisis
documental del PMOT y de las fuentes institucionales; la Tabla 1 consigna las
fuentes empleadas para caracterizar a cada actor. La segunda consistié en
contrastarla con la valoracion de un panel de seis expertos de seis sectores
vinculados al area de estudio —la investigacion y extension agropecuaria, la
gestion publica municipal, la produccién agroecologica, las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la produccion, el sector vitivinicola y el sector turistico—
, seleccionados por su conocimiento del territorio. Las valoraciones se realizaron
en sesiones individuales o de forma autoadministrada, mediante la plataforma
digital SITUR-C, con las mismas matrices y escalas. Cada experto valoro las celdas
correspondientes a su campo de conocimiento y se computaron Unicamente las
valoraciones efectivamente realizadas. La agregacion siguio una regla fijada antes
del procesamiento: una voz por sector; media aritmética redondeada al entero mas
proximo, con los valores intermedios redondeados hacia el cero; conservacion del
valor original en las celdas no valoradas, y registro como celdas de disenso de
aquellas con un rango igual o mayor que 3. Se procesaron dos versiones: una que
reemplaza cada celda valorada por al menos un sector y otra, de verificacion, que
solo reemplaza las valoradas por dos 0 mas. Las matrices de las tres versiones y
sus resultados intermedios se encuentran disponibles como material
suplementario (de la Vega Atencio, 2026b).

Como aporte metodoldgico especifico de esta investigacion, tanto las variables del
analisis MICMAC como los actores del analisis MACTOR se clasificaron segun su
pertenencia a las tres dimensiones del modelo FAS (Factores, Atractores, Sistema-
Soporte), desarrollado en el marco del proyecto ComTur (Eureka) y aplicado como
herramienta de diagndstico y planificacion de destinos turisticos (Fayos-Sola et al.,
2011). Los Factores refieren a las condiciones de base del territorio (patrimonio
natural, cultural y humano); los Atractores, a los elementos que dinamizan y
motivan el desplazamiento de los flujos turisticos, y el Sistema-Soporte, a los
servicios y equipamientos orientados a cubrir las necesidades de los visitantes. La
lectura combinada de ambos ejes sostiene el analisis: la posicion de cada actor en
el plano de influencia y dependencia establece su capacidad relativa de accion
sobre el sistema territorial, mientras que su clasificacion FAS permite interpretar el
contenido de esa posicion, es decir, no solo cuanto poder relativo tiene un actor,
sino en qué dimension de la actividad turistica —de base, de atraccion o de
soporte— se sostiene ese poder.
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Diagndstico territorial y hallazgos de campo

Tunuyan integra, junto a Tupungato y San Carlos, la region del Valle de Uco, en el
centro-oeste de la provincia de Mendoza. El corredor productivo que conecta la
Ciudad de Tunuyan con los distritos de Colonia Las Rosas, Vista Flores y Los
Sauces concentra, en un espacio geografico relativamente reducido, la oferta
enoldgica y gastrondmica de mayor jerarquia del departamento junto con
emprendimientos agroecoldgicos de pequena escala (Figura 1). Segun el
relevamiento del INTA y la Municipalidad de Tunuyan sobre 31 Unidades
Productivas Agroecoldgicas del departamento, el 87 % de los productores
encuestados (27 de 31) es propietario de la unidad productivay el 61 % (19 de 31)
reside en ella, lo que da cuenta de un fuerte arraigo territorial (Castillo et al,, s. f., p.
7). Entre las actividades que generan el ingreso principal de las unidades
productivas, el turismo rural reine el 13,7 % de las respuestas (7 de 51, con
respuesta multiple), al mismo nivel que la elaboracién de conservas y dulces y por
detras de la produccién horticola y fruticola (29,4 %, 15 de 51) (Castillo et al., s. f., p.
6), lo que sugiere una tendencia incipiente, aunque todavia minoritaria, hacia la
diversificacion agroturistica.

Figura 1: Corredor productivo de Tunuyan: establecimientos agroecolégicos relevados y oferta
gastronémica de la Ruta del Vino

3355°s

3360°S 3\

3366°S /

-

Vista Flores

Departamento de Tunuyén .
o 1 2 5 km | Provincia de Mendoza
(argentina)

33.70°S
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® Establecimientos agroecolégicos relevados
(cantidad por distrito; ubicacién no exacta)
B Establecimientos gastronémicos de la Ruta del Vino

=== Rutas provinciales Corredor productivo (zona de convergencia)
=== Red de ciclovias [ Limite departamental

Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en relevamiento de campo propio (2023-2024),
cartografia propia del Valle de Uco y limites departamentales del Instituto Geografico Nacional (SIG 250).

Nota. Los establecimientos agroecolégicos relevados (AGRO-01 a AGRO-09) se representan agrupados
por distrito y en una ubicacion no exacta, para resguardar la identidad de las personas entrevistadas: seis
en Colonia Las Rosas y tres en Vista Flores. Sistema de referencia: WGS 84.
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El hallazgo mas elocuente del diagnostico agregado, sin embargo, apunta en
sentido contrario: el desacople entre la narrativa identitaria de la Ruta del Vino y su
cadena de abastecimiento real. Sobre un relevamiento de 28 establecimientos
gastronémicos vinculados a la Ruta del Vino del Valle de Uco, solo 2 (7 %)
adquieren efectivamente insumos en el propio Valle de Uco, mientras que los 26
restantes (93 %) se abastecen en las ferias del Gran Mendoza, por desconocimiento
de la oferta local, conveniencia de precio y logistica de distribucion (de la Vega
Atencio, 2020, p. 79). Este desacople indica que el margen para articular la
produccion agroecoldgica local con la demanda gastronomica del enoturismo
permanece, en gran medida, sin explotar.

Las entrevistas en profundidad permiten matizar este diagnostico agregado. Un
primer patron que emerge de las entrevistas es la existencia de circuitos de
derivacion informal entre el sector gastrondmico-hotelero y la pequena produccion
agroecoldgica: en la finca AGRO-08, los turistas llegan derivados por
recomendacion de un hotel y de restaurantes de la zona; en la finca AGRO-06, ese
mismo mecanismo opera a través de un restaurante de la zona, donde los
comensales prueban sus frutillas en el menu y luego se acercan directamente a
comprarlas en la finca. Se trata, en ambos casos, de vinculos espontaneos y no
institucionalizados: muestran que la articulacion entre enoturismo y produccion
local no es inexistente, sino que ocurre hoy de manera fragmentaria y depende del
boca en boca antes que de una politica de integracion deliberada.

Un segundo hallazgo es la heterogeneidad de posturas frente al turismo entre los
propios productores, que desaconseja pensar en ellos como un bloque
homogéneo. Los responsables de cuatro de los nueve establecimientos relevados
—AGRO-01, AGRO-02, AGRO-07 y AGRO-09— manifestaron interés en sumarse a
una futura propuesta de turismo rural comunitario agroalimentario; el de AGRO-09,
de hecho, esta construyendo una cabana con ese fin junto a su produccion de
hortalizas, frutales, invernadero y pequena granja. La productora de AGRO-02
condiciond su interés a que se remuneren actividades concretas —recorridos por
la finca, la explicacion del proceso de fertilizacion, el manejo de las aves o
experiencias de cosecha—, que corresponden a la modalidad de agroturismo
descripta en el marco tedrico, y lo planteé como complemento de ingresos (AGRO-
02, entrevista del 28 de noviembre de 2024). AGRO-03, un hotel boutique, ya integra
produccion de vino organico, huerta agroecoldgica y alojamiento bajo un mismo
emprendimiento, mientras que AGRO-04 —el caso que mas se aproxima a un
modelo de turismo comunitario ya en funcionamiento— combina produccion
agroecoldgica, alojamiento, mercado de productos regionales y de la economia
social, y centro cultural para eventos y talleres comunitarios, bajo una misma
gestion participativa. En cambio, los responsables de AGRO-05, que proveen
zanahorias y remolachas baby a restaurantes y bodegas de la zona, explicitaron
que no desean incorporar la actividad turistica a su finca, aunque si aspiran a que
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su produccion sea reconocida y visibilizada dentro del circuito enoturistico. Esta
distincion resulta central para cualquier modelo de gestion territorial: la integracion
no requiere que todos los productores se conviertan en anfitriones, sino que existen
al menos dos vias complementarias —la incorporacion directa a la oferta turistica
y el reconocimiento como proveedores dentro de la cadena de valor— que un
modelo de turismo comunitario deberia contemplar simultaneamente.

Un tercer eje es el de las redes de comercializacion y de intercambio de saberes,
que trascienden la escala de la finca individual. Los establecimientos AGRO-01,
AGRO-02 y AGRO-04 se insertan, cada uno a su manera, en la red Crece desde el
Pie, que junto con El Mercadito Agroecoldgico opera como principal canal de
comercializacion asociativa del sector; el relevamiento del INTA registra que el 48
% de las unidades productivas encuestadas (15 de 31) participa de grupos o redes
de produccion o comercializacion (Castillo et al., s. f., p. 12). El caso de AGRO-04
participa ademas de redes de intercambio internacional, lo que sugiere que la red
asociativa, mas que la finca individual, es la escala mas productiva desde la cual
pensar la integracion de los pequenos productores al sistema turistico.

Finalmente, las entrevistas dejan asomar tensiones y barreras que la politica
publica de ordenamiento territorial todavia no aborda especificamente (Figura 2,
bloque A). El productor de AGRO-06 sefal¢ las dificultades que imponen el sistema
impositivo y los requisitos sanitarios del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) para visibilizar y promocionar turisticamente este tipo
de emprendimientos, y relato la disolucion de una cooperativa que habia intentado
conformar con otros productores. Los responsables de AGRO-01 perdieron gran
parte de su produccion de tomate por no conseguir mano de obra para la cosecha,
y tanto ellos como el productor de AGRO-09 resuelven el riego con infraestructura
propia de bombeo; los primeros participan, ademas, de la asamblea del agua. Los
productores de AGRO-05 reclamaron el reconocimiento de su produccion dentro
del circuito enoturistico, el vivero AGRO-07 comercializa a baja escala y la
productora de AGRO-02 senalo que los ingresos de la produccion no alcanzan para
sostener el emprendimiento. El manejo de plagas atraveso las nueve visitas, en el
marco de la asistencia técnica descripta en materiales y métodos. Dado que las
entrevistas siguieron una pauta flexible, las tensiones consignadas son las que los
productores mencionaron en cada visita y no un inventario exhaustivo.

Las fuentes documentales permiten completar esa lectura (Figura 2, bloque B). El
relevamiento del INTA registra que el 71 % de las unidades productivas (22 de 31)
contrata mano de obra en algun momento del afo, mayoritariamente estacional
(Castillo et al., s. f., p. 8); que el control de malezas y de plagas constituye la
principal dificultad productiva (p. 11), y que la especulaciéon inmobiliaria del
periurbano conduce al fraccionamiento de los terrenos y al abandono de
infraestructuras de riego (p. 3). EI PMOT agrega la disminucién de la disponibilidad
de agua superficial y subterranea (Municipalidad de Tunuyan, 2021, p. 93), la
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urbanizacion de suelos de elevada aptitud agricola (p. 95) y la fuerte temporalidad
del empleo en la actividad primaria (p. 179). La falta de visualizacion y vinculacion
de los pequenos productores con la cadena turistico-gastrondmica habia sido
identificada, por su parte, como la problematica central del sector en un trabajo
previo (de la Vega Atencio, 2020, p. 47). La escasez de mano de obray la centralidad
de la gestion hidrica que mencionan las entrevistas reponen asi, a escala de finca,
tensiones estructurales que el PMOT identifica a escala departamental.

Figura 2: Tensiones y barreras de la pequefia produccidn agroecoldgica: relevamiento en
profundidad y fuentes documentales
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vincuLo
PRODUCTOR / P ASISTENCIA
CONEL CANAL DE COMERCIALIZACION TENSIONES Y BARRERAS MENCIONADAS %
ESTABLECIMIENTO TECNICA
TURISMO
Deriva- AGUGE folta e, Ingresos
cién  Red aso- Provision o reconoci- Comer- "9'°*%%  control
Venta sistema  riego . insufi-
informal ~ ciativa arestau- Falta de fragilidad miento ciali- biolégico
directa impo-  auto- cientes
desde  (Crece rantesy mano de ~ asocia- enel  zaciéna de plagas
enla sitivo /|  provistoy de o N
gastro-  desde el comer-  obra tiva circuito  baja (1IsCA-
vie) finca e SENASA  gestion oot escol | Produs=s
nomia y e colectiva s E cion
hoteleria ristico

Finca agroecolégica —

huerta y conservas nteresadoen [ ) O [ ) @

AGRO-01
Huerta agroecolégica - o %
granjay hortalizas interesadosn [ ) ® ®
AGRO-02

Hotel boutique con

produccién Yarecibe

agroecolégica turistas . .
AGRO-03

Espacio agroecolégico,

cultural y de Yarecibe

alojamiento turistas . .

AGRO-04

Finca agroecolégica -
No interesado;

zanahorias y
busca

remolachas visibilidad . . .
AGRO-05
Finca agroecolégica VaTecite
(frutillas) . . . . . .
AGRO-06
Vivero agroecolégico YT

s resado en
fumlliacr, sumarse ‘ . .
AGRO

Finca agroecolégica Varecibe]

) ® °
AGRO-08

Finca familiar - huerta,

frutales y granja '"'::,’ns::’s?" . .
AGRO-09

B. TENSIONES Y BARRERAS REGISTRADAS EN FUENTES DOCUMENTALES con indicacion de su coincidencia con las entrevistas

TESIS DE

RELEVAMIENTO P PMOT
MENCIONADA EN
TENSION O BARRERA INTA LTV Municipalidad de
de la Vega Atencio 3 ENTREVISTAS
Castillo et al. (s. 1.) 050) Tunuyan (2021)

Dependencia de mano de obra estacional;
...... i y F i por

Menor disponibilidad de agua y déficit de
equipamiento de riego

PP- 179, 261 @ AGRO-01

@ AGRO-01, AGRO-09

qui: ivos y de i if no p ]
ala pequeiia escala (BPA) @ AGRO-06
Falta de visibilidad y vinculacién con la cadena YT
turistico-gastronémica PP-7:
de instr d icaciény
comercializacién p-98 @ AGRO-07

Presion inmobiliaria y urbanizacién de suelos
agricolas periurbanos

Acceso amaq ia, img y fil
Inseguridad: robos y vandalismo en las fincas PpP-3,8
Manejo p ivo: control de y plagas @ Las 9 visitas (ISCAMEN)

Conectividad digital limitada

. canal mencionado . tensién mencionada en la entrevista . asistencia técnica recibida en la visita @) registrada en la fuente (pagina)

no mencionado [ no registrado

Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en relevamiento de campo propio (2023-
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Nota. Blogue A: canales y tensiones mencionados en las nueve entrevistas (de la Vega Atencio, 2026a) y asistencia
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Bloque B: tensiones registradas en las fuentes documentales, con su pagina y su coincidencia con las entrevistas.
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El propio PMOT reconoce, en su diagnodstico fisico-ambiental, consecuencias de la
dinamica de expansion turistica y urbanistica sobre este territorio: la pérdida de
vegetacion nativa, la presion sobre suelos agricolas de alta aptitud y sobre areas
naturales protegidas, y el déficit de infraestructura ambiental en zonas rurales
(Municipalidad de Tunuyan, 2021). Frente a ese diagndstico, formula una linea
estratégica de desarrollo del turismo rural orientada a "acercar el vino a la gente" y
a democratizar el acceso al enoturismo (Municipalidad de Tunuyan, 2021, p. 216).
Existe, entonces, un reconocimiento normativo explicito del problema; sin
embargo, convive con una gestion municipal sectorializada —la Direccion de
Turismo, la Direccion de Produccién y Agrobioindustria y el Area de Agroecologia
Municipal operan como reparticiones distintas, con agendas propias—. Esa
persistencia es lo que el analisis del juego de actores presentado en el siguiente
apartado permite examinar desde la perspectiva de la correlacion de fuerzas.

Asimetria estructural entre actores territoriales

El analisis del juego de actores del corredor productivo de Tunuyan mediante el
método MACTOR, articulado con el modelo FAS, permite examinar una explicacion
estructural de la persistencia del desacople diagnosticado en el apartado anterior.
A partir de una linea de base institucional construida sobre un mapa de actores
elaborado en una investigacion previa (de la Vega Atencio, 2020) y actualizada bajo
variables de gobernanza territorial y sostenibilidad socioambiental, se identificaron
catorce actores o grupos de actores clave del territorio, clasificados segun su
pertenencia a las dimensiones Factor, Atractor o Sistema-Soporte del modelo FAS
(Tabla 1). Esta clasificacion no refiere a los establecimientos fisicos, sino a la
actividad econdmica agregada y a los intereses y estrategias que cada sector
representa en el territorio.

La Municipalidad de Tunuyan, autoridad de aplicacion local del ordenamiento
territorial, se clasifica como Sistema-Soporte: posee poder de control y gestion
catastral, pero su capacidad de accidn esta delimitada por un marco competencial
administrativo. Las bodegas se clasifican en una dimension hibrida
Atractor/Factor: como Atractor, por su papel en el desarrollo de un turismo de alta
gama orientado a visitantes internacionales (Torres et al., 2018, pp. 10-11); como
Factor, porque las nuevas implantaciones se sostienen predominantemente sobre
perforaciones de agua subterranea (de la Vega Atencio, 2020, p. 56), al punto de
que el PMOT advierte que el crecimiento del “enclave de bodegas y turismo” obligo
a limitar el aprovechamiento del agua subterranea en distintos sectores del
departamento (Municipalidad de Tunuyan, 2021, p. 262). Se trata, con todo, de un
sector heterogéneo: las pequefnas bodegas, mayoritariamente de origen familiar,
componen el 83 % de los microemprendimientos dedicados al enoturismo del
departamento (Municipalidad de Tunuyan, 2021, p. 216), de modo que los rasgos
del segmento de alta gama que se discuten mas adelante no son extensibles al
conjunto. Los pequenos productores agroecoldgicos también se clasifican como
Atractor/Factor: como Factor, por su vulnerabilidad a la transformacion del paisaje
y ala escasez hidrica; como Atractor, porque traccionan —en particular, a través de
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redes asociativas— un modelo alternativo basado en el comercio justo y el turismo
sustentable. Los pequefos productores tradicionales se clasifican como Factor,
frente a una presién inmobiliaria que fracciona parcelas agricolas en los sectores
linderos a la Ruta Provincial 92 (Municipalidad de Tunuyan, 2021, pp. 218-219). La
Tabla 1 sintetiza, para los catorce actores, su sigla, su clasificacion FAS, su
posicion en el plano de influencia y dependencia y las fuentes en que se apoya su
caracterizacion.

Tabla 1: Actores territoriales del corredor productivo de Tunuyan: sigla, dimensién FAS, posicion
MACTOR y fuentes de caracterizacion

Sigla Actor o grupo de actores Dimension Posicion Fuentes de caracterizacion
FAS MACTOR
MunT Municipalidad de Soporte Enlace Municipalidad de Tunuyan (2021, 2025)
Tunuyan
ProdAgr Pequeios productores Atractor / Dominado Entrevistas AGRO-01 a AGRO-09;
agroecoldgicos Factor Castillo et al. (s. f.)
ProdTr Pequenos productores Factor Dominante Municipalidad de Tunuyan (2021, pp.
tradicionales (préximo al 189, 200, 205, 218-219)
corte)
Bode Bodegas Atractor / Dominante de la Vega Atencio (2020, pp. 56-58);
Factor Torres et al. (2018); Municipalidad de
Tunuyan (2021, pp. 193-194, 216, 262)
Hote Hoteles y parahoteles de  Soporte / Auténomo (en Municipalidad de Tunuyan (2021, p. 213);
gama media-alta Atractor el limite) Torres et al. (2018)
Camp Campings Soporte / Dominado Municipalidad de Tunuyan (2021, p. 123)
Factor
Resto Restoranes y servicios Soporte / Enlace de la Vega Atencio (2020, pp. 79, 105);
gastronémicos Atractor entrevistas AGRO-05, AGRO-06 y AGRO-
08
Culyart  Centros culturales y Factor Dominante Municipalidad de Tunuyan (2021)
artesanos (proximo al
corte)
INTA Instituto Nacional de Soporte Auténomo (en de la Vega Atencio (2020, p. 103); Castillo
Tecnologia Agropecuaria el limite) etal. (s.f)
Univ Universidades Soporte Auténomo de la Vega Atencio (2020, p. 106)
ONGc ONG y cooperativas Soporte Autonomo de la Vega Atencio (2020, pp. 89, 105);
agricolas entrevistas AGRO-01, AGRO-02, AGRO-
04 y AGRO-06
Agen Agencias y operadores Soporte Dominado Municipalidad de Tunuyan (2021)
turisticos
EmpA Emprendimientos de alta  Atractor Dominado Municipalidad de Tunuyan (2021, p. 126)
montana
EmpT Empresas de transporte Soporte Dominado Municipalidad de Tunuyan (2021)

Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en el andlisis MACTOR/FAS del corredor
productivo de Tunuyan y en las fuentes indicadas.

Nota. Posicién en el plano de influencia y dependencia de la valoracion original. En las dos versiones contrastadas con
el panel de expertos, los hoteles pasan al cuadrante de enlace y el INTA oscila en el limite entre los cuadrantes autbnomo
y dominante; los demas actores conservan su tipologia. Todas las caracterizaciones se contrastaron con el panel.

A partir del procedimiento descripto en el apartado de materiales y métodos, se
formularon seis directrices estratégicas, que operan como objetivos del analisis
MACTOR, dos por cada dimension del modelo FAS (Figura 3): (1) regulacion del
recurso edafico, frente al avance de la frontera agricola sobre el monte nativo, sobre
la distribucion general del suelo (F1 SUELGRAL), en la dimension de Factores; (2)
sustentabilidad y diversificacion productiva, a través de la agroecologia y el
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turismo rural comunitario, sobre la vegetacion y los recursos hidricos (F2
VEGGRAL), también de Factores, pero en cruce con la de Atractores, al proponer
que la base agroecoldgica se convierta en oferta de turismo rural comunitario; (3)
conectividad y movilidad sustentable, mediante la ampliacion de la red de ciclovias
(S3 CICLOV), en la dimension de Soporte; (4) activacion de la oferta de naturaleza,
integrando las actividades turisticas de montafia (A4 ATURMO) con el turismo
agroalimentario, en la dimensién de Atractores; (5) inclusion enoturistica, que
busca vincular el principal atractor del territorio, la produccion vitivinicola (A1
PRODV), con los pequefos productores, y (6) adecuacion de la oferta hotelera (S8
OFEHOT) hacia modalidades ecosustentables, en la dimensién de Soporte. Que
dos de los objetivos se ubiquen en la dimension de Soporte resulta relevante para
la discusion, en la medida en que la asimetria identificada se expresa,
precisamente, en la falta de Soporte de los pequenos productores.

Figura 3: Plano de influencias indirectas potenciales (MICMAC): trayectorias y dimension FAS de
las variables estratégicas
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Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en el procesamiento MICMAC de la matriz de
impactos cruzados (valoracion original) y en la clasificacién FAS de las variables.

Nota. Los ejes se ubican en los valores medios de influencia y dependencia. Los circulos numerados sefialan la variable
de la que deriva cada objetivo estratégico. Las trayectorias son una lectura interpretativa del plano y no representan
influencias directas entre variables consecutivas.

Aplicando al mapa de actores la ponderacion de influencias directas (0 a 4), se
proceso la Matriz de Influencias Directas e Indirectas entre los actores clave
(Figura 4). La Municipalidad de Tunuyan se ubica como actor de enlace —alta
influencia y alta dependencia—, cuadrante que comparte con los restoranes y
servicios gastronomicos. Las bodegas se ubican como actor dominante y
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registran la mayor fuerza relativa del sistema; el cuadrante de los dominantes
incluye ademas a los productores tradicionales y a los centros culturales y
artesanos, aunque con niveles de influencia sensiblemente inferiores, proximos
a la linea de corte. Las universidades, las ONG y cooperativas, el INTA y los
hoteles se ubican como actores autonomos, los dos ultimos en el limite con el
cuadrante de los dominantes. Finalmente, el cuadrante de los actores
dominados —de mayor interés analitico para este articulo— queda configurado
por los pequenos productores agroecoldgicos, los emprendimientos de alta
montana, los campings, las agencias de turismo y las empresas de transporte.
El contraste con el panel de expertos no altera este nucleo: en las dos versiones
procesadas, las bodegas conservan la mayor fuerza relativa del sistema vy el
cuadrante de los dominados se mantiene idéntico; el cambio mas visible es el
desplazamiento de los hoteles al cuadrante de enlace.

Figura 4: Plano de influencia y dependencia entre actores (MACTOR) segun su dimension
en el modelo FAS

ACTORES DOMINANTES ACTORES DE ENLACE °

alta influencia - baja dependencia + alta influencia - alta dependencia
(» Bodegas (Bode) H

Municipalidad de Tunuyén (MunT)

Productores tradicionales (ProdTr)

° ° i 1 Restoranes (Resto)
< Centros culturales y artesanos (Culyart)
2
! * '
& INTA (INTA) H ACTORES DOMINADOS

L] : baja influencia - alta dependencia
Hoteles (Hote)

@ Universidades (Univ)

@ ONG Yy cooperativas (ONGc ' )
W L ) | Productores agroecolégicos (Prodagr)

Agencias de turismo (Agen) @

“ Campings (c
ACTORES AUTONOMOS ‘ Transporte (EmpT) _P gs (Camp)
baja Influencia - boja dependencia i ° @ Altamentaia (Empa)
DEPENDENCIA
@ F:Factor @® A Atractor ® S-Sistema-Soporte ¢ Clasificacién hibrida (dos dimensiones)

Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en el plano de influencias y dependencias del
software MACTOR (LIPSOR-EPITA) y en la clasificacion FAS de la Tabla 1.

Nota. Valoracion original. Los ejes se ubican en los valores medios de influencia y dependencia; las posiciones se
redibujaron a partir del plano generado por el software y las siglas corresponden a la Tabla 1.

La lectura de este plano desde el modelo FAS permite precisar la naturaleza de la
asimetria. El segmento de alta gama del sector vitivinicola opera de manera dual —
como Factor, por la posesion del suelo cultivado y el acceso al agua, y como Atractor,
a escala internacional— y suma una oferta propia de alojamiento y gastronomia
orientada a visitantes internacionales de alto poder adquisitivo (Torres et al., 2018, pp.
10-11), con lo que cubre también la dimension de Soporte. Se configura asi un
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subsistema turistico integrado, capaz de resolver internamente sus necesidades de
soporte, que Torres et al. (2018) caracterizan como un enclave cuyos productos “se
cierran sobre si mismos” (p. 22). En contraposicion, los pequefios productores
agroecologicos disponen de los recursos tangibles y del patrimonio cultural rural —el
Factor—, pero carecen de una estructura de soporte propia que les permita participar
en igualdad de condiciones dentro del sistema turistico. Corresponde precisar que el
modelo MACTOR registra relaciones de influencia y posiciones frente a objetivos, no
el origen del capital ni el tipo de turismo de cada actor: esos rasgos provienen de las
fuentes citadas.

El examen de las alianzas potenciales frente a los seis objetivos estratégicos,
mediante la Matriz de Alianzas y Oposiciones de orden 2 (Figura 5), refuerza esta
lectura desde otro angulo. Por un lado, se registra una elevada convergencia entre los
productores agroecologicos, la Municipalidad de Tunuyan, los emprendimientos de
alta montanay las agencias de turismo, con vinculos complementarios hacia las ONG
y cooperativas y los campings: un bloque cohesionado en torno a una vision de
desarrollo sustentable y de economia social. Por otro lado, el analisis de divergencias
muestra que la oposicion no se distribuye sobre el conjunto de los objetivos, como
podria sugerir la posicion dominante del sector vitivinicola, sino que se concentra en
la regulacion del suelo. En la valoracion original, las bodegas son el unico actor con
una posicion contraria a alguno de los objetivos, y en el panel el integrante del sector
vitivinicola asigno a su propio sector esa misma posicion. El diagndstico permite
interpretar esa localizacion: las nuevas implantaciones vitivinicolas dependen del
agua subterranea (de la Vega Atencio, 2020, p. 56) y se superponen en buena medida
con los suelos de mayor aptitud agricola del departamento (Municipalidad de
Tunuyan, 2021), que son precisamente los recursos que la regulacion del suelo
pretende ordenar.

Figura 5: Gréfico de convergencias entre actores de orden 2 frente a los objetivos estratégicos.

HOLOVN V147 -HOEAIT O

Convergencias mas débiles
— Convergencias débiles
—— Convergencias mediass
- Convergencias relativamente importantes
- Convergencias més importantes

Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en software MACTOR (LIPSOR-EPITA).

Nota. Valoracion original. El espesor de los vectores grafica la intensidad de la proximidad de intereses compartidos
respecto a los fines de la planificacion turistica comunitaria.
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Como sintesis del modelado de actores, el grado de implicacion de cada actor
frente a los objetivos, ponderado por su fuerza relativa, permite estimar el nivel
de acuerdo o desacuerdo que suscita cada directriz (Tabla 2). En la valoracién
original, el consenso es practicamente unanime en cinco de los seis objetivos, y
la unica posicion contraria corresponde a las bodegas frente al objetivo 1, de
regulacion del recurso edafico, con un 2,2 % de la implicacion total. El contraste
con el panel conserva la amplitud del consenso —en ninguna version el
desacuerdo supera el 4,3 % de la implicacion total—, pero modifica donde se
ubica y quién lo sostiene. Frente al objetivo 1, a la posicion contraria del sector
vitivinicola se suman la de los productores agroecoldgicos y, con menor
intensidad, la de los campings; aparece, ademas, un segundo objetivo con
disidencia, el de inclusion enoturistica (objetivo 5), donde la posicidn contraria
corresponde a los productores agroecoldgicos y a los centros culturales. La
version de verificacion conserva la disidencia en ambos objetivos.

Tabla 2: Implicacion de los actores frente a los objetivos estratégicos: valoracion original y
contrastada con el panel de expertos

Objetivo Original: acuerdo  Panel: acuerdo / Verificacion En contra, con el panel
/ desacuerdo desacuerdo (desacuerdo)

1 Regulacion del recurso 27,6 / -4,0 179/ -50 -4,5 Bodegas; productores

edafico agroecoldgicos; campings

2 Sustentabilidad y 333/0 255/0 0 =

diversificacion

productiva

3 Conectividad y 42,0/0 276/0 0 =

movilidad sustentable

4 Activacion de la oferta  20,1/0 246/0 0 =

de naturaleza

5 Inclusion enoturistica 257/0 296/-1,6 -0,5 Productores
agroecoldgicos; centros
culturales

6 Adecuacion del 286/0 316/-04 0 Productores

soporte alojativo agroecoldgicos

Desacuerdo sobre la 22% 43 % 31%

implicacion total
Fuente: de la Vega Atencio, Fabricio Oscar, con base en el procesamiento MACTOR de la
valoracién original y de su contraste con el panel de expertos (de la Vega Atencio, 2026b).

Nota. Valores de la Matriz de Alianzas y Oposiciones de orden 3, ponderados por la fuerza relativa de cada actor.
Acuerdo: suma de posiciones favorables; desacuerdo: suma de posiciones contrarias. La version de verificacion
reemplaza Unicamente las celdas valoradas por dos 0 mas sectores del panel.

Los tres objetivos que amplian la oferta del sistema sin modificar la distribucion de
sus recursos —la diversificacion productiva, la conectividad sustentable y la oferta
de naturaleza— no registran posiciones contrarias en ninguna version. La
disidencia se ubica en los dos objetivos que inciden sobre esa distribucion: el que
regula el uso del suelo y el que define en qué términos se accede al circuito
enoturistico. Las dos disidencias, ademas, provienen de extremos opuestos del
sistema: una, desde arriba, la del actor con mayor fuerza relativa frente a la
regulacion del recurso del que depende su modelo productivo; la otra, desde abajo,
la de los productores agroecoldgicos frente a la modalidad de inclusiéon que el
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objetivo 5 propone. Esta segunda disidencia es compatible con lo relevado en el
trabajo de campo, donde parte de los productores manifestoé interés en ser
reconocida como proveedora dentro de la cadena de valor antes que en
incorporarse como oferta turistica: expresaria menos un rechazo a la articulacion
con el turismo que una reserva frente a su incorporacién a los circuitos del
enoturismo existente. Frente al objetivo 1, en cambio, las valoraciones del panel
sobre los productores agroecolégicos van de un apoyo fuerte a una oposicion
fuerte, por lo que esa celda se informa como celda de disenso.

Discusion

El diagndstico territorial y el analisis del juego de actores presentados en este
articulo abordan un mismo problema desde dos niveles complementarios. El
primero documenta el sintoma: un desacople entre la narrativa identitaria del
enoturismo y su cadena de abastecimiento real, matizado por formas de
articulacion informal y espontanea entre productores agroecoldgicos y el circuito
gastronomico-hotelero, que conviven con una heterogeneidad de posturas entre
los propios productores frente al turismo. El segundo identifica un mecanismo que
contribuye a explicar su persistencia: una asimetria estructural de poder en la que
el segmento de alta gama del sector vitivinicola integra las tres dimensiones del
modelo FAS, mientras que los pequenos productores agroecoldgicos operan como
Factores sin Soporte propio, sin la infraestructura necesaria para traducir su
potencial enddégeno en una posicion de mayor autonomia dentro del sistema
turistico. Esta caracterizacion constituye el aporte analitico especifico del
acoplamiento entre MACTOR y FAS: no solo indica cuanto poder relativo tiene cada
actor, sino en qué dimension de la actividad turistica se sostiene ese poder o se
registra su falta.

Esta articulacion entre diagndstico y mecanismo explicativo tiene una implicancia
directa para el campo del ordenamiento territorial rural: permite superar una lectura
que atribuya la persistencia de la desarticulacion exclusivamente a un déficit de
politica publica. El reconocimiento normativo de esas tensiones en el PMOT no
alcanza, por si solo, para reequilibrar una correlacion de fuerzas en la que uno de
los actores del sistema puede resolver internamente sus necesidades de soporte,
mientras que el resto depende de una gestion publica todavia sectorializada entre
reparticiones municipales con agendas propias. El resultado del analisis de
convergencias y de implicacion no es un escenario de conflicto abierto ni de
consenso pleno, sino uno de asimetria estructural: un amplio consenso sobre los
objetivos que suman oferta al sistema, con disidencias focalizadas en los que
inciden sobre la distribucion de sus recursos, que provienen de ambos extremos
de la estructura de poder. Esta lectura es consistente con la advertencia de
Manzanal (2014) sobre las propuestas que presumen que el conflicto entre actores
“no existe o no deberia existir" (p. 32), y con estudios sobre espacios rurales socio-
ambientalmente fragiles que subrayan que descifrar los mecanismos de
articulacion —o desarticulacion— entre actores resulta mas relevante para explicar
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la persistencia de los impactos del turismo que el mero reconocimiento normativo
del problema (Espinosa Sepulveda et al., 2020).

Corresponde, sin embargo, delimitar el alcance explicativo de este hallazgo. La
asimetria de poder es un mecanismo relevante, cuya incidencia surge de los
resultados obtenidos, pero no la unica explicacion de la desarticulacion observada.
Los propios hallazgos de campo y documentales (Figura 2) registran factores
concurrentes de otro orden: regulatorios, como las exigencias impositivas y
sanitarias; econdmicos, como la insuficiencia de los ingresos y la comercializacion
a baja escala; logisticos, como el abastecimiento gastronémico en las ferias del
Gran Mendoza; laborales, como la escasez de mano de obra estacional, e
institucionales, como la fragilidad asociativa y la sectorializacion de la gestion
municipal. A ellos se suman los que dependen del diseno y la implementacion del
propio PMOT, cuyo proceso se extendié durante mas de una década desde el
primer diagndstico participativo. El analisis de actores no sustituye esas
explicaciones: permite leerlas en relacion con la correlacion de fuerzas en la que
operan y advierte que su correccion técnica dificilmente alcance si no se considera
esa correlacion.

Leido en este marco, el turismo comunitario agroalimentario no aparece como una
propuesta normativa aislada, sino como una hipétesis de trabajo fundamentada en
la estructura del sistema de actores: si los pequenos productores agroecologicos
son Factores sin Soporte propio, una estrategia de integracion sostenible requiere
dotarlos de una estructura de soporte —comercial, logistica, de gestion— que hoy
no poseen. El caso de AGRO-04 ofrece ya una experiencia situada de ese tipo de
integracion, al combinar produccion agroecoldgica, alojamiento, mercado de
economia social y centro cultural bajo una misma gestion participativa.

Esta lectura es consistente con la premisa sistémica del marco teodrico: la asimetria
expresa una propiedad relacional del sistema, en la que se enfrentan dos ldgicas
de desarrollo territorial, una orientada al crecimiento y otra a la autodependencia
(Max-Neef, 1994).

Este articulo no pretende desarrollar los lineamientos de ese modelo de gestion
territorial, tarea que se aborda en la tesis doctoral que le da origen. Su aporte se
limita a fundamentar su conveniencia desde dos niveles de evidencia: el
diagndstico de campo muestra que la integracion informal entre enoturismo y
pequena produccion ya existe, aunque de manera fragmentaria; el analisis de
actores muestra una base de consenso institucional suficiente para sostener una
estrategia mas deliberaday localiza donde se concentran las reservas frente a ella.
Leidos en conjunto, ambos hallazgos trasladan la discusion desde el plano de la
voluntad politica hacia el de la correlacion de fuerzas, en el sentido en que
Schejtman y Berdegué (2006) advierten que modificar las relaciones de poder en
un sentido de mayor equidad exige “proponérselo explicitamente” (seccion Criterio
7, parr. 11): se trata de que el ordenamiento territorial rural provea,
deliberadamente, la infraestructura de soporte que permita a los pequenos
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productores participar del sistema turistico en condiciones de mayor equidad, sin
desplazar al modelo enoturistico vigente.

Quedan abiertas, para futuras investigaciones, la formulacion especifica de esa
infraestructura de soporte y su articulacion con los instrumentos ya vigentes del
PMOT, asi como la incorporacion de la perspectiva de la demanda turistica —no
abordada en este articulo— al analisis del sistema de actores. Corresponde
también explicitar los limites de la evidencia: las entrevistas en profundidad se
realizaron con productores agroecologicos, y las posiciones del resto de los
actores se caracterizaron a partir de fuentes documentales y del contraste con un
panel reducido —seis expertos de seis sectores—, por lo que los resultados del
analisis de actores deben leerse como una aproximacion estructural y no como
una medicion de las preferencias de cada sector. Cabe sefalar, por ultimo, que las
disidencias registradas no deben leerse como obstaculos menores. La del sector
vitivinicola frente a la regulacion del suelo, al provenir del actor con mayor fuerza
relativa del sistema, anticipa que cualquier estrategia de integracion territorial
debera negociar, mas que suponer resuelto, el punto en el que la expansion del
modelo enoturistico dominante colisiona con los limites biofisicos que el propio
ordenamiento territorial busca resguardar. La de los productores agroecoldgicos
frente a la inclusion enoturistica advierte, a su vez, que el contrapeso no pasa por
incorporarlos al circuito existente, sino por construir uno en el que participen en
Sus propios términos.

Conclusiones

El diagnostico territorial y el andlisis del juego de actores desarrollados en este
articulo permiten sostener que la desarticulacion entre el enoturismo y la pequena
produccion agroecoldgica en el departamento de Tunuyan no es un fendmeno
meramente coyuntural: una asimetria estructural de poder entre los actores que
intervienen en el territorio contribuye de manera relevante a sostenerla, junto con
factores regulatorios, econémicos, logisticos e institucionales concurrentes. El
sector vitivinicola ocupa la posicion de mayor fuerza relativa del sistema y su
segmento de alta gama integra las tres dimensiones del modelo FAS, mientras que
los pequenos productores agroecoldgicos —a pesar de un fuerte arraigo territorial
y de un potencial endégeno significativo— operan como actores dominados que
disponen de Factores territoriales, pero carecen de una estructura de Soporte
propia que les permita traducir ese potencial en una posicion de mayor autonomia.

El diagndstico de campo muestra que la articulacion entre ambos sectores ya
ocurre, pero de manera fragmentaria, espontanea y dependiente de vinculos
informales. El analisis de actores, contrastado con un panel de expertos de seis
sectores, muestra una base amplia de consenso institucional, cientifico y social
favorable a un modelo de gestion territorial mas integrado, con disidencias
minoritarias pero analiticamente significativas en los dos objetivos que inciden
sobre la distribucion de los recursos: la del sector de mayor fuerza relativa frente a
la regulacion del suelo y la de los propios productores agroecoldgicos frente a su
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incorporacion al circuito enoturistico existente. Esta combinacion de hallazgos
fundamenta la conveniencia de un modelo de gestion territorial que incorpore al
turismo comunitario agroalimentario como estrategia de contrapeso, construido
de modo que los productores participen en sus propios términos y sin que ello
suponga sustituir al modelo enoturistico vigente.

Para el campo del ordenamiento territorial rural, este articulo aporta una via
metodoldgica replicable para articular el diagndstico empirico de un territorio con
el analisis prospectivo de su sistema de actores, contrastado con un panel de
expertos, y una categoria analitica que surge del acoplamiento entre MACTOR y
FAS: la de los actores que disponen de Factores territoriales pero carecen de
Soporte propio. Esa categoria permite trasladar la discusion sobre la integracion
de la pequena produccion agroecoldgica al turismo desde el plano de la voluntad
politica hacia el plano, mas operativo, de la correlacion de fuerzas y de la
infraestructura de soporte necesaria para reequilibrarla. Queda planteada, como
linea de trabajo futura, la formulacion especifica de ese modelo de gestion y su
articulacion con los instrumentos normativos ya vigentes en el departamento.
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