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Resumen

La presente investigacion se centra en el desarrollo y validacién de las condiciones territoriales
de las personas mayores ante el riesgo de desastre de inundacion en el municipio de
Naucalpan, Estado de México. El trabajo consiste en un analisis de correlacién geoespacial en
el que se incluyen indicadores socioeconomicos, demogréaficos y el indice de riesgo de
inundacién de Naucalpan. Los resultados muestran la especializacion de las condiciones
territoriales, en las que se delinean los factores impulsores o agravantes del riesgo de desastre
a los adultos mayores desde una perspectiva socio-espacial. El trabajo propone un analisis de
riesgo enfocado a los adultos mayores, el cual pretende servir como, principio para la
formulacion de estrategias de accion en politica publica, basadas en el contexto geografico y

en las necesidades de este segmento poblacional.

Palabras clave: Riesgos de inundacion, andlisis espacial y adultos mayores.

Abstract

This article focuses on the development and validation of the territorial conditions of the elderly
when there is a flood disaster risk in the municipality of Naucalpan, State of México. This work
consists of a geospatial correlation analysis that includes socioeconomic, demographic, and
flood risk index indicators for Naucalpan. The results show the specialization of the territorial
conditions which delineate the driving or aggravating factors of disaster risk to elderly from a
socio-spatial perspective. The work proposes a risk analysis focused on older adults, which
aims to serve as a principle for the formulation of action strategies in public policy, based on the

geographical context and the needs of this population segment.

Keywords: flood risks, spatial analysis, older adults.
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Introduccion
El riesgo de desastre tiende a incrementarse exponencialmente gracias a la
vulnerabilidad socioecondmica que implican las condiciones de pobreza, marginacion
y exclusion de algunos sectores de la poblacion por motivo de su edad, género, origen
étnico, religion etc. Del mismo modo, la precariedad de los servicios publicos de salud,
educaciéon y vivienda aumenta la incapacidad de enfrentar y recuperarse de una
situacion de desastre.

Por todo lo anterior, es necesario dar continuidad a las investigaciones tedrico-
metodoldgicas que, desde una perspectiva holistica que involucre los ambitos social y
ambiental, incluyan a los grupos de poblacién vulnerable y con mayor dificultad para
adaptarse a los cambios y desafios planteados por la recuperacion después de un
desastre (PAHO?, 2012).

Con base en lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo delinear el
contexto de localizacion geoespacial de uno de los grupos mas vulnerables ante el
riesgo de desastres: los adultos mayores. Para explicar cual seria su condicién frente
a este fendmeno, se ha elegido como posible escenario el riesgo por inundacion en el

municipio de Naucalpan, Estado de México.

El analisis explora las interrelaciones de los factores generadores del riesgo desde la
perspectiva tedrica y metodoldgica de la Geografia Aplicada (posmoderna)?. Esta
perspectiva integra a las ciencias de la informacion geografica y al analisis geoespacial
como guias para el reconocimiento y la medicibn de elementos geogréaficos
seleccionados, ordenados Yy jerarquizados, asi como para su presentacién mediante el
disefio e instrumentacién de un indice de riesgo de desastre, el cual incluye variables
como la amenaza, las condiciones de vulnerabilidad socioecondmica, el nivel de

exposicidn y las capacidades institucionales en el manejo y la gestion de riesgos.

1 Organizacién Panamericana de la Salud, 2012.

2 De acuerdo con Lorenzo (2015) la expresion geografia aplicada tiene un precedente lejano en una conferencia
impartida por Hebertson en 1899 en la Sociedad Geogréfica de Manchester, quien la define como «una visién, un
estudio y un enfoque especializado de la geografia> (L6pez Trigal, 2010, p. 2) y sera popularizado por la escuela de
Dudley Stamp sefiala que habia llegado el momento de que los métodos de la investigacion y el andlisis geografico
fuesen usados para ayudar a lograr la solucion de algunos de los grandes problemas mundiales. A mediados del siglo
XX, la difusién del concepto en el mundo universitario se relaciona con investigaciones que resuelven los problemas en
beneficio de la sociedad. Granville (1966) sefiala como los gedgrafos americanos entienden el término como la
aplicacién de los conceptos, teorias y métodos geogréaficos en la solucién de los problemas practicos; el concepto ha
mantenido, asi, el esfuerzo se ha centrado en identificar las problematicas a abordar por la geografia aplicada y las
ramas o campos de actividad prioritarios. En la actualidad, la actividad de los gedgrafos puede agruparse alrededor de
los siguientes campos: a) analisis territorial, planificacién urbana y ordenacién del territorio; b) medio ambiente:
reconocimiento, ordenacion y gestion; c) turismo, desarrollo territorial y servicios publicos; d) informacion geografica y
nuevas tecnologias: cartografia, S.I.G. fuentes estadisticas y bases de datos, y e) sociedad del conocimiento, en
cuanto a educacion, trabajos editoriales y divulgacion (Troitino, 2001).
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A partir de esto, se pretende definir y representar graficamente —con la ayuda de
mapas, elaborados con los Sistemas de Informacion Geogréfica— los niveles de
afectacion de una inundacion, relacionadas con el potencial de impacto que podrian
sufrir los adultos mayores en caso de desastre. Con los resultados de la investigacion
se busca reflexionar sobre estrategias de accion que atiendan las necesidades de los
adultos mayores en situacion de riesgo, garanticen el respeto de sus derechos
humanos y planteen qué politicas sociales deben.

Antecedentes

A lo largo del siglo XX algunos factores incitaron el envejecimiento demogréafico en
México (Aparicio, 2002, p. 155). Entre 1945 y 1960 se presentaron tasas de natalidad
que superaron el 3.5% anual, es decir, de las mas altas que se habian registrado en la
historia de la humanidad. Esta tasa fue disminuyendo de forma gradual a 3.1% en
1970, 2.3% en 1985 y 1.3 % en 2000; al mismo tiempo, se observo un descenso en la
tasa de mortalidad, derivado de la expansion y mejora de los servicios educativos y de
salud (Partida, 2005, pp. 10-11).

Para 1921, la esperanza de vida era de 32.9 afios (32.1 para los hombres y 33.8 para
las mujeres), mientras que en el 2000 fue de 74.0 afios (71.6 afos para los hombres y
76.5 para las mujeres) (Partida, 2005, p. 11). A este fenbmeno se sumé un descenso
en la fecundidad, ya que para 1975 la tasa anual estimaba seis nifios por mujer; este
numero disminuyd a cinco en 1979, cuatro en 1985 y tres en 1994, hasta alcanzar,
aproximadamente, 2.2 ninos en la actualidad (Partida, 2005,
p. 14).

Como consecuencia de esta dinamica, se estd gestando una contraccién de la
piramide demografica, en términos relativos y absolutos, en la que la inercia del rapido
crecimiento poblacional del pasado se hace evidente en el incremento continuo de la
poblacion de 60 afios o mas. En 2005 se estimd que la poblacion de esta edad
aumentaria 76.3% de 2000 a 2015, un 83.3% para 2030 y 63.2% para los dos
decenios siguientes; asi, de acuerdo con estos pronésticos, el nimero de adultos
mayores del pais se cuadruplicara, al pasar de 6.7 millones en el 2000 a 36.5 millones
en 2050 (Partida, 2005, p. 19).

De acuerdo con otro prondéstico, hecho en 2008, para el afio 2050 uno de cada cuatro
habitantes tendrd 60 afios o0 mas y su desigual distribucidon geogréafica tendra
importantes implicaciones socio-espaciales en las areas centrales urbanas y en las
localidades rurales (Sanchez, 2008). En este sentido, los adultos mayores seran la

fuerza demogréafica dominante para las proximas décadas, sin embargo, constituiran
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uno de los grupos vulnerables con mayor riesgo de exclusion social (Ham Chande y
Gonzélez, 2008).

Lo anterior plantea desafios importantes en diferentes ambitos de la estructura social y

politica y, sobre todo, en la gestion del riesgo de desastres. De acuerdo con la

Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO, por sus siglas en inglés), los

problemas de las personas mayores en un escenario de desastre se agravan por los
siguientes motivos (PAHO, 2012):

a)

b)

d)

Al menos el 60% de las personas mayores tienen una o mas enfermedades
cronicas. Aunque estén bien controladas, pueden empeorar rapidamente
durante los desastres, causar complicaciones e incluso la muerte. A esto, se
suman afecciones tipicas del envejecimiento, como la pérdida de energia, la
menor tolerancia de la actividad fisica, la limitacion de las funciones visuales,
auditivas y motrices y la disminucién de la percepcién sensorial, las cuales

pueden aumentar el riesgo de que un desastre tenga efectos negativos.

Los problemas dependen también de la gravedad de la amenaza y de como
actien los sistemas de gestién de desastres. La atencion a la salud después
de un desastre quizd no sea apropiada para los adultos mayores, cuya
necesidad de acudir a consultorios oftalmoldgicos, recibir fisioterapia, usar
aparatos para facilitar la movilidad y tomar medicamentos especificos es
mayor. Por otro lado, gran parte de los refugios no atienden adecuadamente
las necesidades y las condiciones de las personas mayores, pues en algunos
casos carecen de privacidad, ropa de cama apropiada —por la altura y el
tamano de los catres— y acceso para personas con discapacidad, ademas de

gue suelen ser ruidosos e inseguros.

Algunos adultos mayores presentan una o mas discapacidades, ya sean
fisicas, mentales o sensoriales. Aproximadamente, de 20% a 30% tienen
alguna de éstas, y su incidencia aumenta con la edad, hasta llegar a mas de
50% entre los mayores de 80 afios. En el caso de los problemas de salud
mental, éstos pueden empeorar la percepcion de los disturbios relacionados
con los desastres, producir una sensacién de impotencia y reducir la capacidad

de respuesta.

Dado que algunos adultos mayores no habitan viviendas seguras, aumentan
los problemas para su evacuacion y proteccidn y, en consecuencia, Su

vulnerabilidad ante un posible desastre. Esto sucede con mayor frecuencia en
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las zonas rurales, donde las casas tienden a ser viejas y tener malas

condiciones de mantenimiento.

e) Las emergencias y los desastres naturales pueden entorpecer tanto la
comunicacion entre los adultos mayores y sus familiares como los servicios de

los que dependen en sus vidas diarias.

Como puede verse, las personas mayores integran un sector de la poblacién que
puede verse faciimente afectado en crisis provocadas por un desastre, por lo que
resulta fundamental analizar y generar informacién que permita entender, medir y
reconocer los factores sociales que determinan su vulnerabilidad frente a este

fendmeno.

En la actualidad, el interés sobre el tema se ha reflejado en el establecimiento de
documentos de caracter normativo. Por ejemplo, se ha abordado en agendas
internacionales a través de diversas iniciativas, como la Convencién Interamericana
Sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

(Organizacion de Estados Americanos [OEA], 2015).

El articulo 29 de la Convencion menciona que ante situaciones de riesgo, como
conflictos armados o emergencias humanitarias, los Estados parte tienen la obligacién
de prestar la atencion necesaria a las personas mayores, poniendo atenciéon a sus
necesidades bésicas y derechos conforme a lo estipulado en las normas de derecho
internacional. Para lograrlo:

Adoptaran medidas de atencidn especificas a las necesidades de la persona

mayor en la preparacion, prevencion, reconstruccion y recuperacion en

situaciones de emergencias, desastres o conflictos. Los Estados Parte

propiciaran que la persona mayor interesada participe en los protocolos de

proteccion civil en caso de desastres naturales (OEA, 2015).
A nivel nacional, la Declaracion Envejecer con dignidad y Derechos Humanos en
México: nuestra meta (Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2017)
plantea que, dado el desconocimiento de los procesos de atencidn y participacion de
las personas mayores en situaciones de emergencia o desastre natural, se incorporé
un enfoque de derechos humanos en materia de proteccion civil. En su articulo 7, la
Declaracién sefiala la necesidad de crear entornos fisicos y protocolos de proteccion
civil desde una perspectiva intergeneracional, es decir, que tomen en cuenta las
necesidades propias de cada sector de la poblacion de acuerdo con su edad. Del
mismo modo, plantea la necesidad de crear organizaciones encargadas de brindar

informacion sobre cuestiones relacionadas con la prevencion de riesgos.
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En el articulo 15 se sugiere que las asociaciones de proteccién civil propicien el buen
trato y la atencion primaria a los adultos mayores en caso de contingencia, sobre todo
en los servicios de salud y en la reconstruccion de vivienda. Para ello, en el articulo 16
se propone la creacion de un Observatorio Ciudadano que sirva como un puente entre
las personas y las instituciones permita un proceso mas transparente de la
administracién de los recursos destinados a la prevencién, atencién y reconstrucciéon

tras un desastre.

Entre las leyes, normas, criterios, lineamientos y principios que prescriben las acciones
para garantizar la proteccion de sectores vulnerables en situacion de emergencia y
desastre, se consideran algunos aspectos relacionados con las personas mayores.

Algunos de estos documentos incluyen:
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal.
e Ley General de Proteccion Civil.
e Ley de Movilidad del Distrito Federal.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

A pesar de que estos documentos muestran un panorama general sobre el tema, la
mayoria estan desprovistos de mecanismos para instrumentar politicas especificas, lo
gue propicia que este sector de la poblacion no sea prioridad en la atencién de una

emergencia.

Al igual que en el ambito juridico, en el académico existe un interés por las
manifestaciones del riesgo de desastres en las personas mayores, aungue es minimo.
En este sentido, se han realizado pocos estudios en los que se evalla el grado de
preparacion de las personas mayores frente a los desastres naturales (Dugan, Deeny,
Spelman y Vitale, 2010; Aldrich y Benson, 2008; Sebastiaan, et al., 2009).

Particularmente, el de Sebastiaan et al., (2009) presenta algunas experiencias que
evidencian la poca integracién de la persona mayor en la atencion de una emergencia;
tal es el caso del desastre provocado por el huracan Katrina en Nueva Orleans y los
alrededores de Luisiana en 2005, donde el 85% de las victimas tenian mas de 51 afios

y, de éstas, el 60% tenia mas de 65y el 50% mas de 75.
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Pese a la insuficiencia de instrumentos de politica y de estudios enfocados en la
vulnerabilidad de las personas mayores ante el riesgo de desastres, con los escasos
esfuerzos que se han dado es posible establecer dos premisas para el desarrollo de
investigaciones sobre el tema. La primera es que existe una relacion entre la edad y el
grado de afectacion ante un desastre natural; la segunda es que la vulnerabilidad de
las personas mayores se determina a partir de otras variables ademas de la edad,
como la debilidad fisica y psicolégica, la situacion de convivencia, los recursos
personales y el nivel de asistencia provisto por los servicios publicos. En funcién de
estas afirmaciones, se vuelve necesario desarrollar estudios integrales que abarquen

estos aspectos y den una guia para la toma de decisiones.

Por lo que se refiere a los estudios sobre riesgos por inundacion y su relacion con las
personas mayores, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) menciona que las investigaciones deben
enfocarse en la gestion y manejo del riesgo donde no exista una condicién de
desastre, sino donde sus factores de ocurrencia puedan ser objeto de modificacion,
reduccion y/o control por la via de la intervencion humana (FAO, 1988, como se cita en
Cardona, 2003). En la actualidad, este criterio se encuentra en la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD), en la que se toman como ejes la
inclusion del contexto ambiental y la vulnerabilidad fisica y social de grupos como el de
las personas mayores. A partir de estos ejes se pueden establecer politicas de
prevencion enfocadas en la disminucion de las condiciones sociales y fisicas que
propician la discapacidad, dependencia y exclusion de este grupo de poblacion
(Oficina de Naciones Unidad para la Reduccion del Riesgo de Desastres [UNDRR],
2001).

Consideraciones teoricas

El presente trabajo analiza la vulnerabilidad de las personas mayores ante el riesgo de
desastres por inundacién desde un ambito socio-espacial. En este sentido, se
considera a los adultos mayores como un grupo potencialmente vulnerable que
presenta un mayor riesgo de perder la vida, sus bienes, o su sistema de sustento ante

una posible catastrofe (Sanchez et al., 2011).

Por su parte, el riesgo se define desde una perspectiva socio-natural, Campos (2015)
sefala que una situacion de riesgo puede derivar de la suma de factores fisicos,
ambientales, socioeconémicos, politicos y culturales; asi, su analisis se centra en su

relacion y en el analisis del binomio sociedad-naturaleza. En general, existen cuatro
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conceptos relacionados con el riesgo, los cuales son considerados como variables
para su medicién (Sanchez et al., 2011; Campos, 2015):

e Amenaza: son los fendmenos naturales potencialmente peligrosos para la
sociedad. En este caso patrticular, la amenaza se determina por la frecuencia e
intensidad del evento especifico asociado a los procesos biolégicos y sociales

del envejecimiento.

e Vulnerabilidad: es el grado de exposicibn a la amenaza, ya sea por la
afectacion asociada a la magnitud de los fendbmenos (vulnerabilidad fisica), o

por las deficiencias en las estructuras sociales e institucionales.

e Exposicién: estado en el que personas, grupos o comunidades se encuentran
susceptibles a una amenaza por condiciones fisicas o sociales. En el caso de
las personas mayores, la exposicibn se relaciona con situaciones de

aislamiento, negligencia en atencion y exclusion.

e Capacidad institucional: consiste en las estrategias institucionales para que una
sociedad reduzca de manera eficaz y eficiente el impacto de un desastre. En la
evaluacion de la vulnerabilidad de las personas mayores, la capacidad

institucional comprende también las estrategias de atencion para este sector.

Para la perspectiva socio-natural, la sociedad es el factor clave en la construccién
material de un riesgo: por un lado, la dindmica social influye en los fenbmenos
naturales al magnificar o producir procesos fisicos complejos que se convierten en
amenazas (Lavell, 1999); por otro, esta dinamica también propicia la aparicion de
riesgos en funcibn de la wvulnerabilidad generada por los modelos sociales,
econdmicos, politicos y culturales (Maantay y Maroko, 2009). Tomando como base
esta postura, el analisis cientifico y técnico del riesgo ha evolucionado hacia la
identificacion de peligros naturales, tecnoldgicos, ecoldgicos, sociales y de las
condiciones de exposicion y vulnerabilidad de algunos sectores poblacionales, con el
propésito de evaluar y diseflar medidas que garanticen la reduccion y mitigacion de

estos riesgos (Olcina, 2002).

La geografia del riesgo contribuye con enfoques holisticos que analizan el riesgo de
desastres desde una perspectiva socio-espacial. En esta, se plantea la idea de
conjugar la incidencia de un proceso natural —en términos de intensidad, magnitud,
duracién, extensién espacial y potencial de impacto generado o potenciado por
modelos de organizacién espacial— con la disposicion y articulacion de los elementos

y estructuras sociales, cuyas particularidades estan dadas por la incidencia de factores
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histéricos, politicos, econdmicos y ambientales (Campos, 2015). Los estudios desde
este campo destacan fendmenos territoriales como la escasa movilidad geografica de
grupos de poblacién vulnerable —reflejo de sus preferencias y su papel limitado en la
vida social y econédmica—, la accesibilidad a los servicios publicos y la discriminacion
(Golant, 2011).

También, bajo esta perspectiva, los estudios sobre riesgo de desastre socio-espacial
enfocados en las personas mayores profundizan en las caracteristicas, derechos
sociales y espaciales que los colocan en una situacion vulnerable. En el analisis,
dichos estudios delimitan las condiciones sociales (pobreza, salud, aislamiento,
dependencia) que favorecen la wvulnerabilidad de una persona mayor; asimismo,
revisan los contextos de vulnerabilidad de la persona mayor asociados con factores
naturales (por ejemplo, olas de calor e inundaciones) y antropicos (inseguridad

ciudadana, contaminacion urbana y barreras arquitectonicas) (Sanchez, 2008).

En la década de 1990 se desarrollaron marcos de trabajo integrales en los que, al
combinar experiencias técnicas y cientificas (Bollin, et al.,, 2006), se construyeron
propuestas de operacién como alternativa para ligar la evaluacion, la reduccion y la
gestion del riesgo de desastres desde un enfoque holistico e interdisciplinario
(Cardona, 2005). A partir de éstas, los métodos para la prevencion de riesgos se han
basado en un esquema de reduccion de amenazas, convirtiéndose en el eje
fundamental de los procesos de toma de decisiones, mas alld de la reconstruccion

después del desastre.

En resumen, los componentes tedricos de la geografia del riesgo y del andlisis
espacial pueden contribuir al estudio y conocimiento de los problemas relacionados
con grupos sensibles desde un enfoque geoespacial, en el que se evalle su grado de

fragilidad al integrar las caracteristicas sociales y del medio ambiente.
Métodos

La metodologia que se us6 en esta investigacion fue planteada desde la visiéon
holistica de la Geografia aplicada Birkmann (2004). Su base teérica es la perspectiva
socio-espacial, la cual muestra una vision integral de las condiciones del territorio a
partir de la evaluacion de los factores considerados como agentes generadores de

riesgo.

De acuerdo con el objetivo de estudio, se construyé un modelo de analisis socio-
espacial (Buzai, 2011) de algebra matricial en el que se incluyo6 informacion referente a

la densidad de poblacion de 65 y méas afios y el indice de riesgo de inundacion del

Vol. Xlll- Afio 2019 - pp.60-86 — Dossier — Proyeccion

69



U

52 - 0006

ISSN 18

(T
| =
B
(1]
—
(T
S
=
v
£
<
( o
(<))
©
0
o=
-
L0
=
(T
2
(&
o
v
| =
‘O
E =
v
()
o7 )
T
—

A_,/‘I‘.\'I‘l DIOS GEOGRAFICOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAI

Campos Vargas, M.; Fuentes Vera, M.A. | Andlisis socio-espacial de riesgo de inundacion y sus implicaciones en las personas
mayores: caso de estudio Naucalpan Estado de México

municipio de Naucalpan; a partir de ello, se pudo determinar el grado de vulnerabilidad

del sector frente a este fendmeno natural.
Localizacion del area de estudio y condiciones demogréficas

El municipio de Naucalpan se ubica en la porcion occidental del Estado de México y
forma parte tanto de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) (Fig. N°1),
centro politico y econdmico del pais, como de la regibn mexiguense del Valle
Cuautitlan-Texcoco, que tiene la mayor concentracion de actividades econémicas y de
masa urbana del pais. Se caracteriza por tener una importante actividad econémica
industrial y de servicios, asi como una alta dinamica poblacional (Quintana, 2012), la
cual es el factor principal en la gestién del riesgo de desastre.

Fig.N°1. Localizacion del Municipio de Naucalpan Estado de México.
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Fuente: Maria Milagros Campos Vargas. Con datos de INEGI, 2010

Desde este referente, el poblamiento del municipio, tiene sus origenes en la época
prehispanica. Luego, el crecimiento de mayor importancia se dio a partir de los afios
50, impulsado por la suma de diversas circunstancias como el incremento en los
indices de natalidad y el crecimiento social, consecuencia de la oferta de empleo
ausente en el campo. En ese entonces, el gobierno del Estado de México adopt6 una
politica para la promocién del desarrollo urbano en municipios colindantes a las
principales ciudades, bajo la cual se otorgaron facilidades e incentivos para el

desarrollo habitacional e industrial (Sanchez, s.f.). En términos demograficos, el
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crecimiento del municipio inici6 a partir de la década de 1950. La dinamica fue
condicionada por un crecimiento de gran magnitud que alcanzé cifras que van de los
30 mil habitantes en 1950 a mas de 400 mil para los afios 70. Alcanz6 su maximo
desarrollo en el afio 2000, con una poblacion de 858, 711 personas. Dicha tendencia
decreci6 un poco en los afios subsecuentes, pero con valores poco significativos. Para
2010, se tenia una cifra de 833, 779 habitantes.

Caracteristicas demograficas

En cuanto a las caracteristicas poblacionales del municipio de Naucalpan de
envejecimiento entre sus habitantes, muestran un descenso en el nimero de hijos por
familia, dado que en el 2010 el promedio de hijos nacidos vivos fue de 2, menos que el
promedio estatal de 2.2 por familia (Tabla N°1). Este descenso de natalidad

predispone una situacién de mayor poblacion adulta en los siguientes afios.

Tabla N°1. Estado de México y Naucalpan: caracteristicas de la poblacién, 2010

Entidad Poblacion por sexo indice de Edad mediana Promedio de
Municipio masculinidad?® . hijos nacidos
Total % % Total Hombres Mujeres ) )
vivos

Hombres Mujeres

Edo. de 15,175,862 48.7 51.3 95.1 26 25 27 2.2
México
Naucalpan 833,779 48.6 51.4 94.4 28 27 29 2.0

Fuente: INEGI (2010).

! Proporcion de poblacion masculina por cada 100 mujeres.

2 Se refiere al promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas; de éstas, excluye a las que no

especificaron si han tenido hijos y a las que si han tenido pero no especificaron el total de ellos.

En la grafica N°1 se refleja mas claramente la estructura de edades de la poblacion.
Mientras que en 1990 la poblacion infantil del Estado de México era comparativamente
mayor a la adulta, en 2010 ha aumentado significativamente la poblacién en todos los
rangos de edad, al punto en que la poblacién de adultos de hasta 40 afios es casi la
misma en los demas rangos inferiores; de igual forma, se ha registrado un aumento de
la poblacion de 60 afios y mas. Estos fenémenos denotan el comienzo en la inversion

de la pirAmide poblacional.

Grafica N°1. Pirdmide de poblacién del municipio del Estado de México (1990-2010)
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Fuentes: (INEGI, 1990, 2010).

Una medida que permite conocer de forma sintética la estructura de edades de una
poblacién es el indice de dependencia, el cual da cuenta de la dependencia de grupos
de edad que no trabajan (menores de 15 afios y mayores de 65) en contraste con la
poblacién que esta en edad laboral (de 15 a 64 afios).

En el municipio de Naucalpan se observa que la dependencia infantil y juvenil es
menor al promedio estatal (38.6% y 44%, respectivamente); en cambio, la
dependencia de las personas de 60 y mas afios es mayor, pues se calcula que en el
estado la razon de dependencia es de 7.5%, mientras que en Naucalpan es de 10%
(Grafica N°2). En general, hay una mayor proporcion de dependientes en Naucalpan,
grupo que representa una proporcion de 51.6 por cada cien, frente a los 48.6 por cada

cien en el estado (Tabla N°2).

Gréfica 2. Estado de México y Naucalpan: grupos de edad y razén de dependencia, 2010

Grupos de edad Razones de dependencia

% %

80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
20.0
20.0
10.0

0.0

De 0al4afios De 15 a 59 afios De 60 afios y mas Total Infantil y juvenil De la3aedad

i Estado de México M Naucalpan i Estado de México M Naucalpan

Fuente: INEGI (2010).

Tabla N°2. Estado de México y Naucalpan: grupos de edad y razén de dependencia,
2010
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Entidad Poblacién Grupos de edad Razon de dependencia®

Municipio total® i
De0Oal4 Del5a De 60 Total Infantii  Dela 3a

afios 59 afios afios y y edad
mas juvenil

Estado de México 14,989,31 29.0 66.0 5.0 51.6 44.0 75

4
Naucalpan 814,011 26.0 67.3 6.7 48.6 38.6 10.0

Fuente: INEGI (2010).

1 Excluye a la poblacién con edad no especificada.

2 Indica la poblacion en edades dependientes (menores de 14 afios y mayores de 60) por cada
cien personas en edad activa (de 15 a 59 afios).

De acuerdo con la informaciéon demografica se pueden sefialar dos hechos. El primero
es que la tendencia al envejecimiento de la poblacién sera visible a largo plazo en la
disminucion de las fuerzas de trabajo a nivel local. El segundo es que el municipio de
Naucalpan aln concentra una gran parte de poblacién joven, pero el envejecimiento
de la poblacion sera mas significativo en la region que muestra el mayor grado de
densidad poblacional —y que, como se vera, es el sur—. Ambos hechos ponen a
discusion el planteamiento de acciones para la prevencion de diferentes sectores y
para la organizacion de iniciativas publicas que hagan frente al envejecimiento de la

poblacion joven y a su vulnerabilidad frente a los desastres naturales.
Mapa de densidad de poblacién de 65 afios y mas

Como se menciond en parrafos anteriores para entender el impacto del riesgo de
inundacion de la poblacibn mayor, en este trabajo se propuso como primer paso,
realizar un analisis de la densidad de habitantes en la zona urbana de este segmento
de edad, su elaboracion correspondid a el tratamiento de informacién censal de
fuentes de informacién publica, como es el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). También, se
empled el material cartografico del Marco Geoestadistico Nacional del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, cuya unidad de informacion son las Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB).

El calculé obteniendo fue el promedio de habitantes de 65 afios y mas por unidad
superficial en km?, considerando a estos, como las personas mayores que implican ser
un grupo asociado a un aumento de problemas como la pérdida de energia,
limitaciones de movilidad y la percepcion sensorial disminuida. También presenta un

nivel mas alto de discapacidades, ya sean fisicas, mentales o sensoriales, y
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enfermedades cronicas®. En la figura 2 se muestra el mapa gradado en tres niveles
gue van de 0 a 500, de 500 a 1250 y de 1250 a 2370 personas (Figura N°2).

indice de riesgo de desastre de inundacion

En un segundo momento se propuso la elaboracion del indice de riesgo de desastre
por inundacién, el cual, consisti6 en la evaluacion de tres factores generadores:
amenaza, vulnerabilidad y capacidad institucional. Especificamente, se utilizaron
técnicas de modelizacién espacial de prondstico a través de la simulacion de
escenarios y se elabor6 un andlisis estadistico con la ayuda de los Sistemas de
Informacion Geogréafica Arc-Gis (SIG). El analisis de cada factor se defini6 como un

caso especifico con diferentes tipos de datos.

En primer lugar, el factor de amenaza se enfocé en los procesos hidrolégicos naturales
y, en las actividades humanas que han transformado el medio fisico; conjuntamente,
estos dos fendmenos detonan el riesgo de inundacion. Asimismo, ambos fenbmenos
se relacionan directamente con la susceptibilidad de las unidades de infraestructura
urbana ante una amenaza (edificaciones, viviendas, nimero de habitantes, servicios
publicos y vialidades), mas si se ubican en zonas de mayor riesgo. La atencién se
centr6 en las pérdidas tangibles reemplazables, como edificaciones, vialidades,

servicios, etcétera.

En segundo lugar, para la evaluacion de la vulnerabilidad como factor de riesgo se
considero la de tipo socioecondmico, es decir, la derivada de las condiciones sociales
y econémicas de la poblacion. Este fue medido considerando un indice compuesto por
19 variables censales por AGEB y empleando el método de componentes principales;
asimismo, fue clasificado en cinco estratos con base en los postulados de Dalenius-
Hodges (1959).

Las variables censales se eligieron por su capacidad de impedir a los grupos sociales
enfrentarse, en mayor o menor medida, a las nuevas politicas econémicas y a los
riesgos. El primer conjunto agrupé la edad, la condicién fisica, la procedencia étnica y
la migracion reciente. Esto se hizo bajo el supuesto de que ser persona mayor,
indigena, con discapacidad y/o migrante implica un importante grado de vulnerabilidad.
El segundo grupo corresponde a las variables relacionadas con las condiciones
educativas, como el analfabetismo y el nivel de escolaridad a lo largo de la nifiez y

juventud, ya que inciden directamente en la condicion econémica y la exclusion social.

3 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Guia: las personas mayores y los desastres.
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El tercer conjunto de variables involucra el contexto laboral y los factores que rodean
esta dinamica, como el desempleo, el acceso limitado a servicios de salud o la
existencia de una sola persona que sea sostén econdémico de una familia. Por ultimo,
un cuarto grupo remite a la precariedad de la vivienda y a la exclusién social originada
por la condicién econémica y la ausencia de ciertos bienes y servicios necesarios para

llevar una vida digna.

Finalmente, la medicién de la capacidad institucional como factor de riesgo implico la
elaboracion de un andlisis sobre el funcionamiento de la unidad de Proteccion Civil del
municipio de Naucalpan. Las variables consideradas para su evaluacion se relacionan
con las tres etapas de gestion del riesgo de desastres: la prevencion, las acciones
durante el evento y la recuperacion. En ellas, se aplic6 un método cualitativo a partir
del andlisis de las funciones y acciones que realiza la dependencia en caso de riesgo
de inundacién, asi como por medio de entrevistas a los servidores publicos

encargados de la Proteccion Civil en el municipio.

Con los factores definidos y evaluados, se construyd el indice global de riesgo
adaptado al modelo de Bollin (2003) (Figura 3). Este se elabor6 mediante una
correlacion multiple de variables fisicas, naturales y de actividades humanas
relacionadas con el manejo y uso de suelo, asi como por una modelacion geoespacial
de los cuatro factores de riesgo. El objetivo fue representar las interacciones
complejas entre los factores y las condiciones del terreno, y su propension a crear

espacios de riesgo de desastre por inundacion.

Fig. N°3. Modelo Bollin

Riesgo socio-natural= amenaza + Riesgo socio

exposicion + vulnerabilidad — capacidades natural

Amenaza Exposicion Vulnerabilidad Capacidades
socioecondmica institucionales

Fuente: Maria Milagros Campos con base en informacion de Bollin (2003).

Nota: el modelo es considerado para calcular el riesgo socio-natural a partir de la

suma de tres elementos y la resta del Gltimo

La evaluacion del riesgo de inundacion se hizo por medio de un modelo analitico que

emplea técnicas del SIG. Especificamente, se calcularon los rangos de probabilidad de
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riesgo de forma geoestadistica al combinar cada uno de los factores en términos
espaciales y geograficos. Esto se efectué con base en la siguiente ecuacion:

Rsn=Ai+Ee+Vs—C

Donde:

Rsn= Riesgo socio-natural de inundacion
Ai= Amenaza inducida

Ee= Elementos Expuestos

Vs= Vulnerabilidad Socioeconémica

C= Capacidades

Dentro del SIG se desarroll6 una operacién de algebra matricial, que permiti6 la
asociacién de informacion mediante una sumatoria lineal ponderada. La sumatoria se
baso en el criterio de que cada factor de riesgo contribuye por igual al indice global. En
consecuencia, el peso de los factores debié definirse dentro de un rango entre cero y
100 puntos, con una distribucion de 33 puntos de ponderacion; es decir, a cada factor

le correspondié un tercio de importancia.

Los factores fueron el insumo para la sumatoria. Estos se definieron por medio de una
serie de cartografia tematica, normalizada en un mismo factor de escala y en unidades
compatibles de medicion; por su parte, las caracteristicas discretas pasaron a valores
mediante la estandarizacion difusa en un rango de cero a uno. Las categorias se
agruparon en correspondencia con sus valores, donde cero representa nulidad y uno
corresponde a un valor alto. Con la informacién normalizada se utilizé algebra matricial
por medio del SIG para la integracion de las capas tematicas de cada factor, lo que dio
el resultado final correspondiente al mapa de probabilidad de riesgo de desastre,

clasificado en tres categorias: alto, medio y bajo (Fig. N°4).
Andlisis de Impacto en adultos mayores por riesgo de inundacion

Con los datos del mapa de densidad de poblacién de 65 y mas afios y el indice global
de riesgo, se procedié a elaborar un anélisis de relacion. Este se bas6 en una técnica
cuantitativa con un analisis estadistico de algebra matricial bivariada (Soeters y van
Westen, 1996), considerando el calculo de los valores de ponderacion de riesgo a
nivel de pixel entre la relacién de la densidad de poblacion. La calidad de los datos de
los parametros, no permitié el uso de técnicas cuantitativas mas complicadas como el
método multivariado, que necesita informacion mucho méas detallada de cada

parametro (Van Westen et al., 1997).
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Wt=ZWi
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Donde:
Wt= valor de asociacion por pixel
Wi= valor por clase de parametro

El mapa raster final se dividi6 en tres clases, basadas en la division por cuantiles.
Estos definen valores de asociacion en las clases, donde la més alta debe tener una
buena correlacién entre un alto grado de riesgo y las zonas con mayor densidad de
poblacién de personas mayores, y la mas baja una correlacion entre zonas poco

densas y de bajo riesgo (Fig. N°5).
Resultados y discusion

La modelacién en términos socio-espaciales de los procesos naturales de inundacion
permitié conocer el nivel de riesgo e impacto sobre un sector de poblacién especifico
como son las personas mayores, con base en los resultados se pudo identificar los

patrones de distribucion y los niveles de afectacién de dichos eventos.

Fig. N° 2. Mapa de densidad de poblacién de 65 afios y mas.
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Fuente: Maria Milagros Campos Varga. Con datos INEGI, 2010.
Densidad de Poblacion

De acuerdo al analisis de densidad de poblacién se puede observar en el mapa de la

figura 2, que la ocupacion de poblacion mayor se distribuye hacia la zona noreste del
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municipio, la cual tiene colindancia con la Ciudad de México, una de las ciudades con
el mayor desarrollo de infraestructura y por lo tanto un impacto expansién continuo
sobre los municipios aledafios, como es el caso de Naucalpan. En referencia al
esquema de alta densidad de la poblacion de 65 afios y mas, desde la perspectiva
socio-espacial, se observa que se trazan diversos puntos de aglomeracion con valores
gque van de 1250-2370 personas por km2, sin embargo, se percibe un sector altamente
representativo, que se ubica en la porcion sur del territorio, la cual comprende a mas
de 25 colonias (Casa Blanca, El Chivatito, Arenillas, El Tejocote, el Molinito, el Conde,
entre otras), las cuales corresponden a conjuntos habitacionales y zonas comerciales
populares de baja calidad en servicios urbanos y de construccién, mismos que
iniciaron en algunos casos como zonas de invasion que se dieron de manera informal
y se consolidaron con el paso de los afios (Campos, 2015). En tal sentido, esto
condiciona circunstancias econémicas que pueden construir una situacion de alto

riesgo de inundacion.
Riesgo de inundacion

Como se menciona en el apartado metodolégico el analisis de riesgo involucra tres
indicadores que son considerados factores generadores, y que estan implicitos en las
dimensiones de: peligro por los procesos hidroldgicos de inundacién, la vulnerabilidad
socioecondmica, y los elementos expuestos. Cada uno fue tomado como un elemento
gue facilita la lectura e interpretacion de la compleja relacion entre la dinamica fisico-
natural y el sistema socioeconémico. La integracion fue considerada por medio de un
modelo de analisis socio-espacial con apoyo de herramientas SIG. Los resultados
obtenidos muestran la localizacién y nivel de riesgo de los principales rios del

municipio (Fig. N°4).
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Fig. N° 4. Riesgo socio-natural de inundacion del municipio de Naucalpan

Fuente: Maria Milagros Campos Vargas.

En el patréon de distribucién de la figura 4 se reconoce que, de un total de 15,704
hectareas con las que cuenta el municipio, 222 se han visto afectadas por un nivel de
riesgo alto. Estas superficies cubren una distancia de 123 metros del talweg alrededor
de los rios Totolinga, Hondo, Coérdova, Los Remedios, y San Mateo. Se presentan con
un nivel de profundidad de la ldmina del agua que va de 20 a 110 milimetros. Este
rango de riesgo ejerce mayor presion hacia la zona este del municipio, caracterizada
por una fuerte ocupacién de uso de suelo urbano en la que las condiciones naturales
se encuentran totalmente revestidas por pavimento, edificaciones diversas, bovedas o
canales. También, existe una alta ocupacién sobre las inmediaciones de los rios, lo
gue evidencia la falta de planeacién y manejo del uso de suelo. En tal sentido, los
sectores antes mencionados comprenden el area de la planicie aluvial en la zona sur,

donde el factor de riesgo presenta un escenario de mayor impacto.
Impacto en adultos mayores por riesgo de inundacion

Segun las estimaciones obtenidas de la relacion del indice de riesgo de inundacién y
la densidad de poblacion de 65 afios y mas, el impacto que se podrian presentar en el

municipio adquiere tres niveles: bajo, medio, alto (Fig. N° 5).

Vol. Xlll- Afio 2019 - pp.60-86 — Dossier — Proyeccion

79



La gestion socioambiental en América Latina

" ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAI

Campos Vargas, M.; Fuentes Vera, M.A. | Andlisis socio-espacial de riesgo de inundacion y sus implicaciones en las personas
mayores: caso de estudio Naucalpan Estado de México

Fig. N° 5. Riesgo socio-espacial de inundacion e impacto en poblacién de 65 afios y mas
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Fuente: Maria Milagros Campos Vargas. Con datos de INEGI, 2010.

Las areas con valores bajos se ubican en las inmediaciones de los rios coincidentes
con densidades bajas de poblacion adulta, como por ejemplo el rio Atorén que cruza
de este a oeste la zona media del municipio. Al nho ser consideradas zonas donde
existan los elementos expuestos, las afectaciones serian sobre otro estrato de

poblacion.

De acuerdo al mapa de la figura 5, la zona de mayor impacto se percibe hacia la
porcién sur del municipio, esta corresponde con una alta dinamica de ocupacion
poblacional de 65 afios y mas, asi como comercial e industrial. Aqui, la configuracion
se da sobre los desarrollos habitacionales y comerciales de tipo popular lo que implica
dafios considerables ante una situacidon importante de inundaciéon dada por los
escurrimientos provenientes de la sierra de las Cruces, Monte Alto y Malinche. Un
ejemplo de ello es el caso ocurrido el 8 de septiembre de 1998, cuando el rio de los
Remedios se encontraba azolvado por una alta saturacion de residuos soélidos y lodo.
Al no desaguarse, se desbordd hasta una altura por arriba de los 70 centimetros.
Diversas colonias fueron afectadas en su totalidad, como El Molinito y Aragén. De
forma similar, el 16 de septiembre de 2009 la cantidad de precipitacion reportada en la
colonia Valle Dorado desbordé los rios Verde y Totolinga, afectando a mas de 300
familias, 25 metros de un tunel de contencién y un gran nimero de automdviles que
fueron arrastrados por la corriente (véase imagen 5.1). La nota fue cubierta por el
diario La Jornada (2009).
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En términos socio-espaciales un poco mas de 50 AGEBs podrian experimentar
eventos de riesgo medio y alto (valores de 0.53 a 1.0, en una escala de 0 al) de
inundacion, lo que implicaria que alrededor del de del 20 % de la poblacién adulta
podria verse afectada a sufrir algin dafio. Es importante mencionar que la alta
ocupacion sobre las inmediaciones de los rios evidencia la falta de planeacion y el mal
manejo del uso de suelo. Otro aspecto relevante de las zonas propensas, son las
caracteristicas socioecon6micas, ya que provocan que haya una distribucion
heterogénea de los distintos grados de densidad poblacional y altos niveles
vulnerabilidad socioeconémica, por lo que, se requiere atencion prioritaria para las
personas mayores que estan ubicadas en las areas con mayor concentracion

poblacional y que estan distribuidas en espacios desfavorables.

Con base en lo antes mencionado, se deberia considerar generar politicas publicas
gue garanticen la continuidad del sistema urbano en términos de servicios de trasporte
publico, luz, drenaje y agua, asi como en el sistema econdémico local, esto por medio
de, formar planes de desarrollo urbano en el que se enfoque la vocacién del uso del
suelo aunado a priorizar zonas de afectacion recurrente para desarrollar proyectos de
mitigacién de dafios, actividades de preparacidn y respuesta a emergencias y/o
politicas para reducir la vulnerabilidad ante un evento determinado de inundacion
especificas para las personas mayores. Y si no se toman las medidas, se podria
considerar un caso de discriminacién por edad en la vejez, que de acuerdo a la
Convencion Interamericana: es cualquier distincion, exclusién o restriccion basada en
la edad que anule o restrinja el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de

condiciones de los derechos de las personas mayores.
Conclusiones

El objetivo de este trabajo fue evaluar la vulnerabilidad de las personas mayores ante
el riesgo de desastre por inundacién desde una perspectiva socio-espacial. Para ello,
se revisaron conceptos y se empledé una metodologia de investigacion que brinda
informacién valiosa para entender y mejorar las estrategias de proteccién para

personas, grupos y comunidades vulnerables.

A partir de esta perspectiva se observd que los factores de vulnerabilidad de las
personas mayores ante el riesgo de inundaciébn se asocian a un contexto de
desigualdad socioecondémica. Este fendmeno se produce en un tiempo y espacio
(socio-ambiental) especificos y se vincula con la edad, el género, el ingreso econémico
y el patrimonio cultural —que incluye diferentes estrategias de afrontamiento ante los

desastres—. Especificamente, puede decirse que el impacto de los riesgos en este
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sector de la poblacién estd determinado por las interacciones medioambientales y
socioecondmicas, las cuales son producto de la combinacion entre la amenaza, la
exposicion y las estrategias y recursos de los que disponen las personas para afrontar
las crisis de forma individual y/o colectiva.

Los riesgos de inundacién en el municipio de Naucalpan son manifestaciones de la
fragilidad y deterioro del medio ambiente y de las transformaciones sociales —como la
perdida de redes familiares, sociales y culturales, el desamparo institucional al que
someten los servicios de salud, de vivienda y de trabajo a la poblacién y la pérdida de
redes de ayuda formal—. En el caso de la persona mayor se suman factores
relacionados con el abandono, la discriminacién y el maltrato, por lo que se vuelve
indispensable conocer el contexto social de los espacios geogréaficos para generar
estrategias, hacer frente a las adversidades ambientales, sociales e individuales de las

personas mayores, y asi poder disminuir el grado de riesgo de desastre.

Dado que aln no existen politicas o estrategias que contemplen la proteccién o la
participacion de este sector ante un desastre natural, es importante prestar mayor
atencion sobre este fenébmeno. Por esta razon, el presente trabajo propone ampliar el
limite del conocimiento sobre el riesgo de desastre en las personas mayores y plantea
una investigacion analitica que concentra variables cualitativas y cuantitativas que
conciernen a las caracteristicas de vida de este grupo. Al mismo tiempo, se delinea
como una propuesta de investigacién que examina las circunstancias de los grupos en
desventaja desde una vision geogréfica y una perspectiva socio-natural para poder

actuar en las dos dimensiones.
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