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Resumen

El ordenamiento territorial y la regionalizacion son procesos fundamentales para que la
organizacion del territorio no resulte en un mosaico de modelos de desarrollo sectoriales y
desarticulados. Dicho abordaje implica un enfoque desde la complejidad, donde intervienen al
menos dos situaciones: a) en general, las politicas publicas de ordenamiento territorial no
consideran suficientemente a las comunidades ni al conocimiento cientifico para su desarrollo y
ejecucién b) la desarticulaciéon de la informacion generada por las reparticiones del sector
gubernamental. Este trabajo procura, a partir de una triangulacién cualitativa y cuantitativa,
contribuir a la produccién de conocimiento a partir de un andlisis comparativo de las
regionalizaciones existentes en la provincia de Cérdoba. Ofreciendo lineas de reflexién acerca
del ordenamiento territorial como proceso para revelar los retos socioecondmicos, politicos-
juridicos y ambientales.

Palabras clave: regionalizacién; ordenamiento territorial; provincia de Cérdoba

Abstract

Territorial planning and regionalization are fundamental processes so that the organization of the
territory does not result in a mosaic of sectoral and disjointed development models. This study
implies an approach from the complexity, where at least two situations intervene: a) in general,
the public politics of territorial planning and regionalization do not sufficiently consider the
communities or scientific knowledge for their development and execution, b) the disarticulation of
the information generated by different departments of the government sector. This research
seeks, from a qualitative and quantitative triangulation, to contribute to the production of
knowledge based on a comparative analysis of the existing regionalizations in the province of
Cérdoba. Offering lines of reflection on territorial planning as a process to reveal socioeconomic,
political, and environmental challenges.

Key words: regionalization; territorial planning; province of Cérdoba
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Introduccion

El presente articulo invita a reconocer y analizar las distintas regionalizaciones de la
provincia de Cérdoba (Argentina), sustentadas en la categoria de region propuesta por
(Bozzano & Cirio, 2012) y (GOmez Orea, 2015) desde un abordaje tedrico metodoldgico.
Las mismas son consideradas parte de un proceso de ordenamiento territorial (OT) en

el territorio provincial.

Para situarnos en el contexto geografico donde radica el objeto de la investigaciéon
(regionalizacién para el ordenamiento territorial), la provincia de Cérdoba se ubica en el
centro de la Republica Argentina, con 165.321 km? de extensiéon y es considerada la
quinta provincia mas extensa del pais, ocupando el 5,94% de su superficie total. Su
capital es la ciudad homénima. Segun los datos del Censo Nacional 2010 registra una
poblacion de 3.308.876 habitantes, siendo considerada la segunda provincia mas
poblada del pais representa el 8,25% de la poblacion total (INDEC-, 2010). En relacién
a la organizacién politica del territorio, se conforma por 427 localidades, de las cuales
168 son comunas (asentamientos poblacionales que registran hasta 2.000 habitantes,
Ley N° 8102/1991) y 259 municipios (asentamientos poblacionales de mas de 2.000
habitantes, Ley N° 8102/1991). Estas localidades forman parte de departamentos,
denominandose comunidades regionales?. Es decir, cada departamento representa una
comunidad regional. El escenario provincial presenta necesidades urbanas-rurales y
problemas ambientales que presionan sobre territorios disimiles y complejos desde el

abordaje del ordenamiento territorial (OT) (Area Infraestructura Regional, 2015).

Los avances aqui expuestos representan e integran una parte del cuerpo teoérico-
metodoldégico de la tesis doctoral? y se enmarcan dentro del paradigma epistemol6gico
de la complejidad con una concepcion sistémica (Paiva Cabrera, 2004). Dicho encuadre
permite disefiar una vision dinamica, en donde, la repeticibn y el cambio estan
introducidos como variables a considerar. A partir de los escenarios planteados y
considerando un estudio integral de las diferentes dimensiones que conforman el
territorio provincial, este trabajo tiene como objetivo analizar las clasificaciones
regionales en materia ambiental, agroeconémica, turistica, politico-administrativa y de
ocupacion del uso de suelo urbano existentes en la provincia de Cérdoba desde los

matices del ordenamiento territorial (OT).

1 Ley de Regionalizacion N° 9.206/2004.

2 La tesis se titula “Ordenamiento territorial de comunas a escala regional en la provincia de Cordoba, Argentina. Caso
de estudio: regién Arida”. Se realiz6 en el Doctorado en Desarrollo Territorial (2019) -Facultad de Ciencias Econémicas,
Universidad Nacional de Rio Cuarto, Argentina- origindndose del entrecruzamiento de vertientes tedricas y empiricas.
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Metodolégicamente, los avances aqui desarrollados se sustentan de datos cualitativos
y cuantitativos. Cualitativamente, desde una revision de antecedentes y perspectivas
tedricas y empiricas en la temética mediante la sistematizacién y analisis de informacién
secundaria y relevamiento de informacion primaria. El grado comparativo de las
regionalizaciones se construye a partir de la operacionalizacion del ordenamiento
territorial segun cuatro dimensiones (grado de produccién de conocimiento; contexto
normativo; alcance y permanencia de la regionalizacion y participacién de los actores
de la sociedad civil) en las que se identifican fortalezas® y debilidades* de considerar a

cada regionalizacién como parte de un posible proceso de OT en la provincia.

Cuantitativamente, se utilizan datos estadisticos de organismos oficiales® que son
empleados para analizar los contextos regionales. A modo de sintesis, cada uno de los
casos analizados presenta una tabla que resume dicho abordaje. Las entrevistas®,
reflejan el enfoque tedrico y/o empirico trabajado por el ejecutivo provincial, como asi
también el interrogante acerca del ordenamiento territorial de la provincia a la hora del
disefio de cada regionalizacibn en estudio. La mixtura de informaciéon relevada
enriquece este andlisis, ya que considera las diversas perspectivas con las que se
aborda el territorio provincial.

Ordenamiento territorial desde un enfoque regional

El concepto de ordenamiento territorial’ (OT) va mas alla del planeamiento y normas
urbanisticas, esta orientado a la gestion del territorio; por lo que es significativo
comprender el territorio asociado a la visién regional (Fals Borda, 1996) garantizando la
articulacion de planes, programas y proyectos vinculados a infraestructuras, servicios,
equipamientos, ambiente y generacién de centros de empleo en pos al desarrollo® de
las localidades. En el abordaje del sistema territorial® es relevante esta vision sistémica-
holistica, que considera las dimensiones sociales, econdmicas, culturales, politicos-

institucionales y ambientales, que resultan de la comprension de lo territorial desde

3 Fortalezas: cualidades o aspectos positivos de cada regionalizacion para ser considerados en el abordaje del
ordenamiento territorial de la provincia de Cérdoba.

4 Debilidades: cualidades o aspectos endebles de cada regionalizacion que requieren de perfeccionamiento en el
abordaje del ordenamiento territorial de la provincia de Cérdoba.

5 (Area Infraestructura Regional, 2015) (INDEC, 2010) (Direccién General de Catastro, 2019)

6 Realizadas, por la autora del articulo, a gestores, decisores politicos y administrativos de cada regionalizacion.
"Funcién de los poderes publicos orientada a planificar el desarrollo sostenible en términos de calidad de vida y a resolver
los conflictos en beneficio del interés comudn, de forma participada, concertada entre los diversos agentes
socioecondmicos. Se lo entiende, por lo tanto, como un instrumento de planificacion del sistema territorial (Gémez Orea,
2015)

8 Proceso de crecimiento y cambio estructural que, mediante la utilizacion del potencial endégeno existente en el territorio,
conduce a elevar el bienestar de la poblacion de una localidad o una regién (Vazquez Barquero, 2000)

® Construccion social que representa el estilo de desarrollo de una sociedad, mediante las actividades que desarrolla la
poblacion sobre el medio fisico y las interacciones que se producen entre ellas a través de los canales de relacion que
proporcionan la funcionalidad al sistema (Gémez Orea, 2015).
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escalas distintas, jerarquizadas y en interaccién. Para ello, se precisa de nuevos
enfoques de gobierno y desarrollo institucional que permitan acercar la politica publica
con las necesidades de la poblacién. Una de las herramientas para este abordaje, es el
enfoque regional (Fals Borda, 1996) como la perspectiva territorial que considera el
conjunto de asentamientos y sus relaciones con el entorno. (Bozzano & Cirio, 2012) lo
planten desde tres perspectivas tedricas:
-Region funcional: también llamada polarizada, se basa en un criterio de cohesion, en
la accién coordinada de un centro y su influencia sobre el territorio circundante.
-Region formal: responde a enfoques en los cuales la region reviste una entidad cuya
existencia es concreta y real. Se trata de un abordaje en el cual un conjunto de
elementos alcanza cierto equilibrio, brindando una relativa uniformidad y homogeneidad
a un recorte espacial determinado.
-Region plan: como la entidad espacial ideal para la puesta en practica de acciones de
planificacién para el desarrollo.
(Goémez Orea, 2015) también refiere a la categoria de regién en el abordaje del OT,
desde un enfoque mas especifico y plantea ciertos tipos paradigmaticos de regiones:
-Politico-administrativas: asociadas a la organizacion territorial de cada pais, provincia.
-Homogéneas o formales: definidas por criterios de semejanza entre sus puntos. Por
ejemplo, morfologia del terreno, cobertura vegetal, uso del suelo, entre otros.
-Funcionales: basadas en las relaciones entre sus partes: a) Polarizadas: conformadas
por las relaciones reciprocas entre lugares. Por ejemplo: areas metropolitanas. b)
Estructuradas por un flujo: aprovechamiento de un recurso. Ejemplo cuenca
hidrogréafica. c) Estratégicas: definidas por razones operativas en funcion del area de
extension de una tematica, por ejemplo, la existencia de un recurso (agua, suelo,

minerales, etc.).

A partir, y considerando las definiciones presentadas, sefialamos los argumentos de
Mazurek, en (Asensio, 2011) desde una perspectiva regional del desarrollo que, a
medida que una provincia y/o pais va transitando su crecimiento deberian aportar al
desarrollo de los territorios més necesitados y vulnerables que la/lo integran, a través
de transferencias de recursos o mediante la progresiva articulacién entre regiones con
aquellas menos dinamicas. En dicho contexto, aparece la necesidad de pensar y buscar

estrategias desde el estudio de las situaciones y dindmicas territoriales regionales.

Sin embargo, en América Latina, el modelo o paradigma prevaleciente influye en el
estado de desarrollo de un lugar o territorio; es por eso que, frente al neoliberalismo,

autores como (Hildenbrand, 1996) mencionan que la légica de mercado no solo origina
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fuertes desequilibrios intra e interregionales de desarrollo socioeconémico sino también

lo perpetla o incluso los profundiza. Este autor refiere a que el OT debe buscar corregir
dichos efectos manteniendo el modelo.

Otro autor (Bervejillo, 1998) apunta a la busqueda de estrategias que induzcan patrones
de organizacion del espacio con una légica distinta. Siendo responsabilidad de las
sociedades locales y regionales el desafio de una reinvencién, capaz de fundar un
nuevo sentido y orden territorial deseable y de incidir proactivamente. A partir de los
argumentos brindados por los autores, es relevante identificar al territorio como un actor
decisivo de desarrollo y debe dotarse de componentes que fomenten la creatividad y

capacidad emprendedora.

Los escenarios expuestos reflejan la importancia de la descentralizacion en América
Latina, la cual no debe ser considerada como una moda pasajera, sino que debe ser
tenida en cuenta en el disefio de las reformas politicas. Para lograr este reto, se requiere
de la modernizacion de las administraciones publicas e integracion de los actores en el
marco de los nuevos modelos de gestién (Aghon, Alburquerque, & Cortez, 2001). Sin
embargo, los escenarios de los gobiernos latinoamericanos, incluyendo a la provincia
de Cérdoba (como unidad de estudio), presentan ciertas limitaciones para la promocion
del OT. En el ejercicio de sus funciones se presentan restricciones, tales como: falta de
claridad en el instrumento del OT, escasez de equipos técnicos, de recursos econémicos
para atenuar las necesidades urbanas y/o problemas ambientales; escasa participacion
de la comunidad local, insuficientes recursos destinados a los programas de
capacitacion y asesoramiento técnico, entre otros aspectos (Crissi Aloranti, 2019). Ante
este panorama incierto y de contraccion de la economia es indispensable repensar el
OT regional hacia un horizonte temporal futuro, resultando de excepcional importancia
trabajar en las regionalizaciones desde el enfoque sistémico (Fals Borda, 1996)
contemplando las desigualdades inter e intraurbanas, como asi también las estrategias
y los cambios tecnoldgicos para el disefio de un modelo productivo imperante, lo que
impacta directamente en el desarrollo regional-local. Este proceso requiere de la
coordinacion y coherencia en el accionar de las diferentes instituciones con
competencias en la temética y en la formulacién y ejecucion de politicas publicas para

racionalizar el proceso de decisiones.

Regionalizaciones de la provincia de Cérdoba (Argentina)
La provincia de Cérdoba dispone de diversas regionalizaciones, sin embargo, la mayoria

de ellas tuvieron escasos 0 magros resultados, ya que no fueron trabajadas desde el
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enfoque sistémico-holistico. En este articulo, no se trata de investigar los por qué de los
fracasos en materia de regionalizaciones, sino de indagar las principales caracteristicas
de cada una de ellas. A continuacion, se presentan las regionalizaciones que ancladas
al OT, desde los diversos matices y funciones, son objeto de estudio de esta
investigacion: Regiones Naturales de la provincia de Cérdoba (Agencia Cérdoba
Ambiente, 2003); Ley Organica de Regionalizacion N° 9206/2004 (Gobierno de la
provincia de Cdordoba, 2004) y su modificacion 9354/2006 (Gobierno de la provincia de
Cérdoba, 2006) ; Zonas Agroeconomicas Homogéneas Cordoba; Plan Estratégico
Urbano Territorial de la Region Metropolitana de Coérdoba; Regionalizacién Turistica
Provincial Ley N° 10312/2015 (Gobierno de la provincia de Cordoba, 2015) vy
Regionalizacion de la provincia de Cérdoba que no ha sido publicada oficialmente hasta
la fecha (2022)°. Dichas regionalizaciones presentan distintas caracteristicas y grados
de avance, algunas toman forma a partir de proyectos de investigacién incompletos y
otras estan sancionadas por fuerza de ley. Dadas estas condiciones estructurales,
brindan lecturas del territorio provincial en relacién a la sociedad, ambiente, economia,
instituciones entre otras dimensiones de su compleja realidad, que fueron unidades de
estudio de distintas delimitaciones por parte de los organismos del Estado (nacional y

provincial).

Regiones Naturales de la provincia de Cérdoba (2003)

El territorio provincial comprende regiones de cruces, contrastes, variaciones y una
diversidad de suelos que se corresponden con la diversidad climatica, de materiales y
relieves. La iniciativa de realizar la zonificacion de las regiones naturales surgi6 en el
2003 por parte de la Agencia Cordoba Ambiente, actualmente, denominada Secretaria
de Ambiente de la provincia de Cérdoba. El objetivo fue, definir una regionalizacion
sobre la base de criterios ambientales (pardmetros biofisicos) aplicados a grandes
unidades del paisaje y elaborar una herramienta consensuada que sirva como punto de
partida para el OT, la conservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales (Agencia Cordoba Ambiente, 2003). Para el desarrollo del trabajo se
convocaron a especialistas de la Universidad Nacional de Cordoba (UNC), Universidad
Nacional de Rio Cuarto (UNRC) y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA). La primera etapa consistié en la elaboracion de mapas geomorfoldgicos, de

flora, fauna, clima, suelo e hidrografia. En la segunda etapa, se agregaron parametros

10 Dicha seleccion también se vincula y articula con una investigacion colectiva “Urbanizaciones turisticas en la provincia
de Coérdoba en la Ultima década: trama y conflictos socio-urbanos en contextos de patrimonializacion vy turistificacion”.
Proyectos CONSOLIDAR 2018 — 2022. Facultad de Ciencias de la Comunicacion, Universidad Nacional de Cérdoba.
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socio-econémicos integrados por andlisis interdisciplinario e intersectorial. Sin embargo,

al delimitar las 17 regiones naturales se tuvo en cuenta solamente la sectorizacion

territorial orientada a la segregacion de unidades naturales identificadas por similitud de
componentes (Figura 1).

Los aspectos adoptados para el disefio de la regionalizacion respondieron al paradigma
de region homogénea o formal propuesto por (Bozzano & Cirio, 2012) y (Gémez Orea,
2015), ya que, este se define por criterios de semejanza entre los componentes

(morfologia del terreno, flora, fauna, clima, hidrografia).

Figura 1: Mapa de las Regiones Naturales de la provincia de Cérdoba
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Fuente: (Agencia Cordoba Ambiente, 2003, pag. 104)

La regionalizacion tuvo en cuenta aquellos aspectos mas estables en el tiempo y menos
susceptibles a ser afectados por la actividad antrépica, por ejemplo, los aspectos
geomorfoldgicos y edafoldgicos, en contraposicion a la vegetacion natural, modificada
por el alto grado de artificializaciébn en que se encuentra la provincia. Respondiendo
entonces, a factores edaficos por ello, las delimitaciones de algunas unidades naturales
coinciden con los limites del mapa de suelos de la provincia.
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(Cabido, 2018), Jefe de Areas Naturales de la Secretaria de Ambiente de la provincia,
en la entrevista realizada, manifiesta que hubiese sido interesante concretar la segunda
parte del trabajo, que nunca se llevd a cabo, superponiendo a la base ambiental la
dimensién econdmica de la provincia y con las capas correspondientes a ambas
dimensiones comenzar a ordenar el territorio provincial. Cabe sefialar, que dicha
regionalizacion no se encuentra legislada y no tuvo suficiente difusion en los municipios,
comunas y establecimientos educativos, siendo un insumo de alto valor en la gestion y
desarrollo territorial. A la luz del contexto planteado, se rescata el enfoque de la
investigacion accién participativa (IAP) propuesto por (Fals Borda, 1996) como espacio
de didlogo e interaccién, lo que conlleva a repensar las territorialidades!' desde su
historia, cultura, economia y su contexto ambiental. En los escenarios empiricos se
suele disipar dicho argumento por la interferencia de intereses de los distintos actores
sociales. Sin embargo, esta investigacion permite derivar criterios Utiles para tres areas:
inversiones publico-privadas; uso sustentable de recursos naturales y definicion de

estructura de suelo en armonia con los intereses de los pobladores.

A continuacion, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones de
operacionalizacion de OT, considerando a las Regiones Naturales de la provincia de
Cdrdoba como parte de un proceso de OT en el territorio provincial (Tabla 1):

Tabla 1: Fortalezas y debilidades de las Regiones Naturales de la provincia de Cérdoba.

Dimensiones Fortalezas Debilidades

- Aporte al conocimiento acerca de | -No pudo concretarse la segunda

los escenarios naturales de la|etapa de la investigacion,
Grado de provincia de Cérdoba. correspondiente a la dimension
produccion de -Trabajo cientifico hecho por |socio-econémica.

conocimiento de la | especialistas sobre la base de
regionalizacién criterios ambientales.

-Se consideraron las perspectivas
tedricas vinculadas a la
regionalizacion fitogeografica y

geoldgica.

-Se considera una base importante | -Ausencia  de propuestas y
Contexto normativo |para la aplicacion de politicas | reglamentaciones.

publicas.

11 Sentido que le dan los actores a su territorio (identidad): urbana; periurbana; rural; natural (Bozzano H. , 2009).
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-La complejidad de la temética
ambiental requiere de instrumentos

legales e institucionales.

Alcance y -Regionalizacion que perdura en el
permanencia de la |tiempo por las variables con las que

regionalizacion se trabajé (clima, suelo, tipologia y

morfologia).
-Escasa difusiéon en los municipios,
Participacion de los comunas y establecimientos
actores de la educativos.
sociedad civil -Requiere  nuevas formas de

vinculacién publico-privada, mayor
participacion de todos los actores en

tomas de decisiones.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Regionalizacion de la provincia de Cérdoba, Ley Organica N° 9206/2004

La propuesta de trabajar en la regionalizacién de las Comunidades Regionales (CR) fue
del Ministerio de Gobierno de la provincia de Cérdoba. Las CR nacen mediante la Ley
N° 9206/2004 y tienen un antecedente inmediato en el articulo N° 124 de la Constitucion
Nacional (1994), el cual establece que las provincias “podran crear regiones para el
desarrollo econdmico y social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento

de sus fines”.

Lafinalidad de la sancién de la Ley N° 9206/2004 en la provincia de Cérdoba se enmarca
en la necesidad de solucionar el tema de gobernabilidad en aquellas zonas grises, es
decir, las zonas que se encuentran fuera del alcance de los servicios efectivos que
presten los municipios y comunas mas la zona aledafia reservada para las futuras
prestaciones de servicios (incisos 1y 2 del Art. 7. Ley N° 8102/1991). A pesar del alto
namero de localidades que tienen jurisdiccion en el territorio provincial, el 88% de la
provincia (de una superficie de 165.000 km? aproximadamente) se encuentra fuera de

los radios municipales y comunales'? (Direccion General de Catastro, 2019).

12 Jurisdicciéon que comprende las zonas en que se presten total o parcialmente los servicios publicos permanentes y la
aledafia reservada para las futuras prestaciones de servicios (Ley N° 8102/91).
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Actualmente, son 25 las CR (Figura 2), cuyas competencias versan sobre: el ejercicio

del poder de policia (aquel que los municipios y comunas les transfieran de manera

voluntaria); la planificacion y generacion del desarrollo regional; la descentralizacion de

funciones y la transferencia de competencias. El disefio de esta regionalizacion

responde a la categoria de region politico-administrativa propuesta por (Gémez Orea,
2015), asociada a la organizacion territorial de la provincia.

Figura 2: Mapa de las Comunidades Regionales de la provincia de Cordoba

A\:ATAMM cA

suamezceLman |

/ santare

+ + r

ENERAL ROCA BUENDS AIRES
§

cizszs  so 7 oo
“idmeraos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del (Area Infraestructura Regional, 2015).

Las CR estan conformadas por legisladores departamentales, intendentes, jefes
comunales y la sociedad civil. Son entes intermunicipales y comunales, cuya
conformacion respeta la division departamental vigente en la provincia de Cérdoba, por
lo que, una municipalidad o comuna se puede integrar a mas de una CR. Tienen como
objetivo contribuir a hacer més efectiva la gestion de la Provincia, de los municipios y
comunas en las regiones, generar polos de desarrollo, facilitar la descentralizacién de

funciones, la transferencia de competencias y fomentar el asociativismo
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(Graglia & Riorda, 2006) cuestionan el espiritu de conformacion de CR estipulado en la
Ley Orgénica de Regionalizacion, porque los departamentos nada (o poco) tienen que
ver con la realidad social, cultural o econémica del territorio cordobés.

Avalando dicha premisa, (Emiliozzi, Hernandez, & Donadoni, 2014) expresan que:

Muchas de las localidades que conforman al departamento son geograficamente diferentes en

algunos casos, presentando trayectorias historicas disimiles, con una economia también diferente y

con vinculos creados a partir de otras ldgicas. Estas divisiones administrativas representan lineas

abstractas entre los espacios o lugares que en la mayoria de los casos no responden a la légica en

si de los territorios (p. 88).
A pesar de estas criticas de naturaleza sociolégica, podemos argumentar, a favor de la
opcion de la Ley N°9206/2004, que ésta crea regiones politico-administrativas (no
regiones socio-culturales ni socioeconémicas) y que, a los fines de determinar las
competencias territoriales de cada una de ellas (lo que resulta indispensable a los fines
de descentralizar obras y servicios) aprovecha la definicion de los limites territoriales de
los departamentos existentes. La Ley define espacial o geograficamente cada una de
las regiones creadas a partir de los limites reconocidos politicamente.

En las entrevista realizada a la Subdirectora de Comunidades Regionales y Desarrollo
del Ministerio de Gobierno de la provincia de Cérdoba, (Baldi, 2018) se pudo identificar
gue dicha regionalizacién se abordé desde lo empirico, haciendo énfasis en la politica
electoral, ya que, los limites de cada comunidad regional son los que se utilizan para las
circunscripciones electorales, excluyendo los aspectos tedricos. Es relevante destacar
el caudal de informacion brindado por las entrevistadas desde los escenarios concretos
de la Provincia. Sin embargo, se pudo detectar carencias en el area administrativa, dado

qgue no se cuenta con informacion suficiente y especifica.

Alaluz de los argumentos, se refleja que dicha regionalizacién responde a las divisiones
administrativas-jurisdiccionales, manifestandose un vacio en lo que refiere al proceso
de ordenamiento territorial (OT). Cabe sefalar que para la aprobacién de dicha
regionalizacibn se contd con la participacion de sectores académicos vy

gubernamentales.

A continuacion, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones de
operacionalizacion de OT, tomando como referencia a Ley Organica de Regionalizacion
de la provincia de Cérdoba N° 9206/2004 y considerando a la presente regionalizacion

como parte de un proceso de OT en el territorio provincial (Tabla 2).
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Tabla 2: Fortalezas y debilidades de la Regionalizacion de la Ley N° 9206/2004

Dimensiones

Fortalezas

Debilidades

Grado de
produccién de
conocimiento de la

regionalizacion

- Inserta la idea de la region como
una instancia més de articulacién del
territorio. Como una posibilidad
democratica y participativa, de abajo

hacia arriba.

-No se consideraron
perspectivas tedricas a la
hora del disefio de Ila
regionalizacion.

- No fue contemplado el
ordenamiento territorial de la
provincia.

- No brinda herramientas
para la busqueda de
soluciones integrales entre
las diferentes CR,
principalmente debido a las
diferencias  socioculturales
que presentan cada una.

- Las CR no cuentan con un
equipo técnico responsable
para efectivizar su
conformacion y

funcionamiento.

Contexto normativo

-El espiritu de la Ley fue una politica
publica de un Gobierno, con la
posibilidad de que se establezca
como una politica de Estado.

-Primera Ley en la provincia que
busca integrar aquellas zonas
grises, que no pertenecen a los

municipios y comunas.

-Existen  algunos vacios

legales en relacion a las
competencias de las CR para
la regulacién de actividades-
emprendimientos que se
localizan fuera de los radios

municipales/comunales.

Alcance y
permanencia de la

regionalizacion

-Se regionalizé considerando
sélo los limites
departamentales.

- No todas las CR estan

funcionando?3.

13 Las CR que estan activas en la provincia de Cérdoba son General Roca, Marcos Juarez, Punilla, Calamuchita, Rio
Cuarto, Union y Tercero Arriba, ya que, presentan un potencial enddgeno relevante (tierras fértiles, disponibilidad de

recursos naturales, econémicos, humanos) (Baldi, 2018).
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Participacion de los
actores de la

sociedad civil

-Promueve la pluralidad politica,
pretendiendo lograr una
participaciébn y cooperacion entre
Gobiernos de diferentes ideas
politicas.

- Participacion de las distintas areas
del ejecutivo, legislatura vy
universidades en la aprobacion de la

regionalizacion.

-El grado de participacion
para la resolucion de
conflictos en las CR queda
reducida a la voluntad de los
intendentes, jefes comunales
y legisladores. Es decir,
depende del criterio del
intendente o el jefe comunal

de turno en participar (no es

-Ofrece una interaccion e | obligatoria la participacion).
involucramiento entre los diferentes
entes gubernamentales, en las
soluciones de problemas politicos,
sociales y econoémicos de las CR y
sus alrededores.

-Las autoridades municipales vy
comunales estan informados de la

existencia de las CR.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Regionalizacion Zonas Agroecondmicas Homogéneas de la provincia de Cérdoba
(2009)

La presente regionalizacion fue gestada por el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) quien present6 varios proyectos, uno de ellos es la RIAN (Red de
Informacion Agropecuaria Nacional) en el afio 2004. Cuyo objetivo fue disponer de datos
cualitativos y cuantitativos, a escala nacional, que sirvan de apoyo a las decisiones agro-

econdmicas, tanto a los actores publicos y privados (INTA, 2009)

La definicion de las regiones y zonas responden en general a factores edéficos y de
aptitud de uso del suelo. Cabe sefialar que, la delimitacion de las regiones coincide con
los limites politicos de los departamentos y las zonas, denominadas, ZAH* (zonas
agroeconomicas homogéneas) respetan la division politica catastral menor (pedanias)
disponible en la provincia. En el territorio provincial se definieron 5 regiones y 15 ZAH
(Figura 3). Dicha regionalizacion se encuadra en la categoria de region homogénea o

formal, propuesta por (Bozzano & Cirio, 2012) y (Gomez Orea, 2015), conformada por

14 “Unidades territoriales que mantienen cierta homogeneidad en sus caracteristicas ambientales, estructurales, socio-
econodmicas, productivas e institucionales” (Ghida Dahza & Sanchez, 2009, pag. 3)
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un conjunto de elementos (ambientales y socio-econémicos) que alcanzan cierto
equilibrio, brindando una relativa uniformidad y homogeneidad en los territorios

provinciales.

La descripcién de cada region y de sus ZAH es el resultado de la recopilacion y
sistematizacién de datos estadisticos del Censo Nacional Agropecuario, 2002, donde
también fueron consideradas las caracteristicas ambientales y socio-econémicas,
aspectos referidos a la estructura agraria y los sistemas productivos. Cuantificando su
importancia en términos de cantidad de explotaciones agropecuarias (EAPS), superficie
ocupada y/o existencias ganaderas (Ghida Dahza & Sanchez, 2009). Cabe destacar
gque este trabajo no se encuentra en el marco de una legislacion nacional o provincial,

sino que es utilizado como antecedentes en otras investigaciones.

Figura 3. Mapa de las Zonas Agroecondmicas Homogéneas de la provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (Ghida Dahza & Sanchez, 2009).
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Como se puede visualizar en la figura 3, en la provincia de Cérdoba se definieron 5
areas o regiones y 15 zonas agroecondmicas homogéneas (ZAH) que se detallan a
continuacion:
1) Area V: mixta del noroeste de la provincia de Buenos Aires, este de La Pampa,
sur de Cordoba y este de San Luis.
Zonas: V-B semiarida centro oeste (Rio Cuarto)
V-C semiérida del sur (Villa Huidobro)
V-D semiéarida subhimeda (Laboulaye)
2) Area VI: ntcleo agricola del norte de Buenos Aires, sur de Santa Fe y sureste de
Cérdoba.
Zonas: VI- A himeda-subhimeda centro-este (Noetinger)
VI- B himeda del este (Marcos Juéarez)
VI- C hiumeda- subhimeda del este (Canals)
3) Area IX: lechera del centro este de Cérdoba y centro de Santa Fe.
Zonas: IX-A semiarida y subhumeda central (Villa Maria)
IX- B depresion de San Justo (Arroyito)
IX-C subhimeda centro este (San Francisco)
4) Area X: agricola ganadera del centro de Cérdoba.
Zonas: X-A semiérida del centro norte (Rio Primero)
X-B semiarida central (Oncativo)
5) Area XI: ganadera del noroeste de Cordoba y norte de San Luis.
Zonas: XI-F semiarida norte (Cruz del Eje)
XI-G depresioén del rio dulce (Cosquin)
XI-D arida de traslasierra (Villa Maria)

XI-E serrana (La Rinconada)

La definicion de las ZAH permite entender mejor el espacio geogréafico como unidad de
paisaje, pero no es suficiente para el abordaje de un OT integral. (Sanchez, 2018),

gestora de dicha regionalizacion, quien fue entrevistada, agrega:

() el objetivo de este trabajo fue analizar los sistemas de produccién agropecuarios de la

provincia de Cérdoba, su caracterizacion y evolucion en los territorios, considerando el acelerado
proceso de trasformacion por el que atraviesa el sector agropecuario. No se consider6 el OT de la
provincia, porque no era el objetivo del proyecto. El INTA esta trabajando con otros proyectos que

abordan dicha tematica.

(Gorgas, 2018), ex funcionario y decisor de dicha regionalizacion, quien fue también

entrevistado alude:
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la sectorizacién territorial apunté a la segregacién de unidades identificadas por la similitud de sus
componentes. Sin embargo, no siempre se alcanzan niveles de homogeneidad equiparables y la
heterogeneidad interna de las unidades resultantes es dispar. Al momento de impulsar gestiones
de ordenamiento o de planificacidn, esto es una limitacion importante que debera superarse en
sucesivas etapas de particion del territorio, hasta alcanzar un grado suficiente de homogeneidad
de acuerdo a los requerimientos del ordenamiento. Asi, por ejemplo, las unidades de sierras
muestran un grado de complejidad interna muy alto, al punto que algunas diferencias internas
superan en magnitud las existentes con otras regiones lo cual ha llevado a que se identifiquen y se
describan con cierto grado de detalle sub-regiones. Estas pueden estar diferenciadas del conjunto

de la region por grupos de caracteres o por uno solo que, por su peso ambiental o por su significado

como patrimonio natural, justifique identificarlo y sefialarlo en forma independiente.

A partir de las entrevistas realizadas, se identifica la ausencia del enfoque del
ordenamiento territorial en la regionalizacion de las ZAH, considerandose de manera
parcial los aspectos ambientales, sociales y econémicos. Por consiguiente, se pueden
obtener datos (cuali y cuantitativos) que reflejen la articulacion de las dimensiones y no

supeditarse s6lo a unidades productivas.

Otro aspecto reflejado en las entrevistas fue el acelerado proceso de trasformacion por
el que atraviesa el sector agropecuario, lo que conlleva a la desactualizacion del
conocimiento sobre su conformacion, requiriendo que dicha informacién sea
monitoreada y actualizada. Cabe destacar que hasta la fecha (2022) no se han brindado

actualizaciones pertinentes por parte del INTA.

A modo de sintesis, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones
de operacionalizacion de OT, considerando a la presente regionalizacion como parte de

un proceso de OT en el territorio provincial (Tabla 3).

Tabla 3: Fortalezas y debilidades de |la Regionalizacién de las ZAH de la provincia de
Cérdoba

Dimensiones

Fortalezas

Debilidades

Grado de
produccion de
conocimiento de la

regionalizaciéon

-Se ha utilizado como marco de
referencia en otras
investigaciones.

- El relevamiento de datos permite
realizar estudios y comparaciones
entre distintas regiones y asegurar

un estandar de calidad de la

informacion producida.

- Tiene en cuenta principalmente
factores medioambientales e
indirectamente aquellos de indole
socioeconémicos.

-Falta de

subdivisiones a nivel pedania (ZAH).

informacién en las
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Contexto normativo -Ausencia de normativa que

contemple dicha regionalizacion.

Alcance y -Se  tuvo en cuenta las|-Se enmarca dentro de divisiones

permanencia de la | caracteristicas de suelo | politicas (departamento-pedania) sin
regionalizacién (geomorfolégicos y edafolégicos) | considerar el OT de la provincia.

mas estables en el tiempo -No siempre se alcanzan niveles de
homogeneidad equiparables y la
heterogeneidad interna de las
unidades resultantes es dispar.
- Para la clasificacibn no se pudo
tener en cuenta la vegetacion natural
por el alto grado de artificializacién de

la provincia de Cordoba.

Participacion de los -Escasa difusion de dicha
actores de la regionalizacion en los municipios y
sociedad civil comunas.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Region Metropolitana de Cérdoba, Plan Vial Director, Ley N° 9687/2009

Por decision politica del Gobierno provincial, el Instituto de Planificacion del Area
Metropolitana (IPLAM) decidi6 trabajar en la regién metropolitana de Cérdoba. (Moizo,
2018), Director de Gestion Institucional del IPLAM, en la entrevista, indicé que, la causa
gue impulsé el trabajo en la Regidon Metropolitana de Cdrdoba fue el crecimiento
exponencial de la poblacién y consecuentemente el escaso acceso a los servicios (agua
potable, gas y electricidad). Lo cual implicaba riesgos en las cualidades paisajisticas de
la region, generando impactos significativos tales como: desmontes a causa de la
especulacion inmobiliaria, impermeabilizacion de los suelos, inundaciones, conflictos
por el uso de suelo entre la urbanizacién y la ruralidad (sembradios con aplicacion de
pulverizaciones aéreas y terrestres colindantes a zonas residenciales), entre otros. A
partir de las problematicas identificadas, el IPLAM elabor6 dos planes: el Plan Director
Vial (Ley N° 9687/2009) y el Plan de Usos del Suelo de la Regién Metropolitana (Ley N°
9841/2010 y la Ley N° 10004/2011). Como es una region de escala importante, se
trabaj6 en dos etapas. La primera etapa se aprobd por Ley N° 9841/2010,

comprendiendo catorce localidades proximas a la capital de Cérdoba, vinculadas al
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anillo metropolitano. La segunda etapa fue aprobada por la Ley N° 10004/2011,
integrada por veintinueve localidades mas, distantes de la ciudad capital, vinculadas al

anillo regional (Figura 4).

ar/ojs3/index.php/proyeccion

Esta tipologia de regién responde a una mixtura entre las categorias de funcional y plan
propuestas por (Bozzano & Cirio, 2012). Dado que se disefi6 a partir de un sistema de
relaciones funcionales (prestacion de servicios y movilidad) basados en criterios de

cohesidn, en la coordinacién de un centro (Cordoba Capital) y su influencia sobre los

http://revistas.unc

territorios circundantes. Por consiguiente, se la considera la entidad espacial

significativa para llevar a cabo acciones de planificacién para el desarrollo.

Figura 4. Usos del suelo de la Region Metropolitana de la provincia de Cérdoba
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Fuente: (IPLAM, 2011, pag. 79)

Se define como area metropolitana de la ciudad de Cordoba la que delimita la Ley
Provincial N° 10004/2011, mas los aglomerados de JesUs Maria y las localidades
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ubicadas entre Carlos Paz y Cuesta Blanca. Su superficie estimada es de 4.291 km?, de
los cuales el 13% pertenece al distrito capital y conforma el 2,6% del territorio provincial
(ADEC, 2014).
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En las entrevistas realizadas (Moizo, 2018) (Gabutti, 2018) se indagé acerca de las

perspectivas tedricas del area metropolitana de Cdérdoba, cuyo abordaje enfatiza los
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modelos de organizacion de las ciudades en funcion de la region, para evitar que las
manchas urbanas empiecen a derramarse como manchas de aceite en detrimento de
zonas naturales, productivas y hacia otros modelos de organizacion. Se identifica que
los asentamientos urbanos crecen cuanto mas distantes estan del centro. Es posible
mencionar el caso de la periferia donde suelen trasladarse las actividades industriales y
terciarias de menor valor anadido. Lo que conlleva al incremento de precios en el centro
y el traslado del empleo arrastra viviendas a lugares cada vez mas alejados, rellenando
espacios vacios y complejos procesos de sociosegregacion urbana (Boito & Quevedo,
2019). Esto implica una continua fragmentacion y pérdida de los espacios naturales. A
partir de este contexto de analisis, surge el interés de avanzar en la urbanizacion mas
compacta, con mayor densidad (evitando la dispersién) optimizando la provisiéon de
servicios y equipamientos. Estos escenarios comprometieron al Gobierno provincial a
legislar en la regién metropolitana, siendo aportes relevantes para comenzar con el
abordaje del ordenamiento territorial de la provincia, aunque la regién metropolitana solo
ocupe el 2,6% de la superficie del territorio provincial. Es menester sefialar que para la
elaboracion del Plan de Usos de Suelo de dicha regién se analizaron las dimensiones
ambiental, social y econdémica desde la participacién de los municipios y las comunas
representados por su poder ejecutivo, los equipos técnicos que los asisten y distintas
areas del Gobierno provincial, universidades, colegios profesionales y organizaciones

sociales.

A modo de sintesis, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones
de operacionalizacion de OT, considerando a la regionalizacion del Area Metropolitana
de la provincia de Cérdoba como parte de un proceso de OT en el territorio provincial
(Tabla 4):

Tabla 4: Fortalezas y debilidades de la Regionalizacion del Area Metropolitana de
Cérdoba

Dimensiones Fortalezas Debilidades

-Se logré una clasificacion de areas | -Los Gobiernos locales no cuentan
Grado de segun los usos del suelo, indagando | con equipos técnicos especialistas en
produccion de | perspectivas tedricas. OT.
conocimiento de |-EI OT surgi6 como respuesta al
la crecimiento poblacional.

regionalizacion

-Los planes estan reglamentados

por Ley: Plan Director Vial (Ley N°

Vol. XVI — Afio 2022 — pp.60 — 92 — Dossier — Proyeccion

79



Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

ITORIAI

Crissi Aloranti, Vanesa; Espoz Dalmasso, Maria Belén |
Region y ordenamiento territorial. Aportes al debate tedrico empirico. Caso de la provincia de Cérdoba

Contexto

normativo

9687/2009) y el Plan de Usos del
Suelo de la Region Metropolitana
(Ley N° 9841/2010 y la Ley N°
10004/2011).

-Establece que cada comuna o
integra la

municipio que region,

presente los instrumentos
normativos que garanticen el
cumplimiento  de  determinadas
condiciones (Estudios de Impacto

Ambiental y/o Avisos de Proyecto).

Alcance y
permanencia de
la

regionalizacion

-Enla clasificacion de las areas el eje

es la  dimension ambiental-
paisajistica.

- Busca dotar a ciertas areas (mas
vulnerables) de autonomias vy

proveerles equipamientos urbanos.

-Dicho plan es general y abarcativo,
pretendiendo abordar todas las
problematicas de la region.

-Desde los escenarios reales no se
ve reflejada la provision de

equipamientos.

Participacion de
los actores de la

sociedad civil

-Busca trabajar con distintos actores

sociales para el abordaje de
soluciones y la toma de decisiones.
- Se pretende lograr una red de
conexiones entre las diferentes
areas territoriales enriqueciendo el
intercambio de personas,
valorizaciébn social y cultural y
desarrollo econémico con mercados

diversos.

-La falta de articulacibn con
pequefias comunidades dificulta el
logro de soluciones integrales en

esas regiones.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Regionalizacion Turistica Provincial, Ley N° 10312/2015

ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y DE ORDENAMIENTO TERR

La Agencia Cérdoba Turismo S.E.M como ente turistico mixto, publico-privado
provincial, dispone de un Plan Estratégico de Turismo que data del 2006, cuyo contenido
se corresponde con los lineamientos plasmados en la primera version del Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable 2025 de la Nacion Argentina — PFETS- (Ministerio

de Turismo de la Nacion, 2014).
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A continuacién, se presenta un mapa de regionalizacion turistica de la provincia de

Coérdoba?® (figura 5) que responde al paradigma de “region estratégica”, propuesto por

(Gomez Orea, 2015), definida por razones operativas en funcion del area de extension
de una tematica, en dicho caso corresponde a la existencia de un valor turistico.

Figura 5. Mapa de las areas turisticas de la provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la (Agencia Cérdoba Turismo, 2006)

(Paez Allende, 2018) Director de Inversiones y Servicios Turisticos de la Agencia
Cdrdoba Turismo S.E.M en la entrevista senald que, en el disefio de dicha
regionalizacion solo se enfatizé en la actividad turistica como eje transversal a todas las
actividades (construccion, gastronomia, alojamiento, programas de campo, etc.) y, por
consiguiente, polo de desarrollo econémico, excluyendo un abordaje holistico de la

provincia.

Dicho contexto supone carencias en los escenarios concretos en lo que respecta al OT,

en el que cada reparticion publica lleva a cabo su analisis desde un enfoque sectorial-

15 | ey de Regionalizacion Turistica Provincial N° 10312/2015.
Vol. XVI — Afio 2022 — pp.60 — 92 — Dossier — Proyeccion

81



Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

ITORIAI

ORDENAMIENTO TERR

AFICOS Y DI

iR

ESTUDIOS GEO(

Crissi Aloranti, Vanesa; Espoz Dalmasso, Maria Belén |
Region y ordenamiento territorial. Aportes al debate tedrico empirico. Caso de la provincia de Cérdoba
especifico, reflejando la desarticulacién entre las distintas dimensiones que conforman

el sistema territorial provincial.

(Lanzaco, 2018) técnica y administrativa de la Direccién de Inversiones y Servicios
Turisticos de la Agencia Cdrdoba Turismo S.E.M, en la entrevista manifesto que: “la Ley
N°10312/2015 no propone un alcance temporal, ya que es una Ley Marco que establece
las definiciones de los territorios”. Es relevante mencionar que no existen problemas
significativos con su aplicacién, porque no presenta cuestiones especificas. Lo que si
destaco la entrevistada, es que las regiones comprenden territorios muy extensos y

suele ser complejo llevar a cabo el monitoreo por parte del Estado.

En este contexto de andlisis es relevante incorporar el concepto turistico en la
mentalidad de las personas que, histéricamente, no han vivido en las areas y regiones
establecidas por dicha legislacion y que con el tiempo se insertan en la vida institucional
y comercial-industrial de las comunidades, promoviendo una rehabilitacion simbélica de
dichos espacios. Es aqui donde cobra un papel significativo el capital simbélico (Boisier,
1998) que se articula con las identidades individual y colectiva (identidad territorial)

definiendo las dinamicas territoriales.

A continuacion, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones de
operacionalizacién de OT, tomando como referencia a la Ley de Regionalizacion
Turistica de la provincia de Cérdoba como parte de un proceso de OT en el territorio

provincial (Tabla 5).

Tabla 5: Fortalezas y debilidades de la Regionalizacién Turistica Provincial, Ley N°
10312/2015

Dimensiones Fortalezas Debilidades

-Incorpora  4reas 'y regiones |-En dicha regionalizacion so6lo

Grado de produccién de |vinculadas a la actividad turistica, | particip6é

conocimiento de la abarcando todo el territorio | Turismo.

regionalizacion provincial -No consideraron el OT de

provincia.

la Agencia Cordoba

Contexto normativo

- Primera Ley que contempla las
areas y regiones turisticas de la

provincia.

-La Ley N° 10312/2015
propone un alcance temporal, ya
que es una Ley Marco,
estableciendo definiciones de los

territorios.
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-Se presenta como una Ley con un

objetivo méas reactivo que
proactivo, ya que, en vez de ofrecer
herramientas para identificar y
prevenir necesidades, espera que
las necesidades aparezcan con las

demandas de las comunidades

Alcance y permanencia de

la regionalizacion

-Incorpora dos areas territoriales:
‘Lagunas y Fortines” y “Pampa

Agropecuaria® que antes se

dedicaban a otro tipo de

actividades (agropecuaria o]
industrial).

- Ofrece beneficios para las
diversas regiones desde las
distintas 4reas de Gobierno:
Vialidad, Salud, Educacion,

Desarrollo Social, etc.

-No hay un control de las

actividades (relacionadas al
turismo) llevadas a cabo por los
intendentes o jefes comunales en

las diversas regiones

Participacion de los

actores de la sociedad civil

-Se ignoran determinadas
problematicas vinculadas con el
turismo manifiestas por vecinos de
municipios-comunas

aire,

(contaminaciéon del agua,

suelo y biodiversidad).

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Regionalizacion de la provincia de Cordoba, Area Infraestructura Regional (AIR)
del Ministerio de Gobierno (2015)

La presente regionalizacion fue propuesta en el 2015 por un grupo de técnicos!®

(arquitectos y licenciados en ambiente) perteneciente al Area Infraestructura Regional

(AIR) del Ministerio de Gobierno de la provincia de Coérdoba. Considerando las

categorias de region desarrolladas, se enmarca en la “regién plan” propuesta por

(Bozzano & Cirio, 2012), ya que fue considerada como entidad espacial relevante para

abordar un proceso de ordenamiento territorial en la provincia.

16 Del cual la autora de este articulo formo parte.
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Este trabajo nace a partir de los diferentes escenarios que presenta el territorio provincial
en relacion a factores naturales, econémicos, sociales y culturales y la necesidad de
delimitar los radios municipales y comunales para gestionar las factibilidades de
localizacién de emprendimientos. Otras de las iniciativas que impulsaron el trabajo fue
la experiencia practica de los técnicos a partir de diversos relevamientos que les
permitieron transitar la provincia (visitar las plazas, barrios, basurales, emprendimientos
industriales, etc. de diversos municipios y comunas con caracteristicas disimiles),
reuniones con los actores politicos (jefes comunales e intendentes) evaluando las
necesidades y problemas de las localidades. Siendo el eje en cuestidn, la ausencia de

lineamientos de ordenamiento territorial en la provincia.

(Pacha, 2018), Jefe de Area de Infraestructura Regional del Ministerio de Gobierno, en
la entrevista afirma que, ante la dificultad de haber respuestas particulares, se refleja la
posibilidad de que se trabaje en forma colectiva considerando las caracteristicas propias
de las localidades y de toda una regién, tratando de romper con los limites politicos-
administrativos existentes. (Bertoni, 2018), Jefa de Division del Area Infraestructura
Regional (AIR) del Ministerio de Gobierno alude que, a partir de la propuesta de dicha
regionalizacién se comenzo a trabajar con las comunas, porque se advertia la ausencia
de asistencias técnicas, escasos recursos humanos y financieros, siendo las mas

necesitadas y muchas veces excluidas de la gestion provincial.

Luego del procesamiento de los datos se elabor6 un bosquejo de diagndstico y de
propuesta. Esta Ultima consistia en convocar por region a las autoridades comunales y
a otros actores de dichas comunas interesados en participar para identificar los puntos
clave a trabajar a escala regional. Sin embargo, esta iniciativa no se pudo concretar por
intereses que escapan a lo técnico, dependiendo de la voluntad politica de los Gobiernos
de turno en la toma de decisiones, dando prioridad a proyectos cuyos resultados se
visualizan en el corto plazo; generando atrasos e inconvenientes en el proceso de

regionalizacion.

A partir de las entrevistas realizadas se evidencia que la regionalizacion de la provincia
de Cérdoba no presenta un alcance temporal para evaluar los resultados y avances,
tampoco se refleja una claridad en relacion a las ventajas y desventajas del proceso. Se
observa también en los representantes del AIR, principalmente en los actores
administrativos, la falta de argumentos teoricos y epistemoldgicos para la construccion
de los escenarios regionales, por lo que se detecta la necesidad de capacitacion para

afianzar las decisiones empiricas.
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En relacién a lo desarrollado, cabe destacar que la propuesta de regionalizacién ain no
ha sido publicada por el Ejecutivo provincial, requiriendo de las revisiones de
universidades y otras areas de Gobierno, para poner en juego distintos enfoques de las

disciplinas involucradas.

El AIR propone dividir la provincia en 4 regiones con sus respectivos departamentos y
los perfiles territoriales regionales!’ predefinidos: agricola-comercial (regién Llanura);
turistico (regién Serrana); agricola-sector publico (regibn Medanosa) y agricola-

ganadero (region Arida) (Figura 6)

Figura 6: Mapa de la propuesta de Regionalizacion de la provincia de Cérdoba
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Fuente: (Area Infraestructura Regional, 2015)

A modo de sintesis, se presentan las fortalezas y debilidades de las cuatro dimensiones
de operacionalizacién de OT, tomando como referencia la propuesta de regionalizacion

del AIR como parte de un proceso de OT en el territorio provincial (Tabla 6).

17 Refleja el analisis de un enfoque sistémico considerando las diversas aristas (econémica, social, ambiental y politico-
institucional) del territorio, lo que permite identificar el motor de desarrollo regional y local (Arroyo, 2009)

Vol. XVI — Afio 2022 — pp.60 — 92 — Dossier — Proyeccion

85



Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

ITORIAI

ORDENAMIENTO TERR

AFICOS Y DI

R

ESTUDIOS GEOG

Crissi Aloranti, Vanesa; Espoz Dalmasso, Maria Belén |
Region y ordenamiento territorial. Aportes al debate tedrico empirico. Caso de la provincia de Cérdoba

Tabla 6: Fortalezas y debilidades de la propuesta de Regionalizacion de la provincia de

Cérdoba (2015)

Dimensiones

Fortalezas

Debilidades

Grado de
produccion de
conocimiento de

la regionalizacion

-El AIR tuvo la iniciativa de trabajar en
la regionalizacion de la Provincia,
considerando el ordenamiento territorial
en el proceso.

- A partir de la propuesta de
regionalizacién, se relevaron las 168
comunas. En el andlisis incluyeron:
aspectos geograficos, econdmicos,
ambientales, turisticos e idiosincrasia
de las localidades.

- Se aborda desde un enfoque holistico
considerando las dimensiones
econdmica, ambiental, social, cultural y

politica del territorio provincial.

-No se incluyé la participacion de otras
areas de Gobierno y universidades en el
proceso de regionalizacion.

- A la hora de detectar insuficiencias y
analizar la situacion de cada lugar, prima
el interés personal.

tedrico-

- Ausencia de bases

metodolégicas en el disefio de la

propuesta.

Contexto -Es una propuesta que no esté legislada.
normativo

-No se consideran exclusivamente los | -Las regionalizaciones establecidas por
Alcance y limites politicos que definen las|otras areas de Gobierno no fueron

permanencia de

la regionalizacion

regiones formales y funcionales, sino
también las caracteristicas propias de

las localidades y de toda una region.

consideradas.

Participacion de
los actores de la

sociedad civil

-Se identifica necesidad de vinculos
entre jefes comunales, intendentes y
gobierno provincial.

-No cuenta con

ningan tipo de

implementacion, por lo tanto, los
intendentes y jefes comunales no estan

informados.

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de (Crissi Aloranti, 2019).

Balance de las regionalizaciones analizadas

El abordaje de las regionalizaciones existentes en la provincia de Cordoba se llevo a

cabo con el fin de seleccionar aquella que méas se aproxime a la perspectiva del OT. A

partir de un analisis exhaustivo y comparativo de las diferentes regionalizaciones, se
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pudo identificar que cada organismo ha regionalizado segun diferentes criterios y
variables. Por ejemplo, el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) segun
las unidades productivas®®, la Agencia Coérdoba Turismo S.E.M consider6 las areas
turisticas, la Secretaria de Ambiente por areas naturales, el Ministerio de Gobierno, por
jurisdicciones politico-administrativa y el IPLAM por definicién de usos de suelo en la
region metropolitana. Por tanto, se refleja la ausencia de una regionalizacion con la
integridad de las variables (econémica, ambiental, social, politica y cultural) siendo el
sendero hacia el OT de la provincia. Otro aspecto identificado en dicho analisis fue la
carencia de un trabajo interdisciplinario sustentado en enfoques tedricos al momento de
regionalizar el territorio provincial. Al respecto, cabe sefialar al Area Infraestructura
Regional (AIR) del Ministerio de Gobierno, como portadora de un abordaje holistico del
territorio provincial, siendo la que mas se aproxima a los matices del OT, sin embargo,
dicha regionalizacion no se sustenta en bases tedricas y hasta la fecha (2022) no ha
sido publicada por el Ejecutivo.
A partir del andlisis de las seis regionalizaciones establecidas, afloran los argumentos
de (Fals Borda, 1996). Para disefiar y ejecutar una regionalizacion es necesario
comprender el significado de regién como un espacio socio-geografico con elementos
fisicos y humanos que le dan unidad y lo distinguen de otros. Mas que la homogeneidad,
es la integracion de dichos elementos lo que determina la existencia de una regién. Se
la puede considerar segiin enfoques econémicos, ambientales, desarrollistas, culturales
e histdricos. Sin embargo, es relevante destacar que, sin el reconocimiento de las bases
sociales de los asentamientos poblacionales, las regiones o regionalizaciones
impuestas con razonamiento puramente econdémico, ambiental o desarrollista no logran
funcionar de manera articulada, ya que los criterios culturales e histéricos son esenciales
para definirlas. A partir del argumento brindado por el autor (1996) y respondiendo al
objetivo de la presente investigacion “analizar las clasificaciones regionales en materia
ambiental, agroecondmica, turistica, politico-administrativa y de ocupacion del uso de
suelo urbano existentes en la provincia de Cérdoba desde los matices del OT” se puede
afirmar que las regionalizaciones analizadas se encuentran sectorizadas Yy
desarticuladas entre si, careciendo de criterios histéricos-culturales al momento de su
disefio. Dicho analisis da cuenta de la discordancia de criterios y la ausencia de una
politica integral respecto al OT en la provincia. Por ello, todas las dimensiones
abordadas nos permitirAn en un futuro realizar una investigacion propositiva con

respecto a una mirada unificada del OT.

18 Zonas agroecondémicas homogéneas.
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Con base en estas consideraciones, aludimos que uno de los elementos mas importante
para lograr un nivel satisfactorio de organizacion sociopolitica es la meta del equilibrio
regional. A partir del contexto presentado es menester cuestionarnos... ¢como alcanzar

el equilibrio regional en un territorio provincial que carece de antecedentes de OT?

Las respuestas al interrogante invitan a combinar los recursos, potencialidades y
talentos de las zonas o departamentos ricos con aquellos méas vulnerables y de escasos
recursos para impulsar el progreso de las comunidades, tomando en cuenta las
disparidades, para compensarlas y las posibilidades latentes o manifiestas para
estimularlas. Dicha alternativa de abordaje requiere del debate publico, donde se
puedan visualizar las salidas técnicas y objetivas del OT, cualquiera sea su escala para
ayudar a la toma de decisiones informadas, participativas y equilibradas de naturaleza
técnica-cientifica- politica con miras a reconstruir las realidades regionales.
Considerando los escenarios expuestos, se concluye que toda regionalizacion debe
tener una vision integral e integradora mas alla de las insuficiencias teoricas de la

misma.
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