bre su

trumentos de intervenc

ISCUSIOnesS SO

Planificar la ciudad. D

ion.

ionheins

[ 4

AMIENTO TERRITORIAL regu I a C

TIDIOS GEOGRAFICOS ¥ DE ORDEN

EST

Estrategias de transformacion territorial de una “ciudad

educadora’.

Los Consejos de nifias y ninos de Rosario como

instrumentos de participacion ciudadana.

Territorial transformation strategies for an "educating city".

The Children's Councils of Rosario as tools of citizen participation.

Florencia Fernandez Méndez

florenciafmendez@gmail.com

Centro Universitario Rosario de Investigaciones Urbanas yRegionales, Consejo Nacional de

Investigaciones Cientificasy Técnicas, Universidad Nacional de Rosario

Enviado: 24/07/2023 / Aceptado: 16/10/2023

Fernandez Mendez, F: (2023) “Estrategias de transformacion territorial de una “ciudad educadora”. Los
Consejos de nifias ynifios de Rosario como instrumentos de participacion ciudadana” en Revista
Proyeccion, Estudios Geograficos yde Ordenamiento Territorial N°34, Vol. XVII, Instituto CIFOT,
Universidad Nacional De Cuyo, pp. 103- 129,ISSN 1852 - 0006

https://doi.org/10.48162/rev.55.04 6


mailto:florenciafmendez@gmail.com

bre su

trumentos de intervenc

ISCusiones SO

Planificar la ciudad. D

regulac

ion.

r

ioneins

ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fernandez Mendez, F | Estrategias de transformacion territorial de una “ciudad educadora”.
Los Consejos de nifias y nifios de Rosario como instrumentos de participacion ciudadana

Resumen

Desde 1997 la ciudad de Rosario cuenta con politicas publicas de participacion ciudadana que
incluyen a las infancias como agentes activos para reflexionar sobre el habitar y el accionar en
el territorio. Mediante una revisién histérica de acontecimientos urbanos y sociales, junto a
entrevistas y analisis de material de archivo, analizaremos la experiencia rosarina como parte
del proceso de modernizacién y descentralizacion de una ciudad que se anunciaba y
proyectaba como “educadora”. El estudio de los Consejos de Nifias y Nifios es el caso a partir
del cual profundizaremos en la discusion sobre los derechos y percepciones de las infancias,
sobre su lugar como ciudadanos/as. Enunciados de autores como Henry Lefebwe, Hannah
Arendt, Edward Soja y Manfred Liebel, entre otros, aportardn a la discusion sobre la
construccion de competencias y miradas de nifias y nifios en las probleméticas ambientales,
sociales y culturales de territorios situados.

Palabrasclave: Infancias, politicas publicas, transformacién urbana.

Abstract

Since 1997, the city of Rosario implement public policies of citizen participation that deem
children as active agents that are capable of reflect on living and acting in the territory. Through
a historical review about urban changes and social events supported by inteniews and archival
material, we will analyze the experience of Rosario as part of the modernization and
decentralization process of a city that projected itself as an “educating city”. The study of the
Children's Councils enables the discussion on the rights and perceptions of children as citizens.
Statements by authors such as Henry Lefebwe, Hannah Arendt, Edward Soja and Manfred
Liebel, among others, will increase the discussion about the construction of abilities and
perspectives of girls and boys in the understanding of environmental, social and cultural
problems of situated territories.

Keywords: Childhood, public policies, urban transformation.
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Introduccién

El presente trabajo pretende compartir una experiencia de transformacion territorial,
social y cultural que se abre a la escucha y participacion de las infancias desde el afio
1997 y contintia vigente luego de dos décadas y media en la ciudad de Rosario, Santa
Fe (Argentina). Al proyecto de descentralizacion distrital que promueve el Municipio
desde el afio 1995 y que tiene como instrumento de gestion y accion a la participacion
ciudadana —desde 1996—, se afiade otro espacio de discusion propositivo: los
Consejos de Nifios de Rosario!. La creacion y accion sostenida en el tiempo de estos
Consejos se consolida como instrumento paradigmatico de la planificacion urbana de
fines del siglo XX y XXI y de un modelo politico que acompafa la legitimacion de
derechos de las infancias y del caracter educativo y recreativo del territorio. Esta
propuesta de participacion se contempla como parte del proyecto “Ciudad de los
Niflos”? y acompafia los principios de la Carta de Ciudades Educadoras, a la que la
ciudad adhiere®, también en el afio 1996. Mediante estas decisiones, el Municipio se
compromete a garantizar, desde fines de 1990, el cumplimiento de los derechos de
nifias y nifios expuestos en el tratado internacional “Convencién Internacional de los

Derechos del Nifio” (ONU, 1989) a través de politicas publicas y una reestructuracion
urbana que ofrezca equipamientos, servicios y proyectos en el espacio publico para (y

con) las infancias y la ciudadania toda.*

La revision de este accionar, que nacié en el auge de un momento social y
econdmicamente critico de fin de siglo, se sustentar4d mediante un abordaje empirico,
analitico e interpretativo. Se propone una metodologia mixta que contempla una
revision historica de acontecimientos politicos y de planificacion urbana junto con la
recopilaciéon y analisis de entrevistas a actores claves y al archivo de “Ciudad de las
Nifas y los Nifios” realizadas en el periodo 2021-2023. Los enunciados de Henry
Lefebvre (1974) sobre la gestion colectiva de los/as ciudadanos/as en el espacio
publico y su denominacion de espacios con “éxito social” (1978) para abordar la
apropiacion y uso de los habitantes de una ciudad seran algunas de las lentes a partir
de las cuales se articulara la presente investigacion. Se propone también el didlogo de
la experiencia rosarina con el concepto de “utopia concreta” de Ernst Bloch (2007) y

1 Desde el afio 2019, acompafiando un proyecto nacional de lenguaje no sexista e inclusivo, tomara el nombre de
“Consejos de Nifias y Nifios” de Rosario. A lo largo del articulo se utilizaran ambos nombres dependiendo del
momento histérico al que corresponda y la denominacion otorgada por el Municipio.

2 Como ha sucedido con la nomenclatura de “Consejos de Nifios”, el Proyecto “Ciudad de los Nifios” ha adquirido el
nombre de “Ciudad de las Nifias y los Nifios” desde el afio 2019. Se haréa referencia al mismo con ambas
denominaciones segun el periodo temporal de los hechos relatados.

3 Por BExp. N°63.845; Resol. 853/96.

4 Para profundizar en el contenido de las reglamentaciones se podran consultar las siguientes ordenanzas y leyes:
Ley Nacional N° 23.849; Ley Provincial N° 12.967; Ley Nacional N° 26.061; Ordenanza N° 8.143; Ordenanza N°
8.802; Ordenanza N° 9.588; Ordenanza N° 9749, Ordenanza N° 6.872.

Vol. XVII — Afio 2023 — pp. 103 a 129-Dossier- Proyeccion

105



bre su

trumentos de intervenc

ISCusiones SO

Planificar la ciudad. D

ion.

r

ioneins

regulac

ESTUDIOS GEOGRAFICOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fernandez Mendez, F | Estrategias de transformacion territorial de una “ciudad educadora”.
Los Consejos de nifias y nifios de Rosario como instrumentos de participacion ciudadana

con los presupuestos de Edward W. Soja (2014) sobre el derecho a habitar la ciudad.
Si se toma en cuenta la constitucion de las infancias como sujetos de derecho, como
ciudadanos/as (Arendt, 1993; Liebel, 2019) se podra inaugurar otro grupo social- etario
no considerado hasta entonces en términos de “justicia espacial y social” (Soja, 2014).
La competencia u otorgamiento de derechos como “producto social” (Cockburn, 1998;
Verhellen, 1994) abrira la discusiéon sobre la agencia de las infancias en las politicas
publicas.

Reivindicar el lugar de los/las ciudadanos/as en las decisiones politicas resulta en la
actualidad un imperativo a sostener ante el avance desmedido de la especulacion del
mercado y la explotacion del suelo y de los derechos civiles y ambientales. Y la
incorporacion de estas politicas publicas —que hacen lugar a los nifios y las nifias en
proyectos urbanos— colaboran en el entendimiento del espacio desde una doble
funcién: como soporte o como “partitura” (Despret, 2022) y como campo de accion
(Lefebvre H., 1974) o “laboratorio” educativo (Plan estratégico Rosario, 1998). Para
comprender el accionar de la participacion de nifias y nifios en los Consejos de
Rosario resultar4 necesario estudiar la experiencia fundante que da origen al caso
local, los actores alli y aqui implicados y el caracter cultural y educativo que otorga el
Municipio al frente costero y al espacio publico en el marco de un proceso de
descentralizacion de la ciudad. Se analizaran en los proximos apartados las
propuestas surgidas por los Consejos de Nifias y Nifios desde 1998 que han tenido
consecuencias en el territorio®; la creacién y transformacién de agentes intermediarios
gubernamentales que lograron la materializacion de las propuestas, el contexto local
en el que se originan y algunas experiencias previas y contemporaneas de otras
latitudes. Como presupuesto inicial se plantea que estas innovadoras participaciones y
acciones, junto con producir una ciudad mas inclusiva, puedan devolver una mirada
mas sensible a las problematicas ambientales y sociales, involucrando la competencia,
los derechos y las perspectivas de nifios y nifias que se constituyen como ciudadanos

de un territorio presente y futuro.
Politicas publicas de infancia como metaforade la planificacion urbana.

El proyecto “Ciudad de los Nifilos” de Rosario nace como desafio de UNICEF
Argentina a partir de una experiencia previa encabezada en ltalia por el educador,

psicopedagogo, dibujante Francesco Tonucci en el afio 1991. La “Citta dei bambini”®,

5 Se trabajara a partir del material relevado en el archivo de la Ciudad de las Nifias y los Nifios, entrevistas a
directoras que acompafaron este proyecto en distintos periodos, planes de ordenacion urbana (1967, 1991, 1998),
publicaciones realizadas por la Municipalidad de Rosario (2009, 2015) y de otras autoras (Ballesteros, 2009; Bloj,
2015; Balparda, 2019).

® Hoy dia sunombre se ha modificado frente a la discusion contextual de inclusion de género y denominandose “La
Citta delle bambine e dei bambini”.
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como se denomind en ltalia este proyecto, se inicié en la ciudad natal de Tonucci, en
Fano y fue promovida por el Instituto de Ciencia y Tecnologia del Conocimiento (ISTC,
ltalia). Cinco afios después que comenzara a funcionar la experiencia italiana, en
1996, el Secretario General de la Municipalidad de Rosario, Miguel Lifschitz conoce la
propuesta de Tonucci en un encuentro organizado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO)’ y la acerca al intendente Hermes Binner®. Este proyecto
comienza a funcionar en Rosario ese mismo afio dentro del Area de Nifiez de la
Secretaria de Promocion Social® y formara parte de una serie de decisiones estatales
gue perfilaron el caracter educador de la ciudad. Esta nueva Secretaria contara con la
direccion de Elida Rasino (entre 1995 y 2002) y su figura sera clave en la conduccion
de las politicas publicas de infancia, junto con la actuacién de Maria de los Angeles
“Chiqui” Gonzalez quien asumira como directora del Proyecto “Ciudad de los Nifos”
desde 1996 y hasta 20011,

Sera apuesta de estas politicas reemplazar la categoria pasiva y silenciada del nifio
‘menor” hacia un nuevo rol de nifio/a “ciudadano/a” (Liebel, 2019). Esta decision
respalda uno de los primeros pasos nacionales hacia una nueva concepcion de
infancial® y también los principios de la Carta de Ciudades Educadoras?'?.
Acompafiando los principios de esta declaracién, el Estado se compromete a ofrecer
“(...) la formacién, promocién y desarrollo de todos sus habitantes, empezando por los
nifios y los jovenes” (Carta de ciudades educadoras, 1990-1994). Estas acciones se
veran reflejadas también en los proyectos de planificacion de la ciudad, expuestos en
el Plan Estratégico de Rosario (1998). En éste se propone pensar a la ciudad como
“gran escuela a cielo abierto” (pag. 74), con proyectos educativos que promuevan la
inclusion social y la formacion democratica de toda la ciudadania, alentando la

creacion de politicas publicas que tengan como parametro al nifio/a (pag. 167). Esta

” Franceso Tonuccidaria una conferencia en FLACSO, en el marco de la presentacion de sulibro “La ciudad de los
Nifios. Un nuevo modo de pensar la ciudad”. Datos obtenidos en una entrevista realizada de manera virtual a
Francesco Tonucci en el mes de mayo de 2023, en el marco del Proyecto de investigacion “La participacion de
nifios y nifias en las politicas publicas del gobierno de la ciudad de Rosario”, Resol. N° 9389/2022.

8 Hermes Binner asume la intendencia de la ciudad de Rosario en el afio 1995 hasta el afio 2003 y luego tendra
una participaciéon como Diputado de la Nacién por la provincia de Santa Fe (2005-2007), hasta su gestiéon como
9obernador de la provincia de Santa Fe en el periodo 2007-2011.

La misma se crea para brindar asistencia social por parte del Estado ante la hiperinflaciéon atravesada y los
problemas sociales, econdmicos y urbanos de la regién y del pais en el afio 1989 bajo la intendencia de Héctor
Cavallero (1989-1995).

9 Gonzélez es abogada, docente, directora teatral y gestora de espacios publicos para las infancias y contintia
actuando como promotora de ciudades y proyectos que contemplan y garantizan los derechos de nifios y nifias. Ha
trabajado como Directora Gral. del Centro de Expresiones Contemporaneas de Rosario (1996-2001), realizé la
ideacién y coordinacion de los dispositivos del “Triptico de la infancia” de Rosario, del “Triptico de la Imaginacion”
de Santa Fe y la “Estacion Infancia” de San Martin, Bs.As.; fue Secretaria de Cultura de la Municipalidad de
Rosario (2007-2007) y Ministra de Innovacién y Cultura de Santa Fe (2007-2019).

1 La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (1989) es ratificada en nuestro pais (Argentina) enel afio
1994 con rango constitucional. En el afio 2005 el Honorable Congreso de la Nacion Argentina aprueba la “La Ley
de proteccion Integral de los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes” para la aplicacién obligatoria.

2 Esta declaracion, que se gesta en 1990 en el | Congreso Internacional en Barcelona, Espafia, y se revisay re-
estructura en 1994 en Bolonia, Italia, marca una quiebre conceptual al proponer la gestion de las ciudades como
agentes educativos. Disponible en https://www.filosofia.org/cod/c 1990edu.htm. Consultado 18.07.2023
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decision marcara una reivindicacion politica y cultural del rol de los nifios y nifias en la
sociedad al modificar un lugar (Arendt, 1993; Ranciére, 1995) que histéricamente han
tenido por fuera de la agenda estatal. En una entrevista realizada a Maria de los
Angeles “Chiqui” Gonzéalez (noviembre 2016) hace referencia a cémo las politicas
publicas de infancia son la “metéafora del plan estratégico de una sociedad y su
gobierno”. Se entiende, en este sentido, la posibilidad de resignificar los derechos de
ninas y nifios mediante una préactica participativa: la creacion de los “Consejos de
Nifios”. Estos Consejos (Fig. N° 1 y N° 2), como parte del proyecto “Ciudad de los
Nifios”, posibilitaran la inclusion de “nuevas” miradas y discursos a los debates
publicos sobre el accionar en la ciudad y el territorio. Esta incorporacion permite
modificar el “estatus social” (Liebel, 2019) de las infancias como miembros de la
sociedad, les da visibilidad y cuestiona “las identidades y discursos establecidos” entre
el mundo de los adultos y las infancias (Oswell, 2019).

Fig. N° 1. Presentacion proyectos Primer Fig. N°2. Consejo de Nifios junto a
Consejo de Nifnos (1997) en “Estacion Francesco Tonucci, 1998.
Embarcaderos” junto a Hermes Binner.

Fuente: Archivo “Ciudad de las Nifias y los Nifios”, consultado mayo 2023.

Politicas de reconversion de infraestructuras ferro-portuarias para programas

lGdico-educativos.

Los primeros “Consejo de Ninos” de la ciudad de Rosario comienzan convocando en
1997 a las infancias de dos barrios de la zona norte la ciudad (Islas Malvinas,
Refineria). En esta primera etapa la Municipalidad establece un vinculo con las
escuelas de ambos barrios, abriendo un llamado para que nifios y nifias de entre 8 y
12 afios participen en la constitucion de los Consejos de Nifios. Se promovia que sean
elegidos por sus compafieros/as por votacion o por sorteo, invitdndoles a ser

consejeros/as por un periodo de dos afios. La sede del primer Consejo de Nifios
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‘Embarcaderos”® se localiz6 en una ex Estacion de Ferrocarril (G. Belgrano)
refuncionalizada. Este edificio sobresalia, hasta las primeras décadas del siglo XXI,
por su caracter ferroviario frente a una fuerte presencia de asentamientos irregulares.
Paraddjicamente, veinte afios después, este edificio y su uso (Fig. N°3) se destacan
por la baja estatura de su construccion y la edad de sus visitantes, en un sector de la
ciudad (Puerto Norte) que cambid su caracter frente a la gentrificacion y la
especulacion inmobiliaria. La revalorizacion del suelo de esta zona surge como
resultado de una fuerte estrategia de que la ciudad se organice estructuralmente para
darle el frente al rio*. Como parte de este proceso se otorgaron concesiones a
empresas privadas®® y se reutilizacion tierras, ramales e infraestructuras
ferroportuarias que habian sido desafectadas de su uso original; proyectos que
formaran parte del Plan Estratégico de 1998. El destino de “Estacion Embarcaderos”,
un edificio puablico que aloja actividades recreativas y educativas, marca una
“resistencia” (Cattaneo, 2018) territorial y programatica en un entorno donde han

brotado imponentes torres de oficinas, de viviendas, comercios y hoteles de lujo.

Fig. N°3. Ciudad de las Nifias y los Nifios en “Estacion Embarcaderos”.

Fuente: Fernandez Méndez, F., 2022

Desde 1991 se instalaba en la ciudad de Rosario una politica de conservacion y
valorizacién de edificios como constitutivos del patrimonio histérico cultural de los
habitantes y de la ciudad; proyecto que finalmente se legitima y concreta a partir de los
lineamientos expuestos en el Plan Estratégico de 1998. La reconversion funcional de
infraestructuras ferro-portuarias acompafa los mecanismos para llevar a cabo una
modernizacion municipal y descentralizacion estatal. El fin de algunos de estos

edificios se destinaria a actividades educativo-recreativas para las infancias y la

13 Sera este lugar, la “Estacién Embarcaderos” donde se realizaran las reuniones semanales de nifios, nifias y

coordinadores de los “Consejos de nifias y nifios” y, donde continian encontrandose las nifias, nifios y familias de

la ciudad; con gran confluencialos fines de semana y durante recesos escolares.

14 Esta busqueda comenzara a fines de los '80, con la asuncién como Intendente del gobernador Héctor Cavallero

¥5desarrollada bajo la intendencia de Hermes Binner (1995-1999). _ _ _
Estas concesiones esperaban contar con el beneficio de nuevos sistemas viales enla zona, re-funcionamiento

del frente costero hasta entonces abandonado, provision de servicios (agua, gas), luminarias urbanas, entre otros.
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comunidad. Ejemplo de este tipo de proyecto —donde confluyen los procesos de
descentralizacion, la reconversion de patrimonio y programas para las infancias se dio
a principio del siglo XXI- sera la obra de reciclaje y ampliacion de los edificios de
Administracion del Ferrocarril Central Argentino (Ex Estacion Rosario Central). Alli se
alojo el Centro Municipal de Distrito Centro (inaugurado en 2005) y un dispositivo
lddico-educativo para las infancias y la ciudadania: la Isla de los Inventos (en
funcionamiento desde 2003).- La Isla de los Inventos, junto a la Granja de la Infancia
(1999) y el Jardin de los Nifios (2001) se agrupan y reconocen como entidad
recreativa-ludico-cultural bajo el nombre de “Triptico de la Infancia” y forman parte de
los veinte (20) proyectos suscitados por el Plan Estratégico de Rosario®. Estos
espacios y edificios surgen también en el marco de operaciones de recuperacion y
reconversion del territorio urbano: planta de tratamiento de basura “9 de Julio” (Fig.
N°4) donde funciona hoy Granja de la Infancia (Fig. N°5), ex Zoolégico Municipal
(Jardin de los Nifios) y edificios ferroviarios (Isla de los Inventos).

Fig. N°4. Comienzan los trabajos de Fig. N°5. Granja de la Infancia en
movimiento de tierra para el proyecto funcionamiento.
de la Granja de la Infancia

Fuente: Diario la Capital,en Archivo “Ciudad Fuente: Fernandez Méndez, F., 2019
de las Nifias ylos Nifios”, consultado mayo
2023

La participacion ciudadana como vector de la descentralizacion.

El proceso de descentralizacion de la ciudad de Rosario comienza en el afio 1995y se
concreta en 1996 como “Programa de Descentralizacion y Modernizacion Municipal”.
Por el crecimiento demografico de principios de siglo XX, producto del auge
econémico y migratorio de la region que derivaron en consecuencias urbanas y
sociales, comenzaron a desarrollarse, desde las primeras décadas de 1900, los

* Estos dispositivos forman parte de una gestién de politicas publicas para las infancias promovidas por el
Ministerio de Innovacién y Cultura y la Secretaria de Promocién Social de la Provincia de Santa Fe bajo la
conduccion de Maria de los Angeles “Chiqui” Gonzalez que se estudia en profundidad en el marco de una
investigacion doctoral financiada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).
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primeros planes urbanos?’. Los mismos tenian el fin de proyectar el futuro de la ciudad
y el caracter de la misma, ante una situacion de desborde habitacional e insuficiencia
de infraestructura de servicios. Una revision detallada de los diferentes planes
realizados para la ciudad revela algunos indicios que dan cuenta de primeras
busquedas para “renovar y descentralizar la estructura urbana” (Plan Regulador
Rosario, 1967, pag. 20). En el Plan Regulador de 1967 se exponia la necesidad de
creacion de Centros Urbanos, las funciones de éstos y su ubicacion posible; también
proponia una divisién municipal segun las cuencas naturales del territorio, como el rio
Parana y los arroyos Luduefia y Saladillo. Estas intenciones finalmente no logran
concrecioén definitiva, aunque sienta las bases de los proyectos del Plan regulador de
1991 y se constituyen como antecedente en la creacion de los Distritos de 1996: norte,
noroeste, oeste, sudoeste, sur y centro, y lineamiento del Plan Estratégico de 1998. El
estado municipal entiende la descentralizacion como un “instrumento de democracia”:
la inclusion de la participacion de las infancias a dichos espacios contribuye también a
la legitimacion de los derechos de nifias y nifios (Plan Director, 1991). Resulta
relevante atender a algunos aspectos del proceso de descentralizacion y de la
creacion y ubicacion de cada Centro de Distrito ya que los posteriores Consejos de
Nifios y Niflas pasaran a convocar a las infancias de cada distrito y algunos con sede

en los propios edificios de los Centros Municipales.

Los distritos se configuran, asi como espacios de fusion y
cruce de tres légicas de gestidon publica: la sectorial, la

territorial y la participativa. (Maino & Verdi, 2009)

Rosario, junto a Montevideo (Uruguay), fue una de las ciudades pioneras en
implementar este proceso de descentralizacion, luego de contar con Porto Alegre
(Brasil) como caso inaugural en Latinoamérica (Signorelli, 2014). En el caso
santafecino la descentralizacion fue pensada como un proceso, una construccion que,
desde un Estado “promotor”, se acercaba la administracion gubernamental a escalas
reducidas para agilizar la gestion y posibilitar mayor cercania a la ciudadania. Buscaba
descongestionar el centro y crear centros de atencion y de administracion proxima a
los diferentes distritos y ciudadanos/as. En esta linea, se entiende a la “proximidad”
como accion de legitimacién democratica de los estados contemporaneos (Lefebvre &
Bart, 2005; Rosanvallon, 2008) que incluyen a los intereses generales vy
gubernamentales, las necesidades particulares. Entre los aspectos bajo los cuales se

" Ya desde el gobierno de Cavallero se evidenciaba la bisqueda de una descentralizacién municipal y
participacion ciudadana por el fuerte vinculo que tenia en ese entonces el gobierno socialista con las asociaciones
vecinales (Signorelli, 2014). Sera finalmente uno de los desafios del Intendente sucesor, quien propone tres ejes
vertebrales para sucampafiay posterior gestion: descentralizacion municipal, salud publica y politica social.
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penso la descentralizacion se encuentra la gestion participativa como instrumento de
inclusion de la ciudadania para el disefio de politicas publicas (Municipalidad de
Rosario, 2009, pag. 13). Se planteé “consolidar un modelo de democracia de
proximidad” para reconocer y validar los derechos, la voz y percepciéon de vecinas y
vecinos de la ciudad (Plan estratégico Rosario, 1998, pag. 65). Las bases para llevar a
cabo la descentralizacion son posibles de reconocer en el Plan estratégico de 1998. El
disefio del mismo presentara desde sus origenes una concepcion interdisciplinar y de
gestién participativa: se convocd a un equipo de trabajo con integrantes de la
Universidad Nacional de Rosario, de la Universidad Tecnolégica y de la Municipalidad
mediante convenios de Cooperacién Técnica para realizar estudios y estrategias de
accion (Municipalidad de Rosario, 2009). Mas de 4800 personas participan en el
armado del Plan Estratégico —entre 1996 y 1997- proponiendo 72 proyectos que se
ordenan en cuatro lineas estratégicas (Godoy, 2019, pag. 84). Esta “herramienta” abre
un espacio de intercambio, de identificacion de deseos y necesidades colectivas con
aquellos propios de los intereses gubernamentales, rompe de algin modo la
“dicotomia mundo privado-mundo publico”y actia como “vector” del Plan (Ballesteros,
2009). Dentro de los objetivos particulares que explicita el Plan Estratégico se enuncia
la promocion de la educacion como factor de desarrollo y la modernizacion de la
gestion publica local a partir de la incorporacion de la “participacion ciudadana en la
gestion” (1998, pag. 65). Dentro de las lineas del mismo, en “La ciudad de las
oportunidades” se propone el Programa “Rosario ciudad educadora” y se incluye el
programa “Construyendo ciudadania”, una propuesta para pensar las politicas publicas
y la ciudad desde la escala de las infancias. Este programa presentaba como objetivo
principal recuperar el espacio publico “(...) para consagrarlo al juego, la convivencia y
los multiples intercambios sociales” (Plan estratégico Rosario, 1998, pag. 167). En el
desarrollo de proyectos y programas presentados dentro de esta linea se encuentran
tanto la descentralizacion municipal, como los instrumentos de participacion ciudadana

y el proyecto de “Ciudad de los Nifios”8.

El espacio habitado, urbano-habitado, se “dramatiza y teatraliza” (Lefebvre H. , 1974) a
partir de la vivencia y percepcion de actores reales y acontecimientos tempo-

espaciales de ciudadanos que poseen necesidades y deseos.
En buscade una <<felicidad>> espacial. La utopia concreta de la(s) ciudania(s).

¢, Cudles son, cudles seran los lugares con éxito social; como
detectarlos, con qué criterios; qué tiempos, qué ritmos de vida

18 Este proyecto se ordena dentro del Programa “Construyendo ciudadania” (Plan estratégico Rosario, 1998, pag.
167) y alli se describen los fundamentos de esta implementacion-
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cotidiana se inscriben, se escriben, se prescriben en estos
espacios <<con éxito>>, es decir, favorables a la felicidad?
(Lefebvre H. , 1978, pag. 129).

Cuando Henry Lefebvre se refiere al éxito de los espacios recupera la percepcion de
los/as ciudadanos/as y su recepcion “favorable”. Lo real estd mediado por la
apropiacion de los/as habitantes, y estara compuesto también por lo “utdpico, lo
imaginario, lo posible” (Martinez Gutierrez, 2013, pag. 26). Lefebvre, retomando los
aportes de Ernst Bloch (2007), aborda el concepto de “utopia” como “condicion”
necesaria para la elaboracién del pensamiento y para la exploracion de “lo posible”
(Martinez Gutierrez, 2013, pag. 26). Lo posible se encuentra, segun Lefebvre, en “lo
urbano” (2013). Urbano como espacio que aloja complejidades y conflictos, y también
como “espacio de belleza, de juego, de encuentro” (Martinez Lorea, 2013).

La “utopia concreta” (Bloch, 2007) permite iluminar aquello existente —lo real— con una
proyeccion experimental hacia el futuro que se conecta con las experiencias de los
habitantes. Acompafiando la alusién a lo utépico, Maria de los Angeles “Chiqui”
Gonzalez se refiere a las gestiones municipales de Rosario y de la provincia de Santa
Fe en general como “una muestra de la utopia posible” (2018). Gonzalez hace
referencia al espacio publico como “dispositivo de uso y sentido” (2018) y a la
posibilidad que la participacion les otorga a los ciudadanos para apropiarse de éste,
reconociendo la riqueza de contar con su participacion en las diferentes etapas y
escalas. La incorporacién ciudadana, adulta y de las infancias, en instancias de debate
participativo redobla la apuesta sobre la valoracion de espacios “favorables a la
felicidad” y de las “utopias” presentes que son habilitadas a reflexionar y transformar
sus contextos urbanos.

El derecho de las infancias a la ciudad: proyectos de Consejeros/as.

El trabajo de Archivo desarrollado en “Ciudad de las Nifias y los Ninos” y las
entrevistas realizadas a tres directoras del mismo nos permite dar cuenta de la
temporalidad y especificidad de las convocatorias de los “Consejos de Nifios”. El
primer “Consejo de Nifios” comenzd a funcionar en 1997, con una convocatoria a las
infancias del distrito norte de la ciudad. El segundo “Consejo de Nifos” —que
convocaba a nifias y nifios de entre 9 y 10 afios del Distrito Oeste— invitaba a participar
y a elegir Consejeros/as de mas de 25 escuelas de dicho Distrito, teniendo como sede
del mismo al Centro Municipal Distrito Oeste Felipe Moré. Para el afio 2004 la ciudad
contaba con un Consejo de Nifios por cada Distrito con un namero de 25/30

consejeros/as. Entre los afios 2013 y 2015 llegaron a existir hasta 13 sedes y
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Consejos de los seis Distritos de la ciudad*®. Con el correr del tiempo, se modifica la
cantidad de Consejos y se amplia el llamado a la convocatoria por fuera de la
participacion de las escuelas. Si bien se redujo la cantidad de los Consejos de Nifas y
Nifios, éstos se sostienen y contindan reuniéndose (hasta la actualidad) cada quince

dias con un grupo de 35/40 nifios/as en “Embarcaderos”.

Para mayo de 1998 se logra sancionar el primer proyecto surgido de los debates de
los Consejos y el mismo se decreta bajo ordenanza municipal (N° 6581)%°. Asi surge
que todos los primeros miércoles de octubre de cada afio se celebre el “Dia del juego
y la convivencia”. El juego entra en la discusion municipal y seré el instrumento de
experimentacion y creacion propio de los Consejos. Las dinamicas participativas de los
Consejos en cuestion parten de re-significar el valor del juego como instrumento de
reflexion y discusion, funcionando como medio de operacidon y como “espacio” de
encuentro y comunion. El mismo actia como disparador de ideas e imagenes que,
partiendo de formas poéticas, y a través de la metéfora, se instauran como politicas
publicas. El recurso de la poesia habilita la “liberacion de palabras” y construye un
lenguaje donde la memoria y los afectos son convocados al relato (Gonzalez, 2011). A
partir del lenguaje se le hace lugar al “otro”, a su esencia desde sus percepciones y
sentidos (Levinas, 2002, pags. 208-209). El juego es entendido aqui como espacio de
produccion, de aprendizaje, de creacion, de socializacion e imaginacion (Bloj, 2015)
recuperando perspectivas del psicoanalisis del desarrollo, de la pedagogia, la
sociologia (Piaget, Lorenz, & Erikson, 1982; Winnicott, 1971; Vygotsky, 1986; Dolto,
1985). En palabras de Gonzélez el acto de jugar como “operacion de sentido” (2003)

mediante el cual se manifiesta un “pensamiento divergente” (2003).

El juego es una de las formas de participacion mas
poderosa y eficaz (los chicos lo saben porque es el
modo en que conocen el mundo y nosotros lo
sabemos porque la historia nos lo dice, pero lo
olvidamos rapidamente). (Gonzalez, 2018)

19 Los Consejos han contado, durante esos afios, con transporte publico provisto por el Municipio paraasegurar la
participacion de quienes no tenian como trasladarse a las diferentes sedes: informacion recopilada de una
entrevista realizada a la Directora de “Ciudad de las Nifias y los Nifios” en el afio 2022. En ese periodo temporal,
donde escuelas publicas de los seis Distritos convocaban a las infancias, se evidenciaba mayor heterogeneidad de
nifias y nifios Consejeras/os, de distintos segmentos socio-econémicos y urbanos; con preocupaciones y
realidades disimiles. Infancias que atravesabany atraviesan situaciones de inequidad social, culturaly estructural,
marcadas por la violencia e inseguridad familiar y/o barrial, donde el acto de jugar no es sinénimo ni garantia de
infancia ni tampoco el derecho a la ciudad, a la movilidad y a la habitabilidad. En este sentido parece relevante
hacer referencia a las multiples “definiciones de infancia” (Llobet, 2009a) que la articulacién Consejos- Escuelas
posibilitaba e incluia.

20 £ dicha ordenanza Municipio se compromete a desarrollar actividades que promuevan la celebracion de tal fin,
junto con realizar la invitacién y promocién a medios de comunicacion, ciudadania y entidades intermedias y este
proyecto continlla vigente. Este compromiso acompafia el articulo 31 de la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio (CDN) donde los Estados “reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edady a participar libremente en la vida culturaly en las artes”.
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Fig. N°6. Nifia en 1998 exponiendo Fig. N°7. Grafica y “Multa moral” del Plan de

dibujos para la campana “Cuidapapis” Educacion vial “Cuidapapis”.
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a C Otro de los proyectos propuestos por los/as Consejeros/as de la experiencia de 1996
c ; surge de una actividad que los nifios y nifias realizaron durante mas de dos meses
g -8 bajo coordinacion de la Direccién de Transito de la Municipalidad de Rosario. El
8 B programa “Cuidapapis” (Fig. N°6 y N°7), una campafia de educacion vial desarrollada
.g q‘:) por las infancias, promovia el cumplimiento de las normas de transito por parte de los
. & adultos.
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g _b Esta experiencia tiene como antecedente una accion impulsada en Roma por el
- 2 edagogo Francesco Tonucci. Durante 1996 se lanz6 también, en el marco de “Ciudad
— pedagog
:; Q de los Nifios” de Rosario, la campana “Madrinas y Padrinos” (Fig. N°8) de la ciudad.
e g Mediante esta convocatoria se invitaba a instituciones, locales comerciales y personas

~
8 s particulares a respaldar la autonomia y libertad de las infancias en el espacio pubico
t'é LJ“ (Fig. N°9).21
L 00 Estas acciones royectos proponen paliar las desigualdades sociales vy territoriales
o Q y proy prop p g y
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en el espacio publico, promoviendo la participacion de la ciudadania e instancias de
intercambio entre nifios/as y adultos. La ciudad se presentara como el escenario
donde es posible saldar necesidades sociales de distinta indole, con infancias

heterogéneas atravesadas por la diferencia, la soledad, y sin muchas instancias otras
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gue les habiliten apertura a practicas ludicas (Bloj, 2015). La participacion de las
infancias en las politicas publicas se presenta como una “apuesta ética de justicia

2

Oy ©CCLOML

social” (Cussianovich, 2019, pag. 8) que tendra repercusiones en el espacio urbano y

o]

21 En una publicacién realizada por la Municipalidad de Rosario (2009) sobre el Proyecto “Ciudad de las nifas y los

nifos” se agrupan las propuestas y acciones en tres ejes tematicos: “habitar los espacios publicos”, “entre
nosotros” y “dias especiales”. Son aquellos del primer eje que abordan problematicas sociales, territoriales y

ambientales, resultando por momentos dificil separar unas de otras.
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en un tiempo futuro, con tensiones donde se evidencian las asimetrias vy
desigualdades del tiempo presente y de los distintos sujetos en contextos fisicos,
sociales y culturales (Llobet, 2011). El acto de jugar posibilita una participacion mas
homogénea de las diferentes infancias presentes, “abriendo espacio” para la escucha,

la inclusion y la discusion.

Fig. N°8. Gréafica campafia Fig. N°9. Afiche enlibreria “Homo Sapiens” en

“Madrinas y Padrinos” de 1997 1997, parte de la campana “Madrinasy Padrinos”
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Mmirada Sebre La sequridad = urbana_

Fuente: Proyecto “La Ciudad de las Fuente: Archivo “Ciudad de las Nifias y los Nifios”,
Nifias ylos Nifios. Experiencia consultado mayo 2023
Rosario”, 2009

La generacion politica de participacion ciudadana —incluyendo también a las infancias—
habilita un nuevo tipo de “éxito” urbano que otorga “competencia” (Cockburn, 1998) a
actores no contemplados hasta entonces, colaborando en la superaciéon de una mirada
“paternalista” y “colonialista” de la infancia (Liebel, 2019). Francesco Tonucci propone
romper con la concepcion de niflo-menor ya que ésta conlleva a una separacion y
marginacion de las infancias frente al mundo adulto (2007). Sobre esta postura
“paternalista/ maternalista”, Eduardo Bustelo (Bustelo, 2007) remarca la asimetria
explicita de quienes poseen el poder y ejercen la proteccién, posicionando a la otra
parte —en este caso los/as nifios/as— en un lugar “desprotegido” y “dependiente” (pags.
40-41). El autor plantea, respecto a la constitucion de ciudadania hacia las infancias y
al “nifio/a como sujeto de derechos”, una actitud desinteresada por parte de los adultos
que abren la discusion a un “otro”, las infancias como “otredad”, que trabajaran para
un tiempo futuro, un tiempo que ira “mas alld” del futuro adulto (pags. 108-132). Sin
embargo, dicho futuro podria constituirse como presente de los adultos si las
transformaciones propuestas por las y los nifias/os se llevan adelante en un corto
periodo de tiempo y logran beneficios en el territorio, desde las percepciones y voces
de las infancias, pero para toda la ciudadania (Tonucci, 2007, pag. 41). Haciendo
referencia a este tépico, Marfa de los Angeles “Chiqui” Gonzélez, refuerza la idea de
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que los/las nifios/as precisan la concrecion de sus ideas en un corto periodo temporal

{
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para sostener la participacion y credibilidad de los Consejos de Nifias y Nifios (F.
Méndez, 2023)%.
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uncu.edau.a

Acciones de nifias y nifios en el territorio. “Habitar los espacios publicos’.
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En el aflo 2000 el “Consejo de Nifias y Nifios” del Distrito Oeste promueve la

“Campanfna de la Linea Verde”. Proponian, mediante visitas a los/las vecinos/as del
Distrito, folletos, jornadas de capacitacion y recorridos urbanos, plantar arboles y

cuidar los espacios con vegetacion de la zona para lograr tener lugares de encuentro

- ~S con la naturaleza y con otros/as habitantes. Otra accion que nace de los/las

v ‘O Consejeros/as en 2003 toma el nombre de “Siéntese, siéntase parte del juego”?. Este

O < . o . .

.S Q proyecto se sustenta en el sentido de apropiacion de los habitantes en el espacio
> . Y , . .

(@ E publico, en la participacion ciudadana y en la seguridad urbana. Nifios y nifas

7)) . . . . .

7, "E expresaban, frente a la problematica de la inseguridad, que si se colocaban mas

g ; bancos en los parques de la ciudad podria haber adultos alli presentes que colaboren

g Lo en el cuidado de quienes jugaban en las plazas y espacios publicos. Buscaba tejer
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]

2] 5 la ciudad. Estos desarrollos colaboran en la construcciéon de ciudadania como

D_ E producto social y estatal.
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T Fig. N° 10, Fig. N° 11 y Fig. N°12 (de izqg. a der.) Bicicletas de distintos tamafios en Parque
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Fuente: Fernandez Méndez, F., 2023
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22 Extraido a partir de una entrevista realizadaa M. de los Angeles “Chiqui” Gonzalez (marzo 2023), como parte de
las entrevistas realizadas para la Investigacion Doctoral.

23 Otros proyectos —de los veinticuatro propuestos en total hasta 2023— sobre los que no se indagara en
profundidad en este articulo pero que no se desea dejar de mencionar son: “Te encuentro en la plaza” (2003-
2005), “Monstruos de la basura” (2005), “Maquina. Experimento para aprender a escuchar” (2006), “Banco de
intercambio de Consejos” (2007), “Monumento a las ideas” (2008), “Apuntes de paseos por Rosario” (2013),“.Y si
llenamos la ciudad de mariposas?” (2014), “Habitar la vereda” (2016) y “Alerio” (2019).
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La Ultima accion plasmada en el territorio surge como resultado de los/as
Consejeros/as de 2020 y 2021. El proyecto “La bici en tu bolsillo” nace de una
demanda de los/las nifios/as hacia el Municipio para que contemplen la provision de
bicicletas publicas a la escala de los/las mas pequefios/as. Desde el afio 2015 Rosario
cuenta con un sistema de transporte publico con bicicletas con asientos adaptables
para adultos y desde 2021 con asiento para nifios/as en su parte trasera (Fig. N°11).
Ante esta aparicion y posibilidad, desde el Consejo de Nifias y Nifios propusieron que
haya bicicletas de otras escalas (Fig. N°10 y N°12) para que las nifias y nifios pudieran
salir a pedalear, bajo supervision de adultos, pero con independencia. A principio de
2023 se incorporaron dos estaciones con dos nuevos tamafos de bicicletas (uno con
rodado 20 y otro rodado 16 para quienes necesitan ruedas auxiliares). Dentro del
Proyecto de los/las Consejeros, éstos/as planteaban también crear circuitos en la
ciudad para conectar espacios para las infancias y a los que se pueda llegar con este
medio de transporte, también una “escuela de ciclista” para aprender a andar en
bicicleta y mediante la cual se brinde educacion vial para las infancias y la ciudadania.
Esta “escuela” funciona los dias domingos frente a “Estaciéon Embarcaderos” y frente
al Museo de la Ciudad en el marco de la “Calle recreativa’®, evidenciando en la
practica —y a partir de requerimientos de los/as consejeros/as— el concepto de “ciudad

educadora”.

Por otro lado, afectados/as por los incendios que azotaron los humedales de las islas
entrerrianas frente a la ciudad de Rosario (que se sostuvieron ininterrumpidamente
durante mediados de 2019 hasta incluso en 2023), desde el Consejo presentaron a fin
de 2022 el Proyecto “Ciudad Humedal. El paisaje de nosotros”. Si bien este proyecto
aun no ha sido ejecutado, alli se propone concientizar a la poblacion y a los
representantes estales, compartiendo que la ciudad y el humedal constituyen un todo y
‘que no deberia ser necesario sentirlo en peligro para valorarlo” (2022). Con sus
palabras entendian al humedal “como patrimonio, como herencia que la tierra nos dejo
(...)" (2022) y planteaban crear, entre diferentes propuestas, un espacio educativo
para aprender sobre el rio y los humedales promoviendo charlas y visitas colectivas a
las islas. Se reconoce en este planteo la valoracion del patrimonio ambiental por parte
de las infancias, y una superacion de ésta ampliando el desafio hacia practicas

educativas de concientizacion para las infancias y para toda la poblacion.

24Desde el afio 2010 la ciudad cuenta con 35km de circuito urbano liores de motos, autos y transporte urbano en
calles y avenidas para que, desde las 8.30am hasta las 12:30 los dias domingo, puedan realizarse diferentes
realizar actividades al aire libre: caminatas, andar en bicicleta, patines o monopatin, etc. Para mayor informacion
sobre “Laescuela ciclista”, inscripcion y horarios: https:/ivww.rosario.gob.ar/inicio/inscripcion -la-escuela-ciclista
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Intermediarios gubernamentales: de los proyectos de los Consejos al territorio.

El mecanismo que permite la concrecion de las propuestas presentadas en cada
Consejo de Nifios funciond desde su creacion con una Comision Intergubernamental
(1996)?° que actu6é como intermediaria de los/las coordinadores de los Consejos v el
Ejecutivo Municipal. A lo largo de estos afos, los dias sabados se reunian los
representantes de cada uno de los Consejos de Nifios con los y las coordinadores/as
de Ciudad de los Nifios, con la directora municipal del proyecto, un grupo de
profesionales denominados “los Fabricantes de Ideas”® y la Comision
Intergubernamental. Esta Comision se integraba por un delegado de cada Secretaria
del Municipio y durante los primeros diez afios contd con asistencia por parte de
Secretarios y funcionarios. Este mecanismo centripeto perdio regularidad en el tiempo
por la dificultad de agenda?’ y pas6 a tener direcciones centrifugas: en el afio 2015 se
crea, dentro de la Secretaria de Cultura y Educacién, la Direccién General de
Pedagogia Urbana bajo la coordinacion de Carolina Balparda. Esta Direccion funcion6
hasta 2021 como un “espacio” estatal que resignificaba el rol de la ciudad como
instrumento educativo, contemplando otras formas urbanas y culturales de gestar el
acto educativo (Balparda, 2019). En 2021 esta Direccion se reconfigurd y se dividié en
dos Direcciones: Espacialidad Publica y Aprendizajes. La primera cumple una misién
vinculada a las acciones territoriales en el espacio publico y trabaja con los centros
culturales de la ciudad (incluida “La ciudad de las Nifias y los Nifios” y los respectivos
“Consejos de Nifias y Nifios”), teniendo como sede también la “Estacion
Embarcaderos”. La segunda linea se encarga de los espacios que proponen
aprendizajes en un “sentido amplio”, por fuera de la loégica de los espacios escolares
pero que alimentan, dialogan y refuerzan los mismos. De esta manera, los
representantes de ambas direcciones asisten a las reuniones de Gabinete urbano y
presentan los diferentes proyectos, junto a los representantes de las diferentes
Secretarias (de Planeamiento, Ambiente y Espacio Publico, Movilidad, Cultura y
Educacion, Obras Publicas, Salud Publica, entre otras). Este nuevo mecanismo
permite contar con la participacion de las areas y Secretarios involucrados cada uno
de los Proyectos presentados en los Consejos de Nifias y Nifios.

Un antecedente directo es esta modalidad de gestiéon proviene de la comuna de Fano,
primera en contar con “La Citta dei bambini” y Consejos de nifios. Esta comuna posee
un area especial de movilidad sostenible y ciudad del nifio (Coordinatore mobilita

25 Se crea por decreto por decreto N°1422/96.

% |nformacion obtenida en el Archivo del “Consejo de nifias y nifios de la ciudad de Rosario” durante relevamiento
en abril 2023.

%" Extraido a partir de una entrevista realizada a la actual Directora de Espacialidad Publica (marzo 2023), como
parte de las entrevistas realizadas para la Investigacion Doctoral.
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sostenibile e citta dei bambini) donde, desde 2016, la arquitecta Paola Stolfa actia
como coordinadora del area y como intermediaria de los proyectos de los Consejos y
el Estado. Estas agencias vehiculizan los proyectos y permiten que tomen forma en la

: espacialidad publica, respaldando una concepcién de las infancias que son
- escuchadas y que ven concretadas sus propuestas en un corto periodo temporal.
Propuestas como “A scuola ci andiamo da soli” (Fig. N° 13, N° 14, N° 15),

http://re

“Rodariando’o “Giovedi sotto le stelle”, “la Citta'bella”, “la Citta’ del benessere”, “la

Citta’ del riuso e della rigenarazione”, “Un Quartiere a misura di bambino” son algunas

C. de las presentadas por las infancias italianas en los “Consiglios dei bambini”.
N
a .9 Fig. N° 13, Fig. N° 14, Fig. N° 15 (de izq. a der.) Campaiia “A scuola ci andiamo da soli”’ de
g la ciudad de Fano en calendario 2022 “Citta de Fano”, dibujoy mapa realizado por
e @ nifios/as, campafia “A scuola ci andiamo da soli” de la ciudad de Fano
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E S Algunas experiencias piloto detectadas a nivel internacional de Consejos de Nifias y
M %ﬂ Nifios datan de fines de los afios ‘60 y 70 en ltalia y en Francia. En el afio 1968, en las
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primeras escuelas italianas, pertenecientes a la corriente Reggio Emilia e impulsadas
por pedagogo italiano Loris Malaguzzi, se constituyen los “Consigli di Scuola Citta”
[Consejo de Escuela y Ciudad]. Los mismos nacen ante busqueda de Malaguzziy la
comunidad educativa de “conseguir dar una funcién y gestion social a las escuelas”

34
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(Hoyuelos Planillo, 2020); primero se denominaron “Consigli Scolastici” y tenian

participacion las familias y luego se decide integrar a la ciudadania en general. Dicha

2

OV EE @@l

integracion permitiria lograr mayor consenso, participacion y viabilidad de proyectos

o]

escolares, actuando sobre asuntos escolares y sobre la ciudad.

Por otro lado, y enmarcada en la comuna francesa de Suresness, una accion surgida
por un grupo de nifios y nifias en 1978 despierta gran interés y asociacion con las
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acciones de los consejos rosarinos. Ante a un accidente automovilistico que sucede
frente a un espacio de juego urbano (“Terrain d’aventure”) —y que corre el riesgo de
ser clausurado por inseguridad vial- nifios y nifias de esta comuna redactan una carta
al alcalde con alternativas urbanas que permitan sostener el uso del mismo. En el
escrito (Fig. N°16) brindan propuestas que podrian evitar este tipo de accidente como
la incorporacion de una senda peatonal, un cartel de “pare”, un semaforo, la reduccion
de la velocidad en esa calle, un agente policial y la prohibicion de estacionamiento.
Ante este suceso es posible reconocer una activa participacion de las infancias frente
a cuestiones territoriales y politicas. Estas acciones, en el caso italiano promovida por
educadores y coordinadores, y en el caso francés por los propios nifios, seran indicios
de una conquista social y urbana de espacios y ocasiones para las infancias frente a
las (in) justicias espaciales (Soja, 2014). Haciendo alusion a los postulados de Edward
Soja se podria proponer un nuevo grupo (los/las nifios/as) que pasara a poseer
derechos y voz en algunas decisiones territoriales, creando una derivacion etaria a la

justicia espacial expuesta por el autor.

Fig. N°16. Carta de nifiasy nifios para alcalde de Suresness, mayo 1978.
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Fuente: De Chalendar, H., (diciembre 2021). Coloquio internacional “Des terrains d’aventure du
passé/pourl’avenir: état des savoirs, enjeuxet perspectives”.

Son contempladas también otras acciones contemporaneas donde el Estado no toma
participaciéon como intermediario ante eventos criticos y las decisiones, objetivos y
mecanismos de accién son determinados por los propios nifios/as y jovenes. Una
experiencia clave de involucramiento por parte de los/las mas jovenes en acciones
politicas —en este caso ambientales— se ha dado a nivel internacional con el

movimiento de huelgas escolares “Friday for Future” desde agosto de 2018.

(...) cada vez méas evidente de que el planeta Tierra, y por lo tanto
sobre todo su propio futuro, esta siendo destruido. En tales
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condiciones, parece obsoleto que se impida que los nifios decidan

sobre sus propias vidas y su futuro (Liebel, 2019, pag. 134).

También en el afio 2018 pero en el sur de Asia, en Bangladesh, jovenes de a partir de
15 afios participaron de acciones urbanas para ordenar el transito frente a un gran
accidente sucedido en julio de ese afio que se llevo la vida de estudiantes y decena de
heridos (Liebel, 2019, pag. 183). Estas practicas que nacen en diferentes localidades
con deseo de influir en el territorio y en la sociedad son posibles de comprender como
formas de ejercer la “ciudadania desde abajo” (Liebel, 2019; Sousa Santos &
Rodriguez-Garavito, 2005), donde “los otros” (Bustelo, 2007, pag. 132), los grupos
desfavorecidos o “desprotegidos” toman parte en luchas y movimientos sociales en

son de obtener derechos y transformaciones territoriales, sociales y politicas.

A nivel regional, otros espacios de debate y participacion de las infancias en Rosario
promovidos por el Estado, sucedieron durante los primeros afios del siglo XXI, con el
formato de Congreso para las infancias. En el marco del “ll Congreso Internacional de
la Lengua Espafiola”, celebrado en la ciudad en afio 2004, se realizd el primer
“Congreso de la Lengua para Nifios”. En éste participaron mas de dos mil nifios/as (de
4 a 14 afos) abriendo la discusion sobre el poder de la palabra. En el afio 2006 se
llevd a cabo el “Congresito de Educacion” donde cerca de 2500 nifios/as, también en
edad de 4 a 14 afos, compartian qué entendian por educacion y abrian el debate
sobre sus deseos a futuro, derechos y obligaciones de las infancias y de los adultos. El
mismo tuvo una segunda edicién en el afio 2012 con sedes en Rosario y en Santa Fe
a lo largo de tres dias y con una participacion mayor a 3500 nifios/as. Estos llamados y
“espacios” de participacion reconfiguran el lugar de las infancias en la ciudadania,
otorgando “derecho a tener derecho” (Arendt, [1951] 2004).

Es posible evidenciar en estas acciones internacionales, una conquista por parte de
las infancias y adolescencias frente a eventos que los convocan y que logran modificar
su lugar en la sociedad, incluyendo voz y accion, en las decisiones politicas. La
inclusion y exclusion de las voces en problematicas de indole territorial y social genera
tensiones no sélo entre adultos y nifios/as —donde se alude al paternalismo y se
justifica la “exclusion” como “proteccion” (Llobet, 2011, pag. 254)— creando practicas
desiguales de ejercer la ciudadania, sino también entre nifios, nifias y adultos de
diferentes ambitos sociales y urbanos (Bloj, 2013). En los casos estudiados se
observa, junto a la variedad de infancias presentes, la multiplicidad de “otredades”
existentes que son silenciadas y excluidas, por diferentes agencias, en los contextos y

territorios relevados.
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Algunas reflexiones finales: desde las infancias paratoda la ciudadania.

En el inicio del texto se hacia alusiéon al cambio de estado, de “estatus” social que las
practicas participativas permitian al incorporar “otras” voces en las politicas publicas
estatales. La inclusion de distintos miembros de la sociedad, como en el caso de las
infancias que habian podido ser identificados como “otredad”, son re-significados a
partir de reconocer su identidad, sus percepciones, sus deseos Y realidades. El éxito
de los diferentes ambitos urbanos podra ser entendido entonces como contextual y
temporal, dependiendo de las subjetividades convocadas y escuchadas que tifien las
lecturas, representaciones y propuestas. El rol de los estados como agentes
intermediarios y la voluntad de incorporar y llevar adelante los proyectos de los

ciudadanos sera clave en la concrecion de dicho éxito y validacion posterior.

En el caso estudiado, un primer episodio que legitimaba los derechos de nifias, nifios y
adolescentes (CDN) y colaboraba en el cambio de paradigma en cuanto a su rol en la
ciudadania, es ratificado por el Municipio de Rosario a partir de 1996, tiempo en el que
se propone —mediante la creacion de instrumentos, convocatorias y financiamientos—,
transformar lo discursivo en efectivo. El Estado contribuye en ese entonces en el
reconocimiento de sus derechos y en el rol educativo de la ciudad. Hasta la mayoria
de edad, adolescentes y nifios/as no participan de los sufragios electorales y por ello
su mirada y sus opiniones sobre la planificacion urbana, cuestiones de movilidad o
habitat no son, por lo general, consideradas. Sin embargo, estas politicas territoriales,
junto a las econdmicas Yy juridicas, influyen en las condiciones de vida de toda la

poblacioén, sufriendo esta Ultima, sus consecuencias.

La disponibilidad de estudiar el espacio publico y modificarlo de manera colectiva dara
lugar a una “felicidad”, también desigual, que ilumina sobre lo concreto y lo posible. Se
reconoce como fundamental una transversalidad de programas que, desde las
politicas estatales, capaciten a funcionarios y ciudadanos/as para incluir y validar estas
practicas de inclusién, con una institucionalizacion de las mismas para sostenerlas en
el tiempo futuro a pesar de los cambios de gobierno y con actualizaciones que
contemplen las transformaciones urbanas, las realidades contextuales y las nuevas
subjetividades. Los diferentes conceptos, que han sido estudiados a lo largo del
trabajo, permiten darle mayor espesor al analisis de los proyectos desarrollados en el
marco de los Consejos de Nifias y Nifios de Rosario; proyectos que toman la palabra
para convertirla en accion, favoreciendo la integracion, a partir de la imaginacion. El
territorio se presenta en el caso local como oportunidad para hacer “lugar” a los/as
nifios/as de la ciudad, y como un nexo que articulaba la participacion, las infancias, el

estado, los recursos y proyectos.
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Los antecedentes internacionales (Reggio Emilia y Suresness) y las experiencias
contemporéaneas de otras latitudes daban cuenta de conquistas sociales y espaciales
de ciudadanos/as que se pronunciaban y accionaban desde lugares desfavorecidos,
“desde abajo” desarrollando practicas autogestivas que empoderaban, en un caso a la
comunidad educativa, y en los otros, a las infancias y adolescencias excluidas. Estas
lograban, mediante sugerencias escritas, creacion de Consejos, huelgas y
movilizaciones, transformaciones en el territorio y adquisicion de derechos en

contextos donde las (in)justicias brotaban por el silencio y quietud estatal.

Las propuestas surgidas por las diferentes comunidades de jovenes, nifios y nifias
promovian practicas de cuidado, en ciudades y sociedades que no contemplaban la
variedad de sus habitantes y al medio ambiente como el agente primordial que aloja y
posibilta ese habitar. Mientras que muchas veces los proyectos de las agendas
estatales separan las actividades y programas con un sesgo paternalista, las
intervenciones estudiadas en otras localidades proponian mejoras en las condiciones
de vida en general. La pulsion de accion de jovenes y nifios/as frente a la resignacion
adulta y la apropiacion del espacio publico para transformar la realidad alientan a
seguir creyendo en los alcances comunes de la “utopia”. En este sentido, los
proyectos surgidos de los Consejos de Nifias y Nifios de Rosario buscaban no sélo
beneficiar a las infancias sino a todos los habitantes, ocupando la ciudad para obtener
mayor seguridad, ampliando las opciones de movilidad favoreciendo también al
cuidado ambiental y generando practicas educativas y de concientizaciéon colectiva
para toda la ciudadania. Los Consejos de Nifias y Nifios reivindican y transforman en
acciones los derechos de las infancias presentes en la Convencion sobre los Derechos
del Niflo, apostando a una transformacion urbana desde una lectura cualitativa,
tejiendo puentes entre el Ejecutivo y los/las nifios, entre el imaginario colectivo y lo

construido, entre la “utopia” y la ciudadania.
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