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Resumen: Este trabajo analiza la agricultura en el Area Metropolitana de Mendoza (AMM),
destacando los desafios que enfrenta y su relevancia critica para el desarrollo sostenible
regional. En esta linea, busca contribuir a la caracterizacion de la agricultura y del espacio
agricola del AMM como objeto de planificacidn territorial, asi como a la comprensién de
su configuracién espacial y los procesos de transformacion que lo afectan. A partir del
andlisis documental y bibliografico de 41 estudios, se examinaron las caracteristicas de
la produccion agricola, su configuracién espacial y las fuerzas que impulsan su
transformacion. Los resultados revelan un énfasis en la caracterizacion de las funciones
socioproductivas de la agricultura en el AMM, con menor atenciéon a sus funciones
patrimoniales y un abordaje aun incipiente de sus funciones ecoldgicas. Aunque existe
informacién académica y cientifica relevante sobre la produccién agricola del AMM, el
Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) aborda el tema de forma parcial y con
un marcado sesgo urbanista. Este estudio resalta la necesidad de integrar enfoques de
planificacién territorial que reconozcan la multifuncionalidad agricola y promuevan
politicas coordinadas.
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Regionalizacion hidrolégica de una cuenca en Veracruz, México mediante técnicas multivariadas.

Palabras clave: darea metropolitana, planificacién territorial, agricultura metropolitana,
agricultura periurbana

Abstract: This work examines agriculture in the Mendoza Metropolitan Area (MMA),
highlighting the challenges it faces and its critical relevance for regional sustainable
development. It seeks to contribute to the characterization of agriculture and the
agricultural space in the MMA as an object of territorial planning, as well as to the
understanding of its spatial configuration and the transformation processes that affect it.
Based on documentary and bibliographic analysis of 41 studies, the characteristics of
agricultural production, its spatial configuration, and the forces driving its transformation
were examined. The results reveal an emphasis on the characterization of the socio-
productive functions of agriculture in the MMA, with less attention to its heritage functions
and a still incipient approach to its ecological functions. Although relevant academic and
scientific information on agricultural production in the MMA exists, the Provincial
Territorial Planning Plan (PPOT) addresses the issue partially and with a marked urbanist
bias. This study highlights the need to integrate territorial planning approaches that
recognize agricultural multifunctionality and promote coordinated policies.

Keywords: metropolitan area, territorial planning, metropolitan agriculture, peri-urban
agriculture

Introduccion

Las zonas rurales en general y los espacios agricolas periurbanos en particular,
son importantes para el desarrollo sostenible urbano y regional, ya que
proporcionan recursos esenciales como alimentos y fibras; contribuyen en la
generacion de empleos y crecimiento econdmico, asi como también a la
proteccién ambiental, la provision de servicios ecosistémicos y la conservacion
del paisaje y patrimonio rural, ademas de ser lugares de importancia estratégica
para la mitigacion climatica y produccidn de energias alternativas (Perez, 2020;
Gkartzios et al., 2022). Sin embargo, presentan desafios que ponen en juego su
continuidad e interpelan de manera directa a las estrategias de planificacién
territorial.

La dificultad para conceptualizar, definir y delimitar a la agricultura periurbana,
obstaculizan el disefio y ejecucion de acciones especificas orientadas a su
fortalecimiento y protecciéon (Yacaman Ochoa et al., 2020). En los ultimos afos
han surgido numerosas definiciones y clasificaciones de la agricultura
periurbana, sin embargo, este concepto sigue siendo aln un tanto ambiguo (Abu
Hatab et al., 2019). No existe una definicién unificada y consensuada sobre sus
caracteristicas particulares ni tampoco suele figurar como una entidad propia en
las estadisticas oficiales. Tampoco existe consenso en cuanto a su
configuracién espacial dentro de los borrosos y dinamicos limites de las areas
periurbanas (Dadashpoor y Ahani, 2019; Ledo Espinoza, 2021; Lépez-Goyburu y
Gonzaga Garcia-Montero, 2018).
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En este trabajo, el concepto de agricultura periurbana se asocia a la definicién
establecida por Zazo Moratalla, quien la describe como un “agrosistema
localizado en el entorno de las ciudades en el que se realiza principalmente una
actividad agricola, ganadera o forestal” (Zazo Moratalla, 2015, p. 6).

En su condicion de cercania a centros urbanos, la agricultura periurbana
desarrolla lazos de interdependencia funcional con la urbe, abriendo un abanico
de ventajas y oportunidades para su desarrollo. Pero también recibe presiones
por la invasion de usos y funciones urbanas que compiten por el uso del suelo y
el uso del agua, provocan la fragmentacion de areas agricolas disminuyendo su
capacidad productiva, el aumento de la degradacion ambiental y deterioro de las
relaciones sociales y, como consecuencia, reduccion del espacio cultivado
aumentando el abandono de las propiedades rurales (Gémez Arciniegas, 2008;
Yacaman Ochoa et al., 2020).

La escala metropolitana amplifica las transformaciones que inciden en la
dimension productiva y en la base territorial de la produccion agricola periurbana,
desafiando los paradigmas tradicionales de planificacién territorial.
Planificacidon que, histéricamente, se orienté hacia lo urbano, dejando a la
agricultura a menudo subvalorada (Frank et al., 2020; Scott et al., 2019; Boccolini,
2021).

Los desafios actuales de la agricultura periurbana requieren enfoques de
planificacion territorial especializados que consideren sus necesidades vy
circunstancias especificas, a la vez que promuevan politicas coordinadas, mas
alla del uso de los instrumentos tradicionales de zonificacion del uso del suelo,
cuyos resultados son al menos cuestionables (Woltjer, 2014; Zasada, 2011;
Richardson, 2007). Son necesario enfoques que superen el abordaje dicotémico
entre lo urbano y lo rural como dos sistemas autbnomos y autarquicos, sino por
el contrario que los aborden como componentes de un sistema territorial que los
incluye (Cadavid Arboleda, 2009).

Entre dichos enfoques se ubica el de la multifuncionalidad agricola, desde el cual
se reconocen las funciones ambientales, sociales y patrimoniales de Ia
agricultura (Yacaman Ochoa et al., 2020). La incorporacion de este enfoque en la
planificacion territorial requiere, entre otras cosas, profundizar el conocimiento
sobre la agricultura periurbana, sus dinamicas productivas y las
transformaciones territoriales que afectan su evolucion.

El caso del Area Metropolitana de Mendoza (AMM) no es la excepcion. La ley de
Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo establece entre sus objetivos
especificos “Reconocer el valor patrimonial, econdmico, ambiental y paisajistico
de los entornos rurales locales, fundamentalmente los amenazados o
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vulnerables por su proximidad geografica a centros urbanos en expansion y que,
por su especificidad ambiental, no son reproducibles en otras areas” (Ley
Provincial N.° 8051, 2008, Art. 4). Sin embargo, transcurridos ya 16 afios desde
su sancidn, el abordaje de la produccion agricola del AMM de una manera clara,
coordinada y articulada sigue siendo aun una tarea inconclusa.

En los instrumentos de ordenamiento territorial desarrollados hasta el
momento’, el abordaje de la agricultura del AMM presenta aln un enfoque
limitado, concentrado principalmente controlar la expansién urbana y alcanzar
una ciudad compacta a través de estrategias de densificacion urbanay técnicas
regulatorias como la zonificacion de los usos del suelo (Bengston, 2005; Ahani y
Dadashpoor, 2021; Giovannoni, 2021), pero sin profundizar en propuestas
especificas para fortalecer y revalorizar los espacios agricolas a partir de sus
cualidades productivas, ambientales o patrimoniales (Mussetta et al., 2019).

En esa linea, este trabajo busca aportar a la caracterizacion de la agricultura 'y
del espacio agricola del AMM, en tanto objeto de planificacion territorial, asi
como también comprender su configuracion espacial y los procesos de
transformacion que la atraviesan.

Metodologia

Se adoptdé un enfoque metodoldgico cualitativo para realizar un andlisis
documental y bibliografico de la agricultura y de los espacios agricolas del AMM.
La busqueda estuvo orientada a trabajos cientificos, académicos y técnicos. Se
consideraron libros, publicaciones cientificas, informes técnicos, tesis de grado
y posgrado publicados en espaiiol sin limite de antigliedad y que abordan el tema
central del estudio desde diversas perspectivas teéricas y metodoldgicas. Las
fuentes de informacion fueron:

e Repositorios bibliograficos virtuales de organismos gubernamentales,
académicos y cientificos tecnoldgicos: Centro Cientifico Tecnoldgico -
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CCT-
CONICET), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
Universidad Nacional de Cuyo (UNCUYO) y Gobierno de Mendoza.

e Bases de datos académicas: Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO), Scielo, Scopus y Google Scholar.

¢ Documentos fisicos no disponibles online encontrados en las bibliotecas
de la UNCUYO

' Plan Estratégico Provincial, Plan Provincial de Ordenamiento Territorial y Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial.
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La estrategia de busqueda se basé en el uso de palabras clave relacionadas con
el tema y area de estudio: “agricultura”, “agricultura periurbana”, “espacios
agricolas  periurbanos”,  “cinturén  verde”, “patrimonio  paisajistico”,
“transformaciones territoriales”, “Regiéon Metropolitana de Mendoza”, “Oasis
Norte”, “Area Metropolitana de Mendoza”. También se utilizaron combinaciones
de términos con operadores booleanos (AND, OR, NOT) para refinar los
resultados y se consideraron las referencias citadas en los documentos

seleccionados para identificar fuentes adicionales relevantes.

Para estructurar y guiar el andlisis, se emplearon categorias de analisis
tematicas con el fin de identificar 1) las principales caracteristicas de la
produccion agricola de la AMM y 2) su configuracion espacial. Las categorias de
analisis fueron las siguientes:

Enfoque tematico.

¢ Denominacién para la produccion agricola del AMM y para los espacios
en las que se desarrolla.

e Caracteristicas de la produccion y de los espacios agricolas
metropolitanos.

e Fuerzas impulsoras de cambios que afectan a la produccién y a los
espacios agricolas metropolitanos.

e Delimitacién y localizacién de la produccion agricola del AMM.

El analisis contd con tres etapas: en la primera etapa de lectura en la que se
revisaron los titulos y resumenes para determinar la relevancia de cada
documento. En la segunda etapa se realizd el tratamiento documental de los
trabajos seleccionados, extrayendo la descripcién general bibliografica (autor,
titulo, tipo de trabajo, institucion/organismo al que pertenecen los autores, aino
de publicacidn, datos de edicién, palabras clave del documento y drea de estudio)
y, en la tercera etapa, se realizd una lectura completa y detallada identificando
patrones, tendencias y relaciones entre las categorias de analisis. La
codificacién de la informacion se realizé de manera manual mediante fichas de
resumen y una matriz de analisis utilizando una hoja de calculos.

Area de estudio

La base territorial del estudio se establecio siguiendo la definicion de “Region
Metropolitana de Mendoza” empleada por el Consejo de Coordinacion de
Politicas Publicas para el AMM (UNICIPIO) (Figura 1) Desde esta mirada a escala
regional, se tiene en cuenta una visién amplia del fendmeno metropolitano,
valorizando tanto aspectos funcionales como también los fisico-ambientales
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(Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial - APOT, 2016). A partir de dicha
definicién, el AMM incluye: a) area conurbada continua, b) localidades no
conurbadas, c) piedemonte y areas de servicios al AMM y d) Cuenca irrigada del
rio Mendoza.

Fig. N.° 1. Area de estudio.

LAS HERAS

RIVADAVIA

SANTA ROSA Referencias

[ Departamentos del AMM
[J Regiéon AMM

SAN CARLOS 0 25 50 km

[ Se—

SAN RAFAEL j

Fuente: elaboracion propia a partir de Consejo de Coordinacion de Politicas Publicas para el
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Resultados

Se encontraron 41 trabajos que tratan la actividad agricola del Area
Metropolitana de Mendoza. En su mayoria fueron escritos por especialistas
mendocinos que trabajan en instituciones publicas: 17 trabajos son articulos
cientificos, 5 presentaciones en eventos cientificos, 5 libros, 4 capitulos de libros,
6 informes técnicos, 3 tesinas de grado para alcanzar el titulo de Ingenieria en
Recursos Naturales Renovables (UNCUYO) y 1 tesis doctoral (UNCUYO). Con
respecto a las fuentes, 16 trabajos fueron escritos por autores del INTA de estos,
3 fueron elaborados en coautoria con profesionales de CCT y UNCUYO y 6 fueron
elaborados por otras instituciones del gobierno de la provincia (Instituto de
Desarrollo Rural (IDR), Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria Mendoza
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(ISCAMEN) y 1 perteneciente al gobierno nacional (Secretaria de Agricultura
Familiar, SAF).

Se destaca que 38 de estos trabajos se publicaron a partir del afio 2012, es decir,
con posterioridad a la sancion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del
Suelo (N.° 8051) y que las tesinas de grado son posteriores al afio 2017 por lo
que se puede interpretar que las problematicas de la agricultura del AMM estan
en vigencia y son relevantes para las nuevas generaciones de profesionales del
area ambiental. A continuacion, se presentan los resultados por cada categoria
utilizada en el analisis de la bibliografia hallada.

Enfoques tematicos

Los trabajos encontrados pueden agruparse segun su enfoque tematico en 3
dimensiones a partir de las cuales analizan la agricultura del AMM. Estas
dimensiones son: socio productiva; paisajistica/patrimonial y
ecologica/ambiental.

El enfoque socio productivo es utilizado en 28 trabajos para definir y caracterizar
a la agricultura del AMM y son la mayor parte autoria de INTA, 8 de los trabajos
encontrados tienen enfoque ecoldgico/ambiental siendo la calidad de los
recursos hidricos y los impactos ambientales de la produccién agricola los
temas que mas se han desarrollado. Los 5 restantes se enfocan en los aspectos
paisajisticos y patrimoniales, principalmente de los paisajes viticolas y sus
transformaciones en el tiempo.

Denominacion para la produccion del AMM y para los espacios en los que se
desarrolla

Al evaluar las denominaciones que utilizan para referirse tanto a la produccion
agricola como a los espacios donde esta se desarrolla, pudo detectarse una gran
dispersion de términos. Los textos con enfoque socio productivo sefialan que en
el AMM se combinan las caracteristicas propias de dos tipos de produccion
agricola: un tipo denominado “agricultura de cinturén verde” y otro tipo que es
denominada como “agricultura rural” (Van den Bosch y Ruggeri, 2014; Van den
Bosch, 2016; Van den Bosch, 2020; Van den Bosch y Bres, 2021; Jurado, 2021).
A continuacion, se resaltan las caracteristicas destacadas por la literatura en
cuanto a ambos tipos de agricultura.

Agricultura de cinturdén verde en el AMM

En los documentos analizados, el término "cinturén verde" (CV) es utilizado para
hacer referencia a las areas productivas donde los factores de proximidad, e
incluso, superposicion a la mancha urbana, les confiere una caracteristica
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particular: la finalidad es la produccion de alimentos orientada al consumo
directo de los habitantes de la metrépolis.

Van den Bosch define el cinturén verde del AMM como el area irrigada y cultivada
que se caracteriza por “la presencia de establecimientos horticolas cuya
produccion en fresco y perecedera se destina a los mercados de concentracion,
denominadas hortalizas de cinturdn verde o cotidianamente «verduras»” (Van den
Bosch y Ruggeri, 2014, p. 7) y sefala que, segun los datos del Censo Nacional
Agropecuario (2008), concentra a mas del 50 % de las explotaciones
agropecuarias (EAPs)? horticolas de la provincia, y cuenta con al menos 50
especies productivas. Indica que, si bien predomina la produccién de hortalizas
“livianas”3, existen también cultivos horticolas orientados a la industria
(hortalizas “pesadas”) asi como sistemas viticolas y olivicolas, los cuales lejos
de sus anos de primacia en estas zonas, estan en declive en términos de la
cantidad de EAPs.

El entramado socio productivo del CV se basa principalmente en productores
pequefios del tipo familiar con bajos niveles de capitalizacién que hacen uso
intensivo de mano de obra familiar (ISCAMEN, 2013; SAF, 2016) que no se
especializan en un solo cultivo, sino que mantienen alta diversificacién
intrapredial y alta rotacién de cultivos durante el afio (a diferencia de lo que
sucede en dreas con producciones especializadas) (Dalmasso et al., 2019;
Dalmasso, 2021; Mathey y Pereyra, 2021). Se suma a estas caracteristicas la
presencia de productores de origen boliviano o descendientes, en coincidencia
con investigaciones realizadas en otros cinturones horticolas del pais (Benencia,
2017; Mathey y Pereyra, 2021; Van den Bosch y Bres, 2021).

Cabe mencionar que en el Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT), el
CV se define como aquella zona agricola que rodea al AMM y que se encuentra
dividido en dos areas: a) la interface urbano-rural, que es la mdas cercana a la
ciudad, y b) el drea rural, que se encuentra mas alejada.

Como puede observarse entonces, en el PPOT, el significado del término CV se
relaciona con su ubicacién espacial, a diferencia de los textos académicos donde
se asocia mas con un tipo especifico de produccidn agricola.

2Explotacion agropecuaria es la unidad estadistica de los Censos Nacionales Agropecuarios. Donde queda definida como
la unidad de organizacion de la produccion, con una superficie no menor a 500 m?, dentro de los limites de una misma
provincia que, independientemente del nimero de parcelas (terrenos no contiguos) que la integren: 1. Produce bienes
agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado 2. Tiene una Direccién que asume la gestion y los riesgos de la
actividad productiva 3. Utiliza en todas las parcelas que la integran, los mismos medios de produccién de uso durable y
parte de la misma mano de obra (INDEC).

3Bajo la denominacion hortalizas “livianas” se agrupa cominmente a las hortalizas de hoja —lechuga, espinaca, acelga,
entre otras—, cruciferas —brdcoli, coliflor, repollo, etcétera— y hortalizas de flores, frutos y tallo —tomate, pimiento,
esparrago, chaucha, arveja, choclo, por mencionar algunas—. Por su parte, son hortalizas “pesadas” aquellas que poseen
un mayor peso —ajo, papa, zapallo, tomate para industria, zanahoria y cebolla— (Mathey y Pereyra, 2021).
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Agricultura rural del AMM

El término “Oasis Norte” es el mas utilizado para referirse al area donde se
desarrolla este tipo de agricultura dentro del AMM.

La definicién de agricultura rural se establece sefialando las diferencias que
presenta en contraste con la agricultura de cinturdn verde, principalmente en
cuanto a los siguientes factores: a) los sistemas productivos predominantes
(Van den Bosch y Ruggeri, 2014), b) los aspectos de su estructura agraria (Van
den Bosch, 2016), y ¢) con su localizacion espacial sobre dreas que, si bien estéan
bajo la drbita de influencia de la metropolis, los impactos directos de la dinamica
urbana se sienten con menor intensidad, principalmente aquellos referidos a los
cambios de uso del suelo por avance de la urbanizacion (del Barrio et al., 2017,
Perez y Dalmasso, 2021).

Las referencias a la produccién agricola de esta zona se asocian con mayor
frecuencia a la viticultura, la olivicultura y en menor medida la fruticultura. Mas
de la mitad (70 %) de las EAPs de esta area son viticolas o sistemas mixtos de
viticultura asociada con otra produccion y el 14 % horticolas (Van den Bosch,
2016). Ademas, se resalta su condicién de zona de produccién horticola
especializada, con predominio de cultivos de hortalizas pesadas y de frutos
destinados a su industrializacion, las cuales se configuran sobre EAPs de mayor
tamafio que las ubicadas en el CV (Carballo Hiramatsu, 2021).

Caracteristicas de la produccion y de los espacios agricolas metropolitanos.

Dentro de la dimensién socio productiva de la agricultura de la AMM, las
tematicas desarrolladas con mas énfasis fueron la estructura agraria, analisis
econdémicos de los ciclos productivos, estadisticas de produccion y superficies
implantadas. Se presenta a continuacion un punteo de las principales
caracteristicas socio productivas que son destacadas:

1. EI AMM constituye un complejo polo agroindustrial con alcance regional,
nacional e internacional, construido sobre un entramado de contrastes
socioproductivos (IDR, 2019).

2. Existe una importante presencia de las principales cadenas de valor
agricolas de la provincia, tanto en produccién primaria como en fases
industriales (Perez et al., 2021)

3. Hay una amplia diversidad en la produccion de alimentos, especialmente
en sistemas horticolas destinados al consumo en fresco (SAF, 2016;
Mathey y Pereyra, 2021).
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4. La region cuenta con una densidad de industrias transformadoras y
servicios asociados al sector productivo (Van den Bosch y Ruggeri, 2014;
Mathey y Pereyra, 2021).

5. Se destaca un dinamismo comercial, con mercados concentradores y una
densa red de servicios al agro (Van den Bosch y Ruggeri, 2014; SAF, 2016;
Gudifio, 2018).

6. Existe una fuerte presencia del sector cooperativo dentro de la produccion
vitivinicola (Perez et al., 2021).

7. La oferta de infraestructuras para la produccion constituye uno de los
principales factores de competitividad del oasis, con una extensa red de
riego, presencia de servicios publicos y privados, asi como también un
amplio desarrollo de la red vial (IDR, 2019).

8. Las tradiciones, saberes y capital social estan ligadas a un entramado
socio productivo que atraviesa varias generaciones (IDR, 2019) (Perez et
al., 2021)

9. Un desarrollo potente y dinamico del turismo enolégico y gastronédmico
(Perez et al., 2021)

10.Presencia de valor patrimonial en el paisaje agricola de la AMM,
especialmente el paisaje vitivinicola y su valor identitario y cultural (Cirvini
y Manzini, 2012; Manzini Marchesi, 2018; Grini y Medico, 2021).

En cuanto a la dimension patrimonial, es la produccién vitivinicola quien
concentra la atencién de los estudios. La historia vitivinicola del Oasis Norte se
remonta a la época colonial y ha evolucionado, adaptandose a las condiciones
climaticas y geograficas unicas de la zona. Esta evolucién ha dejado una huella
en el paisaje y en el legado patrimonial, con una combinacion de paisajes
vitivinicolas tradicionales y modernos. Entre los elementos que estructuran el
paisaje vitivinicola se destacan hitos patrimoniales arquitectonicos, como
centenarias bodegas, red de canales y acequias de riego, ferrocarril, caminos
rurales bordeados por hileras de dlamos y las montafas de fondo (Scoones et
al., 2017; Grini y Medico, 2021).

En términos de la dimensién ambiental, los textos destacan caracteristicas
fisicas favorables para la produccién agricola en todo el territorio del AMM,
aunque advierten limitaciones referidas a la distribucion heterogénea del recurso
hidrico.

En tres de los trabajos analizados se examinan aspectos relacionados con la
funcién ecolodgica de la agricultura metropolitana utilizando el enfoque de
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servicios ecosistémicos. Uno de ellos presenta una propuesta metodolégica
para zonificar el espacio agricola a partir de la evaluacion del servicio
ecosistémico produccion de alimentos (del Barrio y D’Amario, 2020) en otro se
evalua el almacenamiento de carbono orgénico en el suelo (D’Amario y del Barrio,
2019) y en el otro se estudia una regién del CV en sus caracteristicas de retencion
de exceso de precipitacion y se propone su analisis como ecosistema de
humedal (Akil, 2020).

Configuracion espacial de la produccion agricola metropolitana

La discretizacion y delimitacidon del espacio en unidades territoriales, zonas o
areas, es uno de los pilares metodolégicos que sostienen el ejercicio y aplicacién
de la planificacion fisico-espacial. Por lo tanto, la imposibilidad de establecer
criterios claros para una delimitacion precisa y util del espacio de intervencion
constituye un problema para el disefio de estrategias orientadas a definir
funciones, criterios de ocupacion y usos del suelo. Esta situacion puede
verificarse claramente cuando se intentan establecer limites entre la ciudad y sus
espacios periurbanos.

Como fue mencionado anteriormente, dentro de los limites del AMM la literatura
analizada identifica dos tipos de agricultura con caracteristicas socio
productivas particulares en cada caso: agricultura periurbanay agricultura rural.
Sin embargo, solo una pequena parte de la literatura explicita concretamente la
configuracién espacial de cada una, remarcando lo que sostienen Van den Bosch
y Bres sobre la dificultad de establecer una delimitacion clara de la configuracion
espacial de la agricultura metropolitana de Mendoza, cuando afirman que “/a
extension y delimitacion espacial de ambos tipos de produccion es difusa y
diferente segun el criterio que se imponga” (Van den Bosch y Bres, 2022, p. 44).

En algunos trabajos, las referencias espaciales son muy generales y se limitan a
nombrar municipios donde se desarrollan uno u otro tipo de agricultura
(39 trabajos) y, en otros textos, se profundiza un poco mas en la precisién
espacial al identificar distritos especificos con agricultura del tipo periurbana (14
trabajos).

A partir de dichos trabajos que incluyen referencias distritales para la agricultura
de tipo periurbana, se elaboro el mapa de la Figura N.° 2. En él se reconstruye la
configuracién espacial del cinturén verde del AMM identificando los distritos que
fueron incluidos con mayor frecuencia.

PROYECCION 37 (ENE-JUN 2025). ISSN 1852-0006 | CC BY-NC-SA 4.0 AR 137



Regionalizacién hidroldgica de una cuenca en Veracruz, México mediante técnicas multivariadas.

Fig. N.° 2. Oasis Norte de Mendoza. Distritos mencionados como espacios de agricultura de
cinturén verde
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Fuente: elaboracion propia a partir de revision bibliografica, 2025.

Como puede apreciarse, el area identificada en el mapa con predomino de
agricultura de tipo cinturén verde se concentra en el centro del Oasis Norte,
abarcando principalmente los departamentos de Guaymallén (incluyendo los
siguientes distritos: El Sauce, Los Corralitos, Colonia Segovia, Puente de Hierro,
La Primavera, Kilémetro 11, Kilometro 8, Rodeo de la Cruz y Jesus Nazareno),
Maipu (Fray Luis Beltran, Rodeo del Medio, Coquimbito y San Roque) y Lavalle (El
Vergel, La Pegay las Violetas).

Fuerzas impulsoras de cambios

Siguiendo la linea de Zazo Moratalla, es posible identificar las transformaciones
de la agricultura del AMM en funcidn de factores enddgenos y exdgenos que
provocan cambios en su trayectoria (Zazo Moratalla, 2015). Del andlisis de los
textos puede identificarse que la expansiéon urbana del AMM es el principal
impulsor de cambio exdgeno a la agricultura.

La urbanizacion lleva a la pérdida irreversible de suelos agricolas de alta calidad,
al deterioro de la red de riego y al aumento de los costos de limpieza por
contaminacién con residuos urbanos (Mansilla Ferro, 2017). Los pequefios
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establecimientos agricolas, especialmente los cercanos al borde urbano, son los
mas afectados por el aumento del costo de la tierra, viendo la venta para usos
urbanos como una frecuente estrategia de supervivencia (Carballo Hiramatsu,
2021).

La urbanizacién también fragmenta y atomiza el espacio productivo, aislando las
unidades agricolas y convirtiéndolas en islas rodeadas de usos urbanos, lo que
merma su competitividad y debilita también los entramados sociales
tradicionales. Ademas, la creciente delincuencia afecta la seguridad de los
productores y sus familias, poniendo también en riesgo las inversiones en
magquinaria y produccion, cuya reposicion es especialmente dificil de afrontar
para los pequefios productores (Perez y Dalmasso, 2021). Finalmente, la
urbanizacion esta degradando el paisaje vitivinicola de alto valor patrimonial al
sustituir dreas cultivadas emblematicas por usos habitacionales (Manzini
Marchesi, 2018).

Mientras que los principales factores enddgenos de transformacién de la
agricultura del AMM son: i) el proceso de concentracién productiva dado por la
disminucion del niumero de Explotaciones Agropecuarias de tamano pequefio
(menos de 5 ha de superficie) y por el aumento de aquellas que presentan
superficies mayores a 100 ha (Perez y Dalmasso, 2021); ii) el debilitamiento de
la pequeiia agricultura por dificultades econdmicas para sostener la produccién
y para acceder a innovaciones tecnoldgicas, asi como por el deterioro de la base
socio productiva debido a la avanzada edad de sus productores, combinado con
la falta de reemplazo generacional que continde con la actividad (Van den Bosch
y Ruggeri, 2014; Perez y otros, 2021; SAF, 2016); iii) la reconversién productiva
por el crecimiento de la produccion horticola orientada tanto al mercado local
como nacional y la disminucion en el sector de la produccién viticola, fruticola y
olivicola y iv) la permanencia de practicas productivas insustentables
provocando un deterioro ambiental que incrementa las tareas agricolas y los
costos (principalmente se destaca la salinizacion de los suelos por el uso de
malas practicas de riego) (Van den Bosch y Ruggeri, 2014; Akil, 2020; Van den
Bosch y Bres, 2021).

Conclusion

Es fundamental reconocer y valorar las diversas funciones de la agricultura mas
alla de su aparente conflicto con el desarrollo urbano. La agricultura no solo
produce bienes materiales y beneficios econémicos, sino que también tiene
profundas implicaciones sociales, culturales y ambientales en su entorno. Esta
actividad genera empleo y riqueza, forma parte de identidades colectivas,
contribuye a la configuracién de patrimonios paisajisticos y culturales, y participa
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en la regulacion climatica y la captura de CO2, entre otros. Por todo esto, se
considera que los espacios agricolas metropolitanos son bienes de interés
general que merecen proteccion por parte del Estado y que exigen politicas
destinadas a regular su uso y explotacion.

El andlisis documental de la producciéon agricola en el AMM evidencia la
existencia de una compleja y diversa configuracion espacial y productiva. La
integracion de las dimensiones socio-productiva, paisajistica/patrimonial y
ecoldgica/ambiental permite una caracterizacion mas completa y precisa de la
agricultura en esta region, destacando tanto su potencial como sus desafios. La
diversidad de enfoques y términos utilizados en los estudios refleja la necesidad
de una mayor articulacion y homogenizacién en la caracterizacion de la
agricultura de la AMM para una mejor comprension y gestion de su desarrollo.

Como se demostré en los resultados, existe una amplia informacion,
antecedentes y estudios sobre la dimensidn socio-productiva de la agricultura.
En menor medida se ha estudiado su funcién paisajistica y patrimonial. Sin
embargo, hay una carencia significativa de conocimiento sobre su funcion
ambiental. En ese sentido, no se dispone de suficiente informacion sobre los
servicios ecosistémicos que la agricultura proporciona, lo que hace necesario
incentivar la generacion de conocimiento en este ambito para desarrollar
instrumentos especificos que los valoren y protejan.

Por otro lado, si bien la bibliografia analizada identifica dos tipos de agricultura
(del tipo cinturén verde y del tipo rural) dentro del AMM, en la préctica, establecer
la configuracion espacial clara de cada una de ellas resulta complejo. Aunque
puedan encontrarse algunas excepciones puntuales, ambos casos comparten el
mismo espacio fisico, y sobre el terreno, resulta practicamente imposible
establecer una linea divisoria entre ellas, sino que por el contrario se las
encuentra intercaladas en un patron tipico de los oasis productivos de la
provincia.

Para finalizar con los hallazgos realizados, es importante sefialar que son pocos
trabajos estudiados que abordan la produccion agricola del AMM desde un
enfoque integrador que combine de manera articulada sus dimensiones y
configuraciones espaciales especificas.

Para concluir, se proponen algunas recomendaciones para la planificacién
territorial.

Es necesario que los instrumentos de planificacion y, en consecuencia, también
los de gestién, adopten un enfoque mdas complejo de la agricultura y los espacios
que ocupa, dado que —como pudo observarse en los resultados de este trabajo—
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la actividad agricola en el AMM presenta una diversidad de problematicas que
requieren atencion especifica para asegurar su sostenibilidad y desarrollo. Los
instrumentos de zonificacién orientados a la regulacién del uso del suelo (que
como ya comenté no son suficientes para asegurar produccion agricola en los
entornos metropolitanos), deben complementarse con estrategias que
incentiven a los productores a sostener su actividad en estos espacios, para esto
proponemos analizar instrumentos econdémicos como compensaciones por
servicios ecosistémicos y regimenes impositivos diferenciales en casos de
produccion de alimentos bajo buenas practicas agricolas, con preservacion de
los bienes naturales e instrumentos de planificacion que involucren la
participacién activa del sector privado, como por ejemplo parques agricolas y
zonas de resguardo agricola.

Por otro lado, es importante desarrollar en un futuro préximo la identificacion,
caracterizacion y resguardo de paisajes naturales y seminaturales del AMM,
relevantes para el mantenimiento de la biodiversidad. El desarrollo de corredores
biolégicos y parches de vegetacion autoctona que conecten ecolégicamente los
espacios agricolas metropolitanos, brindando refugio y alimento para diversas
especies funcionales a la agricultura como animales controladores biolégicos, al
mismo tiempo que generan visuales para el turismo y pueden funcionar como
espacios de recreacion.

Con esto ultimo, se destaca la necesidad de establecer estrategias integrales
entre los departamentos que conforman el AMM. La interjurisdiccionalidad en la
gestion de los espacios agricolas metropolitanos es fundamental para
establecer politicas transversales y duraderas en el sostenimiento de los
servicios que proveen estos espacios a la sociedad en su conjunto.
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