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Resumen

La presente investigacion examina las revistas especializadas en economia
como espacios de construccion y difusion de diagndsticos econdémicos
durante la primera fase de la transicion democratica en Argentina entre
1982 y 1985. A partir del analisis de Mercado, Realidad Econémica y El
Bimestre Politico y Econdmico, se identifican tres enfoques diferenciados
sobre la crisis econdmica y las politicas implementadas en dicho periodo.
El recorte temporal se justifica por el agravamiento de la crisis econdmica
tras la guerra de Malvinas y se extiende hasta los primeros meses de 1985,
con el fin de la gestion de Bernardo Grinspun al frente del Ministerio de
Economia. Desde una perspectiva metodoldgica, se concibe las
publicaciones periddicas especializadas no solo como fuentes
documentales, sino como artefactos culturales que intervienen activamente
en el debate publico y en la configuracién de ideas econdémicas. El trabajo
contribuye al debate historiografico sobre la transicion, al destacar el rol de
las publicaciones periddicas en la produccion de saberes y controversias en
torno al desarrollo econémico y politico nacional.
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Palabras clave: Revistas especializadas; Pensamiento econdémico; Politica
econdmica

Abstract

This research examines specialized economic magazines as spaces for the
construction and dissemination of economic diagnoses during the first
phase of the democratic transition in Argentina between 1982 and 1985.
Based on the analysis of Mercado, Realidad Econémica and El Bimestre
Politico y Econdmico, three different approaches to the economic crisis and
the policies implemented during that period are identified. The temporal cut
is justified by the worsening of the economic crisis after the Malvinas war
and extends to the first months of 1985, with the end of Bernardo Grinspun's
term as head of the Ministry of Economy. From a methodological
perspective, specialized periodicals are conceived not only as documentary
sources, but also as cultural artifacts that actively intervene in the public
debate and in the configuration of economic ideas. The paper contributes to
the historiographical debate on the transition by highlighting the role of
periodicals in the production of knowledge and controversies surrounding
national economic and political development.

Keywords: Specialized journals; Economic thought; Economic policy

Introduccion

El presente trabajo examina como se planted la agenda de la transicion en
relacion con los problemas que enfrentaba la economia argentina en los
primeros anos de la década de 1980. La hipdtesis de nuestro trabajo es que
el analisis de las formas y los contenidos de los balances realizados sobre
las politicas econdmicas de la dictadura, las expectativas generadas
alrededor de la eleccion de 1983 y las primeras evaluaciones de la
experiencia alfonsinista permiten identificar como las revistas
especializadas en economia configuraron un diagnéstico epocal de la
“transicion econdmica”. Para ello, nos centramos en el analisis de tres
revistas con una fuerte impronta en la dimensién econémica: Mercado,
Realidad Econémica (RE) y El Bimestre Politico y Econdmico (EBPyE). Segun
consideramos, estos tres proyectos permiten poner de relieve el clima
intelectual de la economia de aquellos anos desde diferentes perspectivas.

De la superposicion del tema abordado, el periodo delimitado y las fuentes
utilizadas, surge una serie de consideraciones que son importante explicitar
en esta introduccion. El primer aspecto es el recorte temporal realizado. Se
ha destacado el periodo transicional como el intervalo que se extiende entre
un régimen politico y otro, una etapa que es objeto de una ardua contienda
en donde los actores luchan no solo por satisfacer sus intereses, sino
también los de aquellos que dicen representar, asi como por definir las reglas
y procedimientos cuya configuracion determinara quiénes seran, en el futuro,
los perdedores y ganadores (O'Donnell & Schmitter, 2010). A su vez, se lo ha
identificado como un proceso, extendido en el tiempo, con una primera fase
vinculada al inicio de la descomposicion del régimen autoritario, un segundo
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momento relacionado con la instalacion de un régimen politico democratico,
y finalmente, un ultimo periodo donde, en medio de fuertes tensiones, se
procura consolidar el nuevo régimen (Portantiero & Nun, 1987).

Hace una década, Franco (2015) sefnalé que en los estudios sobre la
transicion existia un fuerte influjo de las memorias sociales y los relatos
académicos que tendian a destacar la defensa de los derechos humanos y
la ruptura con el paradigma autoritario, y planteaba la necesidad de nuevos
estudios sobre los afos transicionales en cuanto a su complejidad, teniendo
en cuenta las continuidades y tensiones. En particular, Franco (2017) sefalé
que la categoria historiografica “transicion democratica” en Argentina alude
a periodizaciones variables que abarcan desde la etapa final de la ultima
dictadura militar a los primeros afos del gobierno constitucional de Raul
Alfonsin. Entendemos que la “flexibilidad" detras de esta delimitacion
temporal esta relacionada con una serie de debates que involucran las
controversias en torno a la definicion de cuando comienzan los ciclos de
apertura democratica (Linz, 1990), cudl es el origen y las causas de las
transiciones (0'Donnell & Schmitter, 2010), qué continuidades y/o rupturas
operan en las transiciones fallidas o abortadas (Lépez, 1994; Quiroga, 2004),
cuando se considera consolidado el proceso democratizador (Linz, 1990,
Ansaldi, 2006), e incluso el andlisis de la transicion democratica y
consolidacién de la democracia como dimensiones separadas (Lépez Rosas,
2000).

Por su parte, los trabajos que abordan la idea de “transicion economica”
parecen concentrarse en experiencias donde existe cierto paralelismo en el
pasaje hacia un régimen democratico y la liberalizacion de la economia, tal
los ejemplos de la ex Union Soviética y los paises de Europa del Este tras el
colapso del socialismo real y las transiciones hacia economias de mercado
(Lavigne, 1997; March & Sanchez, 2003; Przeworski, 1991) o el caso chileno,
donde el economista y exfuncionario pinochetista Juan Andrés Fontaine
vinculd el proceso de transicion democratica y las reformas de mercado
implementadas en el pais trasandino (1993). En el caso argentino,
identificamos trabajos muy relevantes para la historia econémica, donde el
periodo transicional queda subordinado dentro de un proceso mayor iniciado
con la dictadura militar en marzo de 1976. Estos aportes senalaron el inicio
de un nuevo régimen social de acumulacion (Basualdo, 2006) o las
transformaciones derivadas de las nuevas alianzas de clase, de la dinamica
que adopta el conflicto social y del proceso de conformacion de un nuevo
modelo de acumulacion del capital (Peralta Ramos, 2007).

En ese sentido, resulta util el ejercicio reflexivo de Mazzei (2011), quien,
priorizando el aspecto politico e institucional, propone, a partir de un analisis
historiografico, un abordaje del caso transicional argentino en tres
momentos. Una etapa de apertura, tras el colapso del régimen de la dictadura

luego de la derrota de Malvinas —desechando el “dialogo politico”" abierto
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durante el gobierno de Roberto Viola entre 1980 y 1981—; |la
democratizacion tras las elecciones de 1983; y la definitiva consolidacion
hacia 1990 cuando todos los actores politicos importantes comprendieron
que no habia opciones fuera del sistema democratico completando una
subordinacion completa de las Fuerzas Armadas al poder civil (Mazzei,
2011). Nuestro trabajo complementa el recorte temporal propuesto desde el
punto de vista econémico en un juego de espejos complementarios con la
dinamica politica. Identificamos un primer momento a mediados de 1982
con la profundizacion de la crisis econdmica y el reemplazo de Roberto
Alemann como ministro de Economia por José Dagnino Pastore. El recambio
ministerial es coincidente, desde la dimension politica, con las crecientes
tensiones derivadas de las manifestaciones gremiales y del movimiento de
derechos humanos, asi como con la crisis desatada en el gobierno militar
luego de la guerra de Malvinas. En virtud de ello, proponemos una primera
clausura a inicios de 1985, con el fin de la experiencia de Bernardo Grinspun
al frente del Ministerio de Economia y en los albores del inicio de las
audiencias del juicio a las Juntas Militares. Empero, teniendo en cuenta la
propuesta de Mazzei, la definitiva consolidacion democratica se concretaria
a finales de 1990 con el levantamiento “carapintada” y la subordinacion de
las fuerzas armadas al poder civil. Nuestro primer recorte temporal hasta
1985 es exploratorio y tentativo, pero nos interroga sobre la necesidad de
avanzar en el estudio de las formas y contenidos que adopta la agenda de la
transicion argentina desde el punto de vista de las revistas de economia
hasta inicios de la década de 1990, tras las embestidas hiperinflacionarias
de 1989y 1990, las reformas estructurales impulsadas por el menemismo y
la consolidacion de un nuevo orden econémico.

Por otro lado, referenciamos el articulo de Belini y Rodriguez (2023), donde
se reflexiona sobre las continuidades y rupturas de la economia en el
contexto transicional y, en particular, sobre las percepciones y estrategias
de los partidos politicos mayoritarios frente a la coyuntura. Si bien el objetivo
del trabajo comentado no coincide exactamente con el tema aqui estudiado,
los autores matizan la idea de que los partidos politicos mayoritarios no
dedicaron un analisis exhaustivo al origen de los problemas econdémicosy a
los limites estructurales del modelo industrial’. En ese sentido, continuar
indagando, desde las publicaciones especializadas, tanto en los primeros
balances de la economia dictatorial como en las expectativas (positivas o
negativas) derivadas de las medidas impulsadas por el nuevo gobierno
democratico permite reponer la mirada de los economistas y otros
especialistas, asi como los problemas que identificaron en los debates de la
épocay las alternativas propuestas. En esa misma dimension, consideramos
pertinente un comentario sobre la seleccion de los objetos de estudio (y, ala
vez, fuentes) de este trabajo. En primer lugar, al rescatar la perspectiva de
los actores, sus andlisis estan fuertemente condicionados por el contexto.

T En contraste, por ejemplo, con el trabajo de Gerchunoff y Llach (1998).
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Son las percepciones de los especialistas que participan en estas
publicaciones las que nos permiten identificar el pesimismo frente a la
herencia econdmica de la dictadura, el acotado optimismo ante el plan del
gobierno democratico y la rapida identificacion de los limites de ese
proyecto. Asi, entendemos que, para una cabal y mas completa comprension
de los balances y diagnésticos elaborados por los actores y de sus
expectativas sobre el rumbo de la economia, es necesario cartografiar el
mundo editorial o el "ecosistema” de las publicaciones especializadas
durante la transicion democratica, lo que requiere incorporar en futuros
trabajos el analisis de otras revistas ademas de Mercado, REy EBPyE. En ese
sentido, la seleccion de fuentes, al igual que el recorte temporal, tiene un
caracter inicial y exploratorio.

El periodo histérico analizado se encuentra atravesado, en primer lugar, por
la crisis de la deuda externa y sus efectos en América Latina. Las
transformaciones globales de los afos setenta, particularmente el desarme
de los acuerdos de Bretton Woods y la inyeccion de liquidez post crisis del
petroleo en 1973 y su posterior reversion, produjeron una serie de
convulsiones en la economia global y regional (Ocampo, 2014). En 1979, la
decision de la Reserva Federal de Estados Unidos (Fed) de incrementar las
tasas de interés a niveles del 10-12% anual agravé la vulnerabilidad externa
de las economias endeudadas, siendo el caso mas significativo la mora
mexicana de 1982 (Marichal, 2014) impactando negativamente en la
solvencia de grandes bancos internacionales norteamericanos, japoneses y
europeos (Ritter & Pollock, 1987). La Argentina, en un contexto global en el
que entre 1982 y 1983 presentaba una merma del comercio mundial, una
recesion en las economias industrializadas y una caida de los precios de
productos primarios, inicia su transicion a la democracia. Tras la crisis
politica y econdmica del Rodrigazo?, el régimen de 1976 emprendid una serie
de reformas, inspirado en el fortalecimiento de las ideas liberales tras la
crisis del keynesianismo. Con énfasis en revertir el modelo de
industrializacion sustitutiva que habia regido hasta el momento, fue el
entonces ministro de Economia, José Alfredo Martinez de Hoz (1976-1981),
el encargado de disenar y llevar adelante un plan de ajuste ortodoxo
acompanado de una serie de reformas comercial y financiera (Schvarzer,
1985). Estas, bajo los objetivos de desregular los mercados e insertar al pais
en la economia mundial en el periodo de alta liquidez de los afios setenta, se
vieron truncadas por el colapso de la politica cambiaria aludida como "“la
tablita" y del sistema bancario en los albores de la crisis de la deuda externa

2En alusién al Plan de ajuste del ministro de Economia Celestino Rodrigo (1975) durante la crisis politica
y econdmica del tercer gobierno de Juan Perén (1973-1975). Tras la muerte del lider y los efectos
recesivos derivados de la crisis internacional del petrdleo, Rodrigo llevé a cabo un plan de ajuste con
devaluacién de los tipos de cambio y aumento de las tarifas por encima del 100% y salarios muy por
debajo con el fin de equilibrar las cuentas publicas internas y externas. El resultado fue el aumento del
conflicto sindical, de la violencia politica y de una inflacién de tres digitos anuales que no bajé desde
entonces agravando el contexto critico en que asumiria el golpe de 1976.
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durante los ochenta (Zack & Pryluka, 2022)3. El descontrol de la inflacion —
que, excepto en 1980, nunca bajé del 100%—, el aumento de la deuda
externa, la fuga de capitales en niveles histéricamente altos y el
estancamiento del PIB desde 1977 encontraron un limite en 1981 con la
insostenibilidad del tipo de cambio y la inminente salida de Martinez de Hoz.
La creciente pérdida de apoyo politico al interior del gobierno militar
colisiond cuando se produjo la salida de Jorge Videla de la presidencia. De
esta forma, como aludieron Cuesta y Trupkin (2022), el periodo 1981-1983
fue, en términos econdmicos, de inestabilidad porque se sucedieron seis
ministros de Economia, al menos cuatro planes de estabilizacién y, desde la
Guerra por las Islas Malvinas en 1982, empeoré la inestabilidad
macroeconomica. La estanflacion atravesada por una doble brecha fiscal y
externa hizo que los intentos por reactivar la economia, aumentar los
ingresos fiscales y moderar los efectos de la desindustrializacion como del
endeudamiento externo privado, se limitaran al manejo de la politica
cambiaria y al control de la inflacion desde niveles altos, mientras se
negociaba la transicion con elecciones democraticas (Cuesta & Trupkin,
2022).

El gobierno de Raul Alfonsin asumié el gobierno con una deuda externa de
45.000 millones de ddlares, una inflacion del 350% anual, un déficit fiscal y
cuasi fiscal del 15% del PIB, un PIB que se encontraba en los niveles de 1974
y una caida del salario real de alrededor del 30% (Rapoport, 2020). Sin
embargo, el optimismo inicial del gobierno impulsé al ministro de Economia
Bernardo Grinspun (1983-1985) a emprender un plan econémico sustentado
en: i) una reactivaciéon inmediata de la economia sobre la base de los
recursos ociosos, ii) una recuperacion prudente del salario real, iii) una
negociacion de la deuda externa limitada a la capacidad de las exportaciones
y a la reactivacion previa, y iv) una serie de reformas —tributaria y
financiera— que tenia el objetivo de aumentar los recursos del Tesoro (Pesce,
2006). No obstante, la presion inmediata de la doble brecha fiscal y externa,
los condicionamientos simultaneos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y los principales grupos econdmicos nacionales, la falta de acuerdos sobre
el programa al interior de la Unién Civica Radical (UCR) y la confrontacidn
con el sindicalismo fueron algunos de los factores que llevaron al fracaso al
programay, hacia comienzos de 1985, a una escalada de la inflacién (Ortiz &
Schorr, 2021).

Ademas de esta introduccion, el articulo continia con un apartado donde se
problematiza el uso de las revistas como fuentes, en particular en trabajos

3 La denominada “tablita cambiaria” fue un sistema de devaluaciones preanunciadas implementado entre
1978 y 1981 que, luego del plan de ajuste ortodoxo, se destiné a anclar las expectativas a partir de la
devaluacion del tipo de cambio de forma descendente. El esquema se volvio insostenible al mantenerse
la devaluacion debajo de la inflacién, pero sobre todo a partir de la disruptiva suba de las tasas de interés
en los EE. UU. y la retraccion de capitales en la region que complicaron el financiamiento externo y la
sostenibilidad del balance de pagos.
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vinculados a la historia de la economia argentina y el pensamiento
econdmico. La siguiente seccién se concentra en el analisis de Mercado, RE
y EBPyE, en donde identificamos el balance de la economia dictatorial y las
expectativas y criticas al proyecto econémico inicial del gobierno radical. Por
ultimo, ensayamos unas reflexiones sobre la investigacion realizada.

El uso de publicaciones especializadas en economia

El interés académico por las publicaciones periddicas tiene una rica y
dilatada historia. Si bien el estudio de revistas siempre estuvo en la érbita de
los estudios literarios, con el tiempo otros campos del saber recurrieron a las
publicaciones periddicas como fuentes, es decir, como contenedoras de
informacion y datos relevantes para las distintas investigaciones.

Hacia los ultimos afios del siglo XX y comienzos del siglo XXI se despliega
un nuevo paradigma para el abordaje de las publicaciones periddicas al ser
identificadas como objetos de estudio en si mismas*. A la par de estos
estudios, surgié una serie de textos que pretenden explicitar los cambios
metodoldgicos e historiograficos en los estudios sobre revistas. La simiente
de estos aportes puede rastrearse en Sarlo (1992) y Pluet-Despatin (1992),
quienes reflexionaron sobre la relacion entre intelectuales y revistas. Por su
parte, Delgado (2014), Louis (2014) y Pita Gonzalez y Grillo (2015) plantearon
diversos enfoques metodoldgicos para el estudio de revistas destacando los
aspectos materiales e inmateriales de las publicaciones, el caracter
formativo de las revistas, respecto a diversas practicas, el analisis de sus
participantes —constitucion etaria, generacional, biografias profesionales—,
y los contextos de edicion, publicacion y lectura de las revistas. Ademas,
Tarcus (2020) ha destacado el uso del concepto de artefacto cultural
complejo para el estudio las revistas intentando explicitar los cambios en los
abordajes desde distintos campos y subcampos, y de la variedad de
enfoques en los estudios sobre publicaciones: desde la historia literaria a la
historia intelectual, de la dimension textual a la dimension material, de lo
sustancial a lo relacional, y de lo autoral a lo reticular, incluyendo el “giro
material” en los trabajos sobre revistas.

Como resultado del cambio metodoldgico e historiografico comentado, se ha
revelado un creciente interés por los vinculos entre revistas y el mundo de la
economia. Para el caso argentino, existe un conjunto de estudios sobre
revistas o publicaciones periddicas vinculadas a la difusion de ideas
econémicas (Pereyra, 1994; Diez & Bayle, 2006; Sarthou, 2011; Vicente, 2011,
Diez, 2013; Odisio & Rougier, 2014; Haidar, 2017; Borrelli & Porta, 2019;

4 Por ejemplo, solo en el ambito nacional es posible destacar una larga -aunque siempre parcial e
incompleta- lista de proyectos individuales y colectivos que dan cuenta de lo que Tarcus (2020) denomina
campo revisteril, entre ellos: Girbal-Blacha y Quatrocchi-Woisson (1999); Panella y Korn (2010, 2014,
2016, 2018); Delgado, Mailhe y Rogers (2014); Ospital y Mateo, (2015); Prislei (2015); Delgado y Rogers
(2016, 2019, 2021); Mason y Rougier (2020); Borrelli (2021); y Mason y Rougier (2023).
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Mason & Ghibaudo, 2025, Rossi, 2025a, 2025b). Incluso, en los ultimos afos,
obras colectivas han intentado relacionar el estudio de las ideas y del
pensamiento econdmico en su vinculo con la implementacion o rechazo de
politicas econémicas (Rougier & Mason, 2020; Mason & Rougier, 2023). En
este sentido, estas investigaciones colectivas han procurado escudrifar el
“sustrato de ideas" proveniente de publicaciones especializadas en
economia (ya sean emprendimientos gubernamentales, académicos,
empresariales o corporativos, del mundo periodistico, etc.), sus
vinculaciones con trayectorias intelectuales y profesionales del ambito
econémico y el grado de recepcion o impacto que tuvieron esas ideas que,
en muchos casos, terminarian por plasmarse en diversos disefios de
politicas publicas.

Analizar una revista implica asumirla como un documento historico
particular donde es posible identificar ideas y propuestas imbricadas dentro
de un proyecto colectivo en busca de crear consenso. A través de las
publicaciones periddicas, diferentes actores participan, crean y testifican las
discusiones y debates intelectuales de determinada etapa. Asi, los textos, en
este caso revistas especializadas, se ponen en comunicacion y contribuyen
a la reconstruccion del universo discursivo de ese momento (Sarlo, 1992;
Beigel, 2003).

Es necesario destacar que existe una serie de trabajos que han centrado sus
analisis en la interseccion entre prensa o publicaciones periddicas y el
periodo de transicion democratica —solo a modo de ejemplo y sin ser
exhaustivos, hacemos mencion a los trabajos de Nemec (2015), Borrelli y
Raices (2021), Borrelli y Gago (2021), Raices (2021, 2023)—. Como ha
sefalado Burkart (2017), durante la transicion democratica se multiplicaron
las voces, surgieron nuevos artefactos culturales y mediaticos que salieron
a escena y el espacio publico recuperé sus funciones y su capacidad de
expansion del debate. En ese contexto transicional identificamos una
relativa vacancia sobre el estudio de revistas de economia, y es donde
pretendemos, desde el enfoque metodoldgico ya explicitado, enriquecer el
debate.

Las revistas especializadas en economia durante la transicion
democratica: Mercado, Realidad Economica y El Bimestre Politico
y Economico

Mercado comenzo a publicarse en julio de 1969 bajo la direccion de Julian
Delgado, un periodista de revistas y diarios como Primera Planay El Cronista
Comercial que, posteriormente, fue desaparecido en 1976 por la dictadura
militar. El subdirector fundador fue Alberto Borrini, periodista y ensayista
politico con trayectoria registrada en La Nacion y El Cronista Comercial. Los
primeros numeros de Mercado rondaron entre las 15 y 20 paginas, con
secciones que incluian coyuntura politica, economia, mercado de capitales y
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humor (Rossi, 2024). Nacié como un proyecto dirigido al mundo empresarial
y corporativo, de tirada semanal y que podria identificarse como prensa
economica de kiosco en funcion de su formato, tapas a color y circulacion
amplia. La revista evidencié un marcado crecimiento y prosperidad entre
1969y 1982 materializado en un aumento de paginas, secciones y publicidad
ligada al sector privado —por ejemplo, entre las mas recurrentes e icénicas
pueden destacarse al frigorifico Swift, la productora de acero Acindar y las
automotrices Ford y Peugeot—. Por sus paginas pasaron renombrados
economistas como Rafael Olarra Jiménez, Carlos Garcia Martinez y Lorenzo
Sigaut, los dos primeros vinculados a un nutrido grupo de economistas
catdlicos e impulsores de la revista Politica y Economia en 1971 (Rougier &
Odisio, 2014). Garcia Martinez fue ministro de Comercio e Intereses
Maritimos, mientras que Sigaut fue ministro de Economia, ambos durante el
gobierno de facto de Roberto Viola. Entre 1982 y 1985, la revista fue dirigida
por el triunvirato de Alberto Borrini, Mario Seckiguchi y Raul H. Sarmiento.
Durante este periodo, los debates de politica econdmica estuvieron a cargo
de Juan Carlos de Pablo, Roque Fernandez y Domingo Cavallo®.

En el caso de Realidad Econdmica, puede rastrearse su origen hacia 1969,
cuando el jurista y constitucionalista Arturo Sampay, de larga trayectoria en
el yrigoyenismo y en el peronismo, asumié la direccion del Instituto Argentino
para el Desarrollo Econémico (IADE). En octubre de 1970, con el apoyo del
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) y el IADE, comenzoé a
editarse RE®. El proyecto editorial compartio la redaccion con el semanario

® El primero, economista egresado de la Universidad de Buenos Aires con estudios en Harvard, que
mantuvo su participacion firme desde los primeros afios de Mercado, era un economista profesional con
aparicion recurrente en medios periodisticos y televisivos, y entonces se desempefaba como editor
ejecutivo de El Cronista Comercial. El segundo era un economista liberal graduado de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC) en 1969 y doctorado en la Universidad de Chicago en 1975, entonces ligado
a la Universidad de Belgrano y fundador del Centro de Estudios Macroeconémicos (CEMA). Por ultimo,
Cavallo era licenciado y doctor en economia por la UNC, y luego obtuvo un segundo doctorado en la
Universidad de Harvard en 1977. Tuvo en estos afios un paso relevante por la funcién publica como
secretario de Desarrollo de la provincia de Cérdoba entre 1969-1970, subsecretario del Ministerio del
Interior en 1981 y presidente del Banco Central entre julio y agosto de 1982, afos en que se tomaron
medidas de impacto y relevancia en torno a la deuda externa.

6 Un aspecto por considerar es la proximidad entre Realidad Econdémica y la izquierda vernacula,
principalmente el comunismo argentino. Una parte importante de las suscripciones de la revista se
canalizan a través de las cajas de crédito vinculadas al IMFC. La evidente estrategia del Partido
Comunista Argentino (PCA) de incidir en sectores medios, profesionales, pequefios propietarios
industriales y rurales, puede observarse en el ambito cooperativo en las vinculaciones de importantes
dirigentes (entre los que se destaca la figura de Floreal Gorini) con trayectorias compartidas en el IMFC
como en el PCA (Martinez Fernandez, 2015). La historiografia que analiza la vinculacion entre el PCA y el
campo intelectual argentino produjo importantes avances en los ultimos aios (Petra, 2017). Esta relacion
se hace visible en distintas publicaciones, donde la mas relevante es Cuadernos de Cultura. Desde el
ambito econdmico, la publicacion Problemas de Economia, que contaba con importantes especialistas
vinculados organicamente al partido, como Jaime Fuchs y Paulino Gonzalez Alberdi, es el mejor ejemplo
de un intento de llevar adelante una publicacién econémica amplia, orientada no solo a miembros del
PCA, sino también a simpatizantes e incluso sectores masivos (Rozengardt, 2023). Por su parte, Mason
y Ghibaudo (2025) sostienen como hipotesis exploratoria, que la vinculacién entre el comunismo local y
Realidad Econdmica es una alternativa de esa estrategia. Si bien, por un lado, las caras mas reconocibles
de larevista recaian en importantes personajes ajenos a la historia del partido y con una larga trayectoria
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Accion (editado por el IMFC). El IADE era el editor responsable de la
publicacion y recién en el segundo numero se aclaro que la direccion de la
publicacion estaba a cargo de Sampay y finalmente en 1971, ademas, se
menciono la existencia de la Secretaria de Redaccién a cargo de Enrique
Martin (seudénimo del periodista Sulim Granovsky), y del Consejo de
Redaccion, integrado por los economistas Juan Carlos Amigo y Daniel
Rascovschi. En este sentido, puede observarse una imbricada relacion entre
los miembros del Instituto y la publicacion periédica. Ademas de Sampay,
Amigo y Rascovschi, pueden sumarse los casos de los ingenieros Juan
Sabato y Julio Ricardo Eguia, ambos frecuentes articulistas de la revista,
vicepresidentes del IADE e integrantes del Departamento de Estudios
Energéticos del Instituto (Mason & Ghibaudo, 2025). En los ochenta, la
direccion de RE recay6 en Eguia; la Secretaria de redaccion estuvo a cargo
de Amigo, que pasaria posteriormente a ser el director, reemplazado por
Rascovschi. El promedio de articulos en cada numero rondaba entre los
cinco y diez, aunque esto variaba segun si se incluian notas editoriales mas
extensas de lo comun, conferencias de referentes econémicos, documentos
y entrevistas a personalidades de la politica y economia (Rossi, 2025a). La
publicidad no fue recurrente, aunque se evidencia la presencia de firmas
estatales como Yacimiento Petroliferos Fiscales. A diferencia de Mercado,
RE se caracterizo por la participacion activa de economistas heterodoxos
entre sus filas, entre los que cabe mencionar a Salvador Treber, Arnaldo
Boccoy Jorge Schvarzer’. Sin embargo, en el caso de RE también fueron muy
relevantes los analisis economicos de la linea editorial, en muchas
ocasiones anonimos y otros encabezados por Amigo, un economista critico
activo en medios econémicos y politicos, como fue el caso de El Periodista
de Buenos Aires.

El Bimestre Politico y Econdmico, por su parte, fue la revista oficial del Centro
de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracion (CISEA) y
tuvo su primer nimero en enero de 1982. El CISEA fue creado en 1975, y bajo
su tutela institucional, desarrollaron actividades destacados cientificos

en otras fuerzas politicas ajenas al comunismo como Sampay y Juan Sabato, por el otro, tanto su
estrategia de suscripcion a través de las cajas cooperativas como la recurrencia de los temas tratados
(la defensa del trabajo, del capital industrial nacional, de los pequefos productores rurales y una fuerte
critica a los sectores financieros, el capital extranjero y de la gran burguesia agraria) dan cuenta de la
cercania con el clima de ideas y estrategias del comunismo institucional, que debe pensarse en el marco
de la transicion entre la larga estrategia del Frente Democratico Nacional y el viraje al Frente de Liberacién
Nacional y Social en los ochenta (Casola, 2021).

"El primero, reconocido economista estructuralista con trayectoria en la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC). En estos aiios, trascendi6 por sus fuertes criticas a la politica de la dictadura y se desempeiié en
el directorio del BCRA entre 1983y 1985. Por su parte, Arnaldo Bocco entonces era un joven economista
heterodoxo y posteriormente desarrollaria una extensa trayectoria en la gestion publica. Por ultimo,
Schvarzer contaba con un itinerario intelectual vinculado a la izquierda y se desempefiaba en la docencia
y la investigacion en la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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sociales como Enrique Groisman, Dante Caputo y Oscar Oszlak® Jorge
Schvarzer, principalmente, lider6 los analisis econdémicos de EBPyE
imprimiendo a la linea editorial sus diagndsticos. El Centro conto en alguno
de sus proyectos de investigacion con financiamiento de la Fundacion Ford
(FF), que buscaba replicar en la region modelos de tipo tecnocratico-liberal
al estilo think tank que funcionaron durante la dictadura como refugio de
intelectuales (Mitchell, 2020). A partir de 1982, el CISEA funcioné como un
think tank de la candidatura presidencial de Raul Alfonsin. Su revista, EBPYE,
promedio cerca de las 100 paginas, con una tirada bimestral y exhibié un
disefo sencillo en blanco y negro. En su portada presentaba un hexagono
como isotipo de la publicacion y un sumario que sintetizaba cronologias de
la coyuntura politica y econémica y articulos de opinidn, junto con el inicio
de la nota editorial correspondiente a cada nimero. Desde un comienzo se
ofrecieron suscripciones a todo el pais y el exterior, y, considerando la
ausencia de publicidad, al menos en esta primera etapa, el fondeo de la FF
fue suficiente, como lo declaré el testimonio de Oszlak (Mitchell, 2020).

Mercado y una propuesta liberal

Los principales referentes econémicos de Mercado en este periodo pueden
ser identificados como ortodoxos en la medida que defendian mercados
libres, la iniciativa privada y el respeto por la propiedad privada. Ademas,
coincidian con la tesis monetarista de la inflacion, dando un lugar central a
la politica fiscal y a las restricciones “realistas” de la economia. Con este
énfasis, hacia mediados de 1982 Fernandez defendié el funcionamiento de
un sistema financiero libre y desregulado. Entendia que las altas tasas de
interés de captacion y préstamos que criticaban otros economistas bajo el
mantra de “la patria financiera" frenaban una “valvula de emision
monetaria"’; es decir, que eran un reaseguro a la expansion de la oferta de
dinero secundaria sin contrapartida en la demanda. Asi, apoyo¢ la logica del
sistema financiero libre iniciado con las desregulaciones de la dictadura, asi
como también lo hizo con “la tablita cambiaria” de Martinez de Hoz.
Respecto a esta ultima, Fernandez sostuvo que no se tratdo de un error de
diagndstico ni de una politica con intencionalidad de destruir a la industria
del mercado interno, sino del intento por producir un modelo econémico con
tipo de cambio bajo, en donde surgirian actividades productivas mas
competitivas. En todo caso, el problema fue el cambio de las condiciones
internacionales, como la falta de apoyo politico a Martinez de Hoz para

8 Estos provenian de diversas ramas de las Ciencias Sociales, contaban con importantes trayectorias
académicas en la investigacion y la consultoria politica y destacaron como funcionarios durante el
gobierno de Alfonsin. Por ejemplo, Groisman fue Procurador del Tesoro de la Nacién, Caputo Ministro de
Relaciones Exteriores y Oszlak Secretario de la Funcién Publica.

9 Fernandez, R. 1982. Aciertos y errores en las ultimas medidas., Mercado, Buenos Aires, 11-11-1982, p.
15 (en adelante M.).
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sostener el esquema, lo que produjo el alza de la inflacion, el atraso
cambiario y la presion especulativa contra el peso. Por ello, afirmé que

(...) en el proceso a la tablita debe quedar bien claro que corresponde
imputar culpabilidad solo cuando la tablita es incompatible con otros
elementos de la politica econdmica doméstica mientras que corresponde
imputar inocencia en todo otro caso'?,

En una linea similar, de Pablo manifesté desacuerdos con los economistas
contemporaneos por las criticas al Rodrigazo, al Plan de Martinez de Hoz y
a "la patria financiera". En este sentido, hablé de “reparar los errores” de la
reforma de 1977 y recuperar la importancia de la libertad de las tasas de
interés, la responsabilidad moral de los deudores y la garantia de los
depodsitos. Desde su punto de vista, la crisis se superaria con “"esfuerzo
creador [para lo cual] se necesitan muchos anos para recrear confianza"''.
La clave era la "“disciplina” fiscal del Estado, fomentando "honrar los
compromisos asumidos”. Con esto, De Pablo se referia a que el Estado debia
asumir y negociar la deuda externa, y que los ahorristas perjudicados por las
subas de las tasas de interés debian hacer lo propio'2. Al contrario que de
Pablo, Cavallo senal6 que, durante la dictadura, la politica de endeudamiento
no derivd en una mayor acumulacién de reservas y que el aumento de la
oferta monetaria, combinado con las crecientes necesidades de
financiamiento del Tesoro, hizo subir la tasa de interés por encima de lo
deseado, aumentando el déficit fiscal. Similar a Fernandez, para Cavallo esto
hizo insostenible la tablita cambiaria, pero, en todo caso, ahora la politica
economica debia concentrarse en entender que “el tipo de cambio debe ser
alto” 3. Y con esto se referia a una medida correctiva que licuara la deuda en
pesos del Estado y los ahorristas, y a la necesidad de un gasto publico barato
en dolares, protegiendo la industria local mas competitiva y estimulando las
exportaciones'.

En el contexto transicional, Fernandez critico a la gestion de Jorge Wehbe
(4ltimo ministro de economia de la dictadura desde agosto de 1982 hasta
diciembre de 1983) por las restricciones cuantitativas a la importacion de
bienes suntuarios porque, segun él, mermaban la libertad e impulsaban el
alza de precios locales. En todo caso, el sistema de incentivos tenia que
fijarse via precios, por lo que le dio una vital importancia a la desregulacion
del mercado cambiario. EIl economista monetarista también critico las
propuestas de indexacion y rebaja forzada de la tasa de interés que afloraban
en la justicia para proteger a diferentes grupos porque no hacian mas que

0 Fernandez, R. 1982. Proceso a la tablita, M., 9-12-1982, p. 12.

" de Pablo, J. 1983. La economia al contado, M., 15-09-1983, p. 12.

2 de Pablo, J. 1983. ¢Fin del mundo, Diluvio o Sistema?, M., 3-03-1983, p. 11.

13 Cavallo, C. 1983. Financiar el déficit con recursos genuinos, M., 10-11-1983, p. 11.

14 Cavallo, C. 1983. ;El tipo de cambio real alto implica salarios reales bajos?, M., 24-11-1983, p. 14.
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“acentuar la indisciplina fiscal del Estado y la emision monetaria"'s. Asi,
remitiendo a la hiperinflacion alemana de los afios veinte, sostuvo que en

Alemania en la década del 20 y (...) Argentina en las Ultimas décadas, la
inflacion es el resultado de una falta de disciplina fiscal y monetaria que
es siempre anterior a los mecanismos indexatorios’®.

De Pablo, por su parte, opind sobre el debate en torno a la modificacion de
las normas que regulaban los alquileres y sugirié que la libertad del mercado
fijaria correctamente los precios y los incentivos. En el marco de las
elecciones, sostuvo que los partidos debian ser liberales por la fuerza ante
las enormes restricciones de la coyuntura. Por ello, aludié que

(...) aunque les repugne desde el punto de vista ideoldgico, los partidos
mayoritarios no tienen mas remedio que considerar muy seriamente la
necesidad de basar su politica econdémica en la falta de intervencion de
los mercados lo cual, aun adoptada, no sera una idea facil de transmitir a
la poblacion'”.

Su convencimiento de una politica econdmica liberal lo llevd, incluso, a
cuestionar al célebre economista Raul Prebisch. En aquella ocasidn, criticé
que sus formulaciones sobre la responsabilidad de los paises del centro en
la crisis global polarizaban y no contribuian con soluciones. Excusandose,
afirmé que preferia “estar solo que equivocamente acompafnado”, e insto6 a
los partidos a proponer un punto medio entre la desregulacién de 1976 y la
reedicion del keynesianismo en 1973, reconociendo las restricciones reales
fiscales y monetarias. Tras la victoria del radicalismo en las elecciones de
1983, Fernandez defendiod el funcionamiento del sistema financiero pese a
que existieron “algunos excesos"'®. El problema, segun su postura, era que
el excesivo intervencionismo provocé la expansion de mercados informales,
inhibiendo la intermediacion privada virtuosa sobre la base del ahorro y la
inversion. Por ello, para Fernandez no tenia sentido seguir regulando los
mercados para controlar operaciones consideradas ilegales, sino que
proponia la desregularizacion. En esta linea, caracterizdo la politica
economica de Grinspun de “dirigismo compulsivo". Particularmente, critico
los controles de precios que desincentivaban la inversion y estimulaban la
mayor fuga de capitales'®.

Sobre la gestion econdmica, de Pablo advirtié que se desarrollaba una
tension entre el ministro de Economia y el presidente del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA). Particularmente, apoyé la postura moderada

5 Fernandez, R. 1982. La indexacion, la 1050 y el anatocismo, M., 25-11-1982, p. 11.
6 Fernandez, R. 1982. La indexacién, la 1050 y el anatocismo, M., 25-11-1982, p. 11.
7 De Pablo, J. C. 1983. Al liberalismo por la resignacion. M., 31-03-1983, p. 11.

'8 Fernandez, R. 1983. Un hecho repentino y feliz, M., 733, 11.

9 Fernandez, R. 1983. Dirigismo incoherente, M., 14-06-1983, p. 23.
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frente al sistema financiero que transmitia Enrique Garcia Vazquez, al mando
del BCRA, contra la actitud mas confrontativa del ministro de Economia,
Grinspun. Por todo ello, aludié que:

(...) no quiero seguir hablando a favor de Garcia Vazquez por si este hecho
lo perjudica politicamente, pero diria al menos que si bien veo una colisién
con la imagen que del rol del sistema financiero transmite Grinspun, al
menos existe la posibilidad de que la cuestidon sea discutida en el seno
mismo del equipo econémico?°.

Al ministro le critico su “cruzada” contra el FMI y sugirid respetar las reglas
internacionales y pagar la totalidad de los servicios de la deuda, manejando
la cuestion fiscal “como corresponde”?'. Luego, acrecentdé las criticas
apuntando a Grinspun y su politica "infantilista” e “ignorante" y pidid bajar la
“politizacion"?2. La preocupacion central del analista de Mercado estaba en
la postura confrontativa ante la deuda externa que desplegaba Grinspun,
sobre la que aludié:

(...) no debemos olvidar que vivimos en un mundo que sabe que, asi como
estan, las deudas no pueden pagarse (...) pero tampoco debemos olvidar
que vivimos en un mundo que todavia no sabe como digerir
institucionalmente esta verdad elemental. Este mundo, por consiguiente,
es un mundo de muchos nervios, y en un mundo nervioso lo Unico que no
se pueden hacer son “chistes”, porque el cachetazo es mas que
proporcional?3.

Sobre el plan economico, Cavallo cuestiond que una reactivacion
traccionada en el gasto publico desembocaria en un atraso cambiario, déficit
comercial y mas inflacion. Aunque evité mencionar a Grinspun, argumento
que el keynesianismo no podia funcionar porque la crisis no era producto de
un ciclo sino de las “malas conductas del gobierno"?*. No obstante,
reconocio los esfuerzos por reducir el déficit fiscal, aunque lo consider6
insuficiente porque representaba solo “una pequena parte del déficit de la
tesoreria"?®. En ese sentido, lo que debia reducirse era la deuda publica del
Tesoro registrada en el BCRA mientras paralelamente se abordaba un
cambio estructural. Respecto a este punto, Cavallo recomendo priorizar con
reduccion del gasto publico y tipo de cambio alto a los sectores exportadores
que pudieran favorecer el superavit comercial. Por ello, insistia en
comprender que “no pueden mantenerse los incentivos orientados a
aumentar la ocupacion y la inversion en sectores que, con su expansion,

20 de Pablo, J. C. 1983. Mis prejuicios, Mercado, 34-11-1983, p. 12.

21 de Pablo, J. C. 1984. Papa, Fondo Monetario, M., 23-02-1984, p. 25.

22 de Pablo, J. C. 1984. Hay que pasar el otofio, M., 28-02-1984, p. 22.

2 de Pablo, J. C. 1984. Pap4, Fondo Monetario, M., 23-02-1984, p. 25.

24 Cavallo, D. 1985. Inflacidn y déficit fiscal en 1984, M., 23-05-1985, p. 16.
25 Cavallo, D. 1985. Inflacién y déficit fiscal en 1984, M., 23-05-1985, p. 16.
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empujan a la economia hacia la crisis de las cuentas externas"?®. Por el
contrario, aseguraba, debia conciliarse el ajuste con incentivos a la
produccion de bienes comercializables mediante una paridad cambiaria alta;
lo cual tendria efectos recesivos, pero arrojaria un resultado global positivo,
apalancada en el crecimiento de la capacidad productiva que permitiria
superar las trabas estructurales.

Realidad Economica y un proyecto economico heterodoxo

Desde las paginas de RE rapidamente se formularon criticas y se expresaron
preocupaciones en torno a las consecuencias de la politica econémica
impulsada desde 1976. Uno de los principales analistas de RE en estos afios
fue el economista cordobés Arnaldo Bocco, quien advirti6 sobre el
reposicionamiento de las ideas econdmicas "ortodoxo-liberales" en el
debate publico y la creciente legitimidad que adquirian en el marco del final
de la dictadura. Bocco entendia que se trataba de un avance regional en
América Latina bajo un planteo ofensivo contra los modelos de acumulacion
de posguerra. Esto hacia peligrar, afirmaba, a las empresas consideradas
ineficientes, de baja tecnologia y con alta proteccion en favor de firmas
transnacionales en enclaves productivos de baja ocupacién y alta capacidad
exportadora. Se trataba de grupos econdmicos concentrados que se
beneficiaron de activos financieros altamente rentables de corto plazo y de
su posterior remision de divisas al exterior, permitida por la desregulacion
financiera?’.

En esta linea, Salvador Treber, quien seria asesor de la presidencia durante
el gobierno de Alfonsin y director del BCRA entre 1983 y 1986, postulé que la
dictadura volviéo a insertar al pais en la economia mundial de forma
subordinada, como en la etapa agroexportadora (1880-1930). Sin embargo,
aludia, la intencion de la dictadura fracaso porque la dindmica financieray la
alta inflacion provoco que las principales firmas fugaran capitales liquidos
poniendo en peligro el mismo modelo?®. No obstante, para Treber se debia
eficientizar el sector publico y reducir la inflacion, pero de forma compatible
con la reactivacion de la capacidad instalada, el aumento de la inversion y el
producto global.

El diagnostico critico por parte de RE se extendio a otros aspectos de la
politica econdmica de la dictadura. Por ejemplo, Jorge Schvarzer cuestiono
los intentos supuestamente privatizadores impulsados por el régimen
militar. Segun afirmé, muchos sectores como acero, textil y automotriz

%6 Cavallo, D. Cémo conciliar el ajuste con la expansion. M., 19-04-1984, pp. 19-12.

27 Bocco, A. El monetarismo latinoamericano, Realidad Econémica, Buenos Aires, enero-marzo 1982, pp.
41-42.

28 Treber, S. Problemas actuales de la estructura argentina. RE, octubre-diciembre 1982, p. 9.
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requerian inversiones para revertir déficits estructurales, pero se opto por
intentar liquidar firmas generando magros beneficios para el erario publico?.
Asi, el Estado absorbid sus pasivos y mostro dificultades para integrar al
capital nacional a esas firmas (mencioné el caso de Siam y Flota Fluvial).
También, sostuvo, se hizo lo contrario a la filosofia privatista en el caso de la
empresa de electricidad italo; el cual implicé una compra del Estado para
rescatar a inversores extranjeros privados de un negocio que no querian.
Como dio cuenta Schvarzer, tras una maniobra plagada de irregularidades y
siniestros (dado que estuvo atravesada de secuestros y asesinatos de
funcionarios y empresarios ligados), el caso de italo costé unos 300 millones
de délares, superando todas las privatizaciones realizadas por la dictadura.

En términos globales, RE apoy6 explicitamente la transicion democratica en
cuestiones como la concertacion con otros paises latinoamericanos por la
deuda externa, el énfasis en reactivar la economia reduciendo tasas de
interés y aumentando salarios y la politica social del Plan Alimentario
Nacional. No obstante, advirtié que los desafios no eran menores, dado que
el PBI se encontraba 15% por debajo de 1975, el salario real era 30% menor
que en 1974, la industria contaba con una alta capacidad ociosa del 40% y la
inflaciéon rondaba el 20% mensual®°. Pero, sobre todo, preocupaba que “el
enemigo interno —aunque derrotado— no esta muerto y continuara siendo el
aliado de los enemigos de afuera"®. Los editores se referian a “la clase
dominante” beneficiada del régimen saliente, y pese al apoyo manifestado
se presentaban dudas acerca de si el gobierno tenia un programa econémico
adecuado a las enormes restricciones nacionales, pero también
internacionales (Rossi, 2025b)32.

Con el gobierno radical ya constituido, fueron muchos y variados los temas
economicos por los que se preocupaba RE, empero un topico que se destaco
fue la cuestion de la deuda externa. Por ejemplo, Antonio Brailovsky,
economista fundador de la ecologia politica en Argentina, postulé que la
deuda externa fue un “mecanismo” para facilitar la fuga de capitales en favor
de multinacionales®. Para él, que la deuda tuviera una alta dimension
politica demandaba que la sociedad civil, los partidos politicos, las camaras
empresariales y los sindicatos se pronunciaran por la cuestion y exigieran su
consulta en torno a su negociacion. El gobierno democratico, argumentaba,
debia apelar a discutir los altos intereses, la legitimidad financiera de la
deuday la posibilidad de explorar diferentes medios de pago que no fueran
divisas necesarias dado el estado de la economia. Juan Carlos Amigo, por

2 Schvarzer, J. Politica de privatizacion de empresas. RE, enero-marzo 1982, p. 58.

%0 RE, 3er. Bimestre de 1983, pp. 2-10.

31 RE, 1er. Bimestre de 1984, p. 5.

32 RE, 6to. Bimestre de 1983, pp. 5-7.

33 Brailovsky, A. E. Historia de la deuda exterior argentina. RE, 1er. Bimestre de 1983, pp. 17-18.
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su parte, sugirié la posibilidad de no pagar en la medida que estaba en peligro
la “soberania y la exposicion a conmociones internas"34. Su planteo era que
los acreedores debian asumir responsabilidad por el irresponsable
endeudamiento en un contexto de excesiva liquidez e incentivo por aumentar
sus ganancias financieras bajo el principio de “responsabilidad compartida”.
En virtud de ello, Amigo hablé en nombre del IADE defendiendo la posibilidad
de confrontar con el FMI y los acreedores como proponia Grinspun,
asegurando que

El IADE propone asumir el riesgo de tal enfrentamiento [y] plantear el plan
de refinanciacion en términos de considerar no negociable ni la soberania,
ni la porcion ilegitima de la deuda®.

En este marco, Amigo apoy¢ la Conferencia Econdmica de Quito, en enero de
1984, de la que Grinspun y el canciller Caputo participaron acaloradamente
defendiendo las posiciones de los paises deudores de América Latina, como
una posibilidad de lograr exigir mejores condiciones de negociacion externa
frente a los acreedores internacionales.

Adicionalmente, Schvarzer reflexion6 sobre la cuestion de la deuda externa,
destacando que se enmarcaba en una situacion inédita en la historia
econdmica mundial y que exigia herramientas de abordaje novedosas®®. En
la economia argentina, subrayé que el endeudamiento se practicé en un
periodo de estancamiento econdmico y alta fuga de capitales, propiciado por
la dictadura tras un modelo en beneficio de sectores privilegiados a través
de la rentabilidad financiera. En estas condiciones, donde la Argentina
deberia afrontar pagos de intereses por 6.000 millones de délares en 1984
con un superavit estimado en solo 3.000 millones, se requeria ponderar la
responsabilidad de los acreedores. Para Schvarzer, al margen de las
posibilidades y expectativas de que Grinspun lograra canalizar una
confrontacion con el FMI y los acreedores, el diagndstico del ministro era
demasiado optimista. El autor entendia que sin escenarios favorables a nivel
internacional (reduccion de las tasas de interés, repunte de los precios de
bienes exportables y reactivacion del comercio mundial), no seria posible
emprender una politica de crecimiento y eventual negociacion externa en
mejores condiciones. Un punto neuralgico del argumento de Schvarzer era
la necesidad de un analisis mas exhaustivo y multidimensional del problema
de la deuda. En el texto repasaba las restricciones al pago (insuficiencia del
superavit comercial, dificultades provenientes de la distribucion de ingresos,

34 Amigo, J. C. Cuando los deudores dejan de pagar. RE, Ter. Bimestre de 1984, pp. 54-55.
3 Amigo, J. C. Cuando los deudores dejan de pagar. RE, Ter. Bimestre de 1984, pp. 54-55.
36 Schvarzer, J. 1984. Dimensiones politicas de la deuda externa. RE, 2do. Bimestre de 1984, pp. 50-61.
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y las originadas en el déficit del sector publico), los condicionantes de
contexto internacional y aquellos derivados la politica interna, estimaba que:

El problema queda planteado en todas sus complicadas dimensiones sin
que se aprecie una solucion. Esto parece légico, puesto que el primer paso
para encontrar una solucién consiste en un planteo adecuado del
problema. Solo a partir de ese punto se pueden evaluar los costos,
posibilidades y ventajas de cada alternativa que, en definitiva, es una
cuestion politica en el mas profundo sentido de la palabra3’.

La democracia y sus limites frente a los problemas econémicos en El
Bimestre Politico y Economico

Desde sus primeros numeros, EBPYE critico el “oportunismo” del régimen en la
Guerra por las Malvinas y enaltecio el reclamo por la democracia. Pero detras
de esta discusion se encontraban los cambios en los que el régimen militar
habia incurrido en la economia y la sociedad. Como se dijo, la dinamica
econdmica se encontraba condicionada por la injerencia de grupos privados
fortalecidos en el ambito financiero tras el proceso de endeudamiento interno 'y
externo. Esto era especialmente relevante, se subrayaba, porque dicha
injerencia condicionaba el conjunto de la actividad econdmica y ponia en duda,
por lo tanto, la efectividad de medidas clasicas del keynesianismo. Por ello,
advirtio que la vuelta a la democracia no volveria “a foja cero"®. El planteo
insistia en que una reactivacion seria dificultosa dado que la base productiva,
tecnologica y fabril de la anterior sociedad industrial no era la misma,
evidenciandose un limite a cualquier politica de ingresos e incentivo al mayor
consumo como motor de reactivacion.

Para Schvarzer, que participo principalmente en EBPyE>° ademas de publicar en
RE, debian ponderarse los objetivos reales de la politica econdmica de Martinez
de Hoz identificando beneficiarios y perdedores. Y debia partirse del aumento
de la deuda externa como una politica subsidiaria de un plan financiero como
eje articulador de la acumulacion. En este marco, los sectores mejor
posicionados podian aprovechar las “maniobras especulativas"
beneficiandose de la brusca variacion de precios relativos y la oportuna
cobertura en el acceso al ddlar. Asi, la crisis econdmica en esta mirada era parte
del “enorme enriquecimiento del capital especulativo”, lo que requeriria intentar
“rescatar” la riqueza posible para redirigirla a la produccion y revertir la l6gica
financiera del programa de Martinez de Hoz.

37 Schvarzer, J. 1984. Dimensiones politicas de la deuda externa. RE, 2do. Bimestre de 1984, pp. 50-61.
38 E] Bimestre Politico y Econémico (EBPyE), Buenos Aires, noviembre-diciembre 1982, p. 2.

3 En EBPyE las notas editoriales en algunos casos se firmaban con su nombre y en otros casos, aun
escritas por él, figuraban sin firma.

40 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 5.
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En términos generales, EBPyE fue cauteloso con el proceso politico transicional.
Por ello, advirtio6 tempranamente que a la democracia “le falta consistencia”
para dar solidez a las instituciones como para dar autoridad al gobierno electo*'.
Para evitar que resurgiera un nuevo golpe militar a partir del fracaso del
gobierno, se analizaba, la nueva gestion debia aprovechar el vacio de poder que
dejaba la dictadura saliente y apelar a “la sociedad civil y los partidos politicos".
Especialmente, se subrayo que, si estos ultimos no encaraban la reconstruccion
del poder, los pequefos grupos econdmicos privilegiados por la dictadura
seguirian “condicionando el funcionamiento de la economia”*?. Aunque la
dictadura se retiraba sin el apoyo de antafo, las fuerzas armadas, los “politicos
sin votos", la oligarquia financiera y los Estados Unidos*, el autor advertia que
el gobierno saliente todavia tenia la “capacidad de resistir"**. Especialmente
porque para El Bimestre tanto el poder militar como econémico especulativo no
entregarian el poder politico sin condicionamientos*®, otra razon para apelar a
las mayorias. Cuando en octubre de 1983 se conocid la victoria de la UCR, EBPyE
dijo “gand la democracia, esto es innegable"*. Sin embargo, pidio jerarquizar
politicas para evitar la injerencia de los ganadores una vez en el gobierno,
recordando que conquistar el “poder formal" no equivalia a conquistar el “poder
real". Esto significaba, en términos de EBPyE, derrotar tanto al poder militar
como al financiero.

En linea con estas advertencias, El Bimestre insistia en que, pese al efectivo
traspaso de poder, no se debia confiar en el poder militar y el financiero. Por el
contrario, se debia empujar su “sometimiento: para que la sociedad pueda ser
reconstituida sobre las bases éticas, la impunidad debe ser desterrada™’.
Posteriormente, y a tono con la denuncia oficial de un pacto militar-sindical
durante la campana, desde la publicacion, ademas de militares y poder
financiero, se critico a los dirigentes gremiales “no representativos” por
considerarlos "afectos al autoritarismo”. También se debia tener en cuenta,
segun EBPYE, otro factor relevante para derrotar a los poderes autoritarios, y era
una "administracion publica eficaz" que iba en linea con los aportes
contemporaneos de Groisman y Roulet en el CISEA. Como se dijo en aquella
ocasion, "un estado moderno debia contar con una organizacion administrativa
que asegure su correcto funcionamiento y prestacion de servicios publicos"*.

41 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 5.
42 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 7.
43 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 7.
44 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 7.
45 EBPyE, enero-febrero 1983, p. 7.
46 EBPYE, setiembre-octubre 1983, p. 1.
47 EBPyE, setiembre-octubre 1983, p. 1.
48 EBPyE, setiembre-octubre 1983, p. 1.
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El punto argumentado por el BPyE era que el gobierno militar habia producido
un vaciamiento de capacidades y recursos en la administracion publica
mediante la persecucion, represion e intervencion, la recomposicion de esas
capacidades era elemento central para tomar y efectivizar decisiones del nuevo
gobierno y hacer cumplir la ley. Un ejemplo mencionado por El Bimestre fue la
deuda externa, donde se desconocian los montos exactos, pero se sabia la
evidente discrecion del endeudamiento en las empresas publicas y otras areas
impidiendo estimar con exactitud el gasto de la administracion publica. Como
argumentd entonces, la administracion publica debia adecuarse al nuevo
régimen democratico tanto con la iniciativa del nuevo gobierno como con la
participacion de la sociedad civil.

A comienzos de 1984, el mismo Schvarzer repasé los principales indicadores y
describié el contexto como una de las peores crisis econémicas. Sin embargo,
entendid que la principal consecuencia era la destruccion de las relaciones
econdmicas®’, aspecto materializado en: hiperinflacion, deterioro del mercado
financiero local, alto déficit publico y deuda externa. Todas estas variables eran
inéditas en sus dimensiones, lo que respondia, en su analisis, a la consolidacion
del nuevo modelo econdmico-financiero con una légica de acumulacion basada
en la especulacién sobre las variables nominales. En el marco del cruce con RE,
Schvarzer profundizé la mirada con respecto a los limitantes estructurales de la
economia nacional. Por ejemplo, en una mesa redonda impulsada por el IADE,
sostuvo que el Banco Central estaba llevando adelante una politica monetaria
pasiva, “ofreciendo” la emision monetaria para satisfacer la demanda que esas
condiciones imponian y que alimentaba las operaciones financieras
especulativas. Ademas, sostenia que el Estado se habia quedado con poco
margen y que las politicas anunciadas por el gobierno radical a partir de
diciembre de 1983 “por buenas que parecieran, eran realmente ingenuas"®°.

La mirada critica de Schvarzer se mantuvo tras el recambio del elenco
econdmico a comienzos de 1985, momento en el que aseguro que la economia
argentina estaba en manos de “la patria financiera”, responsable de los
impulsos inflacionarios. Por ello, concluia que la politica implementada el primer
ano del gobierno demostré que el sector publico carecia, mas alla de su
voluntad, de “las posibilidades de regular la economia (..) y eso era lo que
llevaba al fracaso a sus programas gradualistas” (Schvarzer, 1985). Sin
embargo, debe recordarse que el analisis critico y de las advertencias sobre el
ejercicio del poder real de Schvarzer, como el conjunto de El Bimestre, no hubo
una critica formal a la economia politica del gobierno de Alfonsin. Muy
probablemente esto respondio a la vinculacion de El Bimestre con la campana
del gobierno, como la participacion de muchos integrantes del CISEA en el

4 Schvarzer, J. Crisis econdmica argentina: la carencia de modelos para enfrentarla exige una firme
determinacion politica. EBPyE, enero-febrero 1984, pp. 2-4.

%0Dominguez, J., Goransky, J.,y Schvarzer, J. Propuestas para reducir la inflacion. RE, 5to. y 6to. Bimestre
de 1984, pp. 91-94.
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mismo (Rossi, 2025b). Adicionalmente, esto explica que El Bimestre haya
priorizado los analisis de politica econdmica jerarquizados por Schvarzery, por
el contrario, haya decidido no involucrarse en pronunciamientos directos sobre
la economia politica del gobierno.

Consideraciones finales

La exploracion de las revistas especializadas en economia como espacios de
produccion, circulacion y disputa de diagndsticos econdmicos durante la
transicion democratica en Argentina, entre 1982 y 1985, permite arribar a una
serie de consideraciones que exceden el analisis estrictamente documental y
se inscriben en el debate historiografico e intelectual sobre dicho proceso. En
efecto, abordar el rol de publicaciones como Mercado, Realidad Economicay El
Bimestre Politico y Econdmico no solo permite reconstruir los posicionamientos
y controversias de economistas y expertos en un periodo de alta inestabilidad
politica y econdmica, sino que invita a reflexionar sobre la manera en que las
ideas economicas circulan, se institucionalizan o, por el contrario, se disputany
erosionan en momentos de crisis estructural y redefinicion del orden politico.

Desde esta perspectiva, los resultados de esta investigacion destacan al menos
tres elementos centrales. En primer lugar, vinculado a la hipotesis enunciada,
las revistas aqui analizadas operaron como dispositivos de intervencién activa
en el debate publico. Sus diagndsticos sobre la crisis econémica heredada de
la dltima dictadura, las expectativas y propuestas frente al retorno democratico,
y las primeras evaluaciones del gobierno de Raul Alfonsin se configuraron como
parte de un entramado discursivo que buscé incidir en la orientacion de la
politica econdmica, en la legitimacion o deslegitimacion de ciertos actores, y en
la configuracion de los margenes de accion del nuevo gobierno. En este punto,
el trabajo contribuye a reforzar la idea de las revistas especializadas como
artefactos culturales complejos, cuya funcion excede la mera difusion o
informacién “econdmica” y se vincula estrechamente con la disputa por la
hegemonia intelectual y politica.

Asi, el analisis de los contenidos y posicionamientos de Mercado, Realidad
Economica y El Bimestre Politico y Economico revela la heterogeneidad del
campo economico y la coexistencia de proyectos y visiones profundamente
contrapuestos respecto a la crisis y las alternativas de superacion. En el caso
de Mercado, se observa una clara adscripcion a un proyecto liberal ortodoxo,
con énfasis en la reduccion de la intervencion estatal, el respeto a las reglas del
mercado y el cumplimiento estricto de los compromisos internacionales,
particularmente en materia de deuda externa. Economistas como Roque
Fernandez, Juan Carlos de Pablo y Domingo Cavallo expresaron una mirada que,
si bien reconocia limitaciones en la politica econdmica de la dictadura, insistia
en la centralidad de las restricciones fiscales, la disciplina monetaria y la
necesidad de sostener un marco favorable al capital privado como condicién
para la estabilizacion y el crecimiento. Sin embargo, también evidenciaron
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matices en la medida que, por ejemplo, Fernandez exhibié una postura de
defensa mas dogmatica del liberalismo en cuestiones relativas al sistema
financiero. Por su parte, si bien de Pablo coincidio en estas, se aferr6 mas auna
posicion “pragmatica”, remitiendo a las restricciones fiscales, monetarias y
externas, mientras que Cavallo desplegé un analisis mas moderado, remitiendo
a laimportancia de generar un cambio estructural en la economia.

En contraposicion, Realidad Economica expresé una critica sistematica al
legado econdmico de la dictadura y a las propuestas ortodoxas. Desde sus
paginas se delined un diagndstico que enfatizaba las consecuencias regresivas
de la liberalizacion financiera, la subordinacién de la economia nacional a los
intereses de los grupos econémicos concentrados y la insercion periférica en el
mercado internacional. La deuda externa fue concebida como un mecanismo
de transferencia de recursos y subordinacion politica, lo que justificaba la
necesidad de confrontar con los acreedores y repensar las estrategias de
negociacion. En este marco, se defendio la necesidad de una politica econémica
heterodoxa que combinara reactivacion productiva, distribucion del ingreso y
fortalecimiento del rol del Estado.

Por su parte, El Bimestre Politico y Econémico, desde una posicion cercana al
progresismo técnico vinculado al CISEA y al alfonsinismo, expres6 una mirada
mas ambivalente. Si bien se valoro el proceso de democratizacién y se advirtio
sobre las amenazas que representaban los poderes facticos (militares, grupos
econodmicos, actores financieros), también se subrayaron las dificultades
estructurales para implementar un programa econémico eficaz en un contexto
de severa crisis, debilitamiento estatal y elevada dependencia externa. La
publicacion insistié en la necesidad de reconstruir las capacidades estatales,
transparentar la administracion publica y articular un consenso democratico
amplio que permitiera enfrentar los desafios econdmicos y politicos sin poner
en riesgo la fragil institucionalidad. De manera particular, es importante
destacar la influencia de Schvarzer en el analisis econémico de El Bimestre. Si
bien estuvo presente en Realidad Econdmica, alli era un articulista (con mas o
menos influencia), mientras que en la publicacion del CISEA se convirtié en la
referencia ineludible en temas econémicos.

Finalmente, como adelantamos en la introduccion, este trabajo invita a
profundizar una agenda de investigacion que articule los estudios sobre historia
econdmica, historia intelectual y una historia social de las ideas econdmicas. En
este sentido, rediscutir la periodizacion y/o extension de la transicion
econdmica desde la perspectiva de los actores, o la necesidad de continuar
mapeando el "ecosistema” de revistas de economia durante la transicion
democratica y los aios posteriores permitiria no solo identificar los principales
nucleos de produccion y circulacion de ideas, sino también comprender las
trayectorias de los economistas, sus vinculos con el Estado y el sector privado,
asi como las formas en que los diagndsticos econémicos contribuyeron —o
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no— a legitimar proyectos politicos, justificar politicas publicas o construir
consensos sociales.

El abordaje aqui propuesto pretende enriquecer la mirada sobre la transicion
democratica en Argentina al incorporar una dimension frecuentemente
soslayada: la disputa por el sentido de los problemas econdémicos, las
alternativas de politica y el rol de los saberes expertos en un contexto de
redefinicion institucional y crisis estructural. Las revistas de economia, lejos de
ser meros espacios técnicos o académicos (0 muchas veces para la practica
histérica “solo contenedoras de informacion”), se revelan como atalayas
privilegiadas para comprender las tensiones, continuidades y rupturas que
atravesaron el proceso de democratizacion y su estrecho vinculo con la
cuestion econdmica.
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