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Faros y pantanos. Una historia de las prisiones
provinciales argentinas (Cérdoba, Santa Fe y
Tucuman, 1853-1946) es el resultado de la
investigacion realizada por Luis Gonzalez Alvo
en el marco de sus estudios doctorales en la
Universidad Nacional de La Plata. Su aporte
contribuye a la historiografia de las prisiones
argentinas desde una perspectiva subnacional y
comparativa.

El libro analiza los origenes de las prisiones
argentinas actuales haciendo énfasis en las
carceles provinciales y territoriales.
Especificamente, se examina de modo
comparatlvo los distintos procesos de surgimiento, consolidacion y
funcionamiento de las carceles en Cérdoba, Santa Fe y Tucuman. Inicia su
estudio en 1853 con la sancion de la Constitucién Nacional y culmina con el
ascenso del peronismo en la gestién estatal en 1946, que suscitd importantes
reformas penitenciarias en todo el pais. Este periodo le permitira al autor
explorar sobre la conformacién de las penitenciarias provinciales a partir de
rasgos comunes, pero observando caracteristicas y particularidades propias.
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La obra se organiza en tres partes: la primera aborda los fundamentos
normativos, politicas carcelarias y saber penitenciario que atraviesan todo el
periodo de examen; seguidamente, se estudia la reforma penitenciaria en las
provincias entre 1880 y 1922; y en la tercera analiza la reactivacion de la
reforma y consolidacién de las administraciones penitenciarias provinciales
entre 1922y 1946.

La primera parte del libro esta dividida en cuatro capitulos cuyos saberes y
discusiones son transversales al arco temporal de la obra. En el capitulo |
comienza su estudio indagando acerca de las concepciones del término
“carcel” a lo largo del siglo XIX y los sentidos atribuidos a la misma en los
distintos textos constitucionales hasta la primera codificacién en la década
de 1880. En esta seccién, Gonzéalez Alvo explica la adopcion del término
carcel-custodia en la Constitucion Nacional de 1853 y la adquisicion de un
nuevo sentido que entendia a la carcel como espacio de ejecucion de penas
en afios posteriores. Asimismo, remarca la época como una etapa de
transicion del paradigma punitivo clasico hacia otro penitenciario de cufio
estatal.

En el capitulo Il se analizan las discusiones en torno a la privacion de la
libertad como pena entre 1865 y 1921, afios que coinciden con los dos
momentos de codificaciéon penal. Ambos cddigos constituyeron las bases
para la legislacidon penitenciaria nacional. La vigencia del nuevo orden
constitucional desde 1853 trajo consigo el afianzamiento del paradigma
penitenciarista. En el capitulo Ill, el autor aborda los principales cambios y
permanencias que se produjeron entre 1853 y 1887 en los establecimientos
de reclusion analizados. Entre los aspectos estudiados se destacan desde
politicas de mejoras —como el resurgimiento de las visitas e indultos y la
abolicion del carcelaje—, hasta la implementacién de politicas transicionales
—como la apertura de escuelas y creacién de redes de comisarias—. Con
relacién a las mujeres y personas menores criminalizadas, las provincias
adoptaron politicas de encierro distintas a las destinadas a los hombres.
Estos aspectos son complementados por el capitulo 1V, donde el autor realiza
un breve recorrido en la formacién del saber penitenciario argentino y su
variacion durante el periodo que abarca la obra.

La segunda parte del libro propone un estudio del origen de los espacios de
encierro y los procesos de constitucion de las primeras penitenciarias
consideradas como “faros de la modernidad”. Ademas, presenta un analisis
sobre la dinamica interior de las instituciones a través de sus principales
actores intervinientes.

Entre 1867 y la década de 1890, se llevaron a cabo reformas penitenciarias
en la Republica Argentina a raiz de una crisis sanitaria provocada por tres
brotes de colera. En las provincias de Cérdoba, Santa Fe y Tucuman, la
epidemia produjo que los gobiernos tomaran decisiones para combatir los
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brotes, tales como habilitaciones apresuradas de penitenciarias en
condiciones precarias. Este contexto se agravo con la crisis econdémica que
azoté a toda la nacién, que modificé los planes de construccion carcelaria. En
el capitulo V el autor analiza la influencia de la crisis presupuestaria, politica
y sanitaria en la reforma carcelaria que se llevé a cabo en las provincias
mencionadas, en la ultima parte del siglo XIX. Estas primeras construcciones
en Tucuman (1886), Santa Fe (1893) y Cérdoba (1895) representaron la
transiciéon del paradigma punitivo tradicional hacia un paradigma
penitenciarista. Estos espacios transicionales fueron “instituciones sin
precedentes” (Gonzélez Alvo, 2022, p. 149), que habia que dotarlos de una
direccion y personal profesionalizado, y de un régimen penitenciario
adecuado para la poblacion heterogénea alojada. En este sentido, el capitulo
VI examina la formacion de las administraciones penitenciarias, dejando en
evidencia las particularidades entre las diferentes jurisdicciones examinadas.
Por ultimo, en el capitulo siguiente analiza la composicion de la poblacion
alojada y la cotidianeidad carcelaria en cada establecimiento, haciendo
énfasis en los modos de disciplinamiento y regeneracién a través de la
educacion y el trabajo, como también en las estrategias de resistencias
implementadas por la poblacion ante las autoridades.

La tercera parte del libro aborda el periodo que entrelaza la ultima
codificacion, desde 1922 hasta el ingreso del peronismo al gobierno nacional
(1946). Este segmento se divide en cuatro capitulos.

La entrada en vigencia del Cédigo Penal en 1922, y de la Ley 11.833 sobre
organizacion carcelaria y régimen de la pena en 1933, motorizaron el
reformismo penitenciario en todo el pais. En las provincias, destaca el autor,
significo la transformacién de espacios punitivos transicionales en faros de
modernidad locales. En el capitulo VIII, se explica la aparicién de nuevas
estructuras penitenciarias, la reutilizacion de viejos espacios o “espacios
reciclados” en instituciones distintas, como las carceles de encausados en
Tucuman y Santa Fe.

La administracion del castigo para la criminalidad femenina y de personas
menores fue distinta al de los hombres. En el tercer capitulo de la obra, el
autor explica que la administracion del encierro femenino y de menores fue
derivada a las congregaciones religiosas y sociedades de beneficencia en la
ultima parte del siglo XIX, mientras que la poblacién masculina la recluyeron
en edificios construidos para tal fin. En el capitulo IX, retoma esa idea y
analiza el proceso de construccion de las instituciones de reclusién para
mujeres, menores y personas consideradas alienadas en cada una de las
provincias. Si bien cada uno fue singular, existieron similitudes en la forma de
gestionar el encierro, como en el caso de las mujeres que fueron derivadas
bajo control religioso.
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El marco juridico impuesto por la legislacidon nacional —cddigo penal de 1922
y la Ley 11.833 de 1933- trajo consigo la propuesta de nuevas politicas
penitenciarias. La centralizacion y fiscalizacion de las instituciones
carcelarias, la profesionalizacién y militarizacién, aun incipiente del personal,
y el aumento del presupuesto asignado fueron ejemplos de estas
innovaciones. El autor, en el décimo capitulo del libro propone un analisis
local de la implementacion de las mismas, acentuando las diferencias en
cada una de las provincias.

En el capitulo XI, se estudia la vida cotidiana y el régimen penitenciario de las
carceles modelo, asi como los espacios reciclados entre 1933y 1946. A pesar
de las reformas, el régimen continud bajo los ejes del penitenciarismo clasico
como el trabajo, educacién, disciplina y en algunas instituciones, la salud.
Durante este periodo no hubo cambios en el régimen, pero hubo intentos por
mejorar el funcionamiento de sus bases.

Gonzalez Alvo concluye que el encierro triunfé por sobre otras formas de
castigo, dirigido a un sector de la poblacién y dentro de este, no fue igual con
ciertas minorias. La prision constituy6 la modalidad que el Estado ha elegido
para lidiar con las desigualdades sociales. Sostiene que las reformas
penitenciarias en las distintas provincias presentan coincidencias, pero
también divergencias.

El libro es una propuesta para indagar acerca de la historia de las prisiones
desde una mirada subnacional. La reconstruccién de los espacios
penitenciarios en las provincias y a su vez, la comparacion de los rasgos en
comun, permite observar los cambios que se fueron dando desde la aparicion
del orden constitucional hasta el ingreso de la gestion peronista al poder
nacional y las continuidades que perduraron a pesar del esfuerzo del
reformismo penitenciario.

Desde una perspectiva local, este estudio incentiva futuras investigaciones

sobre prisiones en las provincias. A su vez, enriquece el entendimiento del
proceso de conformacién de las prisiones argentinas actuales.
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