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14 Marcela Tejerina y Gabriela Lupiahez

Este dossier indaga sobre el papel de las comunidades locales como
agentes politicos claves en la reconfiguracion territorial del poder vy
construccion de un orden supralocal en las décadas de 1810 y 1820.

Hace tiempo ya que las historiografias politica y critica del derecho han
dado cuenta de la relevancia de las comunidades locales en diversos
proyectos -monarquicos, revolucionarios e independientes- de ordenamiento
del espacio hispano americano (Annino y Guerra, 2003; Chiaramonte, 1997;
Garriga, 2009; Thibaud y Calderén, 2010; Verdd, 2002 y 2019). Segun se ha
observado, fue el modelo de republica de la teologia politica catolica
consustanciada con la idea de comunidad politica y el principio de
autogobierno corporativo el que, durante el proceso revolucionario sostuvo,
en gran medida, la alternativa de instaurar una forma de gobierno
republicana, su percepcion y el lenguaje utilizado en los debates (Sabato y
Ternavasio, 2015, p. 244). A pesar del sentido emergente y disruptivo que el
término republica asumio en dicha etapa, senala Aglero (2021), el sentido
tradicional que lo vinculaba al orden municipal nunca terminé de
desvanecerse y permitid que “la relacion naturalizada entre privilegio,
jurisdiccion y territorio” se continuara en las provincias configuradas a
principios de 1820 (p. 20). Es claro que en el centro del modelo de republica
al que referimos estaba la ciudad y su jurisdiccién - que excede el estrecho
nucleo urbano para integrar el territorio circundante- como centro de
convivencia sustentado en la nocién de “gobierno de muchas familias”.
(Aguero, 2021; Garriga, 2009). Sin embargo, la estrecha vinculacién de la
ciudad con tal idea de republica mostraba ciertos matices, su significado no
quedaba acotado al “mundo urbano sino que hacia referencia, mas bien, al
tipo de dominio que se establecia sobre un territorio, con independencia de
su extension” (Aglero, 2012, p. 47). Mas alla de esta concepcidén municipal
de la republica, Levaggi (2001) suma alternativas analiticas, al poner el foco
en aquella nocién clasica de republica, asociada a diversas comunidades
politicas, ciudades o pueblos identificados con nombre propio y distinguibles
unos de otros; nocidon que luego se aplicd en Indias al conjunto de las
comunidades indigenas, desconociendo su profunda heterogeneidad.

Dentro de este marco analitico y a despecho de diferencias jerarquicas y
culturales, lo cierto es que, con la crisis imperial y la vacancia de la
soberania, todos — republicas urbanas y pueblos de indios - en mayor o
menor medida se vieron interpelados como sujetos politicos corporativos de
la mano de la retroversién de la soberania en los pueblos. El desafio comun
fue recomponer el orden territorial. Para el andlisis de las respuestas dadas
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por esas comunidades locales a este proceso, el recorte temporal del
presente dossier abarca desde la crisis monarquica a la estructuracion de
las republicas provinciales rioplatenses, pasando por los gobiernos
provisionales del periodo revolucionario. Desde el punto de vista espacial,
analiza comunidades que habian pertenecido a las intendencias virreinales
de Salta y Coérdoba del Tucuman y que antes habian integrado la
gobernacién del Tucuman. Los trabajos incluidos en el mismo reconocen
comunidades de variado estatus y condicion, creadas en diversas
coyunturas histéricas y con patrones de poblamiento diferentes. Comparten
un enfoque en que las experiencias locales son estudiadas en relacion con
problemas comunes. Procuran descentrar el discurso historiografico,
recuperar la diversidad més alld de Buenos Aires y Litoral e iluminar
aspectos que, en narrativas enfocadas en un solo lugar, podrian pasar
inadvertidos.

Los articulos de Carmen Cantera y Gabriela Lupiafiez exploran conflictos y
negociaciones entre agentes tanto al interior de la misma comunidad como
en relacién con autoridades superiores. Abordan la dimensioén territorial en
la configuracibn de espacios politicos, en los inicios del proceso
revolucionario demostrando que no fueron comunidades corporativas
monoliticas y que el conflicto respondia a la competencia facciosa por
concentrar mayores cuotas de poder en el nuevo contexto. A partir del
andlisis del caso de San Miguel de Tucuman en la intendencia de Salta del
Tucuman, Gabriela Lupiafiez recupera el ejercicio del gobierno de la ciudad
desde el proceso de representacién y el ejercicio de la peticién a nivel
supralocal en la particular coyuntura de 1812. A través del conflicto entre
sus redes familiares puede entreverse la ambicién por aumentar la cuota de
poder manifiesta en la obtencién de cargos de nuevo cufio y en la expresion
alternativas de relacién —con diverso grado de interconexion - con el
gobierno provisional con sede en Buenos Aires. Por su parte, Carmen
Cantera focaliza su atencion en espacios locales subordinados a la
gobernaciéon de Cérdoba durante la coyuntura de 1814-1815, cuando los
temores de conspiracion realista dieron lugar a importantes tensiones a
nivel local y supra local requirieron de la intervencién de las autoridades
intendenciales. La investigacion se sustenta en la idea de que, mas que
verdaderas amenazas contrarrevolucionarias, las querellas dan cuenta del
faccionalismo y de la competencia politica y econémica que trasponia los
margenes de los espacios urbanos locales e implicaba a diferentes
instancias gubernativas.
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Los articulos de Georgina Abbate y Marcela Tejerina se interesan en las
variables que condicionaron la incorporacion de los antiguos municipios al
proceso desplegado desde 1810, convirtiéndose en territorios insurgentes,
mediante su adhesion a los gobiernos provisionales rioplatenses, su
participacion en el congreso que declaré la independencia de las “Provincias
Unidas en América del Sur” y su configuracion en “republicas provinciales”,
cuyos contornos se definieron a lo largo de la década de 1820, al mismo
tiempo que se buscaba construir una legitimidad republicana. En este
escenario, Georgina Abbate revisa algunas claves jurisdiccionales de los
procesos de segregacion de las ciudades de Santiago del Estero y Jujuy, en
dos coyunturas criticas para el conjunto rioplatense, 1815 y 1820, en las
que el resultado de estas dinamicas territoriales no estaba predeterminado,
ni definido en términos de autonomia. Mas alld de los momentos de
confrontacion, pueden advertirse mecanismos de construccion de vinculos
politicos fundados en la pervivencia de una cultura jurisdiccional, que
distingue y articula el territorio de la ciudad, como espacio indisponible de
las demarcaciones provinciales, en cuanto espacios sujetos al arbitrio del
soberano. A continuacion, Marcela Tejerina aborda la dinamica territorial de
la ciudad de San Luis, desde su incorporacion al proceso revolucionario
rioplatense hasta la configuracion de la provincia a principios de 1820. En el
contexto de un pueblo que, afianzado en su derecho al autogobierno, fue
configurando una soberania que, por relativa, no contradecia su voluntad de
evitar el riesgo de disgregacién. El trabajo profundiza en los fundamentos
politicos y econdémicos que sustentaron las relaciones del pueblo puntano
con las autoridades centrales e intendenciales, su defensa del autogobierno
y Su aspiracion a la integracion.

Por ultimo, el articulo de Cecilia Fandos se ocupa de la participacién y
representacién de la poblaciéon de la Puna de Jujuy en las comunidades
politicas surgentes. Analiza el comportamiento de estos “sujetos politicos
indigenas” en el proceso de transformacién de subditos de la republica de
indios a ciudadanos de una nacion, y busca responder a las siguientes
preguntas basicas: como intervinieron, con qué significados, limitaciones y
alcances. Para ello indaga sobre los modos de accion de estos sujetos en
un pleito “jurisdiccional” por el nombramiento del subdelegado con el cabildo
de Jujuy (1826-1828) y su participacién en las elecciones de 1826. Este
lenguaje defensor del ciudadano va de la mano con la concepcién
corporativa de la comunidad que reivindica su representacién en cabildo y
el autogobierno del territorio frente a Jujuy —en consonancia con la nocién
de una republica de indios. Con este trabajo, el dossier incorpora el estudio
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de otros espacios, aquellos que se abren a la indagacion histérica a partir
del reconocimiento de la existencia y modos de accion particulares de los
pueblos indigenas en el marco del avance del estado-nacién. La
historiografia tiene una deuda con ellos, afirma Clavero (2004, pp. 192-193):
“La presencia humana mas distintiva, la indigena de cultura propia, se
disuelve como por ensalmo en el escenario figurado de una nacién en
singular (...)"

Versiones preliminares de la mayor parte de estos trabajos han sido
expuestas y discutidas en la mesa “Gobernar la republica en los territorios
de la monarquia hispana (siglos XV-comienzos del XIX)", organizada en el
marco de las Xl Jornadas de Historia Moderna y Contemporanea “Gobierno
y representacion en la Edad Moderna y Contemporanea”, que se
desarrollaron en la Universidad Nacional del Sur - Departamento de
Humanidades, Bahia Blanca, los dias 13, 14, 15 y 16 de abril de 2021. Bajo
la coordinacién de Andrea Mariana Navarro y Gabriela Paula Lupiafiez, de
la Universidad Nacional de Tucuman, el encuentro propicié el intercambio
entre investigadores pertenecientes a distintas universidades del cono sur.
Preocupados en profundizar sobre procesos atinentes a los territorios
meridionales de América del Sur, ofrecieron una variedad geografica atenta
a comunidades politicas locales de diverso status, desde poblaciones
dispersas a ciudades con cabildo pasando por villas, pueblos de indios y
comunidades sin cabildo. Y, con ello, al decir de las coordinadoras, abrir el
analisis a otras experiencias de construccion del estado con sus “éxitos” y
“fracasos” y avanzar en preguntas sin la obligada mediacién a un “centro de
interpretacion historiografico”.

Inspiradas en estos aportes, las investigaciones incluidas en el presente
dossier se preocupan por observar los procesos aludidos en atencién a una
escala de analisis de lo local, que so6lo puede ser interpretado en
articulacion con los procesos regionales y supra regionales propios de la
dinamica politica de esas comunidades. Y, con ello, establecer las
condiciones de posibilidad del esfuerzo comparativo entre espacios que,
enfrentando diferentes condicionamientos materiales y tensiones
economicas, compartieron la defensa del autogobierno corporativo por
sobre las jerarquias territoriales y las demandas de ciudades subalternas a
sus cabeceras, avanzando en el proceso de configuracion de republicas
provinciales que, no obstante, nunca perdieron las expectativas de un
horizonte comun. En esa busqueda, los trabajos echan mano de fuentes
que permiten dar cuenta de la interaccion de esas comunidades con
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autoridades que reconocen como superiores. Para ello, las historiadoras
incorporan el analisis de documentos resguardados en repositorios no sélo
provinciales sino también conservados en el Archivo General de la Nacién.
De este modo, contribuyen también desde lo metodolégico a la construccién
de una historiografia con aspiraciones policéntricas que entiende la
construccion estatal como resultado contingente de decisiones tomadas por
los agentes en contexto y no un producto teleol6gicamente determinado.
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Resumen

Este articulo indaga sobre el papel de las republicas urbanas como agentes politicos
claves en la reconfiguracion territorial del poder y construccién de un orden
supralocal. A partir del andlisis del caso de San Miguel de Tucuman en la
intendencia de Salta del Tucuman se recupera el ejercicio efectivo y cotidiano del
gobierno doméstico a través del proceso de representacion y el ejercicio de la
peticion a nivel supralocal. Propone que los pueblos no fueron comunidades
corporativas monoliticas pues a través del conflicto entre sus redes familiares puede
entreverse la ambicion de éstas por aumentar su cuota de poder. Interés manifiesto
en la obtencion de cargos de revolucionarios y en la elaboracion de alternativas de
articulacién —con diverso grado de interconexion - con el gobierno provisional con
sede en Buenos Aires. Asi, analiza las relaciones e interacciones entre agentes

! Este articulo se realiz6 en el marco del PIUNT Proyecto “Saberes y poderes de
territorios nucleares y periféricos de la monarquia hispana, segunda mitad del siglo
XV primer tercio del siglo XIX”
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locales esforzandose por comprender los sentidos de sus dichos y comportamientos
en contexto. Presta atencion a la particular coyuntura de 1812 en que la soberania
pasaba de estar en depdsito provisionalmente a requerir de la toma de decision
respecto de su titularidad. Recurre para ello a fuentes documentales editas e
inéditas. Estas ultimas estan conservadas en el Archivo General de la Nacién y en la
Academia Nacional de la Historia, y no fueron analizadas con anterioridad.

Palabras clave: autogobierno; pueblos; representacion, petitorios, familias.

Abstract

This article investigates the role of urban republics as important political agents in the
territorial reconfiguration of power and the construction of a supralocal order. Based
on the analysis of the case of San Miguel de Tucuman in the Intendence of Salta del
Tucuman, it focus in the effective and daily exercise of domestic government through
the process of representation and the exercise of the petition at the supralocal level.
Studying the conflict between family networks and the struggle to increase their
share of power manifested in obtaining new positions and in the expression of
alternative relationships —with varying degrees. of interconnection - with the
provisional government based in Buenos Aires, it concludes that they were not
monolothics. Thus, it analyzes the relationships and interactions between various
local agents, trying to understand the meaning of their sayings and behaviors in
context. It pays attention to the particular situation of 1812 in which sovereignty went
from being provisionally deposited to requiring a decision regarding its ownership.
Sources used are published and unpublished documentary, preserved at the Archivo
General de la Nacién (Argentina) and the Academia Nacional de la Historia
(Argentina) and had not been previously analyzed.

Key words: self-government; peoples; representation, petitions, families.
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Introduccion

Este articulo indaga sobre el papel de las republicas urbanas? como agentes
politicos en la reconfiguracion territorial del poder y construccién de un
orden supralocal a partir del analisis del caso del pueblo de San Miguel de
Tucumén, en la intendencia de Salta del Tucuman, que respondia al
gobierno provisional con sede en Buenos Aires. En mayo de 1810 los
pueblos del virreinato del Rio de la Plata fueron interpelados para dar su
consentimiento al recientemente creado gobierno provisional, erigido sobre
la base del principio de la retroversién de la soberania en la capital
virreinal®. En octubre de 1811 y con ciertas reservas -como lo habian hecho
otros pueblos como Mendoza (Molina, 2010, pp.483-509)-, Tucuman
reconocia mediante juramento una nueva autoridad provisional y colegiada
con sede, una vez mas, en Buenos Aires. Se trataba de un triunvirato que,
al decir del apoderado de esa ciudad nortefia, era un “Poder ejecutivo
confiado dignamente a Vtra Excelencia por la Representacion nacional”,
esto es, por la junta conservadora compuesta por los apoderados de las
ciudades del ex virreinato rioplatense (Lupiafiez, 2015, pp.112-113). Sin
embargo, la junta fue disuelta y en diciembre de ese afo los diputados de
los pueblos fueron expulsados de Buenos Aires por el Triunvirato. A partir
de ese momento, éste gobernd en solitario y asumié los poderes ejecutivo y

2 La relevancia de estas republicas urbanas o pueblos —comunidades politicas
organizadas de modo jerarquico y corporativo con jurisdiccion en el territorio- en el
contexto de la crisis, revolucién e independencia de la porcién americana de la
monarquia hispana ha sido sefialada por la historiografia politica, renovada en los
ultimos veinticinco anos (Chiaramonte, 1997; Verdd, 2002; Frega, 2007; Annino,
2003; Thibaud y Calderon, 2010). Por su parte, en la Gltima década la difusién de las
investigaciones originadas en la historiografia critica del derecho hizo lo suyo en el
conocimiento antropolégico de la cultura jurisdiccional vigente al momento de la
crisis de la monarquia mejorando la comprensién de la real entidad de estos sujetos
politicos y los alcances de sus atributos de poder en la larga duracion (Garriga,
2006; Agtero, 2019). Si bien se estudiaron en particular aspectos relativos a la
soberania, la representacién politica, el control sobre el territorio a través del
equipamiento institucional (Marchionni, 2019; Frega, 2007; Saltor, 2003; Tio Vallejo,
2001), no se indagé suficientemente en el ejercicio cotidiano y efectivo del poder, la
toma de decisiones en la contingencia ni los conflictos en las comunidades locales o
en relacion con las autoridades superiores en tiempos de gobiernos provisionales.

3 En relacién con el consentimiento de los pueblos, ademéas del reconocido trabajo
de Chiaramonte (1997) consultar para los pueblos de la antigua gobernacién del
Tucuman Lupiafez (2014, pp.27-227; 2020, pp.483-533).
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legislativo, moderado solo por la normativa que regulaba su funcionamiento,
emitida por la misma institucion. Sin consulta a los pueblos, su fragil
legitimidad se hacia cada vez mas manifiesta mientras postergaba cualquier
decisibn que exigiera un congreso de los pueblos para discutir las
alternativas de salida de la provisionalidad revolucionaria mientras en Cadiz
se sancionaba una constitucion para la nacién espafiola de ambos
hemisferios.

El Estatuto Provisional del 22 de noviembre de 1811 sancionado por el
Triunvirato, reivindicaba la periodicidad de los cargos para subsanar
antiguos vicios relativos al abuso de poder. Asi, establecié la renovacién
semestral de los vocales del Triunvirato por medio de una “asamblea
general” con participacion de los apoderados de las ciudades. Dicho
ejercicio exigié una vez mas del concurso de los pueblos. En el complejo
afno de 1812, amén de convertirse en escenario bélico, la comunidad
tucumana al igual que el resto de los pueblos que habian reconocido la
autoridad del Triunvirato, seleccionaron representantes a dos reuniones
realizadas en Buenos Aires cuyo principal objetivo era la renovaciéon de
triunviros. Asimismo, este poder provisional nombr6 como autoridades con
sede local, a los tenientes gobernadores®.

En la cultura jurisdiccional hispana, la ciudad era el “centro natural de
convivencia politica organizada” (Garriga, 2006, p.52). ;Coémo afect6 a esa
convivencia las decisiones tomadas por un gobierno provisorio fragil?

Frente a la designacién de cargos de nuevo cufio (apoderado y tenientes
gobernador), el pueblo de Tucuman defendi6 su potestad de designar al
“mejor sujeto” o “individuo de esta ciudad’®.Tanto el ejercicio de la
representacion a través de la seleccion de apoderados y el peticionar
pueden entenderse como una técnica de construcciéon de pretensiones
como derechos, propia del autogobierno de la ciudad ante el rey (Garriga,
2006, p.67 y 72) aunque en un contexto diferenteb. Simultaneamente, estas

4 En relacion con la figura revolucionaria del “teniente gobernador” diferente de la del
“teniente de gobernador” del reformismo borbdnico, ver la referencia a Segreti en el
articulo de Marcela Tejerina en este mismo dossier.

5 Ver citas 19y 41.

6 Aquel gobierno propio de las familias y de los asuntos que tenian en comun y que
se localizaba en el cabildo local (Aglero, 2019; Zamora, 2017, pp.181-192; Clavero,
2017, pp.17-22).
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iniciativas eran objeto de conflicto al interior de la comunidad local por parte
de las mismas familias que componian la republica y se disputaban no solo
los cargos capitulares sino que procuraban aumentar sus cuotas de poder,
reclamando para si los nuevos cargos que creaba el gobierno provisional a
la vez que proponian diversas alternativas de articulacién con las
autoridades superiores. Esto acontecia en un contexto de provisionalidad
institucional (Chiaramonte, 1997) que hacia que muchas de las decisiones
tomadas por ese gobierno de familias fueran resultado de situaciones
contingentes.

Con las herramientas ofrecidas por la historia politica e intelectual asi como
también por la historia critica del derecho, se atiende a los sentidos
construidos por los agentes en contexto. Se procura hacer “hablar’ a los
contemporaneos a través de sus dichos y comportamientos en el ejercicio
cotidiano y efectivo del poder, la toma de decisiones ante la contingencia y
las tensiones desatadas a partir de esas decisiones entre las familias que se
disputaban el poder local. Asimismo, interesa indagar en la relacién con las
autoridades superiores en estos tiempos de gobiernos provisionales. Se
apela para ello a una amplia variedad de documentacién édita (reglamentos;
actas capitulares, correspondencia oficial y particular). Se consulta también
documentacién inédita no analizada sisteméaticamente con anterioridad por
la historiografia que se ocup6 del caso de Tucuman. Dichas fuentes se
encuentran resguardadas en el Archivo General de la Nacion
(correspondencia oficial, representaciones, etc.) y Academia Nacional de la
Historia (correspondencia particular).

Este articulo se divide en cuatro partes. La primera reconstruye el itinerario
de la representacién de la ciudad de Tucuman en ocasion de la “asamblea
general” de abril de 1812 a través de la seleccién, disputa que produjo y
comportamiento del apoderado. La segunda tiene un tratamiento idéntico a
la primera en relacién con una “asamblea extraordinaria” de octubre del
mismo afio. Estos dos primeros apartados procuran responder a la cuestion
debatida por la historiografia que se ocupé del caso tucumano respecto de
la cantidad de elecciones (dos o tres); la aceptacion (o no) de la
reglamentacion revolucionaria; la modalidad de seleccion de apoderados
(cabildo abierto/eleccion indirecta) a asambleas supralocales; la calidad de
la reunion a celebrarse en Buenos Aires (provisionales, generales,
extraordinarias) asi como los motivos por los que el diputado designado
inicialimente no fue quien representd al pueblo de Tucuman. El tercer
apartado refiere a la demanda de un importante nimero de vecinos para
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mantener al teniente gobernador interino y las tensiones producidas en
torno de esta solicitud con (y al interior del) cabildo. Se identifica, ademas,
cuantos, quiénes y qué argumentos esgrimieron los vecinos y sus
contrarios, asi como la posicion que asumié el cabildo en el conflicto. En el
cuarto se establecen conclusiones preliminares.

El pueblo de Tucuman ante una (fallida) “asamblea
general”

La convocatoria a “asamblea general”’ para eleccién de representantes fue
remitida por el Triunvirato a los pueblos el 17 de enero de 1812. Establecia
que los cabildos junto a “doce vecinos patriotas” nombrarian un apoderado
entre residentes en Buenos Aires que fuera “persona de patriotismo y
adhesién notoria a la Santa Causa”, con el fin de evitar demoras y costos
del viaje’. La norma reiteraba lo fijado en el Reglamento de febrero de 1811
respecto de que el elector debia ser “vecino” y “patriota”. En Tucuman, la
seleccion de representante se concreté el 22 febrero, refiriendo el acta
capitular cumplir con las pautas generales de la circular del “Superior
Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata” del 25 de enero del
mismo afo (Lizondo Borda (ACT), 1940 p.100). Sin embargo, no existe
documentacion que permita dar cuenta del modo de seleccién de los
“vecinos patriotas” que participaron del nombramiento del apoderado. Tio
Vallejo (2001) y Garcia de Saltor (2003) reconocen la ausencia de
documentacién que dé cuenta del procedimiento de selecciéon de vocales y
consideran que fue una decisién capitular. Para Tio Vallejo, ademas, la
eleccion tomd forma de “cabildos abiertos” que no siguieron la normativa
electoral emitida por Buenos Aires, el Reglamento del 22 de febrero de 1812
(Tio Vallejo, 2001, pp.226-229; 2011, pp.24-25;). Asimismo, Marchionni
(2019) en relacién con Salta y Baldiviezo para Jujuy (2009), entienden que
los representantes de la mencionada asamblea fueron seleccionados por
medio de cabildos abiertos. Por su parte, Garcia de Saltor (2003, p.78) y
Abbate, Davio y Espindola (2013, pp.76-78) sostienen que el nombramiento
de apoderado por Tucuman siguié la normativa del gobierno superior
(circular del 17 de enero de 1812) y respondié a elecciones indirectas.

7 “Circular del Triunvirato a los Cabildos interiores a fin de proceder al nombramiento
de sus representantes a la Asamblea”, 17 de enero de 1812, (Ravignani, 1938,
p.629).
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Los documentos consultados refieren que en el edificio capitular tucumano
se congregaron los capitulares y doce “vecinos patriotas” —aunque en el
acta se registran diez firmas de los vecinos- para nombrar diputado en la
sede capitular tucumana. Si bien hubo referentes clericales, militares y los
vecinos mas notorios, éstos no fueron convocados por el cabildo en calidad
de integrantes de las corporaciones a las que pertenecian para un cabildo
abierto sino en tanto “vecinos patriotas” en asamblea electoral (Abbate,
Davio y Espindola, 2013, pp.79-80). En su seno, éstos junto a los
capitulares definian apoderado en una reuniébn numéricamente mas
estrecha que los cabildos abiertos de junio de 1810 y que el cabildo abierto
acontecido al dia siguiente de la eleccion, el 23 de febrero (Lupiafez, 2019,
p.118). En medio de un clima enrarecido por la disputa respecto de quién se
hallaba a la cabeza de la ciudad -el cabildo, la junta subalterna o el
(renuente) teniente gobernador-8, la seleccién de apoderado fue resultado
de una larga discusion y poca voluntad de acuerdo. En este sentido, resulta
elocuente la referencia capitular respecto de que se habia arribado al
resultado “habiendo su Sria. conferenciado por largo rato” (ACT, p.100).

Las candidaturas de Diego Estanislao de Zavaleta y Pedro Miguel Araoz se
igualaban en ocho votos cada una. Un tercer candidato, Miguel Martin
Laguna, cura del beneficio de Trancas —quien seria acusado por Belgrano
de apoyar al enemigo en una guerra que tendria por primera y Unica vez a
Tucuman como campo de batalla en septiembre de ese mismo afo-, recibia
uno. Los tres eran religiosos. Ardoz era cura de la Iglesia Matriz y Diego
Estanislao Zavaleta -hermano de Clemente Zavaleta, renuente candidato a
teniente gobernador-, era provisor y vicario del cabildo eclesiastico de
Buenos Aires. Como Araoz, habia estudiado en Chuquisaca. Llegé a ser
deédn de la catedral de Buenos Aires (Wasserman, 2013, p.262; Calvo,
2002, pp.83-119). También fue catedratico de teologia en los reales
estudios de Buenos Aires, el colegio de San Carlos. Brindé su apoyo a la
causa revolucionaria desde la primera hora (Carranza, 1905, p. V). Araoz y
Zavaleta eran candidatos de familias enfrentadas con anterioridad en torno
a la seleccién de vocales a la junta subalterna (Lupiafiez, 2019, pp.104-
110). Es muy probable que el hecho de que Zavaleta residiera en Buenos

8 El conflicto que atravesaba a la comunidad local por esos dias tenia que ver con la
negativa del teniente gobernador designado por el Triunvirato, Clemente Zavaleta —a
la saz6n director de la fabrica de fusiles- a asumir el cargo, la voluntad de la cesante
junta subalterna de recuperar su posicion y el rechazo de capitulares y (parte de la)
comunidad reunida en cabildo abierto a esa intencion (Lupiafiez, 2019, pp.117-119).
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Aires, inclinara la balanza a su favor. Lo cierto es que la institucion capitular
seleccionaba electores por primera vez. Asi, el cabildo tucumano volvié a
ser cabeza de su pueblo y recuperé la iniciativa que habia perdido en las
“elecciones populares” e indirectas del afo anterior para vocales de la junta
subalterna de las que no habia participado (Lupiafiez, 2019, p.105).

A diferencia de Tucuman y Santiago -que habian elegido también a un
coterraneo residente en Buenos Aires, Juan Francisco Borges (Saltor, 2011,
p.153)-, Buenos Aires demoro6 la eleccion de su apoderado. No fue el Unico,
pues en marzo de 1812 el cabildo portefio advertia al Triunvirato que San
Juan, Catamarca y Jujuy no habian presentado ain sus poderes para su
aprobacion por esta corporacién portefia. Razén por la cual fueron suplidos
por sujetos seleccionados por el propio cabildo porteno.

Cabe recordar que la reglamentacion disefada por las autoridades
superiores para el funcionamiento de la asamblea, producto de la presion
del cabildo porterio, se publicé en Buenos Aires el 19 de febrero de 1812,
tres dias antes de la elecciéon tucumana. La normativa establecia que el
proposito principal de la reunion de apoderados de las ciudades era la
eleccién de un vocal para el triunvirato (Registro Oficial (RO), 1879, pp. 139-
143 y 159). Esa asamblea estaria presidida por el cabildo de Buenos Aires y
compuesta por los apoderados de los pueblos junto a cien ciudadanos que,
al igual que los representantes de los pueblos, se encontraran en Buenos
Aires (articulos | y Il). Asi, la representacion asamblearia otorgaba una
importante sobrerrepresentacién al pueblo de Buenos Aires por ser “capital
del reino y centro de nuestra gloriosa revolucién” (Carranza, 1905, pp.76-
81). Por si esto fuera poco, el cabildo de la capital decidia sobre la validez
de la seleccién de los diputados por los pueblos y presidia la asamblea.
Tanto la excesiva representacion portefia como esta atribucién del cabildo
de la capital (articulo V del reglamento), constituian una afrenta al estatus
igualitario que se entendia gozaban los pueblos desde mayo de 1810
(Ternavasio, 2007, pp.114-115). Los pueblos no perderian ocasién de hacer
conocer su malestar al respecto.

La reunion en Buenos Aires, por fin, se concreté entre el 5 y 6 de abril en
medio de expectativas excesivas por parte de una opinién portefia critica —
en particular, la Sociedad Patridtica, compuesta por morenistas ahora
liderados por Bernardo de Monteagudo- por la escasa representatividad y
concentracion del poder del Triunvirato (Ternavasio, 2007, pp.109-115). Los
diputados inmediatamente designaron como triunviro a Juan Martin de
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Pueyrredon en reemplazo de Juan José Paso. A continuacion, se
autoproclamaron “autoridad suprema sobre toda otra constituida en las
Provincias Unidas del Rio de la Plata”, por encima del Triunvirato y del
cabildo portefio. Segun el reglamento, la asamblea soélo podia ser
convocada por el gobierno y estaba habilitada a sesionar hasta ocho dias.
El ejecutivo provisional consideré6 que la medida era “nula, ilegal y
atentadora contra los derechos soberanos de los pueblos, contra la
autoridad de este Gobierno y contra el Estatuto Constitucional jurado”, en
referencia a la normativa emitida por el Triunvirato en noviembre de 1811.
De este modo, el Triunvirato se arrogaba la representacion de los pueblos
en desmedro de la que ejercian los apoderados de los mismos reunidos en
Asamblea. El argumento esgrimido por el ejecutivo para clausurar la
asamblea el 6 de abril, fue evitar la “disolucion del Estado”, es decir,
prevenir una grave amenaza al orden e incluso la anarquia (RO, 1879,
pp.161-162). Con la promesa de una pronta reunién, se dispersé a los
participantes. Era la segunda vez en seis meses que el gobierno ejecutivo
despachaba a los apoderados de los pueblos del centro de toma de
decisiones politicas.

Uno de los ciudadanos designados por Buenos Aires para integrar la
asamblea fue fray Cayetano Rodriguez. Este acusaba al gobierno de haber
mentido sobre las intenciones que portaba la asamblea a la vez que referia
una agenda disenada por el Triunvirato a ser tratada en la reunion. Esta iba
mas alla de la mera sustitucion de un triunviro e involucraba cuestiones que
no habian sido consideradas por los pueblos como la imposicién de
impuestos generales y la “independencia absoluta” de estos territorios®.
Cuestiones que, sin embargo, hacian pensar en expectativas compartidas
por los redactores de los periddicos La Gaceta (Bernardo de Monteagudo) y
El Censor antes que por el ejecutivo provisional (Rodriguez, 2008, p.39).
Asimismo, Rodriguez indicaba que el gobierno identificaba a (¢algunos,
muchos o todos?, no lo sabemos) apoderados de las ciudades participantes
de la asamblea de abril con la faccién derrotada entre octubre y noviembre
de 1811, el ala revolucionaria mas moderada. Era la que habia reunido a los
apoderados de los pueblos en la “Junta Grande” primero y luego en la Junta
Conservadora. Entre ellos podia incluirse al diputado por Tucuman Manuel

9 Sobre la nocion de “independencia absoluta” como creacion de un cuerpo politico
emancipado entendida por oposicion a “independencia relativa” consultar el trabajo
de Alejandra Pasino (2014).
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Felipe Molina'. Esos apoderados habian procurado mantener el manejo de
los asuntos locales, en el marco de una negativa a subordinarse a las
autoridades supletorias (Cortes y Regencia), sostenido por las armas.
Acusados de ser un gobierno de “provincianos” por las facciones portefas
gue se disputaban el poder, también se le habia imputado el querer entregar
estos territorios a la nacién portuguesa (Herrero, 2008, pp.245-268). Lo
cierto es que el Triunvirato dilataba decisiones que requerian del
consentimiento de los demas pueblos y que afectaban no sélo el tipo de
relacion a establecer entre estos agentes territoriales sino también con otra
entidad que comenzaria a verse como distinta de los pueblos a la luz de la
recientemente sancionada constitucién en Cadiz: la nacién espariola.

En Tucuman la expulsién de los diputados de los pueblos no fue bien
recibida. Desde la intimidad, el ex jesuita tucumano Villafafie comentaba a
su amigo Ambrosio Funes —hermano del dean Gregorio- que “Los pueblos
en las circunstancias presentes se deben respetar como depositarios de la
soberania” (Furlong, 1960, p.156). Mientras, en el ambito institucional, las
demandas en tono mas exigente del cabildo tucumano al gobierno superior
en relacién con la nueva eleccién permiten entrever la valoracion negativa
de los sucesos de abril de 1812 como se vera a continuacion.

El pueblo de Tucuman y una (fallida) “Asamblea
Extraordinaria”

La promesa de una nueva reunidén de los pueblos quedd planteada en el
manifiesto del gobierno del 9 de abril de 1812'". Se realizaria apenas
Pueyrreddn, quien se encontraba en el norte, arribara a Buenos Aires y los
pueblos enviasen nuevos apoderados. En esta oportunidad se convocaba a
una “asamblea extraordinaria” (Garcia de Saltor, 2003, p.80) a través de la
circular del 1° de mayo. De acuerdo con ésta los apoderados debian
seleccionarse segun la circular del 17 de enero pero no podian ser los
mismos que habian participado de la anterior reunién. Simultdneamente
reducia la excesiva representacion portefia y prometia definir un reglamento
electoral para la convocatoria de un “Congreso de las Provincias”,

10 Manuel Felipe era hermano de José Agustin, destinatario de las cartas de Fray
Cayetano Rodriguez. Ambos habian trabado amistad en sus épocas de discipulo y
maestro en la Universidad de Cérdoba.

1 “Manifiesto del Gobierno”, 9 de abril de 1812 (Mallié, 1965, pp.121-128).

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Los pueblos en la revolucién. Tucuman y la disputa por el gobierno de los asuntos... 31

“guardando una perfecta igualdad entre todos los pueblos como fundamento
de la libertad civil’'2. Asi al pueblo de Tucuman, en funcién de un orden
jerarquico que reconocia una cadena de mando, le correspondia un
apoderado en tanto ciudad subordinada mientras a las capitales dos y a
Buenos Aires cinco (incluido un representante por el cabildo).

La nueva normativa electoral fue tratada por el cabildo tucumano con la
participacion del teniente gobernador Francisco Ugarte, carretero y fletero
tucumano (Fandos y Fernandez Murga, 2000/2001, p.199) quien habia sido
vocal de la junta subalterna el afo anterior. Inicialmente, el cabildo parecié
aceptar ante las autoridades superiores “las alteraciones del Estatuto
referente a las elecciones de Diputados para la proxima Asamblea dijo su
Sefioria que se reformaba y admitia las calidades comprensivas”'®. En
paralelo, expreso sus pretensiones de que el cabildo

(...) conserve la facultad de nombrar diputado a un individuo de esta
ciudad para no aventurar el acierto con el nombramiento de sujetos a
los que no se conoce dandose las debidas gracias al Superior
Gobierno por la observacion y conformidad en sus resoluciones, a los
principios de la igualdad proclamada’.

Garcia de Saltor (2003, pp.79-80) vio en esta solicitud una “respetuosa
protesta”, un reconocimiento de aceptacion del mando a la vez que de
afirmacion de la “soberania” local. Sin embargo, pocos dias después, el
ayuntamiento respondia un oficio del general en jefe Manuel Belgrano del
Ejército Auxiliar del Perd en un tono franco y directo

(,,,) este cabildo no se lo prestd6 conformidad a las indicadas
alteraciones [las reformas de la circular del 1° de mayo relativa al
nombramiento de diputados], sino que rindié al Gobierno superior las
debidas gracias [al Triunvirato] por la puntual observancia que se
manifiesta a los principios de igualdad proclamada; y VS viva siempre
persuadido que el Cabildo de Tucuman no se apartara un punto de las

12 “Oficio del Triunvirato, al Cabildo de Buenos Aires, sobre la disuelta Asamblea y la
convocatoria de una nueva, en la que se introducen nuevas normas y atribuciones”,
12 de mayo de 1812, ACA, Tomo VI, 12 parte, Buenos Aires, Peuser, 1938, p.715.

13 Acta del 5 de junio de 1812, ACT, pp. 118-119.

4 Firmaban Ugarte, el teniente gobernador y los capitulares PB Gramajo, D. Ardoz,
JB Paz, Cayetano Araoz, Fermin Molina, Pedro José Velarde. Acta del 05 de junio
de 1812 (Ravignani, 1938, p.118-119).
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miras de la Capital siempre que tenga tendencias a la consolidacion
del sistema sagrado que se defiende (...)'®

El ayuntamiento utilizaba un tono firme para demandar que el apoderado
por Tucuman fuera un individuo “de la ciudad”, es decir alguien nacido o
avecindado en ella. Esto se asociaba a la idea de proximidad como garantia
de conocimiento de las necesidades y defensa de intereses locales, atributo
de la “igualdad proclamada” por el gobierno en la circular. Esta condicion de
que los representantes fueran elegidos entre y por los vecinos de la ciudad
ya habia sido validada por la circular a los pueblos del 27 de mayo de 1810.
Los capitulares, al parecer, entendian que la normativa restringia sus
potestades en relacion con dos cuestiones: que los diputados podian
designarse entre los de la Capital o de cualquiera de los pueblos pero que
no podian ser aquellos que ya habian cumplido la funcién en la reunién
anterior. Cabe sefalar que quienes se expresaban de esta manera, no eran
los mismos capitulares que habian organizado la eleccién del 22 de febrero
sino los que habian asumido tardiamente, el 27 de febrero de 1812. Por su
parte, el ejecutivo provisional respondié en forma afirmativa a la solicitud
tucumana expresando que era una cuestion considerada en la circular del 3
de junio del afio en curso. Esta aclaraba sin lugar a dudas que la “eleccion
queda al arbitrio de los pueblos”®.

Bajo estas condiciones, el 21 de junio se reunieron el teniente gobernador y
los capitulares para seleccionar a los doce “electores vecinos
conocidamente patriotas” que resultaron ser siete cabezas de corporaciones
religiosas y cinco vecinos mas. El cabildo actuaba de modo idéntico a como
lo habia hecho a comienzos de afio en la eleccién de vocales electores. Las
actas capitulares refieren que la accién de “nombrar diputados a la
Asamblea extraordinaria [se realiz6] en conformidad de la orden de
veinticinco de enero del corriente afno” (ACT, 1940, pp.124-125), apelando a
la reglamentacion utilizada ya en la eleccion de febrero.

Lo novedoso fue la activa participacion del teniente gobernador Francisco
de Ugarte en la seleccion de los miembros del cuerpo colegiado que
nombraria, a su vez, apoderado por el pueblo tucumano. Una vez definida
esta primera instancia electoral, en el seno del érgano capitular se discuti6
si el teniente gobernador tenia voto en el nombramiento de diputado. El eje

15 El cabildo al general en jefe, Tucuman 8 de junio de 1812 (Larrouy, 1910, p.443).
16 27 de junio de 1812, AGN X.5-10-1.
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de la disputa pasé por la invocacion del articulo 4° del reglamento que daba
forma a la “Asamblea provisional” (sic) (ACT, 1940, pp.124-125) del 19 de
febrero de 1812 hecha por el alcalde de segundo voto, Diego Ardoz. Segun
éste, no podian tomar parte en las deliberaciones de la Asamblea los
empleados bajo directa dependencia del gobierno, fueran civiles o militares
(ACT, 1940, pp.124-125). De ese modo, Araoz evitaba la injerencia de un
funcionario del poder superior revolucionario en cuestiones de orden
doméstico, una instancia de decisién propia del cabildo. Pero también
resultaba beneficiado su grupo por la exclusiébn de quien habia sido
objetado como vocal de la junta subordinada por dos Araoz (Pedro Miguel y
Cayetano) un ano antes y respondia al grupo adversario que habia
monopolizado los cargos revolucionarios desde 1810 (Lupiafez, 2019,
p.104). Asi, se apelaba a la normativa de febrero del mismo afo para
recurrir la presencia del teniente gobernador pero no para adecuar el resto
del procedimiento electoral a la misma. Juan Bautista Paz, fiel ejecutor y
asesor del cabildo, contraargumentd que el reglamento establecia que el
teniente gobernador era parte del cuerpo capitular en tanto presidente del
cabildo. Esta postura recibié el apoyo del alcalde de primer voto y de un
regidor, sin embargo la posicién de Ardoz se impuso por un voto. En
consecuencia, el teniente gobernador fue excluido de la votacién (ACT,
1940, pp.124-125). El mismo dia se realizé la eleccién de diputado con
presencia pero sin voto de Ugarte, resultando electo Manuel Felipe Molina
por el 78% de los votos a pesar de los votos solicitados por sus
contrincantes (Furlong, 1960, pp.154-155).

Las objeciones sobre la eleccién de Molina no se hicieron esperar. Tanto el
Regidor Veinticuatro Miguel Pérez Padilla como el cura rector, Pedro Miguel
Ardoz, impugnaron al electo con argumentos similares. Observaron que
Molina, al igual que el resto de los diputados de los pueblos, habia sido
expulsado de Buenos Aires por el gobierno provisional a fines de 1811 y se
encontraba “causado” por los apresamientos realizados el 5 y 6 de abril del
ano anterior mientras formaban parte del gobierno, condicion que lo
inhabilitaba como candidato. Ademas, consideraban que Molina no podia
representar a Tucuman puesto que el objeto de la representacion era
diferente al de un congreso (ACT, 1940, pp.125-126). Al parecer, el hecho
de que Molina hubiera ejercido la funcién de apoderado del pueblo de
Tucumén en un cuerpo colegiado le inhabilitada para cumplir con un
encargo que se entendia de diferente indole. Sin embargo, Molina no habia
estado inhabilitado para hacer de apoderado por Tucuman en dos
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ocasiones en 1810, aun cuando las responsabilidades en ambos casos
habian respondido a diferentes fines (Lupianez, 2015, pp.92-122.).

Pérez Padilla llegaba aun mas lejos con sus acusaciones al denunciar que
la designacion de Molina se habia logrado “procurando con colusién
reprensible elegir vocales de su faccién que aun vive predominando en este
Pueblo a influjo del antiguo calor que le dio su prepotencia” en un acuerdo
que involucraba a “hermano, cufiado, sobrinos y primos segundos los que lo
votaron””. En efecto, entre los electores se encontraban Agustin Molina,
hermano de Manuel Felipe. Este acuerdo familiar habia perjudicado —una
vez mas- a Pedro Miguel Ardoz, candidato de Pérez Padilla y el resto de los
capitulares de apellidos Ardoz y Velarde. Este Ultimo era un importante
comerciante que habia sido diputado de comercio y estaba casado con una
Ardoz. No conforme, Pérez Padilla ubicaba a Molina en una posicion
enfrentada al Triunvirato. Araoz y Pérez Padilla justificaban la decision del
triunvirato de disolver la anterior asamblea fundada en la defensa de estos
pueblos ante lo que consideraban la traicién de sus apoderados en relacién
cOon sus encargos:

(...) la mala versacion de nuestros Diputados (...) que abusando de la
confianza de sus pueblos habian dado a sus poderes una diferencia
extensiva a unos objetos tan ajenos de su comisién, que en vez de
propender al mayor celo de la tranquilidad (sic) reunién de los
conciudadanos y patriotas... habian fijado toda su actividad en
divisiones, partidos, y personalidades que presagiaban la ruina total de
nuestra interesante empresa'®

Es evidente que la seleccion del diputado activé disputas cuyos efectos
trascendian las fronteras tucumanas. Estas dirimian un escenario de
posibles alianzas a nivel supralocal en torno de la relacién con las
autoridades superiores y los pueblos. Asi lo demuestran no solo los dichos
de Pérez Padilla en su adhesion al gobierno revolucionario sino la ansiosa
exhortacién de fray Cayetano Rodriguez a su amigo tucumano, Agustin

17 “Manifiesto de Miguel Pérez Padilla al Excelentisimo Superior Gobierno a nombre
del Sr. Dn Fernando VII”, 22 de junio de 1812. AGN X. Gobierno de Tucuman. 1812-
1813. Legajo N2 5-10-1.

18 “Manifiesto de Miguel Pérez Padilla al Excelentisimo Superior Gobierno a nombre
del Sr. Dn Fernando VII”, 22 de junio de 1812. AGN X. Gobierno de Tucuman. 1812-
1813. Legajo N? 5-10-1. Fotos 1964-67.
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Molina, sobre las virtudes que debian adornar al representante por
Tucuman,

Procuren, por Dios, nombrar un apoderado de ese pueblo que tenga
cabeza y le haga honor. Denle instrucciones completas e infandanle
pensamientos liberales para que la mezquindad de ideas no haga
bastardear nuestro sistema. Aqui hay unos tantos (bien pocos, pero
tienen manejo) que creen todavia, y lo persuaden, que los pueblos
interiores deben ser pupilos de Buenos Aires y en ellos no deben
mandar sino las bayonetas, haciéndolos entrar por donde quiera la
Capital” (Rodriguez, 2008, pp.42-43).

Rodriguez y Molina parecian congregarse en torno de una idea de relacion
entre los pueblos, diferente a la de aquellos que ejercian el poder desde
Buenos Aires de manera centralizada y apelando a la fuerza militar. Pero
Rodriguez y Molina también ponian distancia con los adeptos locales del
ejecutivo provisional superior quienes impugnaban la eleccion del hermano
de Molina, Felipe. Por su parte, desde Tucuman, Villafafie —tio de los
hermanos Molina- también se despachaba contra el gobierno superior en
relacion con el rol que debia sostener el diputado tucumano. “El sostener los
derechos de nuestros respectivos pueblos es, en mi opinién, un deber
sagrado de nuestros Diputados. Profesamos la mutua unién para nuestra
defensa: pero no queremos déspotas que nos sojuzguen” (Furlong, 1960,
p.157). Villafafie era uno de los que celebraba la eleccién de su sobrino
Felipe Molina: “El motivo de alegrarme que haya recaido la eleccion en él es
el honor de mi ciudad ultrajado cuando el destierro de Buenos Aires de los
diputados de las ciudades, que ejecutd el actual gobierno” (Furlong, 1960,
p.157). De este modo, la razén de la alegria de Villafafie era el motivo
central de la impugnacion de Padilla. Sus comentarios daban a entender el
tipo de relacién que un grupo de la comunidad tucumana esperaba hacer
efectiva con las autoridades superiores, recurriendo a los “derechos de los
pueblos” y criticando a un gobierno que consideraba arbitrario.

Mas alld de la renovacién de triunviro, cabe detenerse en la cuestion del
cambio de la calidad de la asamblea de “general” a “extraordinaria”. El
proposito de la reunidn era distinto del previo pues se trataba de

(...) formar para las representaciones para el Congreso General un
plan de eleccién bajo los principios de una perfecta igualdad politica,
de fijar el tiempo y lugar de la reuniéon del Congreso, y de concluir, y
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sancionar los tratados de pacificacién, amistad, comercio y alianza con
los estados independientes (...)” (ACA, 1938, pp.716-717).

Los estados independientes eran, basicamente. Portugal e Inglaterra El
gobierno revolucionario justificaba el salto a lo incierto que significaba la
voluntad de dejar atras la provisionalidad enfrentado la crisis politica, bélica
y juridica de ese afio 12 con instrumentos tradicionales'®. Esta asamblea
acarreaba la expectativa de la preparacién de un congreso que definiera en
una constitucién, la localizacién de la soberania y las pautas de gobierno. El
gobierno ejecutivo actuante no solo era provisorio sino que los fundamentos
de la obediencia al mismo eran débiles. La autoridad del Triunvirato también
era confrontada por las derrotas militares en el norte (Huaqui, Cochabamba,
éxodo jujefo) y una invasion portuguesa a la Banda Oriental. Ademas, se
encontraba en tensién con el cabildo portefio; era acusado de déspota por
los pueblos, de tibio por los opositores mas radicales en Buenos Aires;
impugnado por la conjuracién que el peninsular Alzaga encabezaria en julio
del mismo afo e interpelado por una constitucién promulgada en Cadiz que
proclamaba la existencia de una nacién espafola que abarcaba ambas
orillas del Atlantico. Urgia definir si se continuaba en la provisionalidad o se
daba un salto incierto hacia adelante.

Las expectativas que deparaba la inminente reunién para quienes se
vinculaban con los Molina- Villafafie desde fuera de Tucuman vy, por ende,
podian compartir ideas con su grupo, se encuentran en una carta dirigida a
Manuel Felipe cuyo autor es desconocido. Al igual que aquella dirigida a su
hermano Agustin, referia al tema de la reunién extraordinaria de la capital,
la presién del gobierno vigente y la necesidad de que los apoderados de los
pueblos tuvieran poderes amplios. Pero en este caso, exponia una
propuesta méas detallada y concreta, acorde con la funcion del destinatario,
el apoderado por Tucuman. También se hacia evidente la intenciéon del
emisor de consensuar algunos criterios con otros diputados en la reunién
extraordinaria; criterios que no coincidian precisamente con aquellos
desarrollados por las autoridades superiores. En primer lugar, encontraba
en la reglamentacion del primero de mayo limitaciones para el logro de la

9 La alusion a lo “extraordinario” remitia a una herramienta de antiguo orden que
habilitaba la incorporacion de nuevas soluciones no consideradas en el repertorio
tradicional, “conservando el valor simbdlico y virtualmente operativo de las antiguas
soluciones”. Esto era posible dada la naturaleza agregativa del orden pre
contemporaneo (Aglero, 2013, p.3).
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asamblea puesto que planteaba “poderes limitados” a los diputados.
Consideraba que la representacién de los pueblos debia ir acompanada de
amplios poderes dada la naturaleza de los temas a discutir. Si bien se
reconocia el mandato imperativo, éste dejaba de llevar instrucciones
demasiado precisas para volverse mas amplias. Ademas recelaba del
gobierno dada la experiencia de las anteriores reuniones de diputados en
Buenos Aires: la Junta Conservadora y de la asamblea de abril, ambas
disueltas por el ejecutivo. Por esta razon, el autor anénimo consideraba que
lo que podia lograrse en la asamblea era el aval para formar una comision
que disenara una constituciéon. En tercer lugar, enumeraba el amplio
abanico de items que ésta debia considerar, desde aquellos relativos al
funcionamiento de la asamblea hasta la organizacién del gobierno a partir
de la divisibn de poderes estatales o la distribucién del poder en el
territorio®.

En relaciéon con esto Ultimo entendia que “Si los pueblos viesen un cédigo
liberal, justo y equitativo, restableceremos la confraternidad que despedaz6
la ambicion; desterraremos la desconfianza que justé vel injusté [justa o
injustamente] conciben de la capital”?'. Quien escribi6 esta carta reconocia
las posibilidades y limitaciones de la convocatoria a asamblea extraordinaria
ante la urgencia del dictado de una constitucion. Mantenia la esperanza de
que la relaciéon entre los pueblos pudiera armonizarse al reconocer la
igualdad politica de los mismos, lo que permitiria delimitar un territorio que
volviera a incluir al Paraguay y la Banda Oriental como “provincia
confederada”. Con una mirada que identificaba al territorio comun con las
fronteras virreinales, tenia en cuenta que se debia resolver la distribucion
del poder creando nuevas provincias. De este modo, la jurisdiccién de la

20 E| autor era simpatizante de Pueyrredon pero no de Chiclana. Era alguien proximo
al entorno familiar como para tener trato afectuoso con la esposa de Molina en
Buenos Aires. Se trataba de una pluma culta por las citas en latin. Escrita el mismo
dia que la carta de fray Cayetano Rodriguez -;era él el autor?- a José Agustin
Molina -como se dijo, hermano de Manuel Felipe- compartia ciertas preocupaciones
politicas. Buenos Aires, 26 de junio de 1812. Sin firma. Se aclara que la letra no es
de Pueyrreddn ni de Funes. Correspondencia de Paul Groussac, José M. Méndez y
Souza Lobo, E (1905), referidas a “Cartas del Dr. Molina y Villafafie, Manuel Felipe
(1790-1813)”, Transcripciones aportadas por el Dr. C. Pdez de la Torre (inédito).

21 Correspondencia de Paul Groussac, José M. Méndez y Souza Lobo, E (1905),
referidas a “Cartas del Dr. Molina y Villafafie, Manuel Felipe (1790-1813)",
Transcripciones aportadas por el Dr. C. P4ez de la Torre (inédito).
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ciudad de Santa Fe debia unirse al territorio occidental del Parand tomado
de Corrientes. Otra provincia podia integrar el espacio entrerriano a aquel
bajo jurisdiccion de Corrientes, erigiendo esta ciudad como capital. Esto
implicaba separarlos de la intendencia de Buenos Aires, respetando los
deseos de los pueblos o ciudades.

La propuesta procuraba ordenar un panorama por demas complejo. La
Banda Oriental, por ejemplo, involucraba tres jurisdicciones diferentes y
lealtades también distintas: Montevideo; Banda Oriental bajo jurisdiccién de
Buenos Aires y los territorios situados entre los rios Negro, Uruguay y
Tacuaremb6 pertenecientes al gobierno de Yapeyd. Artigas logré
aglutinarlas para crear una nueva entidad provincial diferente de la colonial.
Por su parte, Paraguay habia firmado en octubre de 1811 un tratado de
confederacion que asegurd a esa provincia la no sujecién a Buenos Aires.
Esto explica el poco interés por enviar diputados a reuniones supralocales
con sede en Buenos Aires, a diferencia de Artigas (Segreti, 1995, pp.23-31).
Los territorios a los que aludia la carta eran aquellos mas préximos o bajo
jurisdiccién de Buenos Aires. Efectivamente este territorio pronto se
fragmentaria por la creacibn de nuevas provincias-intendencias. Sin
embargo, nada decia respecto de los mas antiguos pueblos de las
intendencias altoperuanas o Salta y Cérdoba del Tucuman, bajo control de
las autoridades lealistas o susceptibles de ser invadidos por ellas. El
inventario de decisiones a tomar era mas amplio y similar a un programa
politico nada sencillo de implementar (de hecho, llevaria unos cuarenta
afos mas llegar a minimos acuerdos para la sancién de un documento
constitucional) pero que parecia digno de ser divulgado al interior de la
comunidad tucumana.

En tanto, en Tucuman se aceleraron las gestiones para el envio del
apoderado elegido en junio, a pesar de las objeciones. A Manuel Felipe
Molina se le adelantaron dos meses de sueldo para costear el viaje a
Buenos Aires: trescientos pesos tomados del ramo de sisa, segun lo
estipulado para la representacién de la ciudad en anteriores ocasiones
(ACT, 1940, pp.130-131). El apoderado se encontraba en Tucuman
recuperandose de una enfermedad y debia salir el 16 de julio de 1812 (Paez
de la Torre, 1987, p.182)%2. Se sabe que Molina viaj6 a Buenos Aires por el

22 Carlos Paez de la Torre toma en cuenta el acta del 15 de julio de 1812 (ACT,
1940, pp.130-131) para afirmar que Molina viaj6 efectivamente a Buenos Aires como
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testimonio indirecto de Ambrosio Funes —hermano de Gregorio- quien habia
tomado contacto con el “diputado tucumano”. Fue el ultimo viaje de Molina,
quien habia vivido parte de su vida en Buenos Aires. Murié en mayo del afno
siguiente cerca de Buenos Aires, en la localidad de Rojas.

Con todo, la impugnacion realizada por el regidor 24 parecié tener efecto. El
teniente gobernador Ugarte informé al gobierno superior que estaba al tanto
de lo acordado sobre Molina y esperaba resolucién para una nueva
eleccion®. Esta vino de la mano de una circular del gobierno superior con
fecha del 10 de septiembre cuyos términos se desconocen. Conviene
también traer a colacion la mencion de fray Cayetano Rodriguez respecto
de que un fuerte motivo para la clausura de la Asamblea de abril habia sido
la identificacién de gran parte de los diputados con la faccion saavedrista.
Filiacibn que oportunamente también se le imputara a Molina, quien se
habia alineado con el resto de los diputados del interior en esa faccion. Es
decir, el gobierno superior pudo rechazar a Molina por sus antecedentes
politicos. El reemplazante no llegaria a tiempo para ocupar el lugar de
Molina. A fines de septiembre de ese afio, la tierra tucumana se convirtié en
campo de batalla, movilizando a sus habitantes en asuntos mas urgentes y
vitales que las elecciones. Esto pudo demorar la nueva eleccion ordenada
por el gobierno superior, por lo que la representacién fue asignada al ultimo
diputado por Tucuman, residente en Buenos Aires. Diego Zavaleta -contra
su voluntad- debi6 llenar la vacancia como diputado suplente. De nada
valieron las excusas que presentd ante el cabildo de Buenos Aires
amparandose en el Reglamento del 19 de febrero de 1812 (Ravignani,
1938, p.726)%*. Las disputas que tenian por excusa la seleccion de
apoderado de las ciudades no fueron exclusivas del pueblo de Tucuman. En
Santiago del Estero, hubo dos elecciones entre junio y julio por impugnacion
de la primera con el argumento del reparto de dinero para la compra de
votos (Saltor, 2011, p.151).

representante por Tucuman pero reconoce que Molina no se hizo cargo de la
funcion.

23 Francisco Ugarte al secretario del Excelentisimo Superior Gobierno, Tucuman 23
de agosto de 1812 y ;Buenos Aires?10 de septiembre de 1812, en AGN Sala X. 5-
10-1.

24 Archivo Historico de Tucuman, Seccion Administrativa, Vol.22, 318 v, 8 de octubre
de 1812.
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El 10 de octubre el gobierno superior informaba que hacia un anadido a la
anterior normativa —la providencia del 10 de septiembre- que constaba de la
advertencia de que los electores no vinieran apalabrados o complotados?®,
lo que se reprodujo en el acta capitular del 10 de noviembre en ocasién de
la eleccion. Ahora bien, esta nueva reunién electoral ¢seleccionaba
diputado para una reunién ya caduca o aquella por venir? Es probable que
la normativa persiguiera la realizacion de una nueva eleccion que procurara
un reemplazo a aquella objetada por resultar electo Molina. Sin embargo,
con la presencia enemiga a las puertas de la ciudad, el asunto se dilat6. De
este modo, con las nuevas recomendaciones por parte del gobierno
superior, se realizd la eleccion de diputado a la nueva asamblea
extraordinaria -reunida a comienzos de 1813-pero con la vieja normativa.

El pueblo de Tucuman, el cabildo y las autoridades
revolucionarias con sede local.

Poco tiempo después de la eleccion de Molina, un nimero importante de
Vecinos —unos noventa y cuatro- abogaba ante el cabildo por la continuidad
en su funcién del teniente gobernador interino Francisco Ugarte y Figueroa.
Fundaban su solicitud, como era costumbre, en las calidades que le
adornaban. Asimismo, se mostraban renuentes a que se le impusiera
alguien ajeno a su conocimiento y opinion. Muchos de los solicitantes
figuraban entre los electores de Manuel Felipe Molina. Estos entendian que

El pueblo de Tucuman, penetrado de los sentimientos que inspiran el
deseo de que se conserve la buena armonia entre las autoridades
subalternas y la tranquilidad interna se avanza a promover solicitudes
que si en otro tiempo se instruian en el lenguaje nativo de la
humillacién y servidumbre debe ser hoy con la dignidad que
caracteriza a un pueblo libre... EI de Tucuman, que con tanta
complacencia depositd la soberania que se habia reasumido en las
dignas manos del Superior Gobierno y que de hora en hora reproduce
nuevos datos de su entusiasmo patriotismo y subordinaciéon, no
desconoce la facultad de propender a la colocacion del mejor sujeto
que le sirva de jefe inmediato y si su consecucién ha de fomentar el
amor propio de los ciudadanos para que redoblando sus esfuerzos se

25 Superior Gobierno al teniente gobernador, 10 de octubre de 1812. AGN. X. 5-10-1.
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derramen en beneficios a la Patria, es una ventaja muy digna de la
atencién de VS y de la del Superior Gobierno?®

La representacion en nombre del “pueblo de Tucuman” daba cuenta de una
época nueva que habilitaba a la comunidad local a dirigirse a la autoridad en
un lenguaje de derechos que sostenia la “dignidad de un pueblo libre”. La
comunidad tucumana, a través de sus vecinos, estaba dispuesta a reclamar
aquello que consideraba era su ambito de toma de decisiones como
ejercicio de afirmacion del gobierno de los asuntos de la ciudad. La peticién
oponia “arbitrariedad” y “despotismo” al “respeto las leyes y los derechos de
los ciudadanos” asemejandose a una declaracion de principios. Pero
ademas pretendia, en un registro que recordaba al lenguaje de la
ilustracion, que el gobierno cumpliera con los objetivos de lograr la “felicidad
interna” y un “gobierno franco que complazca racionalmente a los pueblos
para empezar a gustar de la libertad civil’?’. Simultdneamente, la dignidad
que ostentaba el pueblo tucumano no era incompatible con el
reconocimiento de la autoridad al gobierno y el servicio a la Patria, en la que
ya no parecia tener cabida alusion alguna al rey —a diferencia de lo que
planteaba Pérez Padilla en su representacion-, y en el que la “patria” tenia
una extensién geografica mayor que la ciudad y su jurisdiccién pero cuyos
limites eran ambiguos. Con todo, era una subordinacién supeditada a que el
gobierno provisional generara las condiciones para el aprendizaje y disfrute
de la “libertad civil’. Una la libertad politica y corporativa que en el contexto
adquiria el sentido de ausencia de dominacion respecto de ciudades
principales de la antigua divisién administrativa de la monarquia (Entin y
Ripoll, 2014, p.35) y en este caso, de autoridades cuya legitimidad era débil
y gobernaban sin consenso de los pueblos. En compensacion, el petitorio
prometia el respeto de las autoridades delegadas por el gobierno superior.
Actitud que alejaria el peligro de anarquia. Lo dicho constituia una velada
advertencia frente a la reciente experiencia local respecto del cese de la
junta subalterna y el malestar generado por los desplantes del primer
triunvirato que habia expulsado a los apoderados de los pueblos en dos
ocasiones. En una légica de reciprocidad de derechos y obligaciones, los
firmantes consideraban eran una comunidad que habia respondido con
lealtad en dos ambitos diferenciados. Por un lado, existian los “negocios de

26 Representacion del “Pueblo de Tucuman” al Muy llustre Cabildo, Justicia y
Regimiento, Tucuman, 24 de julio de 1812, AGN Sala X 5-10-1.
27 Representacion del “Pueblo de Tucuman” al Muy llustre Cabildo, Justicia y
Regimiento, Tucuman, 24 de julio de 1812, AGN Sala X 5-10-1.
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la Patria “relativos, por ejemplo, a la guerra y los recursos para su sostén”,
con su aporte en hombres, armas, caballos y dinero. Por otro, en el &mbito
de poder doméstico o “gobierno interno de la ciudad”?.

El escrito recibi6 el visto bueno del asesor del cabildo y fiel ejecutor, Juan
Bautista Paz. Como en ocasion previa, Paz insistié ante el cabildo que era
ésta el encargado de acoger las diversas voces de la comunidad sin
censura®. En sintonia con la representacion vecinal, Paz hizo hincapié en
que se vivia una nueva época que no era ya la de “servidumbre” y “miedo”,
pues

(...) las representaciones de un Pueblo son dignas de la mayor
atencion principalmente cuando ellas se dirigen por el conducto de VS
como su inmediato representante sobre solicitudes que nada se
oponen al respeto que se debe al superior: no estamos en aquella
infeliz época de la servidumbre en que mas obraban los temores que
la justicia... tenemos un gobierno cimentado sobre liberales principios,
y que sabra conciliar la solicitud del Pueblo con el mejor servicio de la
Patria (...)%.

Paz aconsejd el envio de la representacion con oficio del cabildo para que
definiera el Superior Gobierno. En tanto, se opusieron el sindico procurador,
Pedro José Velarde y el alférez real, Cayetano Araoz por haberse nombrado
en forma reciente un nuevo teniente gobernador (ACT, pp.132-133). La
decisién requirié de una reunién capitular que, finalmente y a diferencia de
lo que ocurriera el afio anterior, se allané a la gestion de la “representacion
del Pueblo” (Lupiafiez, 2019, pp.108-109). De esta manera, en el seno de la

28 “E| Pueblo de Tucuman ha observado muy de cerca, y con especial cuidado la
comportacion (sic) en los negocios de la Patria y Gobierno interno de la Ciudad con
cuya eleccion acreditd mas el Superior Gobierno con el nombramiento hecho de
teniente gobernador en don Francisco Ugarte”, Representacion del “Pueblo de
Tucuman” al Muy llustre Cabildo, Justicia y Regimiento, Tucuman, 24 de julio de
1812, AGN Sala X 5-10-1. Con respecto a la nocion de “gobierno doméstico” ver
Clavero (2017, pp.17-22) y Zamora (2017, pp. 181-192)

2% El afo anterior Paz habia sostenido una posicion similar respecto de la funcion
capitular en ocasion del nombramiento de Ugarte como vocal de la junta subalterna
siendo resistida. Paz habia sido acusado oportunamente por Pérez Padilla de
apoyar la eleccion de Manuel Felipe Molina (Lupiafiez, 2019, pp.108)

30 Dictamen del asesor Juan Bautista Paz, Tucuman, 24 de julio de 1812. AGN, Sala
X 5-10-1.
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comunidad local se habilitaba la expresién de voces diferentes a aquellas
avaladas por la autoridad que otorgaba la calidad o status del peticionante
(como en el caso de los “notables” Pedro Miguel Araoz o Miguel Pérez
Padilla) pero también a aquellas basadas en la expresion del nimero. Si
bien los capitulares aceptaron el rol intermediario del cabildo, se desligaron
de cualquier asociacion que se hiciera con la peticién de los vecinos. Asi,
aclaraban al Triunvirato “no tener dicha representacion un atomo de
oposicion a los respetos que se merecen las o6rdenes superiores”. El
cabildo, ademas, se dirigi6 al propio teniente gobernador propietario
afirmando, en nombre de “este cabildo y su representado pueblo”, que
estaba bien dispuesto a recibirlo mostrandose obediente de las 6rdenes
superiores (ACT, 1940, pp.132-133).

La respuesta del gobierno superior no fue favorable a la solicitud tucumana.
José Gascon ya habia sido nombrado titular del cargo por el Primer
Triunvirato el 26 de junio de 1812. Sin embargo, asumié ante el cabildo
recién el 10 de octubre de ese afo. Un mes después en Santiago, el alcalde
de primer voto tomaba juramento a su teniente gobernador. La demora en la
asuncion de los cargos pudo deberse a que los pueblos del norte de la
intendencia de Salta del Tucuman se habian convertido en frente de guerra,
expulsando al ejército enemigo de Tucuman a fines de septiembre. Gascén,
al igual que el teniente gobernador de Santiago, entré en funciones una vez
que fue jurado por los individuos capitulares y juré ante el ayuntamiento.
Fue un tramite escueto (ACT, 1940. p.137; Saltor, 2011, p.155) pero
funcion6 como gesto de reconocimiento del lugar que ocupaba el pueblo de
Tucuman en una relacion de mutuas obligaciones y derechos.

Balance

El ejercicio efectivo y cotidiano del poder de las republicas urbanas se vio
afectado por un contexto donde el principio de la soberania retrovertida en
depdsito se quebraba. A lo largo del afio de 1812, se hizo ineludible al
Triunvirato la salida de la provisionalidad no solo porque su legitimidad era
puesta en entredicho por diversos agentes, entre ellos los pueblos, sino por
el contexto internacional marcado por la sancién de la constituciéon gaditana
que aspiraba a regir sobre los espafnoles de ambos hemisferios.

En ese contexto, el pueblo de Tucuman seleccioné dos veces apoderados a

reuniones de renovacion de triunviros con sede en Buenos Aires: una
general y otra extraordinaria preparatoria de un congreso general. Ambos
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ejercicios invocaron la circular del 17 (25) de enero de ese mismo afno. Asi,
el cabildo designé una “junta electoral” que lo acompafié en la designacion
de apoderado. El procedimiento indirecto de nombramiento de diputados
por parte de un grupo muy selecto de vecinos adeptos a la causa, habia ya
sido puesto en practica el afio anterior para la seleccion de vocales a la
junta subalterna aunque sin participacion de los capitulares. De este modo,
el cabildo local recuperaba su rol de cabeza de la comunidad organizando y
controlando las elecciones pero también canalizando las demandas de los
vecinos que se arrogaban la voz de la comunidad local y que habia
rechazado considerar un arfio antes.

Durante 1812, el pueblo de Tucuman también reclamdé en dos
oportunidades que las autoridades de nuevo cufio nombradas por el
gobierno provisorio (apoderado y teniente gobernador) fueran individuos “de
la ciudad”, primero realizada por el cabildo y luego por un grupo numeroso
de vecinos que se autodenominaba el “pueblo de Tucuman” y que el cabildo
se vio obligado a elevar al gobierno superior. Asi, ademas de las elecciones
indirectas, recursos mas tradicionales se ponian en practica en Tucuman
para expresar la voz de la comunidad local: peticionar y convertir esas
demandas en un ejercicio defensivo del autogobierno. Los argumentos
utilizados remitian a la defensa de una relacién de “igualdad” entre los
pueblos que rechazaba la jerarquia entre los pueblos, esto es, de la relacién
asimétrica entre ciudades principales y subalternas que aun regia en el
territorio rioplatense. Lenguaje que la comunidad tucumana entendia era
propio de un tiempo nuevo y se mostraba renuente a repetir una experiencia
previa que entendia habia sido de sumisién.

Detras de estas cuestiones institucionales se encontraban la competencia
por las nuevas posiciones de poder que venian de la mano de la revolucién
entre familias locales enfrentadas que articulaban redes de relaciones con
agentes supralocales. Enfrentamientos probablemente de larga data en la
medida en que, como constaté Garcia de Saltor, cabia la presencia de
viejos agentes en las nuevas posiciones de poder que creaba la revolucién
(2003, p.73). Hasta 1812, los cargos revolucionarios (apoderados,
miembros de la junta subalterna, teniente gobernador) fueron ocupados por
nombres de la familia Molina-Villafahe-Zavaleta asociados también a Ugarte
y relegando a un segundo plano a los Ardoz-Pérez Padilla. Si bien puede
considerarse esta dindmica confrontativa como rasgo propio de la vida
politica de las republicas locales, cabe sefalar que también proponian
diversos modelos para entender las relaciones entre los pueblos y las
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autoridades superiores. Mientras la familia de los Molina-Villafane (y
probablemente Zavaleta) referian a la “igualdad” y “libertad civil” de los
pueblos, los Araoz-Pérez Padilla, preferian la proximidad al gobierno
superior sobre la base de la critica a la representacion llevada adelante por
Molina.

En su relacién con el ejecutivo que habia expulsado dos veces a los
apoderados de los pueblos, el cabildo tucumano insistié en que la adhesién
a la autoridad superior (y por ende, a la normativa que emitiera) estaba
supeditada al respeto del estatus igualitario que en los dichos se reconocia
a los pueblos pero que en los hechos demostraban lo contrario. Pero la
afirmacién del autogobierno no fue obstaculo para sostener un vinculo de
reconocimiento de las autoridades superiores provisionales. Esto demuestra
que, como hiciera notar oportunamente Irene Garcia de Saltor (2003), la
comunidad local se veia como parte de una entidad mayor aunque, cabe
aclarar, de limites territoriales por demas difusos. Estas demandas
sintonizaban con las de otros pueblos®' y respondian a una légica en que la
manifestacién de adhesion a autoridades superiores estaba supeditada a
una relacion de obligaciones y derechos mutuos.
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Resumen

Este articulo focaliza su atencion en espacios subordinados a la gobernacion de
Cordoba durante los afios 1814-1815. La eleccion de tal coyuntura responde a las
tensiones locales y supralocales que dieron lugar a la intervencién oficial, originada
en rumores de conspiracion, en sospechas de beneplacito con los triunfos realistas o
en la connivencia con prisioneros espafnoles remitidos al interior del territorio del ex
virreinato. A partir de un abordaje cualitativo de fuentes éditas e inéditas el trabajo
propone analizar las tensiones que se develan en los espacios interiores a partir de
la presencia de prisioneros y confinados espafoles y su vinculacion con conflictos
subyacentes. Mas que verdaderas amenazas contrarrevolucionarias las querellas
dan cuenta de la competencia politica y econémica que trasponia los margenes de
las entidades urbanas locales e implicaba a diferentes instancias gubernativas.
Asimismo, la apelacién a una retérica revolucionaria legitimaba las practicas politicas
y habilitaba la construccion de representaciones identitarias al tiempo que se
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instituia la figura de la otredad politica ante la minima sospecha de actitudes
contrarias al “espiritu patridtico”.

Palabras clave: espacio politico; autogobierno; antiespafolismo; conflictos;
identidades

Abstract

This article focuses its attention on spaces subordinated to the government of
Cérdoba during the years 1814-1815. The choice of such a particular circumstance
responds to the tensions that can be perceived at the local and supra-local level and
that gave rise to official intervention originating from rumors of conspiracy, suspicions
of approval of the royalist triumphs or complicity with Spanish prisoners sent to the
interior of the territory of the former viceroyalty. From a qualitative approach of
published and unpublished sources, the work proposes to analyze the tensions that
are revealed in the interior spaces from the presence of Spanish prisoners and
inmates and their connection with underlying conflicts. More than true
counterrevolutionary threats, the lawsuits reveal the political and economic
competition that crossed the margins of local urban entities and involved different
government instances. In addition, the appeal to a revolutionary rhetoric legitimized
political practices and enabled the construction of identity representations while the
figure of political otherness was instituted at the slightest suspicion of attitudes
contrary to the "patriotic spirit".

Keywords: political space; self-government; anti-Spanish; conflicts; identities

Recibido: 12/02/2022. Aceptado: 20/06/2022

Introduccion

A partir de 1810, una vez iniciado el proceso revolucionario rioplatense, los
sentimientos antipeninsulares se exacerbaron. Si bien los enfrentamientos
mantenian una solucién de continuidad con la etapa tardo-colonial, se
resignificaron en el nuevo orden inaugurado por la revolucion. El fendmeno
no fue exclusivo de las ciudades principales sino que se manifesté en los
espacios interiores donde también la dinamica politica permeaba las
relaciones sociales y familiares. Este articulo focaliza su atencién en
espacios locales subordinados a la gobernacién de Cérdoba cuya ciudad
homénima era, a partir de la Real Ordenanza de intendentes de 1782, la
cabecera de la intendencia de la que también dependian las ciudades
cuyanas y La Rioja. El arco temporal incluye un periodo acotado (1814-

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Entre conflictos temores y denuncias 53

1815) pero muy intenso respecto de las tensiones derivadas de la
incertidumbre politica. Los escenarios que enmarcan los conflictos incluyen
la ciudad de Cérdoba, las villas de La Carlota y Concepcion del Rio Cuarto,
situadas en la frontera sur de la gobernacién y al poblado de Anguinan,
localizado en el partido de Famatina en La Rioja.

Concepcion del Rio Cuarto y La Carlota habian sido fundadas por Rafael de
Sobre Monte cuando se desempefaba como gobernador intendente de
Cordoba sobre la base de fuertes y fortines instalados en la frontera sur?.
Ambas habian adquirido la categoria de villa a fines del siglo XVIII,
contaban con institucién capitular y se encontraban integradas a la
circulacién mercantil con Cuyo y con Chile a través del antiguo camino real
de Mendoza a Buenos Aires. Por su cercania con la frontera esta ruta fue
desviada hacia el norte hasta que en 1811 se restaur6 el antiguo camino.
Segun Sonia Tell (2008) prevalecian en la region unidades productivas
independientes integradas por familias nucleares o extensas. La produccién
del area era especialmente ganadera, cria de mulas, vacas y ovejas, con
escasa agricultura y una intensa actividad mercantil a través del camino de
postas. La proximidad con la frontera le otorgd caracteristicas particulares y
las relaciones amistosas o conflictivas con los indigenas dependieron de la
coyuntura de cada periodo. En La Carlota residia la comandancia general
de la frontera del sur cuyo titular era designado por el gobernador
intendente (Barrionuevo Imposti, 1986). La decisién de Sobre Monte de
ubicar la comandancia en La Carlota se debia a que constituia el centro
geogréfico de la frontera. Este fue uno de los puntos de conflicto entre
ambos poblados dado que el cabildo de Concepcién pretendia el traslado
de la comandancia a esa villa (Cantera, 2020)2. Por su parte el pueblo de
Anguinan formaba parte del partido de Famatina en La Rioja. Ayrolo (2019)
sefala que una de las caracteristicas generales de la regién era la

' En la frontera sur se constituyeron tres fuertes principales y varios fortines
intermedios, entre los que se encontraban los que dieron lugar a los poblados de
Concepcion y La Carlota. Segun Torre Revello (1946) hacia 1793 Concepcion
contaba con 68 familias y en 1797 con un poblamiento de 452 personas. Por su
parte La Carlota contaba con 76 familias. Carbonari (2018a) sefala que segun el
censo de 1813 se registraron en toda la regién 4473 habitantes de los cuales 740
residian en Concepcién. Consigna que 29 de ellos figuran como comerciantes
espanoles y su derrotero permite advertir que en su mayoria formaban parte del
gobierno de la villa, junto a propietarios rurales y herederos de los conquistadores.

2 Sobre Concepcion y La Carlota pueden consultarse los trabajos de Abecasis (s/f);
Carbonari (1998, 2004, 2010, 2011, 2018a, 2018b) y Rustan (2011).
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economia de subsistencia y la produccion de vid; durante la década de 1810
comenzd un proceso de diversificacién econdmica que incluyd a la mineria.
La ciudad de La Rioja tenia escaso desarrollo y en el ambito rural tuvieron
especial relevancia las encomiendas y los mayorazgos pertenecientes a
unas pocas familiass.

Como se explicité anteriormente este articulo propone analizar las tensiones
y conflictos en un contexto particular de exacerbacién del antiespafolismo
en espacios interiores del ex virreinato. Los antecedentes historiograficos
respecto del sentimiento antiespafiol y del impacto que generoé la revolucion
en la consideracion de los peninsulares refieren particularmente al ambito
bonaerense. Galmarini (1984, 1986, 1987) analiz6 las consecuencias que la
revolucion produjo para los espanoles. Las contribuciones forzosas y el
traslado hacia lugares remotos en calidad de prisioneros los afectaron
particularmente, aunque algunos lograron adaptarse a las nuevas
estructuras. Patagones y el presidio de Las Bruscas (desde 1817), mas
tarde denominado Santa Elena, fueron algunos de los destinos en la
camparfa bonaerense. En muchos casos los lazos de parentesco, asi como
la condicién social de los confinados les permitieron sacar ventajas de los
mecanismos selectivos de discriminacién y represién que se acentuaron a
medida que se desarrollaba el proceso bélico. Fradkin y Ratto (2010)
abordan la consideracion que se tuvo hacia los “enemigos” espanoles, su
marginacion a partir del proceso revolucionario y, en particular, desde la
visién de los sectores rurales bonaerenses, los procesos de inclusion y
exclusion producidos en el marco de las nuevas formas de identidad. Los
autores refieren a la importancia del presidio de Santa Elena que a partir de
1817 concentr6 a los prisioneros espanoles, aunque la imposibilidad de
cumplir con los objetivos propuestos generd su despoblamiento a fines de
1819. Santa Elena “no consiguié ser una estrategia efectiva para instalar un
orden en la campafia” (p. 50).

La necesidad de afianzar procesos identitarios y de construir la figura de un
‘otro’ enemigo del cual diferenciarse impulsé la exclusion de los
peninsulares de los cargos publicos, asi como la consecuente exigencia de
la fe de bautismo a todo aspirante a un puesto de mando, aunque esta
disposicion no involucraba a quienes habian manifestado su adhesién de
manera explicita. Ello da cuenta de que la exclusion presentaba rasgos

3 Para una ampliacion sobre la region y su derrotero politico posrevolucionario puede
consultarse Ayrolo (2013 y 2019).
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diferenciales que no dependian del origen geografico sino de la postura
politica de cada actor social involucrado (Cantera, 2016). Tomas Pérez Vejo
(2011) compilé un conjunto de articulos que profundizan el debate en torno
del sentimiento antipeninsular y sobre cual debia ser el lugar del legado
espafiol en la construccién de las nuevas naciones. En esa obra colectiva
Beatriz Bragoni (2011) realiza un recorrido por las mutaciones en torno de
las representaciones de lo antiespanol, antipeninsular y/o anticolonial, con
especial atencién a los cambios en las sensibilidades patridticas de la
experiencia rioplatense. Por su parte, Mariana Pérez (2010) afirma que el
antiespanolismo en Buenos Aires tenia una larga historia, dado que las
ventajas sociales, econémicas y politicas que ostentaban los espafnoles los
hacian merecedores de un profundo resentimiento por parte de los sectores
populares. También Julian Carrera (2016) refiere al sentimiento
antipeninsular con especial atencidbn a las contradicciones que se
evidencian en cuanto al tratamiento de los espafoles en el discurso
revolucionario y en las practicas concretas.

Otro aspecto a considerar refiere a los miedos frente a las posibles
manifestaciones antirrevolucionarias. Di Meglio y Pérez (2019) analizan los
temores generados a partir de 1810 a la contrarrevolucion, a las invasiones
realistas, al desorden social y a la anarquia. La retérica revolucionaria se
volvié hostil a los peninsulares en medio de rumores sobre posibles
incursiones que tomarian revancha contra los americanos. A partir de la
restauracién de la monarquia espafola la preocupacién se trasladé a la
amenaza que implicaba la preparacién de una expedicién militar desde la
peninsula*. Di Meglio y Rabinovich (2018) sefialan que las noticias de la
preparacion de un gran ejército al mando de Pablo Morillo llegaron al Rio de
la Plata a mediados de 1814 por lo que se hacia factible la posibilidad de la
restauracion®.

Respecto de la disidencia politica y de los juicios llevados a cabo hacia los
esparfioles “enemigos”, Irina Polastrelli (2012) estudia los procesos judiciales
entablados contra Alzaga en 1809 y 1812, con el fin de advertir de qué

4 Sobre las diferentes hipétesis, alianzas e intereses vinculados a la restauracion
monarquica y a la contrarrevolucién puede consultarse el reciente libro de Marcela
Ternavasio (2021).

5 Uno de los factores por los cuales la restauracién no tuvo éxito en el ambito
rioplatense fue que los sectores populares se manifestaron a favor del bando
revolucionario y canalizaron su resentimiento hacia los espafoles (Di Meglio y
Rabinovich, 2018).
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modo se criminalizé y castigé la disidencia en dos momentos diferentes, uno
de crisis del sistema colonial y el otro de instauracion de un nuevo orden. En
un trabajo mas reciente Polastrelli (2019) analiza la judicializacion de la
disidencia politica entre 1810 y 1820 en tres escenarios de conflicto: los
tumultos y conspiraciones, los procesos derivados de las derrotas militares y
la evaluacion sobre el desempefio de los funcionarios. La calificacion de
disidentes alcanzaba a los sospechados de antirrevolucionarios y a quienes
expresaban descontento hacia la autoridad revolucionaria.

Los trabajos citados concentran su atenciéon en el ambito bonaerense. El
impacto del antiespariolismo se encuentra escasamente estudiado en el
interior del ex virreinato, especialmente en aquellas ciudades y villas
alejadas de los centros del poder revolucionario. En esos espacios, de
acuerdo con los datos que surgen del analisis de las fuentes, subyacian
conflictos al interior del grupo de vecinos que pueden inscribirse en la
condicién de peninsulares de algunos actores involucrados y de la
competencia por el ejercicio del poder. Si bien los enfrentamientos devenian
de la etapa tardo-colonial, la incertidumbre permeaba las relaciones sociales
y familiares y acrecentaba los temores antirrevolucionarios, al tiempo que
redefinia la dinamica de constitucion de identidades politicas. Una
caracteristica que no puede soslayarse es que algunas ciudades y villas
interiores constituian lugares de confinamiento de disidentes con la causa
revolucionaria y prisioneros de guerra espanoles. Garcia de Fldel (2000)
indaga en la posiciéon de los peninsulares y en sus respuestas al proceso
revolucionario en ciudades principales de las intendencias de Buenos Aires,
Cérdoba y Salta. Otros trabajos mas puntuales dan cuenta de potenciales
amenazas de disidencia. Ayrolo (2013) sefiala que Famatina, en La Rioja,
era uno de los destinos preferidos para confinados y prisioneros, la
circulacién de lecturas y los hechos producidos dan cuenta de un escenario
propicio para constituirse en un foco contrarrevolucionario. Por su parte,
Tejerina (2018) ha estudiado los diferentes momentos en la expulsion
territorial y el uso de los vocablos destierro, deportacion, confinamiento,
extrafamiento y expatriacion para referir a las medidas que se adoptaron
para alejar a los sospechosos de connivencia contrarrevolucionaria de los
centros decisionales del poder politico. La autora refiere a la radicalizacion
que adquirio la practica de la expulsion hacia las jurisdicciones de Cérdoba,
La Rioja, San Luis o San Juan. Los confinamientos alcanzaron también a
quienes fuesen acusados de formar parte de agrupamientos contrarios al
gobierno de turno. Los pueblos de frontera, como es el caso de las villas del
sur de Coérdoba eran algunos de los destinos para los disidentes vy
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esparioles prisioneros de guerra, practica que se remontaba a la etapa
borbénica. Tejerina y Buono Pazos (2021) refieren al impacto de las
medidas de los gobiernos revolucionarios en los espacios de confinamiento
(Carmen de Patagones, La Rioja, San Luis, Mendoza, entre otros) y las
posibilidades de que pudieran convertirse en focos de la contrarrevolucién.

El presente articulo esta focalizado en la coyuntura de 1814-1815 porque
constituye un mirador para percibir la dindmica de los conflictos locales y
sus implicancias en diferentes niveles decisionales. Las victorias realistas
obtenidas en el norte con la consecuente invasién a Salta por parte de las
tropas al mando de Joaquin de la Pezuela en mayo de 1814; la posibilidad
de que una flota reconquistadora partiera desde Esparia al mando de Pablo
Morillo con destino al Rio de la Plata; los avances que lograron las tropas
patriotas y facilitaron la posterior ocupacion de Montevideo; la crisis
directorial y de la asamblea reunida a partir de 1813; el ascenso del
artiguismo y la adhesién de algunas provincias al lider oriental desde 1815
son los principales hechos que impactaron en los espacios objeto de estudio
de este trabajo.

Los conflictos que se expondrdn mas abajo involucraron a un amplio
espectro politico que incluia diferentes categorias institucionales:
gobernador intendente, teniente gobernador, cabildos, comandantes
militares de diverso grado, jueces pedaneos y diferentes jerarquias del
clero. Todos ellos inmersos en la competencia por el ejercicio del poder,
imbricada con las relaciones familiares en un marco de construccién de
identidades politicas. Como se verd, la gestion institucional a distintas
escalas durante el proceso revolucionario devino en episodios conflictivos
que justifican el andlisis. Ellos constituyen epifendmenos de un proceso mas
extendido en el tiempo y el espacio que permiten atisbar la indole de las
relaciones politicas que superaban los marcos estrictamente locales. Las
comunidades objeto de estudio se encontraban alejadas del poder
revolucionario portefio y fueron el destino de prisioneros y confinados
realistas, caracteristica que incidié en el desarrollo de los conflictos. Los
mismos transcurrieron en escenarios con jerarquias territoriales diferentes.
Cérdoba era la ciudad cabecera de la gobernacién; Concepcién y La Carlota
eran dos villas que contaban con cabildo y Anguinan era un pueblo a cargo
de un juez pedaneo dependiente del teniente gobernador que residia en la
ciudad de La Rioja.
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Las tensiones surgidas a diferentes escalas, relacionadas con los temores
de conspiracién realista, se advierten en la sustanciacién de expedientes
judiciales que se iniciaron a nivel microrregional pero implicaban a las
jurisdicciones mas amplias e incluian a la autoridad revolucionaria con sede
en Buenos Aires. Otros documentos emanados de las autoridades
capitulares, de la comandancia militar y de la gobernacién de Cordoba
también dan cuenta del resguardo que se ofrecia frente a las posibilidades
de conductas antirrevolucionarias. Los hechos que dieron lugar a la
intervencién oficial se originaron en rumores y denuncias de conspiracion,
en sospechas de beneplacito con los triunfos realistas o en la connivencia
con prisioneros espafoles remitidos al interior del territorio del ex virreinato.
La hipdtesis rectora es que los temores y manifestaciones antipeninsulares
constituian el emergente de las luchas por el poder entabladas entre grupos
locales, cuyas alianzas se encontraban imbricadas de manera diferencial
con los vinculos familiares y se ponian en juego en momentos de mayor
tension  politica o bélica. Mas que verdaderas amenazas
contrarrevolucionarias las querellas permiten advertir la competencia politica
y econémica que trasponia los margenes de los espacios urbanos locales e
implicaba a diferentes instancias gubernativas. Asimismo, la reproduccion
de una retérica revolucionaria legitimaba las practicas politicas y habilitaban
la construccion de representaciones identitarias y de consensos
institucionales al tiempo que se instituia la figura de la otredad politica ante
la minima sospecha de actitudes contrarias al “espiritu patriético”. Los
conflictos que se manifestaron en diferentes escalas decisionales derivaban
de la iniciativa de los pueblos de validar sus prerrogativas de autogobierno
de acuerdo con el concepto de retroversion de la soberania. Si bien el
proceso de construccion y afianzamiento territorial requeria de apoyos y
consensos de las autoridades de mayor jerarquia, se mantuvieron los
poderes tradicionales en un marco de disputas locales®.

6 Diferentes trabajos han examinado en espacios locales el proceso de
reconfiguracién de los equipamientos politicos como consecuencia de la accion
revolucionaria. Abbate (2018), Agltero (2012, 2018), Ayrolo (2013, 2016a, 2016b,
2019), Kloster y Ayrolo (2018), Molina (2016), entre otros, han estudiado la reaccion
que produjo la caida de la monarquia hispana en los espacios alejados de Buenos
Aires y las respuestas diferenciales frente al nuevo escenario. Los estudios prestan
atencién a los problemas de representacién, a la cuestion de la soberania, a los
comportamientos de los grupos urbanos locales y a la persistencia de una cultura
politica tradicional. Asimismo, en términos mas generales, Genévive Verdo (2019)
recorre el proceso de constitucion de las “republicas provinciales” producto del
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El corpus de andlisis incluye fuentes éditas e inéditas. Las primeras
corresponden a las actas capitulares del Cabildo de Concepcion editadas
por la Academia Nacional de la Historia (en adelante ANH) y a textos de
investigadores locales que han glosado documentos e incorporaron datos
de relevancia en sus respectivas obras. Las segundas se encuentran en el
Archivo Histérico de la Provincia de Cordoba y corresponden a tres
expedientes judiciales del fondo Crimen-Capital (legajo 127, expediente 17;
legajo 124, expedientes 11 y 18) sustanciados en la coyuntura temporal y
espacial referida. La otra fuente inédita corresponde al fondo Gobierno 1,
tomo 40, legajo 18 y su relevancia consiste en que el documento implicé a
funcionarios locales, al gobierno intendencial y a la autoridad superior
revolucionaria.

¢ Disidencias contrarrevolucionarias o competencias
de poder?

La justicia como escenario de conflictos

La revolucion profundiz6 los motivos antipeninsulares pero la exclusion
resultaba diferencial en funcién de las medidas que adoptaba el gobierno
central y de las practicas que se efectivizaban en las diferentes
jurisdicciones. Tres causas judiciales generadas entre febrero y noviembre
de 1814 son objeto de analisis en los siguientes apartados por su
vinculacion con supuestas acciones contrarrevolucionarias. Los expedientes
se iniciaron en escenarios diferentes que compartian la dependencia de la
gobernaciéon de Cordoba y en un contexto de competencia entre
autoridades de diferente jerarquia, asi como de temores por la presencia de
confinados y prisioneros y de los avances del ejército espariol desde el Alto
Pera al mando de Joaquin de la Pezuela, quien ocupd la ciudad de Salta en
mayo de 1814. Como se vera las causas también compartieron un
desenlace similar respecto del futuro de los imputados.

desmantelamiento paulatino de las antiguas intendencias creadas por las reformas
borboénicas. La autora destaca la importancia de la ciudad como “elemento
organizador del orden politico” en su ftriple connotaciéon corporativa, juridica y
territorial.
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Entre rumores y denuncias

Uno de los expedientes involucra a las villas de la frontera sur y se
sustancié a partir de la iniciativa del gobernador intendente de Cordoba,
Francisco Javier Viana’, quien envié una carta al comandante de La Carlota,
Andrés de Paz, en febrero de 1814. En la misma se hacia referencia a la
propuesta del comandante de frontera residente en esa villa respecto de la
distribucion de un grupo de espafoles confinados en el fuerte de Santa
Catalina a cargo de Santiago Quintana a quien se acusaba y procesaba “por
conspiracion”. El gobernador advertia sobre:

(...) la necesidad de no perderlos de vista para toda clase de
operaciones y para que, no acomodandose a la humanidad con que
se les trata, se les asegure con prisiones para contenerlos en su
reiterada conducta delincuente, y formandole causa al protector de
ellos, Don Santiago Quintana, le aprenda y remita con seguridad a
este Gobierno®.

El comandante general de la frontera sur, Lorenzo Moyano, instruy6 al
comandante del fuerte de Santa Catalina, Diego Funes, para que procediera
a remitir a los hombres indicados a La Carlota. Ellos eran Santiago Quintana
y seis confinados esparnoles. Funes habia informado a sus superiores
respecto del comportamiento de Quintana y de los reclusos, quienes
reproducian los rumores sobre los avances “enemigos” en diferentes puntos
del territorio. Funes argumentaba lo siguiente:

La fidelidad con que sirvo a mi Patria y obligacion a que estoy
constituido por mi empleo, me obliga a dar a V. parte que el
Comisionado Don Santiago Quintana me comunicé que el Gobierno
Ejecutivo de Buenos Aires estaba por disparar, que habia bandos
publicos de europeos y criollos y que el Poder Ejecutivo no reprendia
estos excesos, que habian hecho desembarque los marinos en Santa
Fe, que la gente que iba para arriba con el Sr. San Martin, toda le
desertaba, que las avanzadas enemigas ya estaban en Salta. Y

7 Francisco Javier de Viana (oriundo de Montevideo) habia sido designado
gobernador en 1813, la “oposicion localista” derivdé en que el Directorio lo
reemplazara por Francisco Ortiz de Ocampo en febrero de 1814 (Barrionuevo
Imposti, 1986, p. 116).

8 Archivo Histérico de la Provincia de Cérdoba (en adelante AHPC), Crimen Capital,
1814, legajo 127, expediente 17, f. 1. Parte de este expediente ha sido glosado por
Grenon (1975).
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habiéndole preguntado quién le habia dado tal nueva, me dijo que un
arriero, que éste fue el velo con que cubrié su noticia. Debo pensar
que éstos tengan conductos de correspondencia, porque asi éste
como los confinados, son de un mismo sistema®.

Una vez en La Carlota, Quintana y los espanoles fueron indagados por el
juez Pablo Aramburu acerca de su conocimiento sobre los hechos que
mencionaba Funes: el desembarco de marinos “enemigos” en Santa Fe; la
conformacion de “bandos” de americanos y “europeos” que conspiraban
contra el gobierno de Buenos Aires; los rumores de desercion en el ejército
de San Martin; los avances de Joaquin de la Pezuela sobre Salta; las
conexiones de los confinados con otros peninsulares destinados a la villa de
Concepcion. El primero de los espanoles en ser interrogado reconocio
haber oido rumores por parte de algunos arrieros y que obtuvo permiso para
dirigirse a Concepciéon para “recoger algunos reales que le pudiesen
franquear y pagar algunos de los que alli les debe” %, asimismo dijo haber
escrito algunas cartas a sus conocidos de Concepcion (entre ellos el
comerciante peninsular José Giraldez) para que les proporcionen yerba,
azlcar, tabaco y otros bienes. La indagacion sobre el resto de los
confinados no arroj6 novedades ya que dijeron ignorar lo que se les
preguntaba, aunque coincidian en que habian escuchado algunas noticias
de parte de los arrieros. Finalmente se indagé a Quintana, quien reconocid
haber escuchado los rumores y que:

(...) algunas de estas noticias es verdad las ha comunicado a algunos
de los confinados que paraban en su casa pero que no se acuerda
cudles sean y que se las comunicd porque presumia que ya las
sabian'".

El comandante Moyano remitié la causa al gobernador Viana, al tiempo que
Quintana curs6é una representacion al “Muy llustre Cabildo Gobernador
intendente” en la que expresaba que habia sido acusado “inicuamente” por
el comandante Funes. Asimismo, solicitaba que se aceptara un fiador “para
observar el orden judiciario y descubrir como es, en la realidad, mi inocencia
e impostura del citado Funes”. Seguidamente se dispuso que Quintana
gozara de libertad bajo fianza. En marzo de 1814 el alcalde ordinario de

% AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 127, expediente 17, fs. 2-4.
10 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 127, expediente 17, f. 5.
" AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 127, expediente 17, fs. 7-9.
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primer voto Andrés Aramburu, “en sustitucion al mando”'? dio vista al
expediente y decret6 que se archive en funcién del argumento de que no
advertia “malicia” en el comportamiento de Quintana, aunque le
recomendaba:

(...) conceptie las noticias que corren o puedan correr contra nuestra
libertad, como originarias de nuestros enemigos y estudiosamente
propagadas por los conductos débiles de hombres ignorantes, inadvertidos
(...) procurando, en este caso, la comunicacién de ellas con los amantes de
la libertad solamente, aungue no sea mas que para evitar que el enemigo
se recree con una ilusion feliz's.

A continuacién, se dispuso que se notificara de la decisién al cabildo de
Concepcion, a la comandancia de La Carlota y al fuerte de Santa Catalina.
Aunque no se desprende del documento la verdadera indole del
enfrentamiento entre el comandante Funes y Quiroga, puede inferirse que
se combinaban los miedos a posibles acciones antirrevolucionarias con
rencillas domésticas que se profundizaron cuando el comandante hizo
explicitas sus sospechas por el trato cotidiano que Quintana mantenia con
los confinados, dado que algunos de ellos estaban alojados en su propia
casa, tal cual lo manifesté el propio imputado. Sin embargo, una vez que el
expediente fue remitido a la autoridad superior se archivé con la salvedad
de que el acusado observara una conducta acorde con los principios de la
libertad y esté atento al “espiritu malicioso” que pueda atentar contra ellos.
Esta recomendacion reproducia una retérica comun que salvaguardaba su
posicién de lealtad al gobierno revolucionario. En este sentido, coincide con
lo expresado oportunamente por Funes cuando realizd la denuncia inicial.
La “fidelidad a la patria” y la defensa de “nuestra libertad” eran los tépicos
recurrentes en los discursos de quienes se autocalificaban como “patriotas”
frente a quienes podrian poner en riesgo la continuidad del proceso iniciado
en 1810.

2 En febrero de 1814 el gobernador Viana fue reemplazado por Ortiz de Ocampo.
Es probable que en el interregno entre la renuncia del primero, la designacion y
asuncion del cargo por parte del segundo el cabildo de Cérdoba haya asumido las
funciones de gobernador intendente a través del alcalde de primer voto. En este
mismo dossier Marcela Tejerina refiere a la experiencia de San Luis con relacion al
cabildo gobernador.

18 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 127, expediente 17, s/ fs.
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Autoridad, intimacion y redes familiares

La segunda causa analizada requiere contextualizar el espacio y tiempo en
el que se sustancio a partir de los aportes que Valentina Ayrolo (2019) ha
realizado a la historia riojana. Como se expresé mas arriba, la regién
constituia una jurisdiccién subalterna de la intendencia de Cérdoba y
contaba con un Unico cabildo residente en la ciudad de La Rioja. Desde
fines de la etapa colonial dos familias se disputaban el poder: los Ortiz de
Ocampo y los Brizuela Doria. En julio de 1811 el gobierno revolucionario
designé a Francisco Luna como teniente gobernador. El nuevo funcionario
estaba emparentado con los Ocampo y su designacién se habia efectuado
en detrimento del hacendado Francisco Xavier Brizuela y Doria que
aspiraba al cargo. En este contexto Brizuela logré6 una alianza con el
gobernador de Cérdoba, para crear una Diputacion de Minas (institucion de
origen colonial para la administracién de distritos mineros) y de este modo
generar un poder paralelo al ejercido por el teniente gobernador, que
también tenia intereses en la mineria de Famatina. Sin embargo, la creaciéon
de la diputacién generé tensiones con Francisco Luna. Ayrolo narra las
diferentes instancias de enfrentamientos locales y de intervencion de las
autoridades superiores en el conflicto. Los subsiguientes movimientos
politicos produjeron recambios de autoridades y para comienzos de 1814 el
Directorio habia designado como gobernador a Francisco Ortiz de Ocampo
(oriundo de Chilecito, La Rioja) tio de Francisco Luna. En términos de
Ayrolo (2019), con el fin de atenuar los conflictos, Luna fue trasladado a
Catamarca, mientras que el cargo de teniente gobernador lo ocupé Brizuela
y Doria. Sin embargo, Luna permanecié en La Rioja, quizds por
intermediacion de su tio Ortiz de Ocampo. Los conflictos politicos
perduraron, pero es conveniente detenerse en el contexto en el que se
sustancio el expediente objeto de atencién en estos paragrafos.

A mediados de 1814 y con motivo de la victoria patriota que luego permitié
avanzar sobre la plaza de Montevideo, el Directorio remiti6 a los
gobernadores la orden de que se difundieran los triunfos y se realizaran las
manifestaciones festivas pertinentes’. El teniente gobernador de La Rioja

4 En mayo de 1814 se produjeron los triunfos patriotas como resultado de la
campanfa naval comandada por Guillermo Brown. Luego de la ocupacién de la isla
Martin Garcia, el combate naval de Buceo constituyé una victoria decisiva para
efectivizar la posterior caida del baluarte espafol de Montevideo. En un trabajo
previo se hace referencia a los festejos que con motivo de la orden del Directorio se
llevaron a cabo en La Carlota y sobre los que se informaba al gobernador intendente
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Javier de Brizuela y Doria, quien habia reemplazado a Luna, instruy6 a las
autoridades locales para que cumplieran la orden del Directorio. Entre
quienes debian acatar la disposicién se encontraba el alcalde pedaneo de
Anguinan, perteneciente a la jurisdiccion de Famatina, Anastacio Zeballos'®.
A pocos dias de remitir el impreso con la orden del Directorio, Brizuela
previno a Zeballos acerca de que conocia que no habia cumplido con lo
requerido dado que los actos festivos se habian llevado a cabo “con
bastante tibieza'6. Zeballos, por su parte, realiz6 un extenso descargo
sobre la acusacion que se le imputaba, en vistas de que él habia cumplido
con la autoridad superior al reunir a la poblacion para leer la noticia sobre
las victorias militares, aunque quedaba a criterio de los oyentes realizar
vivas y aclamaciones. Asimismo, Zeballos justificaba que los regocijos por
los triunfos serian mayores:

(...) si en estos desiertos tuviéramos, como en las poblaciones,
musica, clarines, tambores y demas concernientes, y todo pagado,
convengo que, con asistencia de todo ello, seria justo se practicase la
publicacion; mas, donde nada de ello existe, es preciso conformarse
con lo que ofrece el pais. Y el querer lo contrario es querer
imposibles”.

Con este descargo enfatizaba que no habia cometido “la menor falta”. El
expediente continué con la exigencia de comparecencia del imputado ante
el teniente gobernador en la ciudad de La Rioja. Zeballos respondié que no
habia podido trasladarse porque se encontraba convaleciente. Por lo tanto,
solicitaba toda la documentacién “por ser esto muy justo y legitimo y
acostumbrado en todos los tribunales y juzgados del mundo; para que las
partes se enteren y puedan hacer las defensas o informes que les
convengan”8. Zeballos escribi6 una misiva a Brizuela, en términos de
suplica, con fecha 3 de septiembre de 1814, con relacién a la imputacién de
no haber acatado la orden dispuesta por el Directorio y sobre otro cargo del

Francisco Ortiz de Ocampo. El cabildo de la villa enfatizaba que, una vez recibida la
noticia, el anuncio al publico se realizd mediante salvas de cafdn, repique de
campanas, luminarias y actos religiosos. De este modo el ayuntamiento manifestaba
su “interés en el honor de las armas nacionales” y su fidelidad a la autoridad central
(Cantera, 2021, p. 91).

5 En el expediente el nombre figura indistintamente como Anastacio Zeballos o
Ceballos. Parte de este documento ha sido glosado por Grenon (1975).

6 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.

7 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.

8 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.
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que se lo acusaba: el no cumplimiento de una investigacién sobre quiénes
habian favorecido el traslado de dos confinados préfugos a Salta, ciudad
bajo ocupacién del ejército espanol. Al mismo tiempo dirigié una carta al
vicario del pueblo de Sarmientos, Nicolas Carmona, para que intercediera
con la suplica ante Brizuela en vistas de los “vejamenes”, “perjuicios” y
“riesgo de vida” a los que habia sido expuesto. La respuesta del vicario fue
que Brizuela insistia en que se dirigiera a La Rioja. Asimismo, el teniente
gobernador le escribié a Zeballos, con fecha 5 de septiembre, para que se
apersonara en la ciudad “donde se le administrara justicia”. Ante esta
intimacion, Zeballos presentd siete testigos a su favor, cuyos testimonios
datan de los primeros dias de septiembre en paralelo con la exhortacion
remitida por Brizuela®®.

En el extenso expediente, uno de los alegatos fue elevado por el cuiado de
Zeballos, el presbitero Luis de las Cuevas??, quien dirigi6 una carta al
gobernador Ortiz de Ocampo en la que resaltaba el cumplimiento que
realiz6 su cufiado de la orden del Directorio, aunque los festejos no
pudieron realizarse con la grandeza exigida debido “a que en la campafa no
son practicables los regocijos con la solemnidad y pompa que en las
ciudades vy villas proporcionan los fondos publicos y las facultades de los
particulares™!. La carta es extensa y alega que la “encarnizada
persecucion” sobre su cufiado produciria consecuencias que solo podrian
ser “atajadas” por parte de la autoridad “encargada de la proteccion del
ciudadano oprimido, la custodia de los sagrados derechos de la seguridad
individual, la observancia de la Ley que los recomienda y ampara, y, sobre
todo, la destronacion del despotismo”??. Solicitaba que la causa pasara a
otro juez que no tuviera “enemistad” con el acusado. Finalmente, con fecha
24 de septiembre, el gobernador Ortiz de Ocampo decretd que se admitiera
la apelacion que interpuso el sacerdote Luis de las Cuevas y exhortaba al
teniente gobernador de La Rioja a que remitiera a Cérdoba el expediente
iniciado contra Zeballos y se suspendieran posteriores procedimientos.

1 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.

20 Luis de las Cuevas era, segin Ayrolo (2013), un cura allegado a los Ortiz de
Ocampo. Acusado de “faccionario de la anarquia” por sus dichos a los feligreses fue
removido de su cargo en 1821. Sin embargo, luego volvidé a ocupar la parroquia de
Anguinan. La intermediacion del clero en cuestiones politicas y su influencia a través
de la palabra en el pulpito marcaba una condicion “ambigua del sacerdote: util y
peligroso al mismo tiempo” (p. 75).

21 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.

22 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 11, s/fs.
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Como explica Ayrolo (2019), Brizuela tenia especiales intereses en esa
regidon minera, razén por la cual puede considerarse que el proceso iniciado
contra Zeballos incluye aspectos que no se encuentran explicitados en la
causa. Asimismo, el teniente gobernador mantenia una competencia politica
y familiar de larga data con el gobernador Ortiz de Ocampo, quien
finalmente fall6 a favor del procesado al solicitar que el expediente fuese
enviado a la sede de la gobernaciéon®. Una vez que eso sucedi6, los
resultados del proceso fueron favorables al imputado, en este caso bajo la
intermediacion de su cufiado el sacerdote de las Cuevas quien, a su vez,
era allegado a los Ortiz de Ocampo. Como puede advertirse, en este caso
se imbrican la competencia por la obtencién de cuotas de poder y las redes
familiares en una causa que, mas alla de los argumentos esgrimidos por
cada una de las partes, da cuenta de posicionamientos y redefiniciones que
acompafaban la coyuntura politica y bélica general, pero no soslayan los
conflictos locales y regionales.

Sobre comportamientos antipatridticos

La tercera causa judicial analizada se sustanci6é en la ciudad de Cérdoba,
cabecera de la gobernacién. La acusacién y el procesamiento se iniciaron
por injurias e involucraba a varios hombres y mujeres, cuyo comportamiento
era calificado como “antipatriota”. El hecho fue que con fecha 9 de
noviembre de 1814 el gobernador Ortiz de Ocampo informaba que un oficial
de guardia le habria dado parte de que varias personas habian
protagonizado un acto “escandaloso”. A la llegada de prisioneros
procedentes del Alto Perd los agasajaron con regalos y flores,
comportamiento que habia “escandalizado a los buenos patriotas” y
mostrado su insensibilidad frente a las “urgencias de la patria”. El
gobernador incluia los nombres de hombres y mujeres que ostentaban el
atributo de don y dofia, de algunas familias, de un médico y de “la parda
Benita”?*. Dispuso como castigo a los imputados la obligacién de dar de

23 Segln sefala Ayrolo (2019) las disputas politicas también incluian la aspiracion de
autogobierno de La Rioja, que tuvo una primera experiencia en mayo de 1815
cuando, en respuesta a la decision de Cordoba de cortar los lazos con el Directorio,
en el mes de abril Brizuela reunié al “pueblo” de La Rioja y declaré su independencia
(p- 13). Un afo después Brizuela fue depuesto y el nuevo gobierno a cargo de
Domingo Villafafie expreso “su resolucion de sujetarse nuevamente a Cérdoba por
haber considerado al de Brizuela y Doria como un “«gobierno intruso»” (p. 14).

24 Fueron castigados: Don José Rivas; Don Pedro Ramos; Dofa Vicenta Alvarez;
Dona Maria Rosa Ascoeta; Dofa Micaela Quintana; Dona Josefa Alberro; la familia
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comer a los prisioneros de la carcel durante un dia cada uno y
consecutivamente desde la fecha determinada por Ocampo. Para ello se
designé un comisionado “que presencie el género de comida que
suministren, bajo la pena que, si no la dieren a su satisfaccion o no lo
cumplieren, se les duplicara la contribucion”. La orden se hacia extensiva a
“otras pardas” que ya habian sido amonestadas, “para que el mal ejemplo
no trascienda a otras”. A continuacién el gobernador relevé de la pena a
Dofa Josefa Alberro, a “las Riberos” y a las criadas del doctor Guerrero
porque habian demostrado “su notorio patriotismo”25. El expediente es breve
y en el mismo documento se encuentra la informaciéon que proporciona el
gobernador y su resolucidn respecto del castigo. A diferencia de los casos
analizados anteriormente, no se incluyen alegatos ni representaciones. Es
la maxima autoridad intendencial la Unica interviniente y también se observa
que el desenlace no derivé en medidas punitivas extremas. Lo que se
destaca, como en las otras causas, es la apelacion a una retérica
revolucionaria que se instituia como pedagogia civica frente a potenciales o
manifiestas conductas contrarias al “espiritu patriético”. Aunque el episodio
puede considerarse de menor relevancia, abona la hipétesis inicial respecto
de que los espacios interiores no estaban exentos de sospechas de
conspiraciones antirrevolucionarias y que, al mismo tiempo, ellas resultaban
de los agrupamientos politicos locales, al igual que lo que se expone a
continuacion y que involucr6 a la villa de Concepcion y a diferentes
jerarquias gubernativas aunque, a diferencia de lo sefialado hasta acéa, no
derivé en la sustanciacién de un expediente judicial debido a que los
reacomodamientos politicos se impusieron sobre las denuncias iniciales.

Derivas de los reposicionamientos politicos

Producido el movimiento revolucionario de 1810 el cabildo de Concepcion
declard su lealtad al nuevo gobierno. En un trabajo previo (Cantera, 2021)
se advertia sobre la posicién adoptada por el cuerpo frente a los sucesos
originados en la ciudad de Cérdoba que derivaron en los fusilamientos del
gobernador intendente Gutiérrez de la Concha, Santiago de Liniers y otros
funcionarios que habian desconocido la legitimidad de la junta portefia. En
las sucesivas reuniones del cabildo se reiteraban palabras de adhesion ante

Doncel; Las Riberos; la Beata Pereyra; Don Geronimo Ameller y la “parda” Benita
(AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 18, s/fs). Parte de este
expediente ha sido glosado por Grenon (1975).

25 AHPC, Crimen Capital, 1814, legajo 124, expediente 18, s/fs.
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los diferentes pliegos que se remitian desde Buenos Aires y, si bien no se
hacia mencién explicita al movimiento liderado por Liniers y Gutiérrez de la
Concha, en la reunion del 17 de septiembre de 1810 se afirmaba que “este
pueblo se congratula por haber sido de los primeros que prestaron sin
resistencia su obedecimiento a esa Superior Junta Gubernativa como lo
acreditan las actas que remitimos a V.E. con fecha 13 de agosto” (Academia
Nacional de la Historia, 1947, p. 363). De este modo se tomaba distancia de
la disidencia producida en la ciudad cabecera.

A partir de la revolucion, algunas familias con arraigo en las villas de la
frontera sur continuaron detentando sus prerrogativas, situacion que no
estuvo exenta de tensiones. Los reposicionamientos internos no impedian
desplegar estrategias de constitucion de espacios de poder atravesados por
la conformacién de identidades politicas, sociales y familiares que actuaban
de manera diferencial y como resguardo frente a medidas o acciones que
eventualmente pudieran atentar contra los intereses locales. Si bien los
vecinos de las villas realizaron contribuciones econémicas a la causa
patridtica, al igual que en otros espacios, los mas afectados fueron los
peninsulares sobre quienes se aplicaron medidas confiscatorias.
Barrionuevo Imposti (1986) da cuenta de los aportes forzosos que debian
realizar varios vecinos de Concepcién entre 1815 y 1817 por orden del
Directorio y del Congreso de Tucuman. Las disposiciones, emitidas a través
del gobernador, incluian los nombres, montos y plazos para el pago. En
enero de 1815 el Directorio decreté la confiscacién de todos aquellos
esclavos mayores de 14 afos que pertenecieran a espafoles europeos sin
carta de ciudadania. Serian incorporados al servicio de las armas y sus
amos multados en caso de incumplimiento de la orden superior (pp. 139,
148 y 149). Algunos de los espafoles afectados por las medidas estaban
emparentados con quienes llevaban a cabo las practicas confiscatorias y
habian logrado una permanencia prolongada en puestos concejiles. Sin
embargo, no siempre el arraigo local y las solidaridades entre parientes
constituian un reaseguro para sortear presiones vinculadas a la condicién
peninsular de sus miembros. Esto permite advertir los reposicionamientos
politicos que la revolucion generaba en espacios interiores, cuyos vecinos
pretendian alejarse de sospechas de connivencia con los realistas o con
movimientos reaccionarios al gobierno instalado en Buenos Aires.

Al indagar en los actores involucrados en los conflictos al interior de la villa

de Concepcion se descubre el caracter de los vinculos politicos y familiares,
asi como un importante grado de endogamia entre los vecinos. Apellidos
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como Acosta, Lépez, Guerra, Arias de Cabrera, Ortiz, Gémez, Centeno,
Tissera y Ord6nez estaban emparentados a través de los matrimonios y
ocuparon cargos concejiles en algun momento desde la instalacion del
cabildo en 1798 hasta la supresion en diciembre de 1824. Carbonari
(2018b) indica que el grupo de vecinos de Concepcidn se constituyd a partir
de antiguos residentes propietarios rurales y otros que llegaron a fines del
siglo XVIII y comienzos del XIX. Algunos provenian de espacios préximos y
cumplian funciones militares; otros eran peninsulares que arribaron para
ocupar cargos en el cabildo y también llegaron individuos interesados en el
circuito comercial entre Buenos Aires y Santiago de Chile. Las alianzas
matrimoniales constituyeron una de las estrategias que permitié consolidar
el “circulo de vecinos notables” (p. 41).

Entre los afectados por la politica confiscatoria se encontraba Manuel
Ordénez, un vecino de origen peninsular residente en Concepcion,
emparentado con la familia Acosta a través de su matrimonio con Manuela
de Acosta y Arias de Cabrera®®, hija de Andrés Angel Acosta, quien figura
entre los primeros pobladores y formé una familia numerosa a través de sus
dos matrimonios?’. Los descendientes y parientes colaterales de Acosta
ocuparon ininterrumpidamente puestos en el cabildo entre 1798 y 1810. Con
posterioridad a la revolucion, la familia continué detentando oficios
concejiles y otros cargos de relevancia. Los Acosta tenian injerencia en
asuntos politicos, militares, econémicos y de justicia que denotan la
dindmica de poder propia del Antiguo Régimen y mantuvieron sus
prerrogativas durante la etapa revolucionaria (Cantera, 2021). Ordéfez se
habia desempenado en el cabildo en varias oportunidades y cuando fue
incluido en el listado de espanoles obligados a pagar el empréstito de 1815
(por disposicion del gobernador Francisco Ortiz de Ocampo) alegé que

2% Manuela era hija del segundo matrimonio de Andrés Angel Acosta. Para una
ampliacién de las genealogias puede consultarse Mayol Laferrere (2014) quien ha
realizado un minucioso rastreo de las redes familiares de quienes formaron parte del
cuerpo capitular.

27 Andrés Angel Acosta, americano hijo de peninsulares, fue el primer regidor
decano del cabildo. Se habia instalado en Concepcién en 1793, se le otorgaron
varios sitios en el pueblo, adquirié tierras y se dedic6 a la cria de mulas. Junto a otro
de los primeros pobladores, Ventura Echeverria, constituyeron el primer padron de
pobladores en 1794 (Barrionuevo Imposti, 1986 y Mayol Laferrere, 2014). Este
derrotero se replica en la historia de otros vecinos de la villa. Concentraban la
autoridad de la jurisdiccion y se encontraban vinculados a actividades ganaderas y
comerciales.
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acataba la orden pero no tenia dinero por lo que se le embargaron una
esclava y algunos animales. La medida se concretaba a pesar de que el
comisionado para investigar actividades supuestamente antirrevolucionarias
y hacer efectiva la orden del pago era su cufiado José Antonio Acosta, hijo
del primer matrimonio de Andrés Angel (Mayol Laferrere, 2014). En este
caso los vinculos familiares no impidieron que la disposicién confiscatoria se
aplicara, aun cuando al momento de la reunién del cabildo abierto que se
definié a favor de la junta portefia Ordéfiez se desempefiara como alcalde
ordinario y firmara el acta de adhesién.

La supuesta conspiracion investigada por José Antonio Acosta involucraba
a pobladores de estos espacios de frontera en connivencia con espafoles
que habian sido internados luego del combate que, a mediados de 1814,
prepar6 la posterior caida de Montevideo. Los prisioneros de guerra se
remitieron al interior del territorio. Segin Barrionuevo Imposti (1986), 92 de
ellos fueron confinados a la frontera sur de Cérdoba. La mayoria llegd a
Concepcion que recibié 44 prisioneros, entre ellos 5 coroneles y 5 tenientes
coroneles; a La Carlota se destinaron 36 y el resto fue enviado a diferentes
fortines de la regién (Santa Catalina, San Bernardo, Pantanillo vy
Reduccion). La préactica de alojar a los prisioneros en casas de los vecinos
fue habitual. Los espafoles fueron repartidos “para su hospedaje y
manutencion” y debian someterse a “estricta vigilancia” (pp. 136-138). La
designacion de José Antonio Acosta para investigar acciones
contrarrevolucionarias se produjo en este contexto. La eventual
conspiracion estaba liderada por Nicolas Videla y Pino (oriundo de
Cérdoba), obispo de Salta hasta 1812 cuando Belgrano lo expulsé por sus
actividades “antipatridticas”. Fue remitido a la Guardia de Lujan y consiguio
salir de ese confinamiento para fijar su residencia en la villa de Concepcién.
A Videla lo acompanaba en la supuesta disidencia el capitan americano
Julian Martinez (pp. 135-136).

La acusacién a que dio lugar la investigacién la inici6 el procurador del
cabildo Pedro Bargas®® a fines de 1814 cuando escribié al gobernador
intendente Ortiz de Ocampo una extensa misiva en la que acusaba al
obispo Nicolas Videla y Pino y al capitan Julian Martinez de ejercer una

28 QOriundo de Mendoza, Bargas se habia avecindado en Concepcién en 1813,
casado con Teresa Tissera hija de José Francisco Tissera uno de los primeros
pobladores de la villa muy vinculado al cuerpo capitular (Mayor Laferrere, 2014).
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“perniciosa influencia” sobre los vecinos de Concepcidon que se
caracterizaban por su “sencillez intelectual”. El denunciante aducia:

El amor a mi patria es el resorte y movil poderoso que me anima a esa
empresa, tanto mas desigual a mi representacion de facultades y
conocimientos, cuantos son los numerosos, visibles, acreditados y
relacionados los sujetos contra quienes se dirige la acusacion y formal
denuncia (...) Son innumerables, sefior gobernador intendente, los
perjuicios que se originan en la sociedad americana y las funestas
consecuencias que producen la tolerancia de estos dos personajes
antipatriotas en el pueblo de mi representacion (citado de Grenon, s/f,
p. 44).

Bargas argumentaba que los sentimientos patridticos de la villa habian
entrado en decadencia por la influencia de los dos personajes denunciados
y que “el patriotismo de mi pueblo se halla en el dia reducido al pequefio
namero de nueve individuos, quienes viven sofocados por la numerosa
multitud de sujetos antiliberales que lo habitan” (Citado de Grenon, s/f, p.
46). Entre los hechos escandalosos que habian involucrado al cabildo de
Concepcion, Bargas sefnalaba “que se han excluido a si mismos de la
contribucién patriética mensualmente impuesta a los vecinos de esta
provincia”; exoneraron a Julian Martinez de “contribuir con las piezas de
plata labrada ordenadas entregar a todo el vecindario para la pacificacion de
los indios salvajes”; Videla y Martinez “conservan la mayor relacién
armoniosa, estrechez, alianza y amistad con los confinados y enemigos de
nuestra santa causa, dispensandoles su proteccion y cuanto beneficio se
halla a sus alcances”. Otro hecho que se imputaba era que Julian Martinez
habia retirado el libro de acuerdos del cabildo y lo habia retenido en su
casa; finalmente habian cometido el sacrilegio de:

(...) no hacer la mas minima demostracion el dia 25 de mayo (...) y
dejando sumergidos en un caos de confusion al pequefio nimero de
patriotas que aguarddbamos aquel dia de nuestra regeneracién civil,
desplegar nuestro amor y sentimiento a favor de la causa comudn
(Citado de Grenon, s/f, p. 47).

En razén de lo expuesto, Bargas solicitaba al gobernador que desaprobara
la eleccion de los nuevos miembros del cabildo hasta que no recayera en
“sujetos beneméritos y de un decidido patriotismo”; en segundo lugar
requeria que se procediera al “enjuiciamiento de los culpables, lo cual exigia
a nombre de la patria y ministerio de Sindico Procurador’ (Citado de
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Grenon, s/f, p. 48). El gobernador Ocampo encomend6 al comandante de
milicias Ramén Echevarria, asentado en La Carlota, para que investigara
los hechos en diciembre de 1814. Echevarria deleg6 la pesquisa en el
capitan de milicias de Rio Cuarto José Antonio Acosta, quien redacté un
minucioso informe en el que identificaba a varios miembros del cabildo,
entre ellos el alcalde Andrés Gémez, vinculados a Julian Martinez y al
obispo Videla. Se los sindicaba de efectuar visitas a los confinados y
prisioneros espafoles; de realizar reuniones y tertulias de las que se
desconocian los temas tratados; de manifestar comportamientos
sospechados de antipatriotas tales como la falta de luminarias durante la
conmemoracion del 25 de mayo. Estos hechos, asi como las asiduas visitas
entre Martinez y el obispo Videla; la actitud del propio Martinez de ensefar
a sus hijos a “vivar a Espafia” y de retirar el libro de acuerdos del cabildo en
el que constaban datos sobre su proceder fueron ratificadas por un conjunto
de testigos. Los nombres de quienes declararon y ratificaron los
comportamientos antipatriotas se incluyen en el informe de Acosta, asi
como los de los vecinos “enemigos de nuestro sistema” (citado de Grenon,
s/f, p. 49). Dentro del grupo investigado que ocupaban cargos concejiles se
cuentan: Felipe Neri Guerra (americano) hermano de Simona Guerra,
esposa de José Antonio Acosta; Esteban Arias de Cabrera (americano,
oriundo de Tras la Sierra), cuya hija, Anastasia, también se vio involucrada
en un episodio calificado como “contrario al sistema”®; Andrés Gomez
(americano, oriundo de Mendoza) desempefiaba el cargo de alcalde en
1814, estaba casado con Maxima Tissera Arias de Cabrera y era
concufado del denunciante Bargas; Francisco de Paula Claro (espafol)
casado con Maria Dominga Arias de Cabrera, se encontraba comprendido
en el grupo de espanoles obligado a pagar el empréstito forzoso en 1815;
Juan Martinez de Cisneros (comerciante espafol) también incluido en el
empréstito forzoso mencionado y José Giraldez (comerciante espariol),
aludido anteriormente en el expediente sustanciado con relacién a los
confinados en Santa Catalina y cuya esposa Agustina Guerra se presenté
ante el Cabildo, en mayo de 1816, por un reclamo econémico vinculado a la

29 Pedro Grenon (s/f) refiere que en 1817 un grupo de jovenes mujeres de
Concepciodn lucian un peinado en el que la mayor parte del cabello se volcaba a la
derecha. Esta moda se asociaba a tendencias politicas simpatizantes con la
monarquia y demostraba “su contrariedad al sistema” por lo que el gobernador
Javier Diaz dispuso multar a las jovenes (citado de Grenon, s/f, p.33). Por el
episodio se inici6 un expediente sobre el que no se amplia en este trabajo por
razones de espacio pero merece una mencion particular la participaciéon de las
mujeres en las disputas politicas.
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condicion de préfugo de su marido®. Por su parte José Antonio Acosta
presentd varios testigos. Algunos se encontraban emparentados, habian
ocupado oficios concejiles y se identificaban con el grupo contrario al de los
capitulares denunciados?'.

La acusacion de Bargas y sus derivaciones tenia antecedentes en un
episodio que puede rastrearse a través de un oficio emitido por el cabildo de
Concepcion en agosto de 1814. En esa oportunidad el cuerpo efectué un
descargo sobre acusaciones realizadas ante el gobernador intendente Ortiz
de Ocampo. Deslindaba responsabilidades respecto de un “supuesto
conflicto con contrarios”, del que la autoridad superior se habia informado.
El cabildo aseveraba que el vecindario de la villa se encontraba en “paz y
tranquilidad”, fiel “al sistema y sagrada causa de nuestra libertad”,
aseguraba la unidad y el respeto a las autoridades y sus “providencias”. El
oficio aseguraba que el “falso denunciante”, que habia “prevenido el animo”
del gobernador, no habia conseguido su pretension. La denuncia se
consideraba “falaz y calumniadora”. En el mismo documento el cabildo
aseveraba que no le constaba que se hubieran producido “corrillos” y
operaciones contrarias a “nuestro sistema” y, en el caso de que se
promovieran por inaccién o ignorancia por parte de la autoridad, ésta no
podria siquiera interponer una disculpa. El propio cabildo se ocuparia de
aplicar la “vigilancia” y el “celo” necesarios para asegurar a la autoridad
superior que en “esta villa nada ha sucedido ni sucedera si algun enemigo
de la paz no quiere desfigurar estas verdades”. Entre los capitulares que
firmaron el oficio figuran Andrés Gomez (alcalde ordinario) y Felipe Neri
Guerra (regidor defensor de menores), ambos acusados por Bargas como
“antipatriotas” unos meses después3?. No es casual que la denuncia se
produjera al mismo tiempo de la llegada a las villas de los prisioneros
espafioles capturados durante la batalla que habia librado Brown
previamente a la ocupacién de Montevideo. Oportunamente el gobernador
Viana (antecesor de Ortiz de Ocampo) habia advertido a las autoridades de
Concepcion la necesidad de vigilar a los habitantes de la villa por los
vinculos que pudieran entablar con los prisioneros y confinados
peninsulares (Barrionuevo Imposti, 1986, p. 131). Los temores a las

30 |a particularidad de la situacion de Giraldez puede consultarse en Cantera (2021).
31 Ellos eran el propio Acosta, Juan Orddfiez, Manuel Ortiz, Antonio Ponce de Ledn,
Pedro Ignacio de Mendoza, Agustin Montenegro, Pedro Guerra y Teodoro Acosta.

32 AHPC, Gobierno, 1814, tomo 40, legajo 8, f. 118. El oficio en el que el cabildo
deslinda responsabilidades fue analizado en Cantera (2021).
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conspiraciones realistas se potenciaban en determinados momentos y se
extendian mas allad de los limites de una villa o poblado. Asimismo la
sospecha de connivencia con los realistas a la que dio lugar la denuncia de
Bargas tenia sus antecedentes en los episodios sucedidos entre febrero y
marzo de 1814 que involucraron a Santa Catalina, La Carlota y Concepcién
y que dieran lugar a la acusacion contra Francisco Quintana expuesta
anteriormente.

El derrotero de los involucrados (denunciados y denunciantes) da cuenta de
la indole de las relaciones politicas, a su vez atravesadas por intrincados
vinculos familiares cuya descripcién no se agota en este trabajo. Asimismo,
los recambios de gobierno producidos a nivel intendencial y directorial
también impactaron en la dindmica politica de estos espacios. Ayrolo
(2016b) afirma que en marzo de 1815 el gobernador Ortiz de Ocampo se
comunicé con el cabildo de Coérdoba para dar a conocer los pliegos
remitidos por Artigas respecto de la incorporacion de Santa Fe a su causa.
Convoc6 a cabildo abierto para decidir sobre la comunicacién del lider
oriental. La misma fue aprobada y Ocampo presentd su renuncia con la
esperanza de que no fuera aceptada. Sin embargo, la institucién capitular la
acepto y eligié a José Javier Diaz (oriundo de Villa del Totoral, al norte de la
ciudad de Coérdoba) para reemplazarlo en la gobernaciéon®. El nuevo
gobernador fue reconocido en la villa de Concepcidn y, de este modo, estos
espacios quedaban bajo la proteccién del artiguismo.

El recambio de gobierno impact6 localmente. Diaz relevé al comandante de
frontera Ramén Echevarria (que habia sido nombrado por Ocampo) y el
cabildo de Concepcion removié a José Antonio Acosta, Juan Luis Ordénez,
Pedro Mendoza y Pedro Bargas. Entre los argumentos esgrimidos hacia
Acosta se encontraban “ser el mas vil y alcahuete de Echevarria”; a
Ordénez se le imputaban “hechos escandalosos, chismes, enredos y
falsedades”; a Bargas se atribuia la “bajeza de su extraccion y oscuridad de

33 Segun Ayrolo (2016b) Ortiz de Ocampo objeté la representatividad del cuerpo y
adujo que no debia generalizarse a toda la provincia la designacion de Diaz por lo
que el ayuntamiento envié la comunicacion de lo ocurrido a las jurisdicciones
dependientes de la gobernacién. La autora infiere que Ocampo tenia intenciones de
reclamar jurisdiccién sobre La Rioja, dada su condicién de oriundo de alli.
Finalmente, en abril de 1815 Cdérdoba declar6 su independencia respeto del
Directorio. El acercamiento a Artigas se conjugaba con la escasa popularidad del
Director Supremo Alvear que en abril de 1815 renunci6, después del levantamiento
militar de Fontezuelas.
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su cara” (citado de Barrionuevo Imposti, 1986, p. 141). Las disputas entre
las tendencias al autogobierno y las mas cercanas al Directorio
impregnaban la cotidianeidad de la vida politica de la villa, situacién que
generd reposicionamientos politicos en los afios subsiguientes. La denuncia
de Bargas asi como la investigacion asignada a Acosta develan la
competencia interna en el cuerpo capitular mas que la posibilidad concreta
de llevar a cabo una accién conspirativa contrarrevolucionaria. Como puede
advertirse, el cambio gubernamental interrumpié el proceso y liquidé la
posibilidad de que se iniciara un pleito judicial. Los reposicionamientos
politicos constituyen el aspecto mas relevante de la dindmica que imperaba
a nivel microrregional con sus implicancias en el espacio supralocal. A pesar
de que el episodio narrado culmina con el desplazamiento de quienes
fueron convocados para realizar la investigacién, algunos sujetos de uno y
otro grupo ocuparon cargos en los afos subsiguientes. Después de la
supresién del cabildo de Concepcion a fines de 1824, se designaron
autoridades locales, Felipe Neri Guerra fue designado en 1827 como
alcalde ordinario, asi como lo fue el otrora denunciante Pedro Bargas en
1828 (Barrionuevo Imposti, 1988). De este modo los reacomodamientos
habilitaban la permanencia del grupo de vecinos, quienes conservaban sus
cuotas de poder aun cuando habian pertenecido a facciones enfrentadas.

Consideraciones finales

Los espacios urbanos interiores, independientemente de su jerarquia, no
escapaban a la dinamica generada por el nuevo orden. A cuatro afos del
inicio del proceso revolucionario y en un contexto de restauraciéon de las
monarquias europeas, las tensiones locales generadas por el temor a
posibles conspiraciones contrarrevolucionarias manifestaban las fracturas
politicas en el marco de una competencia por la obtencion de poder
imbricada con intereses socio-econémicos. Si bien éstos no resultan
explicitos pueden inferirse de las trayectorias individuales y familiares de los
protagonistas de las disputas. Los conflictos suscitados a nivel local dieron
lugar a la intervencién de autoridades de mayor jerarquia cuyas decisiones
también dependian de las afinidades politicas y personales atravesadas por
la coyuntura. Las solidaridades entre parientes actuaban de manera
diferencial cuando entraba en juego la competencia por obtener o hacer
valer las respectivas cuotas de poder. Una diferencia que no puede
soslayarse con relacion a los vinculos familiares y sus implicancias politicas
es que ellos habrian constituido un factor de mayor resguardo en aquellos
espacios como Anguinan, cuya condicién de pueblo sin institucién capitular
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no constituia un escenario en el que pueda advertirse tan claramente la
competencia al interior del cuerpo de vecinos. Durante el pleito analizado la
influencia de un miembro del clero vinculado familiarmente con el imputado
jugé en favor de éste en un escenario en el que las disputas por el poder se
daban en esferas jerarquicas superiores cuyas autoridades (gobernador y
teniente gobernador) no residian en el pueblo.

Si bien el antiespafolismo se exacerbd a partir de la revolucion, el origen
geografico no era razén suficiente para denostar a algunos sujetos como
contrarios al “espiritu patridtico”. Desde la perspectiva de los gobiernos
locales, de la gobernacion o de la autoridad central la minima sospecha de
connivencia entre americanos potencialmente disidentes y peninsulares
constituia una amenaza que debia ser neutralizada. Sin embargo, el
desenlace de los conflictos y los hechos posteriores dan cuenta de que los
temores a eventuales acciones contrarrevolucionarias constituian el
emergente de las disputas locales y de los reposicionamientos politicos
generados por un contexto bélico que no solo incluia a la guerra contra
Espana sino a los enfrentamientos entre la postura centralista del Directorio
y la confederal del artiguismo. El impacto que generaba el antiespafnolismo
en las comunidades respondia a situaciones que superaban ampliamente el
ambito local y se resignificaban respecto de una cultura politica que devenia
del Antiguo Régimen. Esto explica la dinamica diferencial que adquirieron
los hechos narrados con relacion al desenlace producido en términos
judiciales y de reconfiguracién politica. Los recambios a nivel de la
gobernacién y del poder central impactaron en la posibilidad, o no, de que
los conflictos se judicializaran y en las derivas que tuvieron. Por su parte, la
apelacion al lenguaje revolucionario, a modo de pedagogia civica,
constituye una marca identitaria que por aposicién definia a la otredad
politica, aun cuando ésta incluyera a vecinos que oportunamente se habian
manifestado leales a los sucesivos gobiernos revolucionarios. Del analisis
se infiere que los posicionamientos politicos respondian a la necesidad de
defensa de las prerrogativas de autogobierno de cada espacio urbano,
aunque se acudiera a la intermediacion de la autoridad superior para dirimir
los conflictos. Este involucramiento buscaba legitimar las respectivas
posiciones locales frente a los vaivenes y reconfiguraciones suscitadas en
otras escalas decisionales, aunque no en desmedro de la potestad de los
cuerpos territoriales.

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Entre conflictos temores y denuncias 77

Fuentes y bibliografia

Abbate, G. (2018). Trayectorias del cabildo en territorios insurgentes.
Experiencias politicas en el Rio de la Plata (Tucuman, 1809-1824).
Temas de historia argentina y americana, 2 (26), 8-30.
https://erevistas.uca.edu.ar/index.php/THAA/article/view/1595

Abecasis, A. (s.f.). El cabildo de La Carlota. Consideraciones sobre su rol
autondmico. S/E.

Academia Nacional de la Historia. (1947). Actas capitulares de la Villa de la
Concepcion del Rio Cuarto, 1798-1812. Kraft.

Aguero, A. (2012). La extincion del cabildo en la republica de Cdrdoba,
1815-1824. Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr.
Emilio Ravignani, (37), 43-84.
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6795

Aglero, A. (2018). De privilegios fundacionales a constituciones. Territorio y
jurisdiccién en el origen de las provincias argentinas. En A. Aglero, A.
Slemian y R. Diego-Fernadndez (Eds.), Jurisdicciones, soberanias,
administraciones: configuracion de los espacios politicos en la
construccion de los Estados nacionales en Iberoamérica (pp. 441-
476). Universidad Nacional de Cérdoba/El Colegio de Michoacan.

Ayrolo, V. (2013). Lazos invisibles, conflictos evidentes. EI mundo social y
politico riojano, 1810-1825. En A. L. Lanteri (Coord.) Actores e
identidades en la construccion del Estado Nacional (Argentina, siglo
XIX) (pp. 63-96). Teseo.

Ayrolo, V. (2016a). Los proyectos en el Congreso Constituyente de 1816-
1819. La postura de Cordoba en los debates politicos. Bibliographica
Americana, (12), 10-14.
https://www.bn.gov.ar/micrositios/revistas/bibliographica/bibliographic
a-americana-10

Ayrolo, V. (2016b) Hacia la construccién de las provincias: vinculos y
obligaciones de pueblo a pueblo. Los casos de Cérdoba y La Rioja
1815-1824. Revista de Historia del Derecho, (52), 1-30.
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1853-
17842016000200001 &Ing=es&nrm=iso

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://erevistas.uca.edu.ar/index.php/THAA/article/view/1595
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6795
https://www.bn.gov.ar/micrositios/revistas/bibliographica/bibliographica-americana-10
https://www.bn.gov.ar/micrositios/revistas/bibliographica/bibliographica-americana-10
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1853-17842016000200001&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1853-17842016000200001&lng=es&nrm=iso

78 Carmen Susana Cantera

Ayrolo, V. (2019). La Rioja y sus Republicas (1812 y 1815). Una experiencia
local de construccion de poder. Claves. Revista de Historia, 5 (9),
235-268. https://doi.org/10.25032/crh.v5i9.10

Barriera D. y Fradkin, R. (coords.) (2016). Gobierno, justicias y milicias. La
frontera entre Buenos Aires y Santa Fe (1720-1830). Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Universidad Nacional de
La Plata.

Barrionuevo Imposti, V. (1986). Historia de Rio Cuarto, t. |. Grafica Hornos.
Barrionuevo Imposti, V. (1988). Historia de Rio Cuarto, t. Il. Grafica Hornos.

Bragoni, B. (2011). Fisuras, grietas y surcos: El motivo antipeninsular en las
sensibilidades patriéticas del Rio de la Plata entre la crisis imperial y
la revolucién. En T. Pérez Vejo (Coord.). Enemigos intimos. Espana,
lo espafiol y los espafioles en la configuracion nacional
hispanoamericana, 1810-1910 (pp. 131-168). El Colegio de México.

Cantera, C. (2016). Déspotas, invasores, usurpadores y anarquistas.
Representaciones rioplatenses de los “otros”: enemigos y extranjeros
durante las primeras décadas del siglo XIX. EAiIUNS.

Cantera, C. (2020). La territorialidad en disputa: La construccién de
espacios politicos en un area marginal del imperio espafol a fines del
periodo colonial. Prohistoria, (33), 67-93.
https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1081

Cantera, C. (2021). El impacto revolucionario en poblados del sur de
Cordoba. Disputas materiales y simbodlicas. En M. Tejerina y C.
Cantera (Eds.). Implicar al otro. Espacio, territorio y poder entre la
colonia y las Provincias Unidas del Rio de la Plata (pp. 71-99).
EdiUNS y EAUNLPam.

Carbonari, M. R. (1998). Poblacién y espacio en el Rio Cuarto, fines del
siglo XVIIl. Cronia, (2), 170-185.

Carbonari, M. R. (2004). Familias y estrategias de sobrevivencia en el
mundo rural fronterizo del Rio Cuarto. Fines del siglo XVIII e inicios
del XIX. Quarto Rio, (7), 107-124.

Carbonari, M. R. (2010). La construccién histérica de una sociedad otrora
fronteriza. Cruces con la macro-historiografia. Revista Escuela de
Historia, 9 (1-2), 1-283.
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=63822740011

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://doi.org/10.25032/crh.v5i9.10
https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1081
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=63822740011

Entre conflictos temores y denuncias 79

Carbonari, M. R. (2011). Entre la sierra y el llano, una historia no tan
conocida del pasado colonial. En D. Prado y M. Tréspidi (Comps.).
Expedientes emanados del cabildo de la villa de la Concepcion del
Rio Cuarto y su jurisdiccion, 1798-1823 (pp. 23-43). Universidad
Nacional de Rio Cuarto.

Carbonari, M. R. (2018a). Un centro urbano en la frontera colonial. La villa
de la Concepcion. Revista Sociedades de Paisajes Aridos y Semi-
Aridos, (X1, 145-166.
http://www.hum.unrc.edu.ar/ojs/index.php/spas/article/view/698

Carbonari, M. R. (2018b). Del surgimiento de la villa de la Concepcion a la
disolucion del cabildo (1786-1824). En M. R. Carbonari y G. Carini
(Comps.) Rio Cuarto y su region en clave histdrica. Huellas,
fragmentos y tensiones con los macro-relatos (1786-1955) (pp. 27-
59). UniRio.

Carrera, J. (2017). Bajo el signo de la sospecha. Los pulperos espafnoles en
tiempo de revolucién. Buenos Aires 1810-1820. En M. Tejerina y C.
Cantera (Coords.). Combatir al otro. El Rio de la Plata en épocas de
antagonismos 1776-1830 (pp. 51-77). EdiUNS.

Di Meglio, G. y Pérez, M. (2019). Los miedos colectivos en la Buenos Aires
revolucionaria, 1810-1820. En M. Chust y C. Rosas Lauro (Eds.) Los
miedos sin patria: temores revolucionarios en las independencias
iberoamericanas (pp. 455-478). Silex.

Di Meglio, G. y Rabinovich, A. (2018). La sombra de la Restauracion.
Amenazas militares y giros politicos durante la revolucién en el Rio de
la Plata, 1814- 1815. Revista Universitaria de Historia Militar, 7 (15),
59-78. https://doi.org/10.53351/ruhm.v7i15.469

Fradkin, R. y Ratto, S. (2010). ;{Un modelo borbénico para defender la
frontera? El presidio de Santa Elena en el sur de Buenos Aires (1817-
1819). P4aginas. Revista Digital de la Escuela de Historia, 2 (3), 25-52.
https://doi.org/10.35305/rp.v2i3.130

Galmarini, H. (1984). La situacién de los comerciantes espafoles en Buenos
Aires después de 1810. Revista de Indias, (173), 273-290.

Galmarini, H. (1986). Los espafoles de Buenos Aires después de la
Revolucién de Mayo: la suerte de una minoria desposeida del poder.
Revista de Indias, (178), 561-592.

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
http://www.hum.unrc.edu.ar/ojs/index.php/spas/article/view/698
https://doi.org/10.53351/ruhm.v7i15.469
https://doi.org/10.35305/rp.v2i3.130

80 Carmen Susana Cantera

Galmarini, H. (1987). Los prisioneros realistas en el Rio de la Plata: Breve
historia de sus desventuras. Revista de Indias, (179), 103-122.

Garcia de Floel, M. (2000). La oposicion espafiola a la revolucion por la
independencia en el Rio de la Plata entre 1810 y 1820. Parametros
politicos y juridicos para la suerte de los esparioles europeos. Lit
Verlag.

Grenon, P. (1975). Episodios de la resistencia espafiola intima a la
Revolucién de Mayo. Investigaciones y Ensayos, (19), 367-422.

Grenon, P. (s/f). Episodios de la resistencia esparola a la Revolucion de
Mayo. Ediciones Historia.

Kloster, M. y Ayrolo, V. (2018). El recorrido de una elite regional. Catamarca
entre la revolucion, la republica y la independencia (1814 y 1821).
Prohistoria, (29), 69-92. https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1193

Mayol Laferrere, C. (2014). El cabildo y los cabildantes de la Villa de la
Concepcion del Rio Cuarto, 1798-182. UniRio.

Molina, E. (2016). Justicia de proximidad, estrategias patrimoniales y capital
simbdlico. El caso de José Pescara, jurisdiccion de Mendoza, Rio de
la Plata, 1762-1823. Anuario IEHS, (31), 9-32.
http://anuarioiehs.unicen.edu.ar/Files/2016%202/01%20Anuario%20I
EHS%2031(2)%20Molina.pdf

Pérez Vejo, T. (2011). Introduccion. En T. Pérez Vejo (Coord.). Enemigos
intimos. Espafa, lo espariol y los esparfoles en la configuracion
nacional hispanoamericana, 1810-1910 (pp. 9-27). El Colegio de
México.

Pérez, M. (2010). La construccién del enemigo: el antiespafolismo en la
literatura revolucionaria portefia (1810-1820). Anuario del Instituto de
Historia Argentina, (10), 37-55.
https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/view/AHn10a02

Polastrelli, I. (2012). La disidencia politica y sus condenas. Los juicios a
Martin de Alzaga, 1809-1812. En Tejerina, M. (comp.). Definir al ‘otro’.
El Rio de la Plata en tiempos de cambio (1776-1820) (pp. 109-137).
EdiUNS.

Polastrelli, I. (2019). La expresion politica de la disidencia y su tratamiento
en Buenos Aires, 1810-1820. Boletin del Instituto de Historia

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://doi.org/10.35305/prohistoria.vi.1193
http://anuarioiehs.unicen.edu.ar/Files/2016%202/01%20Anuario%20IEHS%2031(2)%20Molina.pdf
http://anuarioiehs.unicen.edu.ar/Files/2016%202/01%20Anuario%20IEHS%2031(2)%20Molina.pdf
https://www.anuarioiha.fahce.unlp.edu.ar/article/view/AHn10a02

Entre conflictos temores y denuncias 81

Argentina 'y Americana Dr. Emilio Ravignani, (50), 98-134.
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6573

Rustan, E. (2011). Jurisdicciones en cuestion. Cabildos y autoridades
militares en la administracion borbonica. Gobernacién Intendencia de
Cordoba a finales del siglo XVIIl. En M. P. Polimene (Coord.).
Autoridades y practicas judiciales en el Antiguo Régimen. Problemas
jurisdiccionales en el Rio de la Plata, Coérdoba, Tucuman, Cuyo y
Chile (pp. 139-155). Prohistoria.

Tejerina, M. (2018) “Dispersos, emigrados y errantes...”. La expulsion
territorial en la década revolucionaria. Boletin del Instituto de Historia
Argentina 'y Americana Dr. Emilio Ravignani, (48), 13-47.
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6543

Tejerina, M. y Buono Pazos, D. (2021). “Que la confinacién de todos los
enemigos de la causa a pueblos sencillos es un mal gravisimo”:
espacios de exclusion en las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
sespacios de contrarrevolucion? En M. Tejerina y C. Cantera (Eds).
Implicar al otro. Espacio, territorio y poder entre la colonia y las
Provincias Unidas del Rio de la Plata (pp. 101-127). EdiUNS vy
EdUNLPam.

Tell, S. (2008). Cordoba rural, una sociedad campesina (1750-1850).
Prometeo.

Ternavasio, M. (2021). Los juegos de la politica. Las independencias
hispanoamericanas frente a la contrarrevolucion. Siglo XXI.

Torre Revello, J. (1946). El marqués de Sobremonte, gobernador intendente
de Cdrdoba y Virrey del Rio de La Plata. Peuser.

Verdo, G. (2019). ;Qué territorio para cudl nacion? Soberanias territoriales
y rivalidades interprovinciales en el Rio de la Plata (1820-1840).
Nuevo Mundo, Mundos Nuevos.
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.78374

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6573
http://revistascientificas.filo.uba.ar/index.php/boletin/article/view/6543
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.78374



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Vol. 57, N° 2, 2022, Mendoza (Argentina)

Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo

ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549, pp. 83-118

Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirigual 4.0 Internacional

URL: https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/revihistoriargenyame
DOI: https://doi.org/10.48162/rev.44.029

Dinamicas de segregacion y agregacion de
territorios. Una clave jurisdiccional en las
independencias de Jujuy y Santiago del Estero
(1815-1820)'

Dynamics of segregation and aggregation of territories. A jurisdictional
key in the independence of Jujuy and Santiago del Estero (1815-1820)

Georgina Abbate
® orcid.org/0000-0001-7383-4290

Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino/Universidad Nacional de Tucuman
Centro de Estudios Politicos/Facultad de Filosofia y Letras

Tucuman, Argentina

georgina.abbate@unsta.edu.ar

georgina.abbate@filo.unt.edu.ar

Resumen

Entre 1815 y mediados de la década de 1820 la mayoria de los pueblos o ciudades
rioplatenses, protagonistas del proceso revolucionario, se separ6 de sus
demarcaciones provinciales y proclamé también su independencia y soberania. Las
historiografias politicas sobre estas trayectorias, denominadas “procesos de
autonomia provincial”, atribuyeron sentidos posteriores a experiencias que
contuvieron modulaciones diversas. Este trabajo propone revisar algunas claves
jurisdiccionales de los procesos de segregacion de las ciudades de Santiago del
Estero y Jujuy en dos coyunturas criticas para el conjunto rioplatense, 1815 y 1820,
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en las que el resultado de estas dinamicas territoriales no estaba predeterminado, ni
definido en términos de autonomia. Mas alla de los momentos de confrontacién
pueden advertirse mecanismos de construccion de vinculos politicos fundados en la
pervivencia de una cultura jurisdiccional.

Palabras clave: cultura jurisdiccional; soberania; autonomia provincial; Jujuy;
Santiago del Estero.

Abstract

Between 1815 and the mid-1820s, most of the River Plate towns or cities,
protagonists of the revolutionary processes, separated from the provincial
demarcations and also proclaimed their independence and sovereignty. The political
historiographies about these trajectories, called “provincial autonomy processes”,
attributed subsequent meanings to experiences that contained diverse modulations.
This work proposes to review some jurisdictional keys of the segregation processes
of the cities of Santiago del Estero and Jujuy, in two critical junctures for the River
Plate complex, 1815 and 1820, in which the result of these territorial dynamics was
not defined in terms of autonomy. Beyond the moments of confrontation,
mechanisms for building political links, based on the survival of a jurisdictional
culture, can be seen.

Key words: jurisdictional culture; sovereignty; provincial autonomy; Jujuy; Santiago
del Estero.

Recibido: 12/02/2022. Aceptado: 11/07/2022

Introduccion

El desplazamiento de las naciones como protagonistas de las revoluciones
e independencias en el Atlantico hispano posicioné a los pueblos o ciudades
en el papel central del proceso politico (Annino, 1994; Chiaramonte, 1997;
Guerra, 1992; Verdo, 2007) En el Rio de la Plata, entre 1815 y mediados
de la década de 1820, las ciudades se separaron de las demarcaciones
provinciales, proclamaron su independencia y soberania, al mismo tiempo
que enunciaron sus expectativas de concretar una nueva unién en igualdad
de derechos.
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Las trayectorias de estos pueblos articularon narrativas generalmente
denominadas “procesos de autonomia provincial’, asociadas, en los
espacios locales, con épicas reivindicatorias y celebracion de efemérides?.
Tales recreaciones anticiparon sentidos en la definicion de experiencias
politicas que contuvieron, entonces, otras modulaciones.

Se consideran los casos de dos ciudades de la antigua Intendencia de Salta
de Tucuman que permanecieron subordinadas a sus cabeceras en las
primeras décadas del proceso revolucionario: Jujuy y Santiago del Estero.
La primera, a Salta desde la implementacion de la Real Ordenanza de
Intendentes de 1782- modificada en 1783- y, la segunda, a Tucuman desde
1814, cuando el directorio cred la Provincia del Tucumén, al dividir la
antigua Intendencia de Salta de la que dependian ambas ciudades.

Si bien la segregacion santiaguefa se proclamé el 27 de abril de 1820 y la
jujena no se concreté hasta el 18 de noviembre de 1834, este trabajo revisa
las claves jurisdiccionales de ambos procesos en dos coyunturas criticas
para el conjunto rioplatense, 1815 y 1820, en las que el resultado de estas
dinamicas territoriales no estaba predeterminado, ni definido como
autonomia. Mas alla de los momentos de confrontacién, se advierten
mecanismos de construccidbn de vinculos politicos fundados en la
pervivencia de una cultura jurisdiccional, que distingue y articula el territorio
de la ciudad, como espacio indisponible, de las demarcaciones provinciales,
en cuanto espacios sujetos al arbitrio del soberano (Aglero, 2018).

Este trabajo es deudor de los aportes de la historia conceptual y de la
historia critica del derecho, receptados por la historia politica desde fines del
siglo XX. Esas contribuciones complejizan los sentidos sedimentados en las
voces “independencia” y “soberania” utilizadas por los actores.

2 La Honorable Legislatura de la Provincia de Jujuy declaré en 1936 “feriado
permanente el 18 de noviembre aniversario de la autonomia politica de Jujuy” (Ley
N° 1264); para el centenario de la fecha se dispuso, por ley N° 1246, la
conmemoracion del evento. En Santiago del Estero, en 1986, una ley provincial
declar6 “feriado al dia de la autonomia provincial” y cre6 una “comisién permanente
de homenaje” (Ley N°1246).) En Catamarca se declar6 feriado inamovible al 25 de
agosto (Ley 4553) y, el 3 de septiembre de 2019, se publicé la ley 5600, sobre la
creacion de la “Comision permanente del Bicentenario de la Autonomia de
Catamarca 1821-2021".
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Por ello, esta propuesta recupera el término “independencia” en la dinamica
de segregacion de las antiguas provincias pues el concepto de “autonomia”
anticipa una doctrina constitucional que referira, hacia mediados del siglo
XIX, la potestad soberana al Estado-nacién y reservara para las provincias
la condicion de autbnomas dentro del mismo (Aglero, 2014, pp. 341-392).

Por otro lado, el concepto de independencia no contenia un significado
univoco. Era utilizado en relacion con diferentes contextos (lbarra, 2010). En
la primera etapa de la crisis hispana no refiri6 a la secesion de la
monarquia, sino a una recomposiciéon de su cuerpo politico basada en la
igualdad de derechos entre los reinos (Portillo Valdés, 2006, p. 24) Si bien
en el transcurso de la crisis incorporé referencias a una separacién absoluta
de la metrépoli (Fernandez Sebastian, 2014, p. 19), los sentidos relativos
continuaron operando en otros niveles de aplicacion del concepto3. De esta
manera, las ciudades de Jujuy y Santiago, al reclamar su independencia,
refirieron a potestades que ejercian las antiguas republicas a través de sus
cabildos sin desconocer al “soberano comun” (Aglero, 2018, p. 450),
facultado para modificar el espacio provincial.

En la recomposicién del orden politico tras el colapso de la monarquia hubo
intentos de articulacién de soberanias relativas, que remiten principalmente
a las potestades jurisdiccionales y gubernativas del municipio indiano
(Aglero, Slemian y Diego-Fernandez Sotelo, 2018, pp. 17-24). La
transferencia de la soberania del rey a los pueblos implicé un proceso de
comprension de la misma en el marco de experiencias vividas en las
tradiciones monarquicas (Calderén y Thibaud, 2010, p. 18-20).

Por otro lado, la cuestion de la “estadidad” de las provincias esté vigente en
los debates de la historiografia argentina (Aglero, 2019, pp. 138-139)
Consideradas “Estados soberanos” desde los comienzos de la renovacion
de la historia politica rioplatense (Chiaramonte, 1997 y 2016), los aportes
basados en la historia del derecho han recuperado, en contraposicion, el
sentido relativo de las soberanias provinciales y han dado cuenta de
diversas articulaciones entre soberanias vy territorios (Aguero, 2018;
Quijada, 2010; Verdo, 2014). De esta manera, la restitucién de esos
sentidos de “independencia” y “soberania” complejiza el escenario de

3 Conf. las “independencias olvidadas” de los pueblos rioplatenses (Verdo, 2016) y
las independencias provinciales neogranadinas (Gutiérrez Ardilla, 2008).
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fragmentacion politica del espacio rioplatense posrevolucionario y visibiliza
las alternativas de agregacion de los pueblos en un conjunto politico
mayor4.

El trabajo inicia con la situacion de Jujuy y Santiago del Estero tras la
aplicacion de la Real Ordenanza de Intendentes y los primeros afnos de
gobierno revolucionario. En segundo lugar, analiza la coyuntura de 1815: la
caida del directorio y el protagonismo de jefes militares y sectores de la
campana en el nombramiento provisorio de gobernadores, quienes
gestionaron de diverso modo la obediencia de ambas ciudades. Por ultimo,
considera la acefalia de los primeros afos de la década de 1820, cuando
las ciudades se segregaron de las antiguas provincias y se apropiaron de la
soberania ordinaria y extraordinaria en su territorio: Santiago del Estero
proclamé su separacion de Tucuman y declaré su voluntad de conformar
una federacion, mientras Jujuy, mantuvo su jurisdiccién en el espacio
provincial encabezado por Salta durante aquella década.

Dos ciudades y una provincia en los margenes del Imperio

Santiago del Estero fue la primera ciudad fundada en el Tucuman, espacio
que conectaba el territorio andino con el litoral Atlantico, a mediados del
siglo XVI (Figura 1). Fue, entonces, cabecera de la gobernacion del
Tucuman dependiente del virreinato del Perd. Sin embargo, en el siglo XVII,
el asiento del gobierno se traslado a la ciudad de Cordoba y, un poco mas
tarde, se mudd la silla episcopal, también. En el siglo XVIII, con la creacién
del Virreinato del Rio de la Plata y la implementacién de la Real Ordenanza
de Intendentes, la gobernacién se dividié y la ciudad de Santiago paso a
depender de una nueva cabecera establecida en Salta. Esta trayectoria fue
interpretada como un declive de su protagonismo como “madre de
ciudades” y un malogrado destino, que no hizo justicia con los sacrificios
que dispensara a los pueblos de los que terminé dependiendo (Brizuela,
2021).

4 Conf. La Rioja (Ayrolo, 2016, 2019 y 2022), Salta (Marchionni, 2019) y Mendoza
(Bransboin) desde otras perspectivas pero con preocupaciones similares en cuanto
a las relaciones entre ciudades y provincias.
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igura 1: Mapa de Santiago del Estero en 1866
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Si bien la historiografia sobre el periodo colonial temprano en Santiago es
abundante, no se hallaron estudios especificos sobre la implementacién del
régimen de intendencias que ponderaran su resultado y los posibles
perjuicios a la jurisdiccién del cabildo, en favor de la cabecera de
Intendencia, o por la circunscripcion de la misma por jurisdicciones
especiales. No obstante, y sin pretensiones de zanjar la cuestién, se
aprecié en la consulta documental que el cabildo mantuvo el control
jurisdiccional sobre su territorio. Asi, habia conservado la “costumbre
antigua” de designar jueces comisionados de partido, amén de los dos
Alcaldes de Hermandad®. Del mismo modo, habria limitado exitosamente
los avances de la jurisdiccion militar. Se observan numerosos testimonios
relativos a la privacion del fuero militar para las milicias urbanas a diferencia
de las regladas®.

5 En 1806 el gobernador Rafael La Luz solicité al cabildo que informe en qué
fundaba “semejantes comisiones”, pues debia elegir Alcaldes de Hermandad y no
comisionados (Actas Capitulares, 1951, pp. 18- 19). Esta estrategia se muestra
diferente a la del caso tucumano (Tio Vallejo, 1998).

6 En 1807 el cabildo solicitaba que el comandante de armas de la ciudad le
entregara las listas del “crecido numero de milicianos urbanos que no gozando como

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Dinamicas de segregacion y agregacion de territorios 89

Por otra parte, la ciudad de Jujuy fue fundada en 1593 y pertenecié también
a la gobernacién del Tucuman vy, luego, a la intendencia de Salta pero, a
diferencia de Santiago del Estero, no habia sido ciudad cabecera con
anterioridad (Figura 2).

Figura 2: Mapa de

Jujuy en 1866
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Fuente: De Moussy, V. (1873).

La historiografia local puntualiz6 las desventajas que la ciudad experimentd
al establecerse el régimen de intendencias y que salieron a la luz al
producirse la revolucion de mayo (Paz, 2010). Efectivamente, el cabildo de
Jujuy sufrié un recorte en sus atribuciones en materia de hacienda y guerra,
asi como también la pérdida de control sobre el territorio de la Puna,
convertido en una subdelegacién bajo la dependencia directa del
gobernador intendente, lo cual excluyd a este territorio y a sus habitantes de

no gozan el fuero de guerra, tampoco deben reconocer otra superioridad que la del
gobernador politico y la de los Jueces ordinarios y de la Hermandad en sus casos”
(Actas capitulares, 1951, p. 95) Al respecto, el coronel Francisco Borges se quejaba
ante el virrey porque el cuerpo de milicias “se halla enteramente abandonado... y
que siendo el fuero militar el que da la energia a tales cuerpos. Este se ve despojado
de él, porque no hay quien contenga la arrogacién de jurisdiccion que se han hecho
las justicias” (Acevedo, 1965, p. 206).
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la jurisdiccién ordinaria del cabildo jujefio?. El recorte de atribuciones en
hacienda y guerra implicé el traslado de la caja de la Real Hacienda y de los
fondos de la Sisa a Salta, asi como también la intermediacién en la
administracién politica y militar de la frontera jujefia con el Chaco.

Ante las ocurrencias revolucionarias de 1810 ambas ciudades de la
intendencia juraron obediencia a la Junta Provisional constituida en la
capital del Virreinato y procedieron a la eleccién de diputados.

Bajo el nuevo gobierno, Jujuy solicitdé su “independencia” de la ciudad de
Salta, puesto que aspiraba a constituirse como “pequefia republica”
(Chiaramonte, 1997, p. 372) y, mientras consentia obedecer a las
autoridades delegadas directamente por el gobierno superior, reclamaba la
reincorporacion de la Puna a su jurisdiccion (Aglero, 2018, pp. 442-445).
Estas reclamaciones eran compatibles con el reconocimiento de una
autoridad superior y con la integracion de su “pequefa republica” en la
recomposicion del reino. Es decir, los derechos que presumian haber
recobrado los pueblos por la ausencia del monarca se enmarcaban en una
concepcion relativa de la soberania (Aglero, Slemian y Diego Fernandez
Sotelo, 2018, p. 21).

Al ano siguiente, la implementaciébn de las juntas provinciales y
subordinadas en remplazo de la autoridad unipersonal de los gobernadores
y sus subdelegados, dispuesta por la junta superior, suscitd la reaccion
jujefa. Su diputado, Juan Ignacio Gorriti, cuestioné que el nuevo sistema
habilitara a los vecinos de la ciudad de Salta a elegir el “gobierno de la
Provincia”, pues ello convertia a los habitantes del distrito en subditos de los
primeros (Chiaramonte, 1997, p. 376).

El reclamo jujefio en 1811 insistié, principalmente, en la restauracion de los
derechos vy privilegios del cabildo sobre su territorio, no se centré en su
constitucién como provincia, ni en la eleccion de un gobernador en sus
términos. Las propuestas jujefias sobre la conformacion de la autoridad
local que representara el vinculo directo con el gobierno superior ofrecian

7 La region de la Puna se localizaba al noroeste de la jurisdiccion jujefia con
predominio de poblacion indigena. Sus condiciones ecoldgicas, demograficas y su
articulacién con el centro minero del Potosi hicieron de estas tierras las preferidas
para el establecimiento de estancias ganaderas. Conf. el articulo de Cecilia Fandos
en este dossier. Sobre la subdelegacién de la Puna conf. Barbara Aramendi (2017).
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las variantes de un “pretor”, una “junta territorial” o, el mismo cabildo, pero
su definicién correspondia al soberano comuns.

Ninguna de estas alternativas se concret6. La guerra ocup6 el centro de la
escena en los afos siguientes. La prioridad del gobierno revolucionario se
centré en contener el avance militar y politico del virrey del Peru sobre las
intendencias septentrionales del virreinato. Las demandas de independencia
jujenas perdieron visibilidad ante inéditas invasiones, éxodos y
movilizaciones sociales (Abbate y Burgos, 2020, p. 146).

Por otra parte, en Santiago del Estero, la aplicacién del reglamento de 1811
suscitd disputas internas entre los agrupamientos politicos que aspiraban al
control de las instituciones locales. La normativa remplazaba el mando
unipersonal de gobernadores y subdelegados por juntas compuestas por
presidentes designados por el gobierno superior pero acompafnados por
vocales electos por el pueblo de cada ciudad. La eleccion de los vocales fue
ganada por el bando del alcalde de primer voto, José Frias. El alcalde de
segundo voto, Domingo Iramain y dos regidores cuestionaron que los
sujetos elegidos por el vecindario tuvieran relaciones de parentesco e
intereses comunes con el comandante de armas que debia presidir la junta
(Actas Capitulares, pp. 300-301). Ello y diferencias en cuando a los modos
de recibimiento de las nuevas autoridades motivaron la elevacién del asunto
a la junta superior (Asambleas Constituyentes, 1939b), pero sin poner en
duda la dependencia de la junta provincial.

Sin embargo, el caso visibilizé6 argumentos de otro tenor cuando uno de los
vocales solicité licencia a las autoridades saltefias. Estas no solo accedieron
a su pedido, sino que lo habilitaron para designar un suplente. Entonces,
Pedro Francisco Carol, uno de los electores de los vocales titulares, objeto
el procedimiento amparado en el mismo reglamento cuestionado en Jujuy®:
“los derechos de un pueblo, o concedidos o propios, son instrascriptibles
[sic] a otra autoridad subalterna de donde no emana aquel privilegio”, por
ello, “qué derecho tiene la provincia de Salta para facultar a una persona
sobre la eleccién de un empleo que soélo le es privativo al pueblo o autoridad
donde tuvo origen” (Leoni Pinto, 2007, p. 112).

8 Conf. el caso jujefio entre 1811 y 1815 en Abbate y Burgos (2020) sobre el que
basamos la comparacion propuesta.

9 Los articulos 5° y 8° preveian que las vacantes de los socios fueran cubiertas con
una nueva eleccion por el pueblo.
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A diferencia de Gorriti, Carol vio en la normativa una concesion de derechos
al pueblo por el gobierno superior, que parecen naturalizarse como los
antiguos privilegios y permanecer indisponibles para las autoridades
intermedias, al menos por la via ordinaria. De este modo, aunque el encono
principal se tendia sobre la personalidad del socio suplente, “el espafiol
Pedro Isnardi’'0, el argumento revel6 el dilema que instalaba el decreto
pues, por un lado, instituia autoridades provinciales delegadas de la
autoridad suprema pero, al mismo tiempo, concedia derechos al pueblo
sobre esta magistratura antes exclusivamente definida por el soberano, a
través de la eleccion de los socios por sufragio indirecto.

Santiago del Estero no sufrio invasiones realistas, ni operaciones del ejército
en su territorio, pero atraveso las experiencias politicas revolucionarias con
constantes disputas intraelitarias que, muchas veces, significaron la
intervencién directa de las autoridades superiores sobre designaciones y
elecciones locales. En buena medida, la apelacién de un grupo politico a los
mandos superiores para contrarrestar al otro circunscribié el accionar
ordinario de las instituciones locales!.

El afio 1812 representd el avance mas al sur del ejército de Lima, detenido
por la victoria del general Manuel Belgrano en Tucuman, pero también
introdujo novedades en normativas y practicas politicas, mas alla del hecho
de que el Rio de la Plata quedara fuera del area constitucional gaditana.
Ademas de la supresién de las juntas provinciales y del restablecimiento de
gobernadores y tenientes en las provincias y ciudades, se implementé un
nuevo reglamento para la administracion de justicia (Asambleas
Constituyentes, 1939b, p. 931) con el que el cabildo de Santiago afirmé
plenamente su jurisdiccién en la campana pues, en virtud del mismo,
resolvié quitar los jueces comisionados y nombrar alcaldes de hermandad
para todos los partidos “que administren cabal Justicia con sujeciéon a
nuestras Justicias ordinarias” (Actas Capitulares, 1951, p. 377).

10 Conf. el trabajo de Carmen Cantera en este dossier sobre las identidades politicas
y los conflictos facciosos.

" Juan José Castelli procedio con “facultades econdémicas de la Excelentisima Junta
Gubernativa” para nombrar a los sujetos que debian integrar el cabildo santiaguefio
del ano 1811 (Actas Capitulares, 1951, pp. 268-269). Este “pueblo dividido en
bandos y revuelto” (p. 280), recibié un juez comisionado desde Tucuman para definir
una nueva eleccion de diputado para junta superior (pp. 289, 294-299).
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La misma complejidad de la guerra en el norte condujo al director supremo,
la nueva autoridad comun de las provincias rioplatenses, a reorganizar las
intendencias en ambitos menores. En octubre de 1814 cred la Provincia del
Tucuman, segregando los territorios de las ciudades de Santiago del Estero,
Catamarca y Tucuman de la antigua intendencia de Salta y subordinandolos
a la cabecera establecida en la ciudad de San Miguel de Tucuman. El nuevo
gobernador fue el tucumano Bernabé Araoz.

Los documentos consultados no revelan un reclamo inmediato de Santiago
por esta medida. El descontento con la nueva subordinacion se expresara
posteriormente, en el marco de la crisis de 1815.

En esa coyuntura también Jujuy negociara su dependencia de Salta pues la
guerra habia limitado ain mas el control de esta ciudad sobre las milicias y
su territorio. En efecto, en 1814, el nuevo jefe del Ejército Auxiliar, el
General José de San Martin, resolvié cubrir el frente norte con una
avanzada en la linea del rio Pasaje (Salta) al mando del teniente general
Martin Miguel de Glemes para hostigar a las fuerzas realistas, mientras
preparaba un ejército disciplinado en Mendoza para el cruce de los Andes
con el objetivo de liberar Chile y el Pera.

Guemes organiz6 su campamento con milicias de “gauchos” compuestas
por peones, arrenderos, jornaleros y labradores rurales y con el apoyo de
estancieros locales (Halperin Donghi, 2002, p. 275). La organizacién
jerarquica de estas fuerzas dependia de su persona y de sus relaciones con
jefes locales. El “sistema de Giliemes” (p. 276) se basd, también, en la
obtencién de recursos econémicos a través de la imposicion de donativos y
empréstitos a las elites y, en el control de los gauchos a través de la
generalizacion del fuero militar (Marchionni, 2008b; Mata, 2008; Paz, 2008).
El fuero permanente concedido a los gauchos retiraba sus causas de las
justicias ordinarias, en favor de una jurisdiccion que dependia de Glemes,
considerado su juez supremo y protector (Mata, 2008, p. 91). Reunia el jefe
saltefio, de este modo, la jurisdiccion militar y el ejercicio de potestad
econdmica sobre sus protegidos.
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1815: la crisis en las cabeceras de intendencia
y la reaccion de las ciudades subordinadas

Mientras las posiciones insurgentes se encontraban en jaque en
Hispanoamérica, en el Rio de la Plata una nueva acefalia, provocada por la
caida del director supremo, Carlos Maria de Alvear, y la disolucion de la
primera asamblea constituyente, afectd la legitimidad de los mandos
subalternos al frente de las provincias. La vacancia de la autoridad suprema
fue cubierta, en Buenos Aires, por la designacién de José Rondeau como
director provisorio y una Junta de Observacion, pero los gobernadores
fueron reemplazados en las intendencias de Cordoba y Salta por
movimientos que conjugaron asambleas populares y cabildos abiertos
(Herrero, 2012) mientras que, en Cuyo y Tucuman, con procedimientos
similares, se ratific6 a los gobernadores recientemente designados. La
Junta de Observacion dictdé un Estatuto Provisional para organizar las
nuevas autoridades, sus elecciones y la convocatoria a un nuevo congreso
general (Asambleas Constituyentes, 1939b, p. 639).

En Salta, conocida la noticia de la deposicion de Alvear, una reunién del
pueblo en la plaza elevo un petitorio al cabildo que solicitdé el nombramiento
de un gobernador provisorio (Marchionni, 2008a, p. 204) Se designo,
entonces, al general Glemes. Por su parte, la ciudad de Jujuy expresd
satisfaccion en la “muy digna persona” de Gliemes, pero no vio con agrado
que el cabildo de la capital no le diera parte en la eleccién de la autoridad de
toda la provincia, pues

(...) este pueblo jamas ha estado a pupilaje de aquel, ni ha sido su
esclavo sino que ha mirado sus derechos a nivel de Pueblo a Pueblo;
no debi6 el de Salta propasarse a poner la Ley, y un nuevo
gobernante en la Provincia sin el consentimiento de la misma
Provincia (...) (Rojas, 1913, p. 470).

Bajo esta légica, se reunié un cabildo abierto el 17 de mayo que ratificé a
Rondeau como director supremo y procedié a la elecciéon de un teniente
gobernador para la ciudad, Mariano Gordaliza (alcalde de primer voto).
Pero, por pluralidad de votos, se resolvié suspender el reconocimiento del
gobernador electo en Salta

(...) hasta que se diese lugar a eleccién por medio de un diputado
(...) y con la expresa protesta de que el Gobierno (...) solo debera
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ser provisorio hasta la decisién de la soberana asamblea en donde
este pueblo reclamara de sus derechos de independencia que ahora
omite, o ante el supremo director (Rojas, 1913, pp. 113-114).

Asimismo advirtié que, de no admitirse esta propuesta,

(...) quedaria en libertad y uso de sus derechos como lo ha estado el
de Salta (...) mediante haber cesado el orden jerarquico de las
autoridades que prescribia la legislacion de la monarquia, y haber
retrovertido a los pueblos su derecho (Rojas, 1913, pp. 122-123).

Se observa que Jujuy afirmé sus prerrogativas derivadas de la condicién de
igualdad natural de los pueblos y de la consiguiente necesidad de prestar
consentimiento para sujetarse a otro igual, aun provisionalmente. Sin
embargo, sometio su pretensién de independencia a una instancia superior.
Como afirmacién del vinculo directo con la autoridad suprema, el cabildo se
apropié de la eleccion del teniente gobernador interino. De este modo, al
mismo tiempo que la ciudad se afanaba en la defensa de sus derechos, se
preocupaba por vincularse con los demas pueblos. La tradicion de defensa
de los derechos de los pueblos era compatible con la construccion de
formas agregativas sostenidas en el principio del consentimiento (Abbate y
Burgos, 2020) Por ello, el diputado electo Juan Ignacio Gorriti, recomend6
“restablecer a la posible brevedad el centro de unién provincial bajo las
indicadas bases que dejen vindicada la soberania de los pueblos” (Rojas,
1913, p. 477).

Esta dinamica agregativa en forma de “uniéon provincial” suponia la
negociacién de las condiciones bajo las cuales Jujuy se incorporaria a la
misma. Si bien Glemes aceptdé el derecho a ratificar su eleccion por
diputados-electores, consideré que las “bases” que pretendia imponerle
Jujuy eran privativas de un congreso general.

Ante el gobierno superior, Jujuy aclaré que no proponia “la desunién”, sino
“la union bajo ciertos pactos sociales”, consistente en que “su gobierno
interior” no necesitara “mendigar aprobaciones del de Salta”, se guardaran
“los fueros al cabildo para que los gobernadores de Salta” no fueran “tan
absolutos en quitar a los capitulares cuando se los antoja de sus empleos”
(Glemes, 1985, p. 481) y en que no se extrajera dinero de la caja de Jujuy
para la de Salta por encontrarse arruinada. Finalmente, suplicaban al
director que resolviera si debian acatar la eleccion efectuada sin su
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conocimiento en Salta, o proceder a la eleccion por medio de diputados, u
“observar el Reglamento Provisorio”2 (p. 482).

La reclamacién jujefia buscaba, entonces, garantizar la plenitud de la
jurisdiccién de la ciudad en su territorio, lo que implicaba recuperar la
administracién de los fondos, la defensa militar del territorio y la autoridad
del cabildo. Estas demandas eran compatibles con su integracién en una
unién provincial estructurada bajo esas garantias, cuya definicién se
sometio a una instancia superior.

La elite capitular jujeha aproveché Ila posibilidad de incorporar
“explicaciones, restricciones y suplementos” al sancionar el Estatuto
Provisional que debia ser jurado por las todas las autoridades. De este
modo, introdujo reservas para limitar el poder del gobernador sobre la
jurisdiccién de la ciudad (Abbate y Burgos, 2020). Los aditamentos
discriminaban la conformacién de milicias provinciales, ain regidas por el
Reglamento de 1801, y establecian la formacion de un escuadrén de
milicias civicas. Sobre la base del modelo portefo, el cabildo seria su
comandante nato y los milicianos estarian sujetos a la jurisdiccién ordinaria
(Asambleas Constituyentes, 1939b, pp. 645-647). Ademas, como una clara
afrenta al sistema politico y militar construido por Giiemes, reglamenté que:

Ningun particular, ni militar (...) podra de propia autoridad y sin orden
del Supremo Director de Estado, levantar tropas, constituirse en jefe
de ella, ni alagar a la incauta plebe con arbitrarias excepciones.
Contravenir a este articulo, es incurrir en el crimen de perturbador del
orden (Rojas, 1913, p. 137).

Es decir que, en la coyuntura de 1815, la principal apuesta jujefa pasé por
negociar su obediencia al gobernador a cambio de contrarrestar el
reclutamiento y la movilizacion campesina liderada por Glemes, que la
privaban del control sobre los habitantes de la camparia (Paz, 2008, pp. 85-
92). Por otro lado, la comandancia de fuerzas locales era imprescindible
para sostener mayores pretensiones de independencia, pero ello requeria
financiar un sistema de defensa alternativo con fondos propios. Por esto, el

2 El Estatuto Provisional establecia el nombramiento de los gobernadores por
eleccion “popular” y la designacion de los tenientes gobernadores por el director
supremo a propuesta en terna del cabildo de su residencia (Asambleas
Constituyentes, 1939, p. 645).
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cabildo establecié que el Ramo de Sisa quedaba “separado del manejo y
administracion del Teniente Ministro de Hacienda del Estado”. Parte del
destino de esos fondos seria la compra de “armas y municiones para dotar
a la policia de frontera, como para formar en esta Ciudad un depdsito de
ellas con que podra ser armado el Escuadrén Civico” (Rojas, 1913, p. 137).

El 30 de agosto de 1815 Jujuy prest6 juramento de obedecer y sostener el
Estatuto Provisorio con los arreglos expresados. Ante ello, Gliemes decidio
presentarse personalmente para obtener un reconocimiento inmediato de la
ciudad. Se reunié un cabildo abierto “frente de bayonetas”. El jefe saltefio
pretendia ser reconocido en la misma reunién popular y, el cabildo,
postergarlo hasta la formacién de la asamblea electoral con representantes
de las ciudades de la provincia. Finalmente, el cabildo mandé a
confeccionar un pacto preliminar de reconocimiento: el gobernador no
podria imponer pechos, ni contribuciones extraordinarias (art 3°); las
compafhias de gauchos levantadas en Jujuy quedaban sujetas a las justicias
ordinarias y solo gozarian de fuero militar cuando estuviesen al servicio de
la nacién (art. 4°); se mantendria en la frontera del Rio Negro la fuerza que
lo custodiaba (art. 7°); el gobernador debia observar el Estatuto Provisional
con las modificaciones introducidas por Jujuy (art. 8) (Rojas, 1913, p. 155).

Glemes objetd los puntos que limitaban su comandancia de milicias y
debilitaban las bases de su relacion de proteccion y lealtad con los gauchos
jujenos. Por ello, negoci6 excepciones vinculadas con levantamiento de una
division para completar las milicias provinciales y con la necesidad urgente
de la “nacién”, en cuanto a la imposicidon de contribuciones. Aceptadas
estas, el 18 de septiembre de 1815, el saltefio se recibié del mando en la
ciudad (Abbate y Burgos, 2020).

En el caso de Santiago del Estero, los vecinos mostraron mas recelos por la
subordinacién a la nueva cabecera instalada en Tucuman en 1814, que por
la antigua radicada en Salta. Sin embargo, la obediencia a las autoridades
comunes no fue puesta en discusion. Por el contrario, a ellas apelaron para
conseguir la segregacién. En la coyuntura de 1815 un sector de la elite
santiaguefia, desde el cabildo y desde las jefaturas militares, solicité la
independencia de Santiago a las nuevas autoridades superiores. Tuvieron
lugar, también, dos o tres tentativas armadas de secesion.

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

98 Georgina Abbate

Desde el 11 de enero de aquel afno, Pedro Domingo Isnardi se
desempafiaba como teniente gobernador de la ciudad, el primer
santiaguefio que ocupaba esa magistratura local desde la revolucion's. La
noticia de la caida de Alvear agit6 los bandos santiaguefios, un grupo
cuestiond la autoridad del gobernador Araoz, pero procurd la ratificacion del
mando del teniente. El bando contrario denuncié ante las autoridades
provinciales un intento de asonada de Isnardi que implicé la movilizacion de
algunas companias de milicias y el acopio de armas’.

El gobernador Ardoz envi6 un juez pesquisidor y designé nuevas
comandancias militares para desplazar a Isnardi y sus jefes. Asi, Mariano
Diaz asumié como teniente coronel y Antonio Maria Taboada como capitan
comandante de un nuevo cuerpo milicias regladas de caballeria. De este
modo, apartado Isnardi, el cabildo recibié el mando politico y Diaz, por su
mayor grado, el mando militar (Achaval, 1988, p. 248). Estos
nombramientos provocaron la protesta de Isnardi por su desplazamiento y la
de varios capitanes por el ascenso sin mérito de Taboada, pero también
dieron lugar a la impugnacion, por parte del cabildo, de las facultades del
gobernador para tales medidas. Sendos reclamos se dirigieron al supremo
director de estado.

El cabildo argumenté que no competia al gobernador “el conocimiento
contra estos funcionarios”. El cuerpo defendioé la dependencia del teniente
del gobierno superior e interpreté que la funcién del gobernador se limitaba
a mediar en las comunicaciones sin que le cupiera la resolucion de asuntos
propios del teniente o del director, en coincidencia con lo analizado por
Marcela Tejerina para el caso de San Luis (2021). Por ello, acusaron a
Araoz de intentar “fijar un nuevo modo de gobierno”, es decir de arrogarse
facultades del gobierno superior en cuanto a la creacién y nombramiento de
jefes militares y regimientos.

Sin embargo, el documento elevado por el cabildo, revelaba el fondo del
malestar: la condicion de servidumbre en la que se encontraba la ciudad,
por lo que solicitaron depender directamente de la autoridad suprema:

3 Era hijo del espafol Pedro Isnardi quien obtuviera carta de ciudadania de la
Asamblea de 1813 (Iramain, 2009, p. 76)

4 Se trataba del grupo de los Taboada, parientes de Araoz e interesados en
mantener el vinculo con la cabecera provincial (Achaval, 1988, p. 248).
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(-..) no tuvimos un dia mas amargo que aquel aciago en que se
establecié Tucuman en cabeza de provincia y se estableci6 este
Gobierno bajo el cual no hemos experimentado otra cosa que
vejaciones, insultos y Despotismo (...) somos tratados como esclavos
en lugar de hombres libres (...) y en esta virtud no podemos conocer
ya otra autoridad que la Suprema de V.E. (Gargaro, 1948, pp. 43-44).

Desde el fuerte de Abipones, adonde se habia dirigido para contener un
malén de indios, Isnardi se expresaba en idéntico sentido. En primer lugar,
no sélo ratificaba la eleccion del nuevo gobierno superior, sino que afirmaba
la necesidad de que existiera una “capital” como residencia de un “gobierno
supremo”, que atendiera las relaciones exteriores y proveyera las
“necesidades interiores”. El pedido daba por sentado que, sin este gobierno,
“el Cuerpo politico seria un cuerpo acéfalo” (Gargaro, 1948, p. 45) pero
consideraba que la subordinacion mediada por un gobierno provincial
resultaba indtil y perjudicial, tanto en materia de hacienda como de justicia.
Isnardi reafirmaba que el Unico medio por el que pretendian la
independencia de Tucuman era el pedido y la suplica a la superioridad.

Desde el punto de vista institucional, este reclamo de independencia no
entrafnaba una alteracion de la constitucién vigente pues, solicitaba que
“después de la superioridad de esa Capital, el Pueblo de Santiago conozca
solamente su privativo y propio gobierno que tiene en la actualidad”
(Gargaro, 1948, pp. 46-47). En la experiencia santiaguefa, la tenencia
gubernativa a cargo de un vecino y la jurisdiccion del cabildo parecian
resolver institucionalmente las aspiraciones de la ciudad, excepto por dos
asuntos en materia de hacienda y de justicia que solicitaba Isnardi: la
independencia de la caja de Santiago de la de Tucuman vy, el recurso de
apelacion directa al Tribunal de la Camara, sin pasar por la sentencia del
tribunal provincial, sito en la cabecera.

Pero el director supremo trasladé esa decision al congreso proximo a
reunirse en la misma ciudad de Tucuman, abrumado por las solicitudes
contradictorias que recibia de los pueblos. La representacion soberana
debia decidir sobre la forma de gobierno y convalidar o no las dinamicas de
segregacion y agregacién. Es notable el consenso respecto a que la
facultad de configurar las provincias correspondia al soberano. En estas
instancias la ciudad de Santiago aposté, principalmente, por la estrategia de
la representacién, tanto en su comprension antigua como en formatos mas
novedosos. En primer lugar, hizo uso de la sUplica a la superioridad que, en
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el léxico de los diccionarios de época, era una acepcion de la voz
representacion, pero también asumio la expectativa de definicién del asunto
a través de la deliberacion de los representantes en un congreso soberano.

Ante la dilacién de la cuestion por parte de la autoridad superior provisoria,
el gobernador Ardoz tomd la iniciativa de asegurar el statu quo en la
Provincia. Promovié un cabildo abierto en Santiago, dominado por la faccion
adepta, que cortara con toda pretension de Isnardi de recuperar la tenencia
gubernativa. Se reunié el 19 de junio de 1815 y su cometido fue, primero,
encargar a una comision el estudio del “Estatuto Provisional” para su
sancién (Gargaro, 1948, p. 50), de modo similar a lo acontecido en Jujuy.
En segundo lugar, debia elegir un teniente gobernador interino, al haber
caducado la autoridad que habia instituido a Isnardi ya que, “disuelta la
Soberania Nacional” —como informaba el cabildo de Buenos Aires- “se
habia refundido en los Pueblos”. La eleccion recayé en el Alcalde de
segundo voto, Tomas Juan de Taboada (p. 51). El tercer punto fue
“reconocer como hasta aqui la Capital de Provincia”, con la consiguiente
dependencia a ella, asi como también, la ratificacion de “la obtencion de
Gobernador Intendente de esta Provincia en la digna y meritoria persona del
Sefior Coronel Mayor de Ejército Don Bernabé Araoz” (pp. 51-52).

A diferencia del caso de Jujuy con la eleccion de Giliemes, Santiago no
solicito6 el concurso de diputados electores para la ratificacién del
gobernador, electo de hecho en la capital. Ardoz y sus adeptos apelaron al
formato de un cabildo abierto'®. Unos dias después, el gobernador recurriria
a un mecanismo similar en la misma capital provincial para legitimar la
continuidad de su mandato (Lupiafiez y Abbate, 2021).

Sin embargo, tres meses mas tarde, tuvo lugar un segundo acto con
caracteristicas muy diferentes en cuanto a la conducta de los agentes
santiaguefios y la consiguiente respuesta de las autoridades superiores: los

5 De todos modos hubo voces discordantes en la reunién: protestas de nulidad y
posturas intermedias como la del Procurador, que se pronunci6 a favor de la
dependencia provincial pero no se conform6 con que el gobernador intendente “siga
en dicho empleo” (Gargaro, 1948, pp. 52- 53).
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movimientos encabezados por el teniente coronel Francisco Borges en
septiembre de 1815 y diciembre de 181616.

El movimiento militar de 1815 depuso al teniente Taboada e introdujo la
novedad del nombramiento de un gobernador provisorio en su remplazo, lo
cual implico el desconocimiento de la autoridad del gobernador Intendente y
una provocacioén a la autoridad superior, a quien Borges, el electo, elevé lo
actuado y de quien esperd su reconocimiento. Hasta aqui las reclamaciones
de autogobierno habian esperado la resolucion del congreso. Por ello
resultd tan categorica la respuesta de la autoridad suprema: declaré ilegal lo
obrado y tumultuario al movimiento, retrotrajo la situaciéon de la ciudad a la
dependencia anterior y esperé el sometimiento de Borges a la obediencia,
quien, derrotado por las fuerzas tucumanas y las reunidas por Taboada,
huyé hacia Salta (Gargaro, 1948, pp. 50-55).

Se advierte que, junto a la experiencia de haber contado con un teniente
gobernador con relativa independencia de la cabecera como Isnardi, el
cabildo asumié el mando politico y encargd el mando militar al comandante
de armas, tras la derrota del movimiento de Borges y la renuncia por
motivos de salud de Taboada, repuesto en el mando. Asi, hasta septiembre
de 1816 las Actas Capitulares registran al ayuntamiento como “Cabildo
Teniente Gobernador” (p. 479), “esta corporacion Gubernativa” (pp. 481-
483, 486), “llustre Cabildo gobernador de ella [la ciudad] y su distrito” (p.
489), “llustre Ayuntamiento Gobernador” (p.493), sin contrariar la debida
subordinacién y cordial comunicaciéon con el gobernador, la cabecera y el
soberano Congreso instalado en Tucuman. De hecho, los vecinos -0 una
parcialidad de los mismos- recuperaron el control de las funciones
gubernativas de la tenencia, en una provisoriedad que se extendié por, al
menos, unos nueve meses'’.

6 Los acontecimientos de la coyuntura de 1815/1816 fueron considerados por la
historiografia santiaguefia como jalones del proceso de autonomia (Di Lullo, 1947;
Gargaro, 1948) Se ha destacado especialmente el protagonismo de actores como
Francisco Borges y, mas recientemente, Pedro Domingo Isnardi (Peralta Puy, 2021,
pp. 67-95).

17 Si bien Pablo Iramain (2009, pp. 64-65) advirtié que en la historiografia local el
papel del cabildo no logré contrapesar el protagonismo que tomé la figura de Borges
en el “proceso de autonomia”, a pesar de ciertos registros en la obra de Alen
Lazcano, no se avanzo en la linea de los “cabildos gobernadores”. Sobre el gobierno
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El General Manuel Belgrano, nuevamente al frente del Ejército Auxiliar del
Per(, habria advertido cierto estado de efervescencia y solicitado al
Congreso el nombramiento de un nuevo teniente gobernador interino para
Santiago del Estero (Achaval, 1988, p. 261). De este modo, en septiembre
de 1816, el sargento Gabino Ibafez recibié el mando politico y militar de la
ciudad con sujecion al cédigo de Intendentes (Actas Capitulares, 1951, pp.
476- 507).

Pero las expectativas de quietud se verian frustradas tras el regreso de
Borges en diciembre y un nuevo intento de revolucion. El cabildo de
Santiago remitié al gobernador las novedades y éste hizo lo propio ante el
Congreso, quien encarg6 a Belgrano tomar medidas para sofocar la revuelta
(Asambleas constituyentes, 1939a, p. 281). Borges seria derrotado,
arrestado y fusilado el 1 de enero de 1817 por decreto del Congreso y orden
consecuente del jefe del Ejército Auxiliar. El cabildo asumid, entonces,
nuevamente el gobierno politico y militar hasta el regreso de Ibanez (Actas
Capitulares, 1951, p. 514).

El movimiento de 1815 cuestion6 los mandos subalternos de los
gobernadores y de los tenientes en las ciudades subordinadas que fueron
establecidos por la autoridad depuesta. Mientras que en la intendencia de
Salta el nombramiento de un nuevo gobernador suscit6 la reaccion de Jujuy
por defecto del consentimiento de los pueblos agregados, el gobernador
tucumano promovié un cabildo abierto en Santiago que ratificara su mando
y la continuidad de la subordinacion. En ambos casos se reconocio el
derecho de las jurisdicciones a nombrar un nuevo teniente gobernador
provisorio, una clave no suficientemente explorada por la historiografia al
tratar las “autonomias” '® . En ambas ciudades, la definicion de las
situaciones en favor del mantenimiento de la estructura provincial se volcé
del lado de quienes controlaban las fuerzas militares. En el caso de Jujuy,
Glemes se presenté con ellas en la ciudad para su reconocimiento y
negocié un pacto de obediencia. En el caso de Santiago, las sublevaciones
encabezadas por Borges fueron contrastadas por las fuerzas del

politico interino asumido por cabildos, conf. Birocco (2011) para Buenos Aires en el
siglo XVIIl y, Marcela Tejerina (2021) para el periodo revolucionario.

18 Conf. en Aguiero (2013) la persistencia de practicas de antiguo régimen vinculadas
con el nombramiento de gobernadores y tenientes por los ayuntamientos, conforme
al antiguo derecho que reconocia esta facultad a las ciudades, eventualmente, y por
defecto de la designacion real.
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gobernador y, luego, por el Ejército Auxiliar que, en manos del Congreso, se
convirtid en garante del orden interior (Morea, 2012).

En cuanto a las demandas de independencia de los pueblos, en una primera
parte se observa el intento de canalizarlas por via de la representacion. En
el caso de Jujuy, a través de la eleccion de diputados electores y por la
negociacion de las condiciones en que se articularia la unién provincial.
Para Santiago, por la suplica a la autoridad y por las expectativas de que el
Congreso general resolviera a su favor.

La dilacion en la concrecién de ambas independencias motivo la escalada
militar del conflicto. Glilemes debié apersonarse con sus gauchos para que
Jujuy reconociera su mandato, mientras que Ardoz intervino en Santiago en
respuesta al levantamiento de Borges y apuntal6 el mando militar de la
faccion adepta con ascensos de grado.

En el caso de Santiago, el sector de la elite favorable a la ruptura con el
gobierno de Araoz contaba con apoyos militares en la ciudad y la campafa
para provocar una separacion por la fuerza, condicién que no se cumplia en
Jujuy por la estructura que Glemes habia montado en la campana. En
Santiago, el cabildo estaba visiblemente atravesado por agrupamientos
politicos, mientras que en Jujuy, el control de las instituciones locales por el
partido de Gliemes requiere mayor indagacion.

Pasada la crisis de 1815, ambas ciudades continuaron bajo la dependencia
provincial. La nueva acefalia que advino en febrero de 1820 significd el
desenlace de la dependencia santiaguefia, mientras en Jujuy, nuevas
invasiones realistas y la conflictividad politica desatada tras la muerte de
Glemes compusieron un panorama poco propicio para sostener un
proyecto de independencia.

Las “republicas provinciales”: dinamicas territoriales

Si la crisis imperial habia manifestado la vigencia de las “antiguas
republicas”, es decir de las comunidades territoriales representadas en los
ayuntamientos, se ha sostenido que la crisis de 1820, con la caida de la
autoridad comun, revelaba la creacion de “nuevas republicas”. Estas
incorporaron los principios del constitucionalismo liberal para legitimar su
capacidad de autogobierno y conformar con los demas territorios una
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“republica unificada” (Sabato y Ternavasio, 2015, pp. 242- 243 y 249). La
historia critica del derecho sefiala en estas trayectorias republicanas, la
impronta jurisdiccional del constitucionalismo hispano, con la consiguiente
necesidad de complejizar el estudio de las experiencias de transicién
(Aguero, 2021; Portillo Valdez, 2010; Zamora, 2019). De esta manera, cabe
senalar el caracter relativo y agregativo del concepto de “soberania
provincial” y su potencialidad para articular, de diverso modo, soberanias y
territorios.

El territorio de Santiago del Estero: segregacion provincial
y agregacion confederal

En la ciudad de Tucuman se anticipd el desenlace de la crisis de las
autoridades comunes. La noche del 11 de noviembre de 1819, un
movimiento de la guarniciéon militar que permanecia en la plaza, luego de la
marcha del Ejército Auxiliar hacia Buenos Aires, depuso al gobernador
Feliciano Mota Botello' y tom6 prisionero al general Belgrano quien, por
razones de salud, habia regresado a Tucuman. Los oficiales urgieron al
cabildo a asumir provisoriamente el mando politico. Le siguié una
convocatoria a un cabildo abierto que, amparado en la gravedad de las
circunstancias, nombr6 gobernador interino y politico al coronel mayor Don
Bernabé Araoz, en quien también recayd el gobierno militar, “en razén de su
mayor grado entre todos los militares de la provincia”, situacidon que
posibilitaba el apresamiento y traslado del Capitan General a Buenos Aires.
La reunificacién del gobierno politico y militar de la provincia en la persona
de Araoz se efectué en caracter provisional, entre tanto “la Direccion
Suprema de la Nacioén en uso de sus altas y privativas facultades” nombrara
otro, o aprobara la eleccion realizada (Actas del Cabildo, 1940, p. 194). Pero
la derrota de las fuerzas del director supremo en la batalla de Cepeda, el 1
de febrero de 1820, instal6 nuevamente la acefalia en las Provincias Unidas
hasta mediados de la década.

El cabildo de Santiago del Estero recibi6 la novedad del gobierno provincial
y contest6 en los mismos términos de provisoriedad con que se presentaba:
su obediencia dependeria de la aprobacion del “Gobierno constituido”
vigente, ante quien concurrieron y solicitaron ilustracion en “tan afligente
situacién” (Actas Capitulares, 1951, pp. 635-636).

% Nombrado en remplazo de Ardoz el 3 de octubre de 1817 por el director supremo.
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La repercusién de lo ocurrido agitdé las facciones santiaguefias y se
manifesté en “reuniones extraordinarias” que llamaron la atencién del
teniente gobernador Ibafiez?°. Estaba pendiente la reunién de los electores
para oficios concejiles del ano entrante y, ante el temor de que la junta
electoral optara por un cabildo que luego desconociera su autoridad, el
teniente la intervino. Apuntando vicios de nulidad y la trama de un complot,
suspendié a los sindicados y formé la junta electoral con el resto de los
electores. La disputa por la constitucion del cabildo finalizé con el triunfo del
bando que consiguié el respaldo del gobernador intendente para remplazar
al cabildo formado al amparo de Ibafez, y posicionarse, ademas, como
“Ayuntamiento Gubernativo” (Actas Capitulares, 1951, p. 669).

En este contexto, las noticias de la derrota del director y de la disolucion del
Congreso dejaron al gobierno de Araoz sin posibilidades de una aprobacién
definitiva. Mientras estaba pendiente el congreso que el general Juan
Bautista Bustos proyectaba en Cérdoba, el tucumano convocé a los pueblos
de la provincia a un congreso provincial para fijar su destino provisorio
(Actas del cabildo, 1940, pp. 219-222). El congreso tucumano requeria dos
representantes de cada pueblo y campaiia de la gobernacion?2'. Ardoz
procuraba que la concurrencia al congreso de Cérdoba estuviera mediada
por el congreso provincial (Gargaro, 1948, p. 68). Para ello buscé asegurar
la adhesion de los diputados santiaguefos, pero tropezd con planteos de
forma y dilaciones que lo determinaron a enviar una fuerza al mando de
Juan Francisco Echauri y un comisionado, el Doctor Juan Bautista Paz, para
organizar las elecciones (Actas Capitulares, 1951, p. 659).

El bando contrario a Ardoz objet6é la validez de estas elecciones, pero el
gobernador las aprob6 inmediatamente. Recurrié entonces al comandante
general de frontera Juan Felipe Ibarra, que anuncié al cabildo su marcha
redoblada hacia la ciudad (Actas Capitulares, 1951, p. 669). Jefe de una
notable carrera en las armas, establecido por Belgrano en la frontera que
articulaba las rutas del sur, centro y norte (Achéval, 1988, p. 274), habia
remitido al cabildo noticias de la sublevacion del ejército en Santa Fe y del

20 Conf. la posicion asumida por Ibafiez en Peralta Puy (2021, pp.185-194).

21El Congreso sesiond finalmente con diputados de Tucuman y Catamarca a partir
de mayo de 1820. En representacion de la soberania provincial, nombr6é a Ardoz
presidente de la Republica del Tucuman y el 6 de septiembre sancioné un texto
constitucional (Montilla Zavalia, 2009, pp. 38).
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“Gobierno federal” que habia adoptado Cérdoba, para que se tomaran “las
providencias que mas convengan” (p. 647).

Del enfrentamiento entre las fuerzas de Echauri e Ibarra resulté la victoria
del comandante de frontera. Se conformé una reunion del “Pueblo en
masa”, con un formato mas asambleario que de cabildo abierto, pues no
estuvo presidida por las autoridades del cabildo derrotado, sino que se
design6 a pluralidad de votos un presidente ad hoc (Actas Capitulares,
1951, p. 673). Esta asamblea eligi6é teniente gobernador politico y militar
interino a Ibarra (pp. 674-675). La provisionalidad del nombramiento omitié
toda referencia a una instancia superior de convalidaciéon, aun vacante, y
refiri6 solamente a la necesidad de recabar la voluntad de la campana, junto
a la de la ciudad, para declarar quien debiera suceder en propiedad. Acto
seguido, se cumpliment6 la eleccion de un nuevo cabildo. Las novedades
fueron informadas al gobernador quien, mientras meditaba la cuestién de
fondo, suspendi6 el avance de sus armas sobre la ciudad insubordinada
(Gargaro, 1948, pp. 75-76).

La eleccion de un teniente, y no de un gobernador, en la reunién popular del
31 de marzo revelaba las instancias graduales por las que transitd la
independencia santiaguefa, con un horizonte de expectativas definido por la
reunién de un congreso general y el despliegue de las fuerzas de Araoz. Por
eso finalmente designaron los dos diputados solicitados por el gobernador
para su congreso provincial, con el fin de consolidar la “armonia”, es decir,
evitar un desenlace armado y guardar reserva “sobre lo econdémico y
gubernativo”, asuntos que se remitirian directamente al congreso previsto
en el tratado del Pilar (Actas Capitulares, 1951, p. 679).

La reunién del “cuerpo soberano”, como se calificé a la asamblea que habia
designado teniente gobernador a Ibarra, se consideré con derecho “a
remover toda autoridad” o a ratificarla por la “voluntad general del pueblo”,
pero no proclamd su separacion de la provincia, ni eligié un gobernador. La
imputacién de la soberania en aquella corporacién entremezcl6 significados
propios de la cultura jurisdiccional. Asi, se destaco “la grandeza propia de la
majestad” que asumio la reunién (Gargaro, 1948, p. 81). La “majestad de los
pueblos” implicaba un principio jerarquico de distribucidon de prerrogativas y
honores en la composicion de un orden trascendente. Tenia, por tanto, un
significado relativo y compatible con formas agregativas de cuerpos vy
territorios (Calderén y Thibaud, 2010, pp. 35-38) que subyacia en la
comprension de la soberania y en el proceso de transicion al estado-nacién.
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Pero, el 25 de abril, una asamblea electoral reunida con representantes de
la ciudad y los curatos rurales trascendié su cometido de designar diputado
para el congreso de San Lorenzo y declaré la separacion de la “autoridad e
identidad civil y gubernativa” de la provincia de Tucuman. Para justificar la
“innovacion” se publicd un manifiesto analogo al que acompafaba las
declaraciones de independencia de las naciones, pero dirigido a los
conciudadanos y extranjeros que frecuentaban el territorio (Actas
Capitulares, 1951, pp. 803-808).

Mencionaban, alli, “agravios y vejaciones” por parte del gobierno provincial
que justificaron el auxilio de las fuerzas de Ibarra. Estaba presente el
registro de la falta de representacién de los vecinos de Santiago en la
elecciéon de Araoz por el cabildo abierto de la capital, en noviembre de 1819,
con argumentos similares a los planteados por Jujuy cuando se anoticié de
la eleccién de Gliemes en 1815, con la salvedad de que los santiaguenos
advirtieron que lo reconocieron, entonces, por la costumbre de “considerar
como legitimo todo lo que se hace en las Capitales” (Gargaro, 1948, p.87).
El punto de quiebre en esta costumbre de obedecer habia sido la pretension
de Araoz de sostener un “orden gradual’ de agregacion, que suponia la
subordinacion de los pueblos en condicién de “minoridad o impotencia” a las
ciudades capitales. Para los santiaguefios, un “gobierno federal’ de tal
naturaleza solo podia establecerse con el consentimiento de los pueblos,
argumento esgrimido en el lustro anterior por los jujefios. Sin que mediaran
tales contratos, seria Santiago “tan libre y soberano como Tucuman y
Catamarca” y, por consiguiente, se personarian “por si” en el congreso
general, sin mediacién del gobierno provincial (pp. 80-85).

Tras esta fundamentacién, se enuncié que el “voto inequivoco” del pueblo
era “formar de esta jurisdiccion uno de los territorios o estados de la
Republica federal del Rio de la Plata” (Actas Capitulares, 1951, pp. 807-
808). De esta manera, qued6 plasmado que la jurisdiccién de la ciudad
disponia de su agregaciéon a una republica federal, compuesta por otros
territorios iguales. Esta idea se reafirmé en el articulo 1° del acta:
“Declaramos (...) nuestra jurisdiccién de Santiago del Estero uno de los
territorios unidos de la confederacién del Rio de la Plata”. Nétese la claridad
con que se expresd la vigencia de la jurisdiccion de la ciudad y su
incorporacion en un cuerpo entonces designado como republica federal, en
quien se imputaba la plenitud de la soberania: “Articulo 2°: No reconocemos
otra Soberania, ni superioridad sino la del congreso de nuestros coestados
que va a reunirse para organizar nuestra federacion” (pp. 807-808). Si bien
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los términos “estado” y “coestados” refieren a los miembros de la
federacion, la union entre estos territorios suponia relaciones que iban mas
alla del derecho gentes, pues consideraban a los tucumanos, por ejemplo,
“hermanos y conciudadanos” (articulo 5).

Los documentos relativos a la asamblea de abril no mencionaron la eleccion
de un gobernador, pero las actas capitulares del mes siguiente contienen la
referencia al gobernador y a la provincia (Actas Capitulares, 1951, pp. 683,
688) Ibarra fue electo entre el 27 de abril y el 10 de mayo de 1820%.

La separacién de Santiago del Estero, mas alla de los manifiestos, debi6 ser
defendida por las armas. Los pactos de Vinara y de la Alianza, firmados en
junio y septiembre de 1821, implicaron el reconocimiento de Santiago como
provincia, y de Ibarra como su gobernador, por parte de las autoridades
tucumanas, asi como el compromiso conjunto de enviar diputados al
congreso de Cérdoba.

Jujuy como “pueblo libre” en la agregacion provincial salteiia

La disolucion de las autoridades superiores tras la batalla de Cepeda
encontro a la provincia aln gobernada por Giiemes, quien enfrenté fuertes
oposiciones internas, especialmente en el cabildo de Salta, con apoyos en
el de Jujuy, y sucesivas invasiones realistas, desde 1817 hasta la fecha de
Ssu muerte.

El 24 de mayo de 1821, con Glemes ausente, el cabildo de Salta habia
convocado una “asamblea” que se pronuncié a favor del derrocamiento del
gobernador. Aunque el movimiento fue vencido militarmente, pocos dias
después ingresaron las tropas realistas a la ciudad, con la connivencia de
sectores opositores. En la emboscada resultdé herido mortalmente el jefe
saltefio. Tras el acto de destitucion, la “asamblea” desdoblé el mando
politico y militar: nombr6 gobernador provisorio al alcalde de primer voto,
Saturnino Saravia, y comandante de armas a Antonino Fernandez Cornejo,
mientras planteaba una instancia de eleccion de “la provincia reunida en
masa” (Marchionni, 2009, pp. 93, 103-104 y 106).

22 Confrontar las variantes en la historiografia santiaguefia en Peralta Puy (2022, p.
228)
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Anoticiado Jujuy, procedid a replicar lo actuado en Salta. Tras aplaudir las
determinaciones del cabildo de la capital, depuso al teniente gobernador
nombrado por Giiemes. El 27 de mayo el cabildo reasumié interinamente el
mando politico de la ciudad y confié la comandancia de armas al coronel
José Gabino de la Quintana. Con posterioridad a la muerte de Glemes, un
cabildo abierto eligi6 teniente gobernador provisorio a Agustin Davila.

Esta instancia de eleccién del teniente jujefio se dio en el marco de la
ocupacion realista de la provincia y con la urgente necesidad de la firma de
un armisticio. Es posible que ello menguara la oportunidad de la ciudad de
Jujuy de separarse de la provincia. En efecto, la eleccién del gobernador
propietario de Salta fue apurada por el jefe de la vanguardia realista en la
firma del armisticio que puso fin a las hostilidades. A los pocos dias del
acuerdo, se reunieron en la capital los representantes de las ciudades de
Salta, Jujuy, Oran y de sus curatos rurales en el rol de electores. Con
veintidoés diputados se conformdé una “Junta provincial’, depositaria de la
“autoridad soberana de la Provincia’. Se entendia que esta Provincia
conformada por “pueblos libres” (Marchionni, 2019, p. 109). Antes de
proceder a la eleccion del gobernador propietario se plante6 la necesidad de
sancionar un “reglamento de caracter constitucional” que organizara los
“tres poderes” (Marchionni, 2019, p. 108). Asi, la Junta asumi6 el doble
caracter de constituyente y electoral.

Jujuy quedo incluida en esta provincia o republica provincial compuesta por
esos pueblos representados en una junta provincial, que elegia al
gobernador y controlaba el cumplimiento del reglamento y su adaptabilidad
a normativas generales, como el Reglamento de 1817 y la Constitucion de
1819, juradas por los pueblos de la provincia. En este sentido, y por
considerarse provisorios -tanto el reglamento como la junta provincial- hasta
la reunién de un nuevo congreso general, se infiere que la agregacién
provincial saltefia procuraba articularse con otra de superior jerarquia, en
cuya representacion depositaba la Ultima instancia de decision.

Esta republica provincial funcion6 con diversas instituciones representativas
cuyas relaciones, jerarquia y limitaciones fueron analizadas por Marchionni
(2019). EIl autor revel6 las dificultades para articular las mismas y senald
que, antes de la separacion definitiva de Jujuy, no puede hablarse
propiamente de una provincia de Salta, pues el agregado de sus pueblos no
implicaba la uniformidad del territorio, y las medidas que intentaron unificar
aspectos de hacienda, o la misma supresién de los cabildos, tropezaron con
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las potestades jurisdiccionales de las ciudades que la integraban (pp. 114 y
221). Esto evidenciaba, también, la permanencia del caracter indisponible
del espacio tradicional del municipio hispano (Aglero, 2018).

En relacién con ello, cabe agregar que el reglamento de 1821 habia
establecido la conformacién de una junta permanente -en quien se suponia
delegada la plenitud de la autoridad de la provincia- pero, al constituirse
ésta con solo siete diputados -que por su oficio debian residir en Salta- tuvo
menor representatividad, tanto en relacién con la junta provincial plena
(compuesta por representantes de Jujuy, Oran e incluso Tarija), como en
relacion con los cabildos de los pueblos, quienes representaban
directamente los derechos de cada ciudad. Se entiende por ello que, en el
afno 1824, se planteara la extincién del cabildo de la ciudad de Salta pero se
salvaguardara la continuidad de los respectivos de Jujuy y Oran, que
actuaron en forma paralela a la junta permanente. Segun Marchionni, el
primero “continué manteniendo casi intactas sus prerrogativas”, hasta el
establecimiento de la junta de representantes en 1836, tras la
independencia jujefa, mientras que, el de Oran, se conservo reformulado
dentro del territorio saltefio hasta 185523,

La permanencia del cabildo de Jujuy no solamente puede explicarse desde
la variable de la representacion, sino también por la provisionalidad que
condicionaba a las instituciones soberanas provinciales. La jurisdiccién de
los cabildos no podia quedar a disposicion de una institucién provisoria
como la junta provincial, en tanto estuviera pendiente la definicién
constitucional por parte del congreso general, que se encontraba reunido y
que funcionaba como ultima instancia de decisién soberana (Marchionni,
2019, pp. 120-127). Congreso al que, por otro lado, Jujuy habia asistido con
diputados propios y distintos de los de Salta2*.

23 E| cabildo de Jujuy pas6 a denominarse Cuerpo Municipal o Municipalidad, con las
mismas atribuciones del cabildo (Marchionni, 2019, pp. 122 y 128) Sobre el
particular estatus de la ciudad de Oran, la Unica que quedd integrada con el territorio
de Salta, conf. Marchionni (pp. 185 y 206).

24 En relacion con las instrucciones de los diputados: primero, se confeccionaron en
cada ciudad por separado pero, finalmente, se elevaron por la provincia en conjunto
y fueron realizadas por la junta permanente (Marchionni, 2019, pp. 224 y 242).
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La crisis de 1820 conllevé otras independencias provinciales que no
incluyeron la segregacion del territorio jujefio. Representado por su cabildo y
por sus diputados en la junta provincial que elegia al gobernador, constituy6
una excepcion en el conjunto rioplatense, en el que las formas agregativas
provinciales, recreadas por la representacién de los pueblos integrantes,
fueron efimeras, a juzgar por las experiencias de las republicas entrerriana y
tucumana y por el ensayo de los Pueblos Unidos de Cuyo (Verdo, 2019, pp.
6-7).

Palabras finales

Bajo claves jurisdiccionales, las dinamicas territoriales de los llamados
procesos de “autonomia provincial’ revelan relaciones mas complejas entre
soberanias y territorios, en cuanto evocan sentidos sedimentados en
experiencias politicas anteriores a la imputacién excluyente de la soberania
en el Estado-nacion.

En el caso de Santiago del Estero, la “majestad” del pueblo asumié el
espacio provincial ante las sucesivas vacancias de quien debia decidir
sobre ese ambito. Ello no significé la segregacién del territorio santiaguefo
de una uniéon mayor, una “republica federal” o “confederacién”, sobre la
base del consentimiento de los pueblos.

No menor aspiracion tuvo la ciudad de Jujuy, y la enuncié tempranamente,
pero carecié del control del territorio que tuvieron los santiaguefios.
Recortada su jurisdiccion desde la Ordenanza de Intendentes, y agravada
su condicién por las consecuencias de la guerra, negocio su incorporacion a
la provincia de Salta, dentro de la cual mantuvo su jurisdiccién en el periodo
relevado.

En las dinamicas de segregacion y agregacion de estas ciudades
subordinadas algunos aspectos merecen mayor consideracion. Por un lado,
el papel de los cabildos como electores interinos de sus tenientes
gobernadores, consentido en las coyunturas de acefalia general por los
gobernadores de las provincias; por otro, el gobierno politico de la ciudad,
retenido interinamente por el cuerpo capitular, como experiencias
arraigadas en una cultura jurisdiccional que afianzaron el poder de la ciudad
sobre un resorte que correspondia, ordinariamente, al soberano coman.
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Las aspiraciones de ambos pueblos contenian reclamaciones de afirmacién
de la jurisdiccion y del gobierno politico de sus pueblos y una dependencia
directa de la autoridad superior, considerada cabeza de un cuerpo mayor,
de quien esperaban la respuesta autorizada a sus demandas.

Pero, en la década de 1820, al asumir la soberania en un contexto de
prolongada acefalia, cada pueblo debi6 sumar un nuevo arbitrio para
representarla y dotar en propiedad a los ejecutivos provinciales. Las juntas
de electores de ciudad y campana vy, luego las legislaturas, manifestaron la
transformacion institucional que acompano el proceso territorial, juridico y
politico de la constitucion de las nuevas provincias.
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Resumen

El trabajo aborda la dinamica territorial de la ciudad de San Luis entre su
incorporacion al proceso revolucionario rioplatense y la configuraciéon de la provincia
del mismo nombre a principios de 1820. Tal proceso da muestras de un pueblo que,
afianzado en su derecho al autogobierno fue configurando una soberania que no
contradecia su voluntad de evitar el riesgo de disgregacion. La pregunta es, bajo qué
términos y en qué condiciones. A fin de responder a estos interrogantes
profundizamos en los fundamentos politicos y econémicos que lo guiaron en cuatro
instancias decisivas: el reconocimiento de la Primera Junta; la representacion en la
Junta Grande; el mandato al representante a la Asamblea del afo Xlll y la
segregaciéon de la gobernacién de Cuyo. Para su andlisis recurrimos a variadas
fuentes documentales éditas, asi como a documentacion inédita proveniente del
Archivo General de la Nacion. A partir de su interpretacién verificamos las exigencias
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materiales que lo condicionaron, asi como las aspiraciones de autogobierno que lo
sustentaron.

Palabras clave: revolucion; pueblos; autogobierno; provincias; Rio de la Plata.

Abstract

This work addresses the territorial dynamics of the city of San Luis, between its
incorporation to the rioplatense revolutionary process and the configuration of the
province of the same name at the beginning of 1820. This process is evidence of a
people that, strengthened in its right to self-government, was shaping a sovereignty
that did not contradict its will to avoid the risk of disintegration. The question is, under
what terms and under what conditions. In order to answer this question, throughout
this paper we delve into the political and economic foundations guiding to four
decisive instances: the recognition of the Primera Junta; the representation in the
Junta Grande; the mandate to the representative to the Asamblea del ario XIll, and
the segregation of the governorship of Cuyo. For its analysis we resorted to varied
published documentary sources, as well as to unpublished documentation from the
General Archive of the Nation. From their interpretation we verify the material
demands that conditioned it, as well as the aspirations of self-government that
sustained it.

Key words: revolution; cities; self-government; provinces; Rio de la Plata.

Recibido: 12/02/2022. Aceptado: 20/06/2022

Introduccion

La preservacion de la integridad territorial, observa Souto (2017), fue, junto
con la conservacion de los lazos sociales y la indivisibilidad de la soberania,
uno de los topicos asociados a la idea de unidad que, propio del periodo
colonial, continud vigente a lo largo del proceso revolucionario rioplatense
aunque con algunos matices'. Asi como la voluntad de integracion territorial

! Entre estos topicos, observa Souto (2017), el de la indivisibilidad de la soberania
tuvo mas dificultades para afirmarse debido al principio de retroversién a los pueblos
que habia dado sustento a la legitimacion del gobierno revolucionario. La doctrina
suareciana que, en el marco de la vacatio regis y sobre la base del pacto de
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quedaria asociada a la idea de unidad, la desintegracion culminaria
asociada al caos y la anarquia. Concebida inicialmente en torno al rey,
quien lo sustituyera se convertiria en la “clave para preservar la unidad e
integridad del reino, por los lazos que la obediencia tendia con sus subditos”
(p. 42). Luego de los sucesos de mayo de 1810, los primeros gobiernos
revolucionarios se asumieron como centro de unidad, responsables de
mantener intacta la integridad territorial, no sélo por medio de la
representacion politica sino, fundamentalmente, por la fuerza de las armas.
Sin embargo, a lo largo de la década revolucionaria la amenaza de la
desintegracion territorial estuvo siempre presente.

En los Ultimos anos, el impacto de estas experiencias sobre los pueblos del
ex virreinato del Rio de la Plata y su participacion en dichos procesos ha
sido objeto de importantes reflexiones. El rol de los cabildos, la accién de
los poderes locales, las formas de representacion y la militarizacion
despertaron el interés de los historiadores tanto como las experiencias
independentistas de las ciudades sufraganeas respecto de las principales o
en relacion al gobierno central®. Con la vacancia del trono y el inicio del
proceso revolucionario, observa Aglero (2019), los pueblos avanzarian en
la afirmacion del principio de autogobierno y la consecuente re-significacién
de un espacio provincial que hasta aquel momento habia estado
conceptualmente atado a la unidad de la vieja soberania real®. Y lo harian
en una dinamica territorial que, a través de sucesivos momentos o

sujecion, habia fundamentado la reasuncion de la soberania por parte de los
pueblos, se enfrentaria de lleno a la moderna teoria del Estado fundada en la
doctrina de la indivisibilidad de la soberania. Ver Chiaramonte (1999).

2 Dado el avance historiografico de los Ultimos afios, s6lo se mencionan aqui
algunos aportes, entre ellos los trabajos de Abbate (2018); Abbate y Burgos (2020),
Ayrolo (2012 y 2016); Bragoni (2005), Bransboin (2015); Ferrer (2021), Mata (2017);
Marchionni (2008); Molina (2010); Tejerina (2020 y 2021); Tio Vallejo (2016). Para
un andlisis general, ver Sabato y Ternavasio (2015) y Verdo (2016 y 2021).

3 Recordemos que, segtn la Recopilacién de Leyes de Indias de 1680, las
provincias mayores y menores referian, respectivamente, a los distritos de las
audiencias y de los gobernadores. Fue asi que, a lo largo de los siglos XVI y el XVII,
el término provincia formé parte del vocabulario politico y administrativo de la
monarquia hispanica, con el cual se denominaba en forma genérica a las tierras
incorporadas al dominio regio. Ya en el siglo XVIIl, y de acuerdo a la Real
Ordenanza de Intendentes de 1782, el término se utilizé en forma indistinta e
intercambiable para designar a la gobernacion intendencia. Ver Agiero (2019) y
Barriera (2012).
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coyunturas politicas, terminaria haciéndolo coincidir con el de la ciudad y su
jurisdiccién. Fue asi que, hacia 1815, con la disolucién de la asamblea y la
crisis del directorio, se iniciaria un proceso de transformacion del vocablo
provincia, que culminaria en 1820 con la caida del gobierno central y la
definitiva apropiacién de la disponibilidad del espacio provincial por parte de
los ayuntamientos. El hecho de que los nuevos espacios se siguieran
identificando como provincias muestra que continuaban “conservando parte
de su sentido, como referente para designar un espacio inescindiblemente
integrado a un todo mayor”. Este “nuevo sentido del término provincia” no
so6lo seria la resultante de la asuncién de soberania de las ciudades con
respecto a sus respectivas jurisdicciones, sino también “de las expectativas
(la vocacion de integracion futura) que concurren a su transformacion”
(Aguero, 2019, p. 153).

En este escenario, nos preguntamos por el modo en que esta dinamica se
manifesté en la ciudad de San Luis. Como parte integrante de la
gobernacién intendencia de Cérdoba y en abierta oposicién a los designios
de la autoridad intendencial, fue la primera de las ciudades cuyanas en
adherir al gobierno revolucionario portefio. En los afios subsiguientes, y ya
en el marco de la gobernacién de Cuyo (mapa 1), participé en cada una de
las etapas de organizacion de un nuevo orden. A partir de su configuracion
como provincia, a principios de 1820, San Luis form6 parte de sucesivos
pactos y tratados interprovinciales e intervino en los distintos intentos de
organizacién constitucional. Los hechos, por tanto, muestran que la ciudad
puntana, afianzada en su derecho al autogobierno, configuré una soberania
que, entendida en términos relativos, no contradecia su voluntad de evitar el
riesgo de disgregacion respecto de un todo mayor*. La pregunta es bajo qué
términos y en qué condiciones. A fin de responder a estos interrogantes, a
lo largo del trabajo profundizamos en los fundamentos politicos y
econdmicos que sustentaron las relaciones de los puntanos con las
autoridades centrales e intendenciales, su defensa del autogobierno y su
aspiracion a la integracién. Y, para ello, recurrimos a una variada propuesta

*En la época que nos ocupa, el término soberania asumia una connotacién relativa,
en tanto que remitia a “la potestad sobre el ambito de la jurisdiccién ordinaria propia
de las ciudades. Se trababa de una comprension jurisdiccional de la soberania, en
tanto “respondia a la pretension de conservar facultades de dicha indole asignadas
por el derecho tradicional y por las actas de fundacioén a las ciudades” (Aglero,
2019, p. 148).
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de fuentes documentales éditas, asi como a documentacién inédita
proveniente del Archivo General de la Nacion®.

Mapa 1: Cuyo con los limites aproximados al tiempo de la creacion del
virreinato del Rio de la Plata

Fuente: Morales Guinazu, 1936, p. 9.

5 Lamentablemente, parte de las actas del cabildo de San Luis que interesan para
nuestro trabajo, sobre todo las correspondientes al periodo 1810-1815, se
encuentran extraviadas. Las disponibles se ubican en el Archivo Histérico de la
Provincia de San Luis, ordenadas y catalogadas durante la gestién del historiador
Urbano J. Nufez. En la actualidad han sido digitalizadas y se encuentran en
http://www.archivohistorico.sanluis.gov.ar. En todos los casos la grafia ha sido
actualizada.
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La opcién por la Junta o “los males consiguientes
a una desunién”

El 13 de junio de 1810 el cabildo de San Luis respondia el oficio que el
Gobernador Intendente de Cérdoba del Tucuman, don Juan Gutiérrez de la
Concha, habia enviado a los cabildos bajo su jurisdiccién®. Y al dia siguiente
hacia lo propio con la circular del 27 de mayo enviada por la primera junta
Dicha circular habia llegado junto con un oficio de la misma fecha, en el que
la “Excelentisima Junta Provisional Gubernativa de la capital de Buenos
Aires” solicitaba atender a “cualquier embarazo que pudiera entorpecer la
uniformidad de operaciones en el distrito”, en atencién a los peligros que
acechaban, en abierta alusion a las amenazas que provenian desde la
monarquia lusitana:

Vuesamerced conoce muy bien los males consiguientes a una
desunion que, abriendo la puerta a consideraciones dirigida por el
interés momentaneo de cada pueblo, produzca al fin una reciproca
debilidad que haga inevitable la ruina de todos; y ésta deberia
esperarse muy de cerca, si la potencia vecina que nos acecha pudiese
calcular sobre la disolucién de la unidad de estas provincias’.

Por su parte, en su oficio del 5 de junio, el intendente de la gobernacién de
Cérdoba habia encomendado a los puntanos que, frente a la deposicion del
Virrey Cisneros y aun en oposicién al cabildo de Buenos Aires mantuvieran
el orden y reconocieran las legitimas autoridades, por lo menos, hasta el
pronunciamiento del resto de las provincias y del virreinato de Lima®. Los
capitulares puntanos respondieron en forma cuidadosa, al aclarar que no
estaban dispuestos a una decisidén que los expusiera a una “mayor miseria o
total destruccion”;

® Oficio del gobernador intendente Juan Gutiérrez de la Concha al cabildo de San
Luis. Cordoba, 5 de junio de 1810 y Oficio del cabildo de San Luis al gobernador
intendente Juan Gutiérrez de la Concha. San Luis, 13 de junio de 1810, transcriptos
en Fernandez Olguin (1926, pp. 54-57 y 55-56).

" Nota de la Junta de Buenos Aires al cabildo de San Luis, 27 de mayo de 1810.
Copia facsimiliar en Gez (1916, pp. 125-126).

8 Oficio del gobernador intendente Juan Gutiérrez de la Concha al cabildo de San
Luis. Cérdoba, 5 de junio de 1810, transcripto en Fernandez Olguin (1926, pp. 54-
57).
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Es indecible nuestro asombro y sentimiento asi por los sucesos
adversos de la peninsula como por las discordancias de nuestras
provincias. V. E. sabe muy bien la escasez en todas facultades de
Nuestra Ciudad de San Luis; conoce que ama y ([respeta]) respecta a
su Soberano y demas autoridad depositarias de sus Augustos
derechos, en cuyo concepto no debe dudar de nuestras buenas
intenciones y sinceros deseos de acertar y por lo mismo esperamos
que con el mayor pulso nos de aquellas reglas mas conducentes a
una reunioén que no se exponga a aumentarnos acaso mayor miseria o
total destruccion®.

Pesaban aqui, como vemos, las ideas de mantener unidad y, sobre todo,
evitar cualquier situacion que pudiera sumar penurias a la poblacion.

Junto con San Juan y Mendoza, la ciudad de San Luis habia formado parte
del antiguo corregimiento de Cuyo y, con la creacién del virreinato, las tres
integraron la Gobernacién Intendencia de Cérdoba del Tucumén, con capital
en la ciudad de Cérdoba. El cabildo puntano tenia jurisdiccion sobre el
centro y norte de la actual Provincia e incluia, entre otras, las poblaciones
de San Francisco, Desaguadero, Rio Quinto, Renca, Saladillo, Piedra
Blanca, El Morro y Carolina (Genini, 2016).

Ademas del cabildo, en la ciudad se asentaban el subdelegado de hacienda
y guerra (sin mando de tropa) y el comandante de armas, cargos que
dependian del gobernador intendente y que, generalmente, recaian en la
misma persona. Ambas jurisdicciones habian quedado establecidas a
principios de 1784, con la puesta en vigor de la Real Ordenanza de
Intendentes de Ejército y Provincia de 1782, que habia suprimido el empleo
de los corregidores y sus tenientes.

Hacia principios del siglo XIX, y segun datos provistos por Palomeque
(2006), San Luis habia alcanzado un desarrollo bastante menor que el
logrado por San Juan o Mendoza. Estas contaban con economias en
general bastante mas prosperas que la puntana. Las tres formaban parte
de un amplio espacio que articulaba diferentes economias a ambos lados
de la cordillera de los Andes (las del Atlantico, del Pacifico, de sus puertos y

° Oficio del cabildo de San Luis al gobernador intendente Gutiérrez de la Concha, 13
de junio de 1810, transcripto en Fernandez Olguin (1926, pp. 55-56).
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de las 'provincias del interior') . La evidencia sobre las relaciones
mercantiles con Chile y con los mercados del océano ha contribuido a
morigerar o, por lo menos, introducir una mirada mas compleja sobre la
orientacién atlantica de las provincias cuyanas. Sin embargo, cabria
mencionar algunas diferencias entre las ciudades de la region. San Juan y
Mendoza, las dos con nucleos urbanos cercanos a la cordillera y con
poblacién muy concentrada en los oasis, tendian a presentar una misma
estructura de importaciones e incluso volimenes semejantes. Mendoza,
fundamentalmente, se encontraba en el centro del flujo entre Buenos Aires y
Valparaiso. En cambio, la relacién de los puntanos con el area chilena habia
sido desde siempre indirecta, mediatizada por los mercaderes mendocinos.
San Luis estaba ubicada mas hacia el este, limitaba con Cérdoba y la zona
pampeana y, por ello, presentaba una escasa circulacién de importaciones y
una composicién diferente a la de las otras. Mostraba tres areas diferentes:
una zona sur, mas pampeana, que funcionaba algo asi como una antigua
"estancia de Mendoza", a la cual desde siempre habia provisto de ganados;
una zona serrana de unidades campesinas donde las mujeres tejian
mientras los hombres se ocupaban del ganado y el comercio menudo en los
mercados de San Luis, Cérdoba y San Juan, y otra zona minera en La
Carolina donde también pareciera haber mucha participacion campesina.
Segun el censo de 1778, era la menos poblada de las tres (6956 habitantes)
y, al mismo tiempo, mostraba una mayor concentracién de pobladores en el
ambito rural (47%)"". En este escenario, constituia un centro consumidor de
menor envergadura que las otras, asemejandose mas a las ‘provincias del
interior”. A la inversa de Mendoza y San Juan, en San Luis predominaba la
importacion de “efectos de Castilla” de origen ultramarino y otros
procedentes de Buenos Aires, por sobre los “efectos de la tierra” llegados
desde otras regiones del virreinato y de Chile. Asimismo, sus exportaciones
hacia Buenos Aires también eran totalmente diferentes en su composicion y
por su menor valor respecto de los vinos y aguardientes de Mendoza y San
Juan. Consistian principalmente en textiles (Garavaglia y Wentzel, 1989),
retornando con “efectos de Castilla” que debian saldarse principalmente en
dinero, plata que bien podemos suponer que la economia regional obtenia

10 | as denominadas “provincias del interior” o ‘“interior argentino” referian a los
territorios que habian formado parte de la antigua Gobernacién del Tucuman
(Sempat Assadourian y Palomeque, 2010, p. 49).

11 Seglin el padrén general de 1812, la poblacién de San Luis habia ascendido a
16.878 habitantes. Acta capitular de San Luis, 1 de junio de 1815, AGN X 05-08-05.
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de sus exportaciones de ganado de cria a Mendoza y San Juan. Por otro
lado, Palomeque (2006) indica que los textiles puntanos también llegaban a
Buenos Aires via Cordoba, ya que se daban casos en que comerciantes
cordobeses recorrian la sierra de San Luis endeudando tejedoras a través
de adelantos de efectos ultramarinos para luego comercializar su
produccion en la plaza portefia. A pesar de estas actividades, para esa
época San Luis era “mas que pobre, una ciudad y regién desvalida y casi
miserable” (Acevedo, 1961, p. 110). Aln con recursos reales para el
fomento local, éstos siempre habian sido tan exiguos que sélo alcanzaban
para abonar el escaso sueldo de las milicias de frontera (Gez, 1996)'. Tal
vez, esta situacion de extrema necesidad contribuya a explicar la rapida
adhesion del cuerpo territorial puntano al proceso revolucionario.

Segun Verdo (2002), las razones de las ciudades para reconocer al
gobierno revolucionario habian sido variadas. A la incertidumbre por la crisis
de la monarquia, se habia sumado la confianza en el papel rector de
Buenos Aires, pero también el temor a la expedicion auxiliar que se
anunciaba. No obstante, lo que mas habia pesado era la oportunidad que el
nuevo contexto brindaba para la reforma politica y la aproximacién al ideal
del autogobierno (Verdo, 2002, p. 5). En lo que respecta a San Luis, y como
se ha senalado para el caso mendocino (Segreti, 1988), creemos necesario
atender a la importancia econdémica que significaba mantener los negocios y
la circulacion no solo al interior de la gobernacion intendencia, sino también
en la plaza portena'. Tal fue asi que el 12 de junio, el cabildo puntano se

12| as rentas reales incluian una quinta parte del producido de las minas; el impuesto
de alcabala, que gravaba entre un cuatro y un veinte por ciento todo lo que se
vendia; el tributo indigena, la media anata, equivalente a la mitad del salario anual
de todos los empleados de la administracion, la venta de oficios; el monopolio del
estanco del tabaco, naipes, soliman, azogue y sal; y la mesada eclesiastica o “dos
novenos”, pagados por el clero en cambio de sus privilegios (Gez, 1996, p. 56).

13 Segun resaltan los historiadores locales, San Luis fue de las primeras, si no la
primera provincia argentina, que manifesté su adhesién al proceso revolucionario
iniciado en Buenos Aires (Gez, 1996, p. 62; Nufiez, 1980, p. 74).

1% En el caso de Mendoza, las razones econémicas habian sido claramente
expuestas en el cabildo del 23 de junio de 1810, cuando se aprobd el envio de un
diputado “por la suma dependencia que los particulares intereses y comercio de este
pueblo y su comun subsistencia tiene con la predica capital sin cuya
correspondencia y subordinacion vendria a experimentar los ultimos periodos de su
ruina” (Citado de Segreti, 1988, pp. 73-74).
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reunia para poner en consideracion los documentos que habian arribado
desde Buenos Aires (Nufiez, 1980) y, en forma rapida y contundente
comunicaba a la Primera Junta “(...) la mas sumisa y ciega obediencia con
la que desde luego acudird gustoso a ejecutar los preceptos que se digne
imponerle”'s. Anoticiado el gobierno revolucionario, respondia que San Luis
dispusiera el pronto traslado del diputado a la ciudad portena, transmitiendo
“por su conducto todos los medios de fomentar esa poblaciéon y su
comercio™'.

Al mismo tiempo que se acordaba el apoyo a la junta revolucionaria, en San
Luis se recibia un nuevo oficio del gobernador intendente Gutiérrez de la
Concha que responsabilizaba a los cabildantes en sus personas y bienes,
por todo dafio y perjuicios al vecindario que pudiese producirse por no
acatar sus 6rdenes'’. Sin embargo, y sustentado en la decisién de obedecer
“ciegamente” a lo dispuesto por la Capital”’, el ayuntamiento prevenia al
comandante de armas que debia desoir la orden de enviar al gobernador
intendente gente de armas en su auxilio. Le advertia, ademas, que, a partir
de ese momento, quedaba subordinado al Cabildo, “con la armonia que
corresponde a un buen Patriota en obsequio de la tranquilidad Publica,
advertido que de lo contrario tomara este Ayuntamiento con su vecindario
las mas serias Providencias”'®.

Mientras tanto el cabildo de San Luis se comunicaba con el de Mendoza
“‘como buenos hermanos inmediatos, e iguales en el nombre” y con la idea
de sumar también a San Juan. En caso de que el gobernador intendente
resolviese usar la fuerza, “opuesto a la capital donde es tan subdito, como

15 Oficio del cabildo de San Luis a la junta de Buenos Aires, San Luis, 14 de junio de
1810, firmado por Marcelino Poblet, Agustin Palma, Alejandro de Quiroga, Gerénimo
L. de Quiroga y el Licenciado Santiago Funes. En Gazeta de Buenos Ayres, nim. 4,
28 de junio de 1810 (JHyN, 1910, pp. 96-97). En otras transcripciones aparece
fechado el dia 13. Ver Fernandez Olguin (1926, pp. 53-54 y Nufez (1980, p. 74-75)
1 Respuesta de la junta de Buenos Aires al cabildo de San Luis, Buenos Aires, 9 de
julio de 1810 (Citado de Caillet-Bois, 1941, p. 124).

17 Ver los Oficios del gobernador intendente Gutiérrez de la Concha al cabildo de
San Luis, fechados el 26 de junio y el 10 de julio de 1810, transcripto en Fernandez
Olguin (1926, pp. 56-57 y 58-59)

18 Oficio del cabildo de San Luis del 1 de julio de 1810, transcripto en Fernandez
Olguin (1926, pp. 57-58). Para profundizar en el conflicto entre el cabildo y el
comandante de armas ver Tejerina (2020).
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todas sus provincias”, le proponia socorrerse mutuamente y resistir en
conjunto a sus presiones '°. Recordemos que la dependencia de las
ciudades de Cuyo respecto de la gobernacién intendencia de Cérdoba
habia sido determinada por la Real Ordenanza de Intendentes, con mucha
resistencia, sobre todo de la de Mendoza. Los grupos productores y
mercantiles habian presionado para que Cuyo obtuviera el rango de
gobernaciéon intendencia y que, a partir de una relaciéon directa con la
autoridad virreinal, promoviera una mayor defensa de sus intereses
econdémicos. De no lograrse la autonomia jurisdiccional, manifestaban su
preferencia por continuar bajo dependencia de Chile (Acevedo, 1961;
Comadran Ruiz, 1961). En este contexto, en julio de 1810 el ayuntamiento
de Mendoza respondia a la invitacién del de San Luis en total consonancia
con su propuesta y le prometia todo su apoyo, resuelto a resistir las
presiones del gobernador intendente de Cérdoba y sostener su adhesién al
nuevo gobierno portefio. Aclaraba que lo hacia en “acuerdo sobre el mismo
objeto” con el de San Juan, a quien habia escrito en la misma fecha, y en
una union “indisoluble mientras una fuerza superior no la rompa”®. Y, con
aquel acto, afirma Segreti (1988), el pacto de union y fraternidad entre
pueblos, impulsado por el cabildo de San Luis para mantener las ciudades
cuyanas bajo dependencia de Buenos Aires, abriria la serie de pactos de
unién en la historia argentina (p. 88). Creemos interesante resaltar, en este
caso, el uso de la palabra unién por sobre el de unidad para referirse al lazo
entre los pueblos cuyanos. Aquel vocablo era el preferido en épocas de
incertidumbre: “por su capacidad para expresar no sélo distintos grados y
origenes de la ligazén entre las partes —y por lo tanto distintas ‘formas de
gobierno’ o de organizacién politica-, sino porque transmite ademas la idea
de una temporalidad mas precaria” (Souto, 2017, p. 164).

El mismo dia en que el cabildo mendocino enviaba su respuesta al cuerpo
territorial de San Luis, éste anunciaba al gobernador Intendente Gutiérrez
de la Concha que, en adelante, lo trataria “como a un enemigo declarado
del Estado™'. Indudablemente, y en lo inmediato, la reaccion y la respuesta

19 Oficio del cabildo de San Luis al de Mendoza, 15 de julio de 1810 (Senado de la
Nacion, 1960, pp. 3531-3532)

20 Oficio del cabildo de Mendoza al de San Luis, 19 de julio de 1810 (Senado de la
Nacioén, 1960, p. 3532).

21 Oficio del Cabildo de San Luis al gobernador intendente Gutiérrez de la Concha,
19 de julio de 1810, transcripto en Fernandez Olguin (1926, pp. 51 a 62).
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del ayuntamiento puntano, y su intercambio con el cabildo mendocino,
ademas de implicar un claro posicionamiento de igualdad en relacién a las
otras dos ciudades cuyanas, daba cuenta de la alteracion del orden
intendencial que permitiria que las ciudades sufraganeas se relacionaran
directamente con el poder instituido en la capital y por fuera de la
intermediacion del gobernador intendente. Y, con ello, se iria delineando el
“caracter etéreo” que, como consecuencia de la vacancia del trono, iria
presentando el espacio de las antiguas provincias (Aguero, 2018, p. 448).

El derecho al autogobierno de los pueblos o
“un caos de conflicto y confusion”

En agosto de 1811 el alcalde de primer voto, don Ramén Esteban Ramos,
se presentaba en Buenos Aires como apoderado del cuerpo territorial
puntano, para solicitar la remocion del comandante de armas y del
representante de la ciudad ante la junta, don Marcelino Poblet??. Un mes
mas tarde, y ante la falta de respuesta, presentaba un oficio en el que
reiteraba su pedido, en nombre de un vecindario que, de no obtener una
solucién satisfactoria, amenazaba con suspender su apoyo para la guerra:

La decisiva resolucion con que el vecindario se profiere diciendo que
si no se le oye en tan justas solicitudes y en particular en la deposicion
de este comandante, no obedeceran bajar a la ciudad sino que
formaran su plaza de armas en la jurisdiccion y alli se entenderan en
direccion con V. E., estrecha a este fiel y leal ayuntamiento a implorar
de nuevo la integridad de V.E. para en fuerza de las facultades y
autoridades que reside en V. E. (sin perjuicio de las diligencias que
haya practicado el apoderado) se digne tomar las providencias mas
conducente y eficaces para restablecer a este pueblo a su antigua
tranquilidad y quietud?3.

Por aquel entonces, los conflictos facciosos al interior del grupo de poder
puntano habian hecho fracasar cualquier intento de dirimir las diferencias en
torno de la designacion del comandante de armas. Luego de la
incorporaciéon de la ciudad al proceso revolucionario, la designacién de un

22 Minuta y testimonio de Ramén Esteban Ramos, Buen Aires, 31 de agosto de
1811, en Archivo General de la Nacién (AGN) sala X 3-6-5, doc. 37.

23 Oficio del Cabildo de San Luis, San Luis, 17 de septiembre de 1811. AGN X 3-6-5,
doc. 38. Transcripto en Levene (1940, pp. 283-284).
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nuevo comandante de armas habia quedado en manos de la Junta Grande,
minimizando la intermediacion del gobernador intendente (Tejerina, 2020).
Fue asi que, alterada la cadena de mandos, la figura del comandante de
armas quedaria en un limbo (Salinas de Vico, 2006, p. 444). Hacia fines de
1810, la faccién dominante del cabildo resistia al comandante de armas
elegido por la junta y pretendia arrogarse la facultad de nombrar un
reemplazo hasta su confirmacion por parte de la autoridad central. Con
apoyo del gobernador intendente?*, proponian a don José Lucas Ortiz,
influyente hacendado del Valle de Conlara, quien contaba con un fuerte
apoyo econémico y militar (Genini, 2016, p. 159). Puntano de origen, era
ademas pariente del alcalde de primer voto?®. Por su parte, la junta no
aceptaria esta propuesta y confirmaria como comandante de armas a don
Matias Sancho, quien desde un principio habia contado con el apoyo del
representante puntano ante la Junta Grande, don Marcelino Poblet. Es en
este escenario de enfrentamiento entre el cuerpo territorial y su
representante en Buenos Aires que, casi un ano después, el cabildo
enviaba a un apoderado para solicitar la separacién de quien ostentaba el
cargo del comandante de armas y, en simultaneo, reclamar el cese de la
“honrosa comisién” del representante del pueblo ante la junta, a quien
reprochaba haber apoyado el nombramiento de dicho comandante de
armas en contra de los intereses de la ciudad:

Esta [la comision de Poblet] segun la voluntad general del pueblo nos
parece ha cesado desde el acto en que [el pueblo] se manifestd
revocando los poderes dados y pidiendo decididamente, su remocion,
bajo cuyo principio, y el de la autoridad, que reside en los pueblos,
segun los principios en que se cimenta la instalacion del nuestro
gobierno actual; en desempefio de la autoridad, y representacioén que
ejerce este ayuntamiento suplica a V.E. se digne no hacer novedad en
que todos los asuntos, y negocios, asi principales como generales de
este pueblo se giren ahora por el conducto del referido apoderado

24 Nota del ayuntamiento de San Luis al gobernador intendente, San Luis, 19 de
diciembre de 1810 (Citado de Nurez, 1980, pp. 88).

25 SegUin informacién provista por Matias Sancho, estaba emparentado con la mujer
del alcalde de primer voto, don Ramén Esteban Ramos. Renuncia de Matias a la
comandancia de armas, San Luis, 30 de diciembre de 1811. AGN 3-6-5, doc. 59.

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

132 Marcela Viviana Tejerina

hasta que convenga hacer la correspondiente eleccion de un nuevo
diputado 8.

En tanto sujeto de representacién, el cuerpo territorial puntano encontraba
perfectamente fundamentado el retiro de un diputado que, al no haber
cumplido con lo imperativo de su mandato y hasta la designacién de un
nuevo representante, justificaba su reemplazo por un apoderado®. Mientras
que el tema no se resolviera, la ciudad de San Luis contaria con una doble
representacion, lo cual constituiria también una carga doble para la
poblacién que deberia contribuir para el sostenimiento del apoderado en
forma extraordinaria y bajo amenaza de tornarse en sospechoso®.

Por carecer de fondos de arbitrios para el sostenimiento de su
representante, hacia fines de 1810 el ayuntamiento habia propuesto a la
junta que la dieta fuera sufragada por contribucién directa del vecindario
“‘como interés propio de él, y cuyas acciones transmite al representante
como interés propio”®. Para ello proponia formar un padrén de los vecinos
de la ciudad y su jurisdiccion, quienes deberian contribuir con una suma
anual que cubriera alrededor de 2047 pesos, los cuales se calculaba que se

26 Oficio del Cabildo de San Luis, San Luis, 17 de septiembre de 1811. AGN X 3-6-5,
doc. 38. Queda claro que en este caso, asi como en los otros que se documentan en
el presente trabajo, el vocablo pueblo es utilizado en su antigua acepcion, en
términos corporativos, relativos a la ciudad y su jurisdiccion.

27 La incesante demanda del ayuntamiento puntano para que se tome en
consideracion el pedido de remocion de su representante adelantaba las discusiones
que se darian en el seno de la Asamblea del afio Xlll en torno al derecho de remover
o revocar los poderes de sus diputados por parte de los pueblos. Si bien en esa
oportunidad se decidié que los pueblos conservaran la facultad citada, la Asamblea
se reservaria el examen de los motivos y la decision final, en un intento de
conciliacién de los derechos de los pueblos con los del Estado en general (Souto,
2017, p. 158). Para un analisis sobre las diferentes formas de representacién y la
distincién entre mandato libre e imperativo ver Chiaramonte (1999) y Tio Vallejo
(2016, pp. 185-189).

28 Oficio del cabildo de San Luis a don Juan Manuel Panelo, teniente de cuartel. San
Luis, 26 de junio de 1812 (AGN X 05-08-05).

29 Oficio del cabildo de San Luis a la Excelentisima Junta Provisional Gubernativa de
la capital. San Luis, 29 de julio de 1810 (AGN X 2-3-1 doc. 30).
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necesitarian®. Segun estimaciones de Poblet, si cada vecino contribuia con
2,4, 6 012 pesos, de acuerdo a sus posibilidades, se recaudarian algo mas
de 2800 pesos®'. Si se sumaba lo necesario para cubrir los gastos del
apoderado, se entiende que el ayuntamiento de San Luis insistiera en retirar
al representante Poblet. Y para ello, aludia al acuerdo implicito establecido
con el gobierno portefio para el sostenimiento de un sistema que habian
avalado y apoyado desde un principio, sustentado en la preservacion de
lazos de reciprocidad:

Finalmente espera este ayuntamiento y pueblo que no se
desatenderan tan justas solicitudes teniendo presente que es uno de
los mas amantes a la felicidad, al actual sistema que hemos abrazado
con tanto anhelo, a que no es tan despreciable en los auxilios, que
puede presentar en gentes, caballadas, etc. (...) Puede con
satisfacciéon asegurar este ayuntamiento que en tal caso asi como fue
el primero en decidirse (sin reparar los riesgos que le amenazaron) a
favorecer esa capital también sera el primero que rinda la vida (llegado
el caso) en defensa de ella; pero si es desatendido, no debe ocultarse
la sabia comprensién de V. E. que el cabildo ni ninguna autoridad
podréa esforzar, o calmar unos animos justamente resentidos; y de este
modo todos zozobraremos en un caos de conflicto y confusion32,

Pasado un tiempo, y en forma independiente de las gestiones de la ciudad
ante las autoridades centrales, con la instauracién del primer triunvirato los
enemigos que el representante puntano tenia en el cabildo vieron
satisfechos sus deseos de quitarlo de en medio. En abierta disputa por la
distribucion de poder con la que se denominaria Junta Conservadora,
pronto los triunviros resolvieron la disolucién de dicha asamblea y, al mes
siguiente, la expulsion de los diputados que aun no habian renunciado,
entre ellos, el representante de San Luis.

39 a propuesta fue aprobada por la Junta el 22 de agosto de 1810. Comunicacién de
la junta al cabildo de San Luis, Buenos Aires, 22 de agosto de 1810 AGN X 2-3-1
doc. 30.

31 Oficio del diputado Marcelino Poblet al triunvirato, Buenos Aires, 15 de octubre de
1811 (AGN X 3-6-5 doc. 44).

32 Oficio del Cabildo de San Luis, San Luis, 17 de septiembre de 1811. AGN X 3-6-5,
doc. 38.
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Poco después, a principios de 1812 la ciudad recibia la noticia de que el
comandante de armas era reemplazado por un teniente gobernador a cargo
de las cuatro causas y que dicho nombramiento recaeria sobre un puntano,
don José Lucas Ortiz®*. Recordemos que José Lucas Ortiz no sélo habia
sido el principal candidato de la faccion dominante en el cabildo para ocupar
desde un principio el cargo de comandante de armas. También estaba
emparentado con quien habia actuado como apoderado de la ciudad en
Buenos Aires para lograr el reemplazo del comandante y el retiro del
diputado que lo habia respaldado en su designacion. El nombramiento del
teniente gobernador habia sido decidido por el primer triunvirato, a pesar de
la recomendacion de don Matias Sancho, el comandante depuesto, quien
habia sugerido que su reemplazo debia ser originario de la capital, para
evitar cualquier interferencia del Cabildo®.

Si bien algunos autores han sefalado que, con la decision de nombrar
tenientes gobernadores se reinstalaban los tenientes de gobernador
suprimidos por la Ordenanza de 1782 (Salinas de Vico, 2006, p. 452),
Segreti (1988) ha observado la particular diferencia entre ambas figuras, no
s6lo por la ausencia de la particula “de” en la denominacién del cargo
nombrado por el triunvirato, sino, fundamentalmente, por la relacién mas
directa entre éste y el gobierno central. Aunque se mantuviera cierta
dependencia del gobierno intendencial, la misma quedaria reducida a una
minima expresién, toda vez que el gobernador intendente sélo deberia
comunicar al teniente gobernador las disposiciones del gobierno central y
observar su cumplimiento, informando en caso necesario a las autoridades
centrales para tomar las medidas conducentes (pp. 71 a 119). De este
modo, se ha resaltado el caracter centralizador de la decisién de reemplazar
a los comandantes de armas por tenientes gobernadores con mando de
tropa, en el sentido de buscar la instalacion de emisarios del gobierno
portefio que articularan con los cuerpos territoriales y aseguraran la
movilizacion de los recursos. Sin embargo, el nombramiento de un puntano
como teniente gobernador de San Luis pareceria incorporar ciertos matices.

33 Con fecha 18 de febrero de 1812, el comandante de armas, don Matias Sancho,
recibia la orden de entregar el mando al teniente gobernador y luego pasar a la
capital. Ver nota de Matias Sancho, San Luis, 9 de marzo de 1812. AGN X 5-8-5.
Segun informe del Cabildo, el nuevo teniente gobernador habia sido puesto en
posesién del mando el 1 dia de marzo. San Luis, 5 de marzo de 1812. AGN X 5-8-5.
34 Ver la renuncia de Matias Sancho a la comandancia de armas, San Luis, 30 de
diciembre de 1811. AGN 3-6-5, doc. 59.
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No seria extrafno que la designacién de José Lucas Ortiz haya estado
relacionada con algin acercamiento entre quienes dominaban el cabildo y
algunos revolucionarios afines al triunvirato que habian sido confinados en
San Luis por orden de la Junta Grande, como consecuencia de las jornadas
del 5y 6 de abril de 1811 (Tejerina, 2018 y 2020). En este contexto y desde
el punto de vista de los puntanos, la ciudad hacia explicito al triunvirato su
agradecimiento por un nombramiento que le facilitaria la llegada directa al
gobierno portefio para la defensa de sus intereses®.

“... sobre el estado de nuestra suerte,
e independencia civil”

A principios de 1813 se acordaban las instrucciones de San Luis para
Agustin José Donado, diputado en la asamblea general convocada por el
segundo triunvirato. En principio, se le indicaba que gestionara la posibilidad
de elegir y nombrar un teniente gobernador, en caso de enfermedad grave,
ausencia o muerte del que se hallara en ejercicio, aunque siempre
supeditado a la posterior confirmacion por parte del gobierno central. A
continuacion, se pedia que se definiera la jurisdiccién del gobernador
intendente mas allda de lo “puramente Gubernativo”, para evitar la
competencia con los jueces ordinarios, cuyas causas se apelaban ante la
Céamara correspondiente. Asimismo, que se deslindara la jurisdiccién de las
justicias ordinarias respecto de la de los parrocos para intervenir en el
adelanto de la instruccién y la formacion religiosa de la poblacién y evitar
conflictos de competencias. En este sentido, y por ultimo, también se
requeria que el noveno y medio de los diezmos que se enviaban a Mendoza
para beneficio de su hospital quedaran en San Luis para invertirlos en una
escuela de primeras letras y principios de latinidad®. Junto con estas
peticiones, sin embargo, el ayuntamiento dejaba en claro su determinacion
de que cualquier encargo quedara subordinado a la consecucion de los
objetivos comunes:

35 Nota del cabildo de San Luis al gobierno de Buenos Aires, 26 de febrero de 1812
AGN X 05-08-05.

36 Una transcripcion paleografica de estas instrucciones se puede consultar en
Genini (2016).
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Este Ayuntamiento y su provincia, en las circunstancias presentes, no
mira por ahora, otro objeto que el que se asegure nuestra existencia e
independencia civil y por lo mismo prescinde de hacer a Usted
encargos particulares que pueden en todo tiempo, consolidado
nuestro sisteman [sic], practicarse sobre el progreso y adelantamiento
de este Pais, en la perfecta tranquilidad y verdadera reunion de
&nimos en cada Provincia (...)%".

Nétese, en este parrafo, las alusiones al “Ayuntamiento y su provincia” y al
aseguramiento de “nuestra existencia e independencia civil’, cuya
interpretacion, entendemos, es central a nuestros fines. Comenzaremos
nuestras reflexiones por la Gltima de ellas.

El uso de la voz independencia, explica Pasino (2009), estuvo en un
principio “asociado a un atributo de la ciudadania ateniense, con un
significado analogo al de libertad”. Sin embargo, luego de las invasiones
inglesas, el término comenzaria a re-semantizarse. En la medida que se fue
politizando, la “independencia politica” de los territorios de ultramar seria
entendida en el marco de una monarquia constitucional que, establecida por
los pueblos, entronizaria a un principe Borbén. Por su parte, la “libertad civil”
o “independencia civil” seria entendida en términos de dependencia de la
Corona de Espafa, pero con control de la administracién por parte de las
provincias (pp. 4 y 14-15)%. Estos eran los sentidos con el que se utilizaban
estos términos a principios del proceso revolucionario®. Asi se expresaba el

37 Instrucciones a Agustin José Donado. San Luis, 18 de enero de 1813. Firmada por
José Lucas Ortiz, Ramon Esteban Ramos, Manuel Herrera, Luis de Videla, Agustin
Palma, José Manuel Rivero, Mateo Gémez. Transcripto en Genini (2016, p. 163).

38 Entre 1811 y 1812, la documentacién aludiria en diferentes ocasiones a la libertad
civil, tanto como a la independencia civil. Ver, a modo de ejemplo, el Oficio del
gobierno de Buenos Aires del 16 de diciembre de 1811 y el del 27 de mayo de 1812;
la editorial de la Gaceta del 29 de mayo de 1812 y el Manifiesto del Gobierno
portefio del 16 de octubre de 1812 (JHyNA, 1911, pp. 59, 199, 205y 315).

3 A fines de 1811, el primer triunvirato buscaba persuadir a los pueblos de la
conveniencia de retirar a los diputados de la Junta Conservadora, apelando a “la
importancia en estrechar los vinculos con la mas perfecta unién para llevar a cabo
esta obra grande de nuestra independencia civil’. En mayo del afio siguiente, el
segundo triunvirato justificaba la decision de deponer las armas victoriosas y firmar
el armisticio con Portugal, en pos de defender “la libertad y la independencia civil de
las provincias unidas del Rio de la Plata. Asi también, en su editorial del 29 de mayo
de 1812, la Gaceta resaltaba los festejos del 25 de mayo en conmemoracion del
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segundo triunvirato en la convocatoria a la asamblea general que debia fijar
el sistema por el cual deberian regirse las provincias unidas, en octubre de
1812: “Provincias del Rio de la Plata: abramos ya la época de nuestra
libertad civil, y demos a nuestra esperanza la realidad que merecen (...)"*.
Asi como era utilizada por el gobierno central, para las ciudades la nocion
de independencia estaba orientada a “asegurar el antiguo ambito
jurisdiccional”, consustancial a su existencia politica, razén por la cual en
ningun caso significaba rechazar una integracion en un todo mayor con un
soberano comun” (Aguero, 2019, p. 148). De todos modos, su utilizacion
podia tener diferentes connotaciones. Asi fue cuando, en 1811, Mendoza
reclamd la independencia de las ciudades cuyanas respecto de la
gobernacioén intendencia de Cérdoba del Tucuman y la configuracién de una
nueva jurisdiccion que la tuviera como ciudad cabecera (Martin de Codoni,
1974; Segreti, 1988). Para la misma época, las demandas de independencia
por parte de la ciudad de Jujuy no referian necesariamente a “su
segregacion de una configuracidon provincial’, sino mas bien a la
recuperacién de potestades que las antiguas republicas urbanas ejercian en
forma tradicional (Abbate y Burgos, 2020, p. 139). Por su parte, hacia 1813,
las instrucciones de la Rioja al diputado electo para representarla en la
asamblea a reunirse en Buenos Aires estaban orientadas tanto al reclamo
de antiguos privilegios fundacionales como al logro de su independencia
respecto de la jurisdiccion de Cérdoba del Tucuman (Souto, 2017, p. 161).

En este contexto, cabria preguntarnos si, en realidad, cuando en sus
instrucciones a Donado los puntanos afirmaban que no miraban otro objeto
que el de “asegurar nuestra existencia e independencia civil”, se referian
efectivamente a la ciudad de San Luis y su jurisdiccién o, por el contrario, a
los pueblos, en su conjunto, en vias de reunirse en asamblea general. No
existen evidencias de que el ayuntamiento puntano buscara segregarse del
ordenamiento intendencial. ¢Su declaracion deberia, por tanto, ser
interpretada en términos de defensa y priorizacion de privilegios
jurisdiccionales, o podrian ser pensadas, por el contrario, como una
declaracion de subordinacion de los intereses del cuerpo territorial puntano
al de los pueblos, en su conjunto, y al sistema que se procuraba erigir? En
general, la historiografia ha tendido a interpretar la alusion a la “existencia e

“nacimiento glorioso de la patria, el aniversario de su redencion politica, y la época
gloriosa de su libertad civil”. (JHyNA, 1911, pp. 59, 199, 205).

40 Manifiesto del Gobierno, Buenos Aires, 16 de octubre de 1812 (JHyNA, 1911, p.
315).
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independencia civil” en el primero de los sentidos explicitados (Genini, 2016,
Souto, 2017). Particularmente, Souto (2017) vincula en forma directa dicha
expresion “al deseo de intervenir en la designacion de las autoridades
locales” (p. 163), asi como también lo habian hecho en 1810 respecto del
nombramiento del comandante de armas. Como observa esta autora, tal
potestad puede ser interpretada en el marco de la tratadistica espariola del
siglo XVIII, que reconocia a las ciudades peninsulares el derecho a nombrar
sus autoridades en caso de que el principe no lo hiciera, o por ausencia o
muerte (Souto, 2017, pp. 160-161). Pero, asimismo, resulta importante
sefalar que dicho pedido recuperaba una arraigada tradicion juridico politica
indiana que, de acuerdo a la Recopilacion de 1680, habia prevalecido
durante la colonia y seria recuperada durante la etapa revolucionaria*'.

Mas alla de esto, también podriamos pensar que aquella alusiéon a la
independencia civil no referia, en realidad, a la ciudad de San Luis y su
jurisdiccién, sino a la de los pueblos en su conjunto. En principio, porque
s6lo en ese caso adquiriria relevancia la decisién de subordinar cualquier
otro encargo particular al logro de la misma. Pero, fundamentalmente,
porque aquel era el sentido otorgado en el acta del cabildo que habia dado
lugar a las instrucciones:

(...) otorgamos, que confirmamos y damos poder amplio con libre,
franca, y general administracién, cuanto por el derecho de Gentes, se
requiere; al ciudadano Don Agustin Jose Donado vecino de la capital
de Buenos Aires, para que en la proxima Asamblea, trate, y resuelva
de acuerdo con los Diputados de la Capital, y demas Provincias, sobre
el estado de nuestra suerte, e independencia civil; practicando, las
correspondientes sesiones, en la indicada asamblea, en voz alta, y
publica como es digno de todo pueblo virtuoso, bajo cuya forma se ha
celebrado su respectiva Eleccion; para todas nuestras causas, civiles,
y criminales, eclesiasticas, y seculares, empezadas, o por comenzar
en la presente Asamblea, y después de ella, ante los Tribunales [F.
1355 bis v.] que corresponda, demandando, y defendiéndolas con

41 Nos referimos a la potestad de que, en caso de que el gobernador muriera sin
dejar teniente, ya fuera por falta de nombramiento o por ausencia, los alcaldes
ordinarios asuman la funcién de gobierno politico de la gobernacién, “y si no hubiere
alcaldes ordinarios, los elija el cabildo para el efecto referido” Ley 12, tit.3, lib. 5, en
Recopilacion de Leyes de los reinos de las Indias, pp. 177-178. Sobre la
recuperacion de esta potestad en la década de 1810 ver Tejerina (2022).
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arreglo a las instrucciones publicas, o reservadas, que al efecto se le
comunicaren (...)*2.

En este caso, por otra parte, la alusion a la independencia civil en las
instrucciones a Donado estaria en consonancia, también, con los términos
de convocatoria realizada por el segundo triunvirato. Esto nos podria
conducir a concluir, por tanto, que el mandato del diputado puntano habria
tenido el objetivo de abogar por los intereses particulares de la ciudad y su
jurisdiccion®®, si, pero siempre subordinandolos a la preservacion de la
integridad territorial, en acuerdo con los representantes de la capital y de
los demas pueblos sobre la “suerte, e independencia civil’ de todo el
conjunto.

Mas alld de estas reflexiones y tal como planteamos inicialmente,
consideramos que existe otra cuestién de las instrucciones a Donado a
resaltar. Es la reiterada utilizacion del término provincia para aludir a la
ciudad y su jurisdiccion. Durante esta época, explica Chiaramonte (1993), el
vocablo provincia contenia la peculiaridad de reunir, a la vez, “la resonancia
del viejo término” de la administracidn colonial hispana y “la intencionalidad
que le dieron los transitorios gobiernos centrales de los primeros afios de
vida independiente”, al intercambiarlo con otras denominaciones como
“pueblo” y aun “ciudades” “para convocar a los fragmentos politicos del
antiguo virreinato” (pp. 94-95). Asimismo, y més alla de la intencionalidad
con que el término fuera utilizado por los gobiernos centrales, que un cuerpo
territorial instruyera a su representante en su nombre y en el de su provincia
podria ser interpretado en los términos de Agliero (2019). Esto es, como un
temprano indicio del proceso de re-significacion que las ciudades
comenzarian a hacer de los antiguos espacios provinciales que, en la
medida que perdieron legitimidad como consecuencia de la vacancia

42 Acta del Cabildo de San Luis de Loyola, 20 de noviembre de 1812, transcripta en
Genini (2016, p. 161).

% Los encargos particulares remitian a conflictos jurisdiccionales propios de antiguo
régimen. Solicitaban, por un lado, delimitar la jurisdiccién del gobernador intendente
de Cordoba, de modo tal de poner fin a los problemas de competencia con los
jueces ordinarios y, por el otro, poner un limite a la intervencién del cura parroco en
la ensefianza de primeras letras, asi como fortalecerla mediante la entrega efectiva
de fondos ya aprobados, la reasignacion de diezmos que se desviaban a Mendoza y
la jerarquizacién de la labor del maestro. Instrucciones a Agustin José Donado. San
Luis, 18 de enero de 1813, transcripta en Genini (2016, pp. 163-165).
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soberana, primero, y la crisis del gobierno directorial, a continuacion, serian
finalmente asumidos por los viejos ayuntamientos. Y lo harian como
reafirmacién de las concepciones tradicionales sobre territorio y jurisdiccién
y la intencion de garantizar a las élites locales la independencia de decisién
frente a los otros espacios en lo respectivo a su gobierno interior (Aguero,
2019, p. 153). Las instrucciones que, en nombre del “Ayuntamiento y su
Provincia”, se transmitian al representante de San Luis también podrian
interpretarse en este sentido.

La unidn con las demas o el triunfo del “despotismo
y la tirania, de los derechos del hombre”

Menos de un afo después de la inauguracién de la asamblea, el 29 de
noviembre de 1813 la ciudad de San Luis pasaba a formar parte de la
gobernaciéon de Cuyo junto con las ciudades de San Juan y Mendoza, ésta
ultima como cabeza de gobernacion. Al poco tiempo, se designaria como
teniente gobernador al portefio Vicente Dupuy y, con él, la ciudad entraria
de lleno en fase de subordinacion al esquema de poder organizado por el
gobernador don José de San Martin, sustentado en la designaciéon de
tenientes gobernadores con “trayectorias patridticas acreditadas”,
sostenidos por los cabildos y por una “apretada red de jueces pedaneos”
(Bragoni, 2019, p. 74).

A pesar de esa ingenieria politica, al interior de San Luis no faltarian los
enfrentamientos entre distintos grupos de intereses. Dupuy asumiria en
marzo de 1814, con el apoyo de un importante nicleo de hacendados y
comerciantes locales que lo secundarian desde el cabildo*. En principio, lo
harian durante el conflicto con el director Alvear, al ratificar su autoridad v,
con ello, la obediencia a San Martin (Bragoni, 2019, p. 78). Y, de igual
modo, lo respaldarian en contra del rumor de su renuncia frente “a las
majaderias de quatro hombres petulantes, y turbulentos, que son de nuestra
asociacion para nuestro mal, y descredito’*. Asi se describia a algunos

4 Entre ellos, los hacendados Francisco de Paula Lucero, José Santos Ortiz, José
Justo Gatica y Marcelino Poblet; los comerciantes Luis de Videla, Mateo Gémez y
Tomas Luis Osorio; los artesanos Isidro Suasti y Tomas Baras, si bien a este ultimo,
también lo ubica entre el grupo opositor (NUfiez, 1980, pp. 90 y 105)

% “La ciudad de San Luis de la Punta pide a V.E. la continuacién de su actual
Teniente Governador”. Oficio del Cabildo de San Luis al Sor. Superior Director de las

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Los pueblos, entre la defensa del autogobierno y el riesgo de disgregacion 141

puntanos con intereses en el comercio de ganado, enfrentados a Dupuy por
el apoyo que le habia brindado a su amigo de la infancia, don Juan Martin
de Pueyrreddn. Este se hallaba confinado en San Luis por orden del
segundo triunvirato y junto con su hermano, José Cipriano, habian sido
favorecidos por Dupuy en los conflictos que los habian enfrentado con aquel
grupo de troperos por cuestiones vinculadas a la explotacion agricola.
Cuenta Gammalson (1968) que Pueyrred6n habia comenzado a producir
trigo y maiz en su finca y promocionaba la actividad entre los chacareros de
la zona, con perjuicio de los troperos y de todos aquellos “que
aprovechandose de sus influencias politicas hasta la llegada de Dupuy
habian usufructuado el agua de las acequias para regar sus alfalfares en
detrimento de los agricultores sin tales palancas” (pp. 191-192).
Recordemos que de San Luis se sacaba el ganado en pie que luego era
llevado para invernar en Mendoza y, desde alli, se lo pasaba a Chile. Este
trafico regional se desarrollaba tan libre de impuestos como el local,
despertando las criticas del teniente gobernador y del cabildo, quienes
habian solicitado un aumento del ramo de propios y arbitrios con el fin de
contribuir a la construccion de la casa del cabildo, la carcel y la escuela“. El
lider de los troperos, que introducian el cereal proveniente de Buenos Aires,
Cérdoba o Mendoza, era don Ramén Esteban Ramos, quien contaba con el
respaldo del sindico procurador don Dionisio Pefalosa, don Juan Escalante,
don Tomas Baras, don Rafael de la Pefa y Fray Benito Lucio Lucero. Mas
adelante, éstos también aparecerian relacionados con el licenciado Funes y
el ex teniente gobernador, don José Lucas Ortiz, quienes se opondrian a la
eleccion Juan Martin de Pueyrreddén para el congreso a reunirse en
Tucuman.

Segun Gammalsson (1968), éste era “un pequefio grupo federatista”,
vinculado a los artiguistas y con apoyo del gobernador de Cérdoba, José
Javier Dias (pp. 204-205)*’. Recordemos que, para esa época, y en el

Provincias Unidas del Rio de la Plata, San Luis, 11 de junio de 1814. AGN X 05-08-
05.

46 A principios de 1816, Dupuy se referia al “infame comercio de los mercaderes que
corren la campafa” que vendian sus “géneros a un precio tan exorbitante que con
verdad se puede asegurar que un principal de quinientos pesos lo hacen rendir en
sus repartos al tres o cuatro mil”. Oficio de Dupuy, marzo de 1816 (Citado de Nufiez,
1980, p. 113).

47 Para profundizar sobre la difusioén e influencia del Sistema de los Pueblos Libres
sobre las provincias rioplatenses ver Frega (2001).
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marco de la creciente caida de popularidad del director Alvear, el triunfo de
Artigas y el estrechamiento de sus relaciones con el gobernador Diaz, la
ciudad de Cérdoba habia declarado su independencia y, con ello, habia
desencadenado también la de su subalterna, La Rioja (Ayrolo, 2016). Si
bien no tenemos precisiones sobre la relacién de los disidentes puntanos
con estos esos movimientos, su resistencia a la eleccion de Pueyrredén
como diputado volveria a enfrentarlos con el teniente gobernador Dupuy. El
conflicto llegé a tal punto que, incluso, intentaron deponerlo mediante un
cabildo abierto y decidir sobre la eleccion de un nuevo representante, en
este caso, nativo de la jurisdiccion (Gez, 1996, p. 81). Pese a ello, la
eleccién de Pueyrredon resulté convalidada por el directorio, el cual también
se hizo cargo de los gastos de su manutencion. Suplia, de este modo, las
obligaciones de la ciudad que, desde un principio, habia manifestado su
imposibilidad de hacerse cargo de la dieta, en el marco de las crecientes
imposiciones de dinero, caballos y alimentos para la guerra y la causa de la
revolucion (Tejerina, 2021). Finalmente, Pueyrreddn seria elegido Director
Supremo y deberia abandonar su cargo de diputado. La representacion de
San Luis, por su parte, y en medio de la continuidad del conflicto con el
teniente gobernador, seguiria sin definirse hasta 1817. Una de las razones
era la carencia de recursos para el sostenimiento de un representante: “[...]
la notoria indigencia de esta jurisdiccion la imposibilitaba de poder nombrar
un diputado porque no tenia absolutamente tocando todos los recursos,
para sefialar dietas algunas™®. En un escenario de penurias, sin tiempo ni
fondos para gestionar la eleccién de un nuevo diputado, el cabildo de San
Luis, asimismo, contemplaria la posibilidad de tener que renunciar a la
representacion de la ciudad, adhiriendo de este modo a la voluntad general
(Tejerina, 2021).

A principios de 1820, los enemigos de Dupuy retomaron las presiones para
que abandonara su cargo. Asi como en todo Cuyo, la crisis y disolucion del
directorio abriria las puertas a esos “grupos e individuos de clivajes sociales
variados enrolados en formatos politicos sensibles a la ‘federacion™ que,
segun Bragoni (2005), eran identificados como “anarquistas” y supondrian
un proceso de realineamientos politicos e institucionales que “operaria de

8 Seglin el administrador de correos don Rafael de la Pefia, la ciudad no tenia
fondos ni para hacerse cargo de la contribucion patriética de 2000 pesos “tan
necesaria para sostener la seguridad de esta provincia amenazada inmediatamente
por el enemigo limitrofe (...)” Acta del cabildo de San Luis, 16 de mayo de 1816
(Museo Mitre, 1912, p. 203).
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forma traumatica para los enrolados en el partido de San Martin” (pp. 40 a
41). Con posterioridad a la derrota del directorio en Cepeda y en el marco
de la crisis de la gobernacion intendencia de Cuyo, el pueblo puntano
decidia el cese de funciones del teniente gobernador y su reemplazo por un
Cabildo Gobernador (Tejerina, 2022). La decision y sus fundamentos daban
cuenta de la maduracién de un pueblo que resolvia asumir plenamente el
autogobierno, en consideracién de la experiencia pasada que, segun se
explicitaba en el acta, habia ensefiado “que residiendo el poder gubernativo
en una sola persona esta expuesto el ayuntamiento a que sus funciones
sean entorpecidas por éI"*°. Por tanto, no sélo acordaba desconocer a las
autoridades que se habian instituido en la cabecera de Mendoza, sino que
asumia la potestad de designar a la autoridad de gobierno®. No obstante, la
decision se tomaba con el convencimiento “de que sin la unién con los
demas, pueden triunfar el despotismo y la tirania, de los derechos de los
hombres”. Es por ello que se encargaban de participar la noticia de su
libertad “a los demas pueblos manifestandoles los sentimientos de
confraternidad” que los animaban y su anhelo “por aquel gran dia en que
toda la Nacion por medio de sus representantes sea ligada con lazos
indisolubles”. Ponian énfasis, asimismo, en que la decisidon no implicaria
trabas al comercio ni a la comunicacion'.

Tres dias después de los sucesos de San Luis, el 1 de marzo de 1820, un
cabildo abierto en San Juan declaraba la independencia respecto de
Mendoza y la elevacién al teniente de gobernador al cargo de gobernador®2.
Mientras tanto, el 8 de marzo el pueblo mendocino resolvia el
restablecimiento de la unién con San Juan y San Luis, que no llegaria a
concretarse. La intencibn de mantener la unidad intendencial bajo la
autoridad elegida por el cabildo de Mendoza no seria tan sencilla puesto
que, en el marco del régimen de intendencias, en ningun caso las
autoridades de la ciudad cabecera podian confundirse con las autoridades

49 Acta del cabildo gobernador de San Luis, 26 de febrero de 1820, AGN X 5-8-5.

>0 Seccion V, capitulo |, articulo | del Reglamento provisional de 1817 (Ravignani,
1939, p.691)

>1 Oficio del llustre Cabildo de San Luis al cabildo gobernador de la capital de

Buenos Aires, San Luis, 1 de marzo de 1820, copia publicada en la Gaceta de
Buenos Aires, domingo 2 de abril de 1820 (JHyNA, 1915, p. 127).

52 Acta del 1 de marzo de 1820. En La Gaceta de Buenos Aires, viernes 24 de marzo
de 1820 (JHyNA, 1915, pp. 122-123). Ver Ramella de Jefferies (1985).
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de la gobernacion (Aguero, 2019, p 145), y cualquier accion en contrario
podia generar resquemores entre las sufraganeas. Ya habia habido
antecedentes, como la resistencia de Jujuy frente a las aspiraciones
hegemodnicas del ayuntamiento de Salta al elegir en 1815 un nuevo
gobernador para toda la intendencia (Abbate, 2020; Marchionni, 2008)%.
Ello no obsta que, en el caso cuyano durante la década de 1820, se
plantearan diversos intentos de reunificar a la “provincia de Cuyo”, en los
cuales participaria San Luis. Mientras tanto, no sélo formaria parte de cada
una de las reuniones para la organizacién constitucional de las Provincias
Unidas sino también de sucesivos tratados de alianza defensiva ofensiva,
firmados en el marco de los crecientes conflictos civiles.

Consideraciones finales

A lo largo del trabajo hemos comprobado la voluntad de integracién del
cuerpo territorial puntano a la ingenieria politica que comenz6 a fraguarse
en 1810 desde Buenos Aires, a través de su decidida participacion en cada
una de las instancias de gobierno que se sucedieron hasta fines de la
década. Sin embargo, no desconocemos los condicionamientos materiales
que la rodearon, ni las aspiraciones de autogobierno que la guiaron.

Entre los condicionamientos materiales, la necesidad de mantener flujos
comerciales que contribuyeron al sostenimiento de una economia que
desde sus origenes se habia mostrado dependiente no solo del mercado
regional, sino también del atlantico. Dependencia que se vislumbré en las
propias declaraciones del cuerpo territorial puntano en las dos instancias en
las cuales se pudo percibir con mas nitidez los peligros de disgregacién: al
momento de optar por su adhesién a la Primera Junta, a mediados de 1810,
y cuando comunicé la decision de elegir a sus propias autoridades, poco
menos de diez afios después. A dichos condicionamientos materiales,
ademas, se sumaron las exigencias del sostenimiento de las nuevas
instancias representativas y las dificultades para reunir los recursos para tal
asignacioén en un contexto de continuas exacciones para la guerra.

>3 Para mayores precisiones ver el trabajo de Georgina Abbate en este mismo
dossier.
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Las aspiraciones de autogobierno, por otra parte, fueron desplegandose en
la medida que se planteaban las propuestas de integracion de los sucesivos
gobiernos. En principio estuvieron en la base de su enfrentamiento con las
autoridades intendenciales, en un intento de obviar su intermediacién
respecto del gobierno central. Pero también fueron el eje de los reclamos
ante el propio gobierno revolucionario, para preservar antiguos privilegios
jurisdiccionales, tales como la facultad de remover a sus representantes o la
de participar en la elecciéon de un reemplazo para su teniente gobernador.
Hacia mediados de la década, sin embargo, los intentos por robustecer el
antiguo ambito jurisdiccional por parte de la faccién dominante en el cabildo
chocarian con el “gobierno de amigos solidos” instaurado en la
recientemente creada gobernacion de Cuyo por su gobernador don José de
San Martin. Subordinados, por tanto, aunque no sin resistencia, a este
esquema de poder impuesto por la guerra, con la crisis de principios de
1820 los antiguos anhelos terminaron manifestandose en la configuracién
de una nueva provincia y la ereccion de sus propias autoridades. A lo largo
de este proceso, el temor a la disgregacion, el caos, el despotismo y la
anarquia siempre estuvo presente, tanto como la idea de que el Unico
camino era la integracion en torno de un soberano comun.
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Resumen

Centrado en el contexto de la emergencia de las provincias como nuevas entidades
politicas en el espacio rioplatense, a partir de 1820, este articulo trata sobre la
participacion y representaciéon de la poblacién de la Puna de Jujuy en las
comunidades politicas surgentes. Esta region comprende una territorialidad indigena
que en ese momento prosiguié el proceso de transformacién de subditos de la
Republica de Indios a ciudadanos de una Nacion. El objetivo central es analizar el
comportamiento de estos “sujetos politicos indigenas” en ese contexto y responder a
las siguientes preguntas: como intervinieron, con qué significados, limitaciones y
alcances. Para ello se analiza la intervencion de estos sujetos en un pleito
“jurisdiccional” por el nombramiento del subdelegado con el cabildo de Jujuy (1826-
1828), y su participacion en las elecciones de 1826. Con base en fuentes oficiales de
los Archivos Histéricos de Salta y de Jujuy, el estudio reconstruye el funcionamiento
politico institucional en el que se inserta este espacio politico y las practicas

Como citar este articulo/ How to cite this article: Fandos, C. (2022). La Puna como espacio politico.
Representacion indigena, instituciones y conflictos (Jujuy, década de 1820). Revista de Historia
Americana y Argentina, 57(2), pp. 153-190.
http://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/revihistoriargenyame o https://doi.org/10.48162/rev.44.031


https://ffyl.uncuyo.edu.ar/
https://www.uncuyo.edu.ar/
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2314-1549
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/revihistoriargenyame
https://doi.org/10.48162/rev.44.031
http://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/revihistoriargenyame
https://doi.org/10.48162/rev.44.031
https://orcid.org/0000-0003-2699-7913
https://orcid.org/0000-0003-2699-7913
https://www.conicet.gov.ar/
https://www.unju.edu.ar/
https://salta-jujuy.conicet.gov.ar/ciited/
mailto:cecifandos@gmail.com
mailto:cecifandos@gmail.com

154 Cecilia A. Fandos

desplegadas en torno a las elecciones de representantes; y se pone en evidencia
comportamientos y discursos propios de unos agentes de tradicién corporativa en el
ambito publico pos- revolucionario de la Independencia.

Palabras clave: Republicas Provinciales; sociedades indigenas; ciudadania;
subdelegados; siglo XIX.

Abstract

Focused on the context of the emergence of the provinces as new political entities in
the River Plate space, starting in 1820, this article deals with the participation and
representation of the population of the Puna de Jujuy in the emerging political
communities. This region includes an indigenous territoriality that at that time
continued the process of transformation from subjects of the Republic of Indians to
citizens of a Nation. The central objective is to analyze the behavior of these
"indigenous political subjects" in this context, seeking to answer the following basic
questions: how did they intervene, with what meanings, limitations and scope. For
this, we analyze the intervention of these subjects in a "jurisdictional" lawsuit for the
appointment of the sub-delegate with the Jujuy council (1826-1828), and their
participation in the 1826 elections. Based on official sources from the Historical
Archives of Salta and Jujuy, the study reconstructs the institutional political
functioning in which this political space is inserted and the practices deployed around
the elections of representatives; and behaviors and discourses typical of agents of
corporative tradition in the post-revolutionary public sphere of Independence are
revealed.

Key words: Provincial Republics; indigenous societies; citizenship; subelegates; XIX
century.
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La Puna nunca a [sic] concedido directa ni
indirectamente sus poderes a Jujuy para que
delibere por su suerte (...) también la puna
tiene cabildo legitimo en cada curato que lo
represente; si de naturaleza porque su
compresion toda es de esta clase. 1828'.

' Archivo Histérico de Jujuy (AHJ), Fondo Ricardo Rojas (FRR), Periodo Federal,
Tomo XVI, Legajo 1, 1820-1850, S/F; S/L, mayo, correspondencia oficial de los
Caciques Gobernadores de la Puna, 1828.
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El cabildo indigena constituye el objeto de referencia del epigrafe, y los
indigenas de la Puna jujefia, sus emisores. El texto fue producido en el
contexto de la emergencia de las provincias como nuevas entidades
politicas en el espacio rioplatense a partir de 1820. Se trata pues de los
tramos iniciales del denominado “momento provincial” -1820-1880- (Paz,
2021) durante el cual, entre otras materias, fue necesario construir una base
de legitimidad de los gobiernos que pretendian representaciones de
caracter provincial mediante aceitados regimenes electorales que
expresaran de algun modo la voluntad de la soberania popular, a la vez que
montar un equipamiento institucional viable sobre una territorialidad también
reorganizada a los fines de sostener la gobernabilidad. Este articulo trata de
ese escenario y considera, principalmente, las actuaciones protagonizadas
por los “sujetos politicos indigenas” del territorio de Puna en Jujuy.

Hay una base de consenso para definir el afilo 1820 como una “divisoria de
agua” en la historia independiente rioplatense. Con él se termina una etapa
de la guerra, la iniciada con las expediciones que la Junta Gubernativa de
Buenos Aires (1810) envié al interior del territorio para asegurar la
revolucién (con algunas prolongaciones regionales hasta 1821 y 1825), y
finaliza el ciclo dirigido por un gobierno centralizado en Buenos Aires, que
habia tomado el nombre de Directorio desde 1814. Con la desintegracién de
ese espacio politico unificado y asentado en el aparato administrativo de las
intendencias borbdnicas de finales del siglo XVIII comienzan a formatearse
las provincias. Las mismas delinearon una espacialidad derivada de la
soberania de los “pueblos”, dentro de los margenes de la jurisdiccién
ordinaria de las ciudades, al promulgar cartas constitucionales que
reconocian para el ejercicio legislativo el funcionamiento de Salas de
Representantes y en la funcién ejecutiva a los gobernadores. En ambos
casos eran representantes politicos de una ciudadania con igualdad de
derechos y obligaciones que tenian la facultad de elegirlos y renovarlos
periédicamente.

El desarrollo de este proceso en la provincia de Salta, que fue la entidad
administrativa en cuyos despachos de gobierno circulé el escrito antes
copiado, tuvo significativas particularidades en relacion a la forma vy
dinamica en que se constituyeron otras “Republicas Provinciales”
rioplatenses (Chiaramonte, 1997; Ternavasio, 2013; Aglero, 2019; Tio

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

156 Cecilia A. Fandos

Vallejo, 2009)2. En efecto, este caso no se ajusté a la correspondencia de la
jurisdiccién de una ciudad con el entorno de la provincia, sino que la misma
abarc6 varias ciudades: Salta, como la capital, Jujuy, Oran y Tarija como
subalternas. Tal peculiaridad fue la razén de persistentes luchas
jurisdiccionales puestas de manifiesto a la hora de elevar representaciones
provinciales y en los seguidos fracasos por lograr la uniformidad fiscal en
torno a un solo centro de recaudacion, en detrimento de las otrora
potestades de los cabildos (Verdo, 2019). También se presenta como una
excepcionalidad la perdurabilidad del cabildo de Jujuy, hasta 1837, a
diferencia del propio de Salta (abolido en 1825) y de otras ciudades
(Baldivieso, 2009). En consecuencia, Jujuy mantuvo una “subordinacién
negociada” con Salta durante toda la década de 1820 y hasta el afio 1834
(Paz, 2016) con profundas prerrogativas reconocidas a su cabildo, como la
representacion propia al Congreso Constituyente de 1824 -desdoblada de la
que envid la capital de la provincia- (Marchionni, 2008) y el reintegro del
ramo municipal de la sisa (Conti, 2018). A estas negociaciones debe
agregarse la recuperacion de la Puna a la jurisdiccion del cabildo jujeno,
siendo este uno de los distritos mas importantes desde el punto de vista
demogréafico (Fandos, 2022). Efectivamente, este territorio habia sido
inhibido del dominio jujefio con la creacion del sistema de intendencias y de
subdelegaciones borbonicas desde 1784, cuando fue transferido a Salta por
ser la ciudad capital de esa intendencia (Paz, 2004), luego fue
definitivamente afiadido a Jujuy en la década de 1820.

En la complejidad de este proceso también trascendié la voz y la postura de
los numerosos pobladores indigenas que habitaban la Puna, emisores del
mensaje de 1828 plasmado en el epigrafe. Precisamente, el objeto de
indagacién y analisis del estudio es el “sujeto politico indigena” de esta
region, quien era parte del sistema colonial desde el siglo XVII. Hablar del
indigena como sujeto politico en el siglo XIX constituye una premisa
historiografica que afirma la participacion de estos sectores en el nuevo
orden politico. Es decir, se trata de reconocer en ellos un conjunto de
actores que en el transcurso de la mutacion de su condicion de subdito de la
“Republica de Indios” a la de ciudadano de la “Nacién” ofrecieron
respuestas propias y variadas como parte de las nuevas comunidades
politicas, al incorporar practicas, reglas de juego y lenguajes propios de la
época (Quijada, 2006). Entonces, frente a una visién dominante por mucho

2 Entre las referencias teméaticas mas recientes, ver los dossier: Ayrolo y Verdo,
2016; Paz, 2019 y Tejerina, 2021.

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

La Puna como espacio politico. Representacion indigena, instituciones y conflictos 157

tiempo de “vacio politico” de los sectores indigenas la nueva produccion la
“ha puesto de cabeza” al demostrar que la experiencia republicana no
sustrajo su capacidad politica, la cual puede rastrearse y volverse
observable a partir de redefinir ese campo y examinarse desde las escalas
locales (Walker, 1997, p. 2).

Al prestar atencién a definiciones mas amplias de la politica y reducir las
escalas de indagacion se propone centrar el analisis en la coyuntura abierta
del “afio XX” en el espacio rioplatense. En ese entorno, delimitado a la
jurisdiccién de la ciudad Jujuy como parte de la Provincia de Salta, se
analiza la postura autonémica que introdujeron las autoridades étnicas
locales en un conflicto por la nominacién del Subdelegado de la Puna, entre
1826 y 1828, denominado en la documentacién de la época como el intento
de “separacion de la Puna” y seguimos las pistas de las primeras elecciones
de distintos representantes practicadas en la Puna (en 1826). En definitiva,
se analiza la participacion y representacion de estos actores en las
comunidades politicas surgentes y responder a preguntas basicas: como
intervinieron, con qué significados, limitaciones y alcances. Las bases
documentales proceden de las secciones de gobierno de los archivos
historicos de la provincia de Jujuy y de Salta.

Se considera que algunos de los aportes que se ofrecen en este trabajo
modifican substancialmente una de las imagenes predominantes trazadas
hace ya alguno afios en una clasica obra de referencia como la de
Guillermo Madrazo (1982). El autor sostiene que en las tierras altas de Jujuy
las sociedades indigenas fueron desarticuladas a partir de la Revolucion por
la Independencia y durante el siglo XIX, provocando una situacién de
marginalidad y desubicacion de esos sujetos en el nuevo sistema politico
emergente. Asi, entiende que imperando un cuadro general de
desestructuracion del “modo productivo de comunidad” y de
descomposicion de la sociedad étnica en la regién, la incipiente organicidad
republicana devino en un “mecanismo de reemplazo” de las propias
autoridades coloniales, y que todo este relevo institucional “no significo la
integracion de los indigenas a la sociedad nacional” (Madrazo, 1892, p.
149). Por el contrario, recientemente se ha puesto en la agenda y
comparacion el derrotero de las poblaciones indigenas del antiguo
Tucuman, incluidos los del espacio jujefio, en los comienzos del orden
republicano, asegurando que a consecuencia del proceso revolucionario la
condicién de indio colonial como slbdito real se suprimié al extenderse el
derecho de sufragio a toda la poblacibn masculina, fundiéndose las
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diferencias étnicas a través de la categoria homogeneizante de ciudadano.
A su vez, la mayor parte de los antiguos indios coloniales se incorporaron a
los estratos mas bajos de las jerarquias sociales, sin que ello implicara la
disolucion de las comunidades ni de sus autoridades (Sica, Ratto y de Jong,
2021, p. 43).

¢ Qué es la Puna? Definiciones historicas de una
territorialidad indigena

Altura donde el tiempo parece detenerse entre llanuras y valles (...).
Sol intenso, viento helado; plantas, animales y bacterias que para
sobrevivir han desarrollado formas de vida y asociaciones Unicas.
Comunidades criollas e indigenas, empresas mineras, turistas,
montanistas (...). Uno de los sitios mas tempranos de asentamiento
humano en América de Sur (...). Fronteras que separan Argentina,
Chile y Bolivia (...) Una de las primeras regiones mas “desarrolladas”
del pasado; una de las mas marginales del presente (...). Suelo
desnudo y erosién, que desnuda fésiles de millones de afios vy
minerales valiosos (...) Volcanes (los mas altos del mundo), salares
enormes, lagunas azules y verdes, puestos (...). Todo eso es la Puna
(Grau; Babot; Izquierdo y Grau, 2018, p. 9).

En la zona central de la principal cadena montafiosa de Sudamérica, la
cordillera de los Andes, la superficie se ensancha y conforma una gran
meseta de altura conocida como altiplano. Alli se ubica la Puna argentina
(Figura 1), entre los 22° y 27° de latitud sur, abarcando las provincias de
Jujuy, Salta y Catamarca y con una altura de base promedio de 3.500
msnm. En Jujuy la regidén se extiende sobre los actuales departamentos de
Susques, Yavi, Santa Catalina, Cochinoca y Rinconada, con una superficie
de 29.600 Km2 significa mas del 50% del territorio provincial. Esta meseta
de altura presenta bajas temperaturas, alta amplitud térmica diaria, baja
densidad del aire, alta radiacién, y un clima semiarido, escasas
precipitaciones durante la mayor parte del afo, salvo en verano.
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Figura 1: Mapa de Provincia de Jujuy, siglo XIX
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Fuente: Paz Soldano (1888). Aclaracion: No figura Susques. Hasta 1943 fue el
Territorio Nacional de los Andes, luego se reconocié con ese nombre como
departamento de Jujuy.

En ese espacio, dada la existencia de recursos mineros y la numerosa
poblacién indigena alli asentada, se constituyd un territorio pretendido por
diversos centros de poder desde los primeros pasos dados por los
conquistadores esparnoles en el siglo XVI. Desde temprano ejercieron
dominio en los territorios de la Puna encomenderos y mineros avecindados
en la Ciudad de La Plata (sede de la Audiencia de Charcas) y también hubo
disensiones desplegadas desde la Ciudad de Salta tras su fundacion en
1582. Siendo parte de la Gobernacién del Tucuman, en esa disputa luego
se afadi6 la ciudad de Jujuy en 1593, cuyos vecinos también compitieron
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con los de Charcas y Salta por las tierras, minerales y la poblacion de la
Puna. Esto gener6 un juego de intereses controversiales que persistieron en
el tiempo, por la presencia de hacendados y encomenderos y mineros
foraneos a la vecindad comprendida en la ciudad Jujuy, propietarios de
tierras cedidas en mercedes desde distintos centros y con derechos
superpuestos (Sica, 2019, pp. 80-84). A la postre, la Puna, situada a gran
distancia de las ciudades de cabecera configuré en los hechos un entorno
suficientemente “discolo”.

En ese escenario el ejercicio de la jurisdiccion eclesiastica quedo
conformado, para el siglo XVIII, por cuatro curatos y sus anejos: el de Santa
Catalina (Tafna); el de Yavi (Acoyte y Cerrillos); el de Cochinoca
(Casabindo) y el de Rinconada (Rio San Juna). La presencia de los curas
parrocos en cada parroquia aseguraba el desempefio de funciones
administrativas por el registro de nacimiento, muertes y/o defuncion y
también la vigilia de la vida de los fieles.

En el radio de estas parroquias se formaron poblados con distintos
origenes. Los Unicos establecidos en la Puna que tuvieron el caracter de
pueblos de indios y reduccion fueron Santa Ana de Casabindo y Nuestra
Seriora de la Candelaria de Cochinoca, por cuya condicion accedieron al
beneficio de poseer sus propias tierras comunales. En 1654 estos grupos
indigenas fueron encomendados a Pablo Bernandez de Ovando, un sujeto
oriundo de Tarija que consolidd un importante patrimonio territorial,
ampliado luego por su por su yerno Campero y Herrera®. En dominio de esta
familia la encomienda perduré hasta comienzos del siglo XIX. Se desconoce
el momento y la forma en que, ya a partir del siglo XIX, los encomenderos
ligados al Marquesado de Tojo arrogaron derechos de propiedad sobre las
tierras de comunidad, suscitando que los indigenas pasaran a ser simples
arrendatarios®. Con otro origen emergieron los pueblos de Yavi, San José
de Rinconada y Santa Catalina que estaban emplazados, cada uno, en el
predio de importantes haciendas. Asi, del asiento de minas nacieron el
Pueblo y Parroquia de la Rinconada de Oro y el de Santa Catalina. A partir

3 El voluminoso patrimonio territorial de esta familia constituyé una gran empresa
fundada institucionalmente en las mercedes de tierra, la encomienda, el mayorazgo
y los titulos nobiliarios que consagraron el Marquesado de Tojo (Madrazo. 1982).

4 Una sublevacién general de la Puna en la década de 1870 provocé la expropiacion
de esas tierras de manos de su ex encomendero y por un pleito judicial se
declararon propiedad del estado.
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de la explotacién minera se fueron montando estos nicleos de poblacién en
los que residian espafioles y mestizos que desempefaban distintas
funciones, se dedicaban a la explotacién minera y/o eran duefios de
pulperias, pero también habia una notoria presencia de indigenas que se
diferenciaban de los pueblos de Casabindo y Cochinoca en que no tenian
tierras propias, arrendaban fracciones o campos abiertos de pastaje a los
dueios de las tierras y formaban la clase de “forasteros”. En cuanto a Yavi
se conoce que se formd como curato independiente en 1773, se asocia su
conformacion de pueblo con el devenir del casco de la hacienda homdnima,
propiedad de la casa del Marquesado de Tojo, donde se encontraba su
residencia y habitaban indigenas en calidad de arrendatarios, a la vez que
los de la encomienda de Casabindo y Cochinoca eran movilizados
periddicamente como mano de obra.

Ademas de la propiedad comunal de Casabindo y Cochinoca, habia un
puiado de haciendas surgidas de las mercedes de tierras, que daban
cabida a la presencia de poderosos actores: los propietarios. El control de
los ricos territorios de los que disponian los pueblos indios de Casabindo y
Cochinoca asi como el despliegue de diversas actividades vinculadas a los
mercados fue un factor esencial para que el tributo indigena de la regién se
completara mayormente en especie y/o moneda, a diferencia de los que
sucedia en otras partes de la Gobernacion de Tucuman donde se habia
afirmado la encomienda de servicios (Sica, 2019, pp. 381-386).

El montaje institucional de la Puna durante la etapa colonial, que no
permanecié estatico, puede resumirse, en primer lugar, en la presencia de
las autoridades civiles y eclesiasticas. Ademas de los curas de cada
parroquia, integraban este conjunto para la administracién de la justicia el
alcalde mayor de mina y el Teniente Gobernador de la Puna (creado en
1620), nombrado desde el centro de la gobernacién del Tucuméan pero
vinculado al cabildo de Jujuy, corporacion ante la cual prestaban juramento
(Estruch, 2014). En segundo lugar, estaban las autoridades étnicas, propias
del gobierno de la poblacion indigena. Asi, en los pueblos de indios de
Casabindo y Cochinoca se desempefaron el cacique gobernador y el
cabildo indigena desde el siglo XVII (Sica, 2019, pp. 327-357).

En el siglo XVIII, con la implementacién de las Reformas Borbodnicas la

Puna quedo integrada al Virreinato del Rio de La Plata y a la Intendencia de
Salta del Tucuman, con capital en la ciudad de Salta. La reorganizacion
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borbénica incidi6é directamente en la region con las reformas en el tributo
indigena y la creacién de los subdelegados como nueva autoridad.

En cuanto al primer aspecto, la politica reformista fiscal de los Borbones
extendié la obligacion del pago del tributo, que hasta entonces recaia en los
indigenas originarios ligados a las reducciones y con tierras comunales, a
todos los grupos indigenas, incluso los que no tenian tierras propias y se
categorizaban como forasteros. La conformacion de este grupo se explica
por los fuertes movimientos de la poblacién indigena durante toda la etapa
colonial y el abandono de los primarios pueblos de reduccion a los que
pertenecian. Estudios especializados constatan su creciente e importante
presencia en la Puna jujefia, uno de los puntos de mayor recepcion de
poblacién indigena forastera, por lo general, establecida en las parroquias
de la zona minera de Rinconada y Santa Catalina, en las haciendas de la
zona en calidad de arrendatarios y también los pueblos de indios de
Casabindo y Cochinoca. Los seguimientos de los registros parroquiales
muestran cémo luego de pasadas varias generaciones de instalacion de
esos grupos, los forasteros también comenzaron a reconocerse como
“naturales” del lugar, ademas de pasar a ser tributarios con la reforma fiscal
del siglo XVIII (Castro Olarieta y Palomeque, 2016. Sica, 2019. Pp. 285-
305).

Con estas transformaciones, segun datos de 1778, se constata que en la
Puna vivia el 60% de la poblacion total del territorio sujeto al cabildo de
Jujuy, de los cuales el 85% eran indigenas tributarios. Una derivacion
importante de la incorporacion de los indigenas forasteros al universo de
tributarios fue la emergencia de los llamados caciques cobradores de
foraneos, encargados de empadronarlos y cobrarles los tributos. En
principio este oficio recaia entre los propios forasteros y eran nombrados
por las autoridades y removidos por estas, de tal suerte que a diferencia de
los caciques de linaje de los antiguos pueblos de indios no eran hereditarios
(Sica, 2019, p. 351).

Con las Reformas Borbénicas se crea el cargo de Subdelegado de la Puna
(1782) por corresponder esta region a casos de una cabecera de partido,
con antecedentes de corregidores y/o tenientes de gobernadores y con
pueblos de indios, con competencia en las cuatro causas (hacienda y
guerra, justicia -en primera instancia- y policia y control, regulacién y justicia
en materia minera). Eran funcionarios reales, elegidos y nombrados por el
Intendente Gobernador, inicialmente no percibian un salario presupuestado
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sino que tenian parte en los impuestos recaudados, incluido el cobro del
tributo indigena. Los estudios existentes sobre el desempefio de las
primeras figuras que asumieron esta magistratura dan cuenta de los
sostenidos pleitos librados entre estas autoridades regias y el cabildo de
Jujuy que veia solapada su preminencia y prerrogativas (Gil Montero, 2004,
pp. 110-113; Aramendi, 2017). Lo que ellos indican es un largo “historial
separatista” de la Puna, que quedd agravado con la creaciéon de la
subdelegatura borbénica porque de esa manera “el cabildo de Jujuy perdio
su lucha jurisdiccional y con ella su histérica pelea por la mano de obra
punefia y por el control sobre el rescate de oro y abastecimiento de los
trabajos auriferos de la zona” (Becerra y Estruch, 2016, pp. 76).

Es claro que la endeble potestad de la corporacion capitalina jujefia
histéricamente en pugna con los poderosos propietarios y encomenderos de
la Puna, muchas veces alineados con las autoridades regias locales,
mengu6 considerablemente al término del siglo XVIII como consecuencia de
la conformacion de la Intendencia de Salta del Tucuman, con capital en la
ciudad de Salta. Asi, Jujuy perdidé su jurisdiccion sobre la Puna con la
presencia de los subdelegados, ademas de la recaudacion y administracién
de la Sisa y la comandancia y reclutamiento de las milicias de fronteras
(Paz, 2004). Trascurrido el proceso revolucionario de la década de 1810,
irrumpiendo en el escenario de la vieja disputa los ciudadanos indigenas de
la Puna, estas prerrogativas recién fueron recuperadas por Jujuy en la
década de 1820.

Tambiéen la Puna tiene cabildo legitimo que lo represente.
La controversia por la nominacion del Subdelegado.

El territorio de la Puna jujefia al cierre de la primera década revolucionaria
quedo inmerso en la comprension y red institucional de la provincia de Salta
entre 1821 y 1834. Desde 1814 en que fueron reorganizadas las antiguas
intendencias borbonicas del virreinato del Rio de La Plata, la de Salta se
conformd por cuatro ciudades: la propia Salta (capital), Jujuy, Oran y Tarija
y sus respectivas areas de campana. Jujuy comprendia entonces su ciudad
y los curatos de Rio Negro (Frontera Este), Cochinoca, Cerrillos (o Yavi),
Santa Catalina, Rinconada (Puna), y Humahuaca y Tumbaya (Quebrada),
demarcaciones que se mantuvieron durante la primera mitad del siglo XIX.
A partir del proceso abierto con la caida del Directorio en 1820 y la
configuracion paulatina de las provincias independientes, la provincia de
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Salta, inicialmente y durante toda la década de 1820, conservd la
circunscripcion establecida en 1814.

Durante la primera década revolucionaria paulatinamente emergieron los
conflictos entre el cabildo de Jujuy y las autoridades de la Intendencia con
sede Salta. Los planteos de la ciudad subalterna se plasmaron en los
reclamos por la independencia politica y financiera de Jujuy emitidos por
Juan Ignacio Gorriti en la Junta Grande (1810-1811). Con la presencia y el
desarrollo a flor de piel de la Guerra de Independencia en suelo jujefio, a
partir de 1815 y hasta 1820, las desavenencias de un sector de los
capitulares de Jujuy se canalizaron por su oposicién al Gobernador
Intendente Martin Miguel de Gliemes (Conti, 2006, pp.112- 116)°.

Las urgencias de la guerra postergaron por mas de diez afos la concrecion
-no asi su expresién- de las prerrogativas reclamadas por el cabildo de
Jujuy que dieron base a la plataforma de lucha por alcanzar la
independencia de Salta. Una de ellas fue la devolucion del ramo de la sisa
al Ayuntamiento, como también la participacién en los derechos de alcabala
de los efectos vendidos en su territorio. Esto, debido a que las Reformas
Borbénicas habian trasladado de la caja de Jujuy a la principal de Salta el
ingreso procedente de los curatos de la Puna y retirado a la primera el
manejo de la caja de la sisa (Conti, 2018). Finalizada la guerra de la
independencia y trazado el proceso de organizacion de la Provincia de Salta
el asunto resurgié con fuerza. Asi, en la Sala de Representantes, como
ambito de negociacién “intra- élites” de los intereses de los grupos
dominantes de Jujuy y de Salta, se resolvié la devolucién de los derechos
municipales al Cabildo de Jujuy (Conti, 2018).

La implementacion del cobro de los derechos reconocidos a “la hacienda de
la ciudad” de Jujuy en la década de 1820 trajo al debate, paralelamente, el
alcance de esa jurisdiccién para recaudar derechos fiscales en la Puna. Asi,
fue primero en la arena de la reparacién fiscal que Jujuy rescaté su potestad
sobre ese espacio geografico. La situacién se desplegé cuando el
rematador del ramo de la sisa, Feliz de Echeverria, de hecho, no pudo
hacer efectiva la recaudacion en la Puna, motivando el reclamo

5 Reconocido en la historiografia argentina como el proceso de la autonomia politica,
Abate fundamenta la restitucion del concepto de “independencia” para definirlo
cabalmente (Cf. el articulo de Georgina Abbate en este dossier; Abbate y Burgos,
2020).
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correspondiente desde Jujuy a Salta para que se reconociesen los derechos
que desde “tiempo inmemorial” tenia la caja jujefia sobre el area punefa.
Esta diligencia resultd, finalmente, favorable para el cabildo de Jujuy a quien
se le reconoci6 su jurisdiccidn en esta materia en aquel distrito®.

También en la década de 1820 la jurisdiccion de Jujuy saldé favorablemente
la puja librada en torno a la nominacion de los Subdelegados de la Puna,
candente desde su implementacién en 1784 con el reordenamiento
borbénico. Como en el asunto de las rentas fiscales, este resultado también
fue producto de las negociaciones libradas entre los representantes del
cuerpo legislativo provincial, concursadas por saltefios y jujefios.
Efectivamente, durante la crisis politica desatada a comienzo de 1827, el
Gobernador de Salta Juan Antonio Alvarez de Arenales dimitié luego de
enfrentarse con el bando opositor y en su reemplazo la Junta de
Representante de la Provincia nombro a José Ignacio Gorriti”. En tal suceso
Jujuy condicioné su apoyo al nuevo gobierno a la aceptacion de que el
cuerpo Municipal fuese mantenido en el goce de sus prerrogativas, entre
ellas la de proponer subdelegado para el departamento de la Puna (Fandos,
2022). Estas decisiones y definiciones jurisdiccionales acordadas entonces
en las altas esferas del poder salto-jujefio emergieron en la agenda publica
como consecuencia de las voces de los vecinos de la Puna que se hicieron
oir entonces, requiriendo el reconocimiento de competencias propias para
elegir a los subdelegados.

En el afo 1826 los “caciques gobernadores” de los curatos de la Puna, en
nombre de “sus comunidades” y demas vecinos, hicieron una presentacién
oficial dirigida al Gobernador y Capitan General de la Provincia de Salta,
para cuestionar la legitima injerencia del Cabildo de la Ciudad de Jujuy en la
seleccion y designacién del subdelegado de Puna®. A partir de entonces se

6 AHJ. Caja Documento, afio 1825. Expediente sobre el remate de los Ramos de
Hacienda Publica de esta Ciudad, mandando a sacar a subasta por el Superior
Gobierno de la Provincia. Tenencia de Gobierno de Jujuy.

7 Sobre los acontecimientos y alineamientos politicos de la época puede verse Mata,
2012.

8 Archivo Historico de la Provincia de Salta (AHPS), Fondo de Gobierno, Caja 71,
Carpeta 2C, Comunicacion Oficial, 1 de diciembre de 1826. Entre 17 firmantes
figuran Tiburcio Guanuco (“cacique de la Rinconada”) y Juan Herazu (“alcalde
pedaneo de Rinconada”); Francisco Bautista (“Gobernador de Santa Catalina”);
Francisco Chocobar (“Cacique de Casabindo), Tomas Quispe (“alcalde de partido”),
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desaté una puja entre las autoridades locales y el gobierno de la capital
jujena acerca de la competencia y la jurisdiccion de esa figura politica. El
conflicto convergié en un intento de separacion de la Puna finalizado en
1828, como dijimos, a favor del Cabildo de Jujuy.

Hemos planteado ya los antecedentes de las controversias jurisdiccionales
por el territorio de la Puna presentes desde muy temprana la etapa colonial,
agudizadas con las Reformas Borbdnicas del Siglo XVIIl. Pero ahora
cobraba otra dimension al entrar en el escenario de la disputa los propios
pobladores indigenas de la regién®. Todo su accionar quedd plasmado en
dos peticiones presentadas al Gobierno de Salta, una en 1826 y la otra en
1828.

Quienes encabezan y firman las peticiones son los “caciques gobernadores”
y “gobernador de naturales” y sus segundos, reproduciendo un cuadro de
autoridades que ya estaba presente a fines del siglo XVIII. Si bien no
podemos decir mucho mas que la continuidad y presencia de ellos en la
década de 1820'°, es importante rescatar lo que se conoce sobre funciones
previas. Sica (2020) sefala que estas figuras de gobierno étnico y local
fueron registradas en la primera revisita borbénica realizada en Jujuy por el
juez Joseph Medeiro en 1785-1786. A los caciques competia la tarea de
confeccionar listas de tributarios y ejecutar sus cobros asi como velar por

José Gregorio Chuichui (“gobernador de Cochinoca) y Feliz Lama (“segundo de
Cochinoca”). Desconocemos la forma de seleccién de estas autoridades étnicas.

% Un reciente estudio de Sara Mata (2019) también centrado en la jurisdiccion de la
Intendencia de Salta del Tucuman y la configuracion de la provincia de Salta analiza
la resolucién del problema territorial del partido de Atacama, dependiente de la
Intendencia de Potosi hasta 1816 y anexado a la jurisdiccion de Salta en 1816,
tomando como base de andlisis a los subdelegados y el contexto de la Guerra de
Independencia. Asi presenta a los naturales del lugar, como sucedié en la Puna,
como uno de los grupos que participaron en tal disputa.

10 Incluso, los caciques fueron reconocidos por la legislacion de la provincia de Salta
en 1829 al fundar su seleccién por el sufragio. Esta ley fue puesta en préactica para el
nombramiento de caciques en la Quebrada de Humahuaca (Sica, Ratto y de Jong,
2021, p. 22). Creemos que en la Puna no llegé a aplicarse. Frente a la consulta
efectuada por el Subdelegado de la Puna, sobre si “se debe o no elegir o proceder al
nombramiento de caciques de gobernadores de naturales de este pueblo” (AHJ.
Caja Documento, Ao 1829, correspondencia oficial, Rinconada, 22 de marzo de
1829), no encontramos ninguna respuesta y tampoco consta en la documentacion
acta alguna levantada por estos actos electivos en esta region.
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los intereses de los sectores indigenas en causas de abusos o pleitos sobre
tierras. Como los antiguos caciques de linajes de los pueblos de indios,
conservaban el mandato del uso de la palabra y el derecho de peticionar en
beneficio del comun. Esa costumbre, seguramente, es la que servia como
base de legitimidad para que estas figuras dirigieran y gestionaran
facultades ciertamente inéditas en el siglo XIX como la seleccion de los
subdelegados. Para entonces, siguiendo esa tradicién de poner a la cabeza
de las presentaciones a estos representantes se sumé la apelaciéon a los
“primigenios derechos del hombre” y “el goce de estos derechos y
prerrogativas, que por el gobierno liberal y sus sabias leyes les esta
concedido a todos los pueblos para nombrar, elegir o proponer sus
gobernantes™'.

La accion emprendida en la Puna se desaté a propédsito de la muerte del
Subdelegado en ejercicio, Manuel Francisco Basterra (primer subdelegado
provisto por nombramiento de Jujuy), siendo asumida en forma interina por
Francisco de la Cuesta, al mismo momento que el cabildo jujefio tomaba
cartas en el asunto para solucionar la vacancia del cargo. Como resultado
de esa gestion resulté elegido y nombrado Fermin de la Quintana'?. Pero,
ademas, la experiencia de gobierno de esta primera jefatura de la Puna
propuesta por el cabildo de Jujuy estuvo atravesada por el pleito de la sal,
que comprometié directamente los derechos comunales de antafo de los
indigenas sobre ese vital recurso y en cuyo desenlace fue denunciada su
inoperancia’s.

" AHJ. FRR. Periodo Federal, Tomo XVI, Legajo 1, 1820-1850, S/F; S/L, mes de
mayo, correspondencia oficial de los Caciques Gobernadores de la Puna, 1828.

2 AHJ. Caja Documento, Jujuy, Correspondencia Oficial, 22 de diciembre de 1826.
3 AHJ. Caja Documento 1, afio 1826, Expediente sobre el derecho de Sal que se
cobra en la Puna, 5 de julio de 1826. Por una denuncia se acusé al cacique
gobernador de naturales de la Puna, José Gregorio Chuichui y su comisionado
Eugenio Quipildor de cobrar indebida y abusivamente la extraccion de sal de las
salinas. Por la informacion brindada por los “hombre mas antiguos” se expuso que
estas autoridades locales, con la “bara confirmada” tenian representacién para el
cobro de la sisa de saca de sal, en las tierras de cofradia de la Virgen de la
Candelaria desde su fundacién y por sesion de esas tierras de la casa de Yavi,
derecho que habia sido interrumpido por la guerra de independencia y se habia
retomado entonces. Palomeque analiz6 este pleito al estudiar la intervencion
indigena en los intercambios mercantiles coloniales (1995, pp. 25-26) y Madrazo lo
retoma como muestra de la sobrevivencia de las estructuras comunales en proceso

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

168 Cecilia A. Fandos

El primer petitorio de 1826 alegaba que con anterioridad a las Guerras de
Independencia en la eleccion de los subdelegados entendian los gobiernos
con sede en Salta y sus gobernantes y desconocia tacitamente cualquier
otra jurisdiccion, ya que sostenia: “nosotros nunca emos (sic) creido allarnos
(sic) a pupilaje y representacion a la firme y expontanea (sic) voluntad de la
Ciudad de Jujuy'*. En él se tomaba nota de las disposiciones establecidas
en el Reglamento Provisorio de 1817 en lo atinente la posibilidad del
establecimiento de nuevos ayuntamientos'. Asi, si era el caso el de los
curatos de la Puna de no contar con las condiciones para la formacion de
una Ayuntamiento, por su “minoridad y pequefiez en numero [sic] no nos
permite entrar en el rol de representarnos directamente en los actos
Electivos y populares”, solicitaban al menos se les otorgue la facultad de
hacer la propuestas de los sujetos para desempenarse en ese cargo.

La nueva presentacién, de 1828, reitera el pedido de que la nominacién del
subdelegado recaiga en los ciudadanos de la Puna. El documento que
constata el inicio de esta gestion lamentablemente se encuentra trunco; de
todos modos permite hacer importantes inferencias de las legalidades
puestas en juego de parte de las comunidades de la Puna'®. En el texto se
introduce como retérica de legitimacion la nocion de ciertas practicas,
avaladas en la costumbre, establecidas al momento de la creacién de la
sub-delegatura y mantenidas hasta el afio 1825, por las cuales se dictamina
que las propuestas y absolutos nombramientos de estos funcionarios se
hicieron siempre en la Capital de Salta.

de disolucion en el entorno sociopolitico republicano (1982, pp. 143-145). De la
lectura del suceso agregamos que en las vistas de averiguaciones realizadas se
puso bajo sospecha al Subdelegado, por supuesta complicidad dado su silencio
frente al “hecho arbitrario”.

4 AHPS. Fondo de Gobierno, Caja 71, Carpeta 2C, Comunicacion Oficial, 1 de
diciembre de 1826.

5 Articulo 4.- Los nombramientos de subdelegados de partidos con numerosa
poblaciéon, que no tienen Ayuntamiento, se harédn con la calidad de interinos,
entretanto se erigen y establecen en ellos Municipalidades. Articulo 12.- Los
Gobernadores Intendentes, Tenientes Gobernadores y Cabildos ya establecidos,
bajo la mas alta responsabilidad, informaran al Congreso, de los Pueblos donde por
su vecindario y competentes proporciones convenga establecer nuevos
Ayuntamientos con el titulo de Ciudades, o Villas.

6. AHJ. FRR. Periodo Federal, Tomo XVI, Legajo 1, 1820-1850, S/F; S/L, mes de
mayo, correspondencia oficial de los Caciques Gobernadores de la Puna, 1828.
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La siguiente base de argumentacion que apuntala la peticion invoca
instituciones concretas. Asi, se pone en tela de juicio la representacion
politica emanada de los cabildos, por una parte, y, por otra, al mismo
tiempo, se defienden las prerrogativas que les confiere en la materia la
preexistencia del cabildo indigena. En alusion a la ley de abolicién de los
cabildos, sancionada en Salta el 15 de febrero de 1825, se cuestiona
abiertamente la continuidad de tal rgano corporativo en la ciudad de Jujuy,
subrayado como excepcional en toda la “Republica” y por ello “para
nosotros esta autoridad por ahora y después es desconocida”. Pero,
ademas, ajustandose a los preceptos contenidos en el Reglamento
Provisorio Nacional de 1817, por el cual se sobreentiende que los
subdelegados deben ser nombrados por las municipalidades y privativos de
ellas, declaman que “también la Puna tiene cabildo legitimo en cada curato
que lo represente”, y destacan que se trata de una corporacion de los
“naturales”, en alusién a la composicion étnica de esa “clase”, es decir, de
indigenas.

De origen colonial, en la Gobernacion del Tucumén los Cabildos Indigenas
fueron contemplados en las Ordenanzas de Alfaro de 1612, como parte de
un proceso tendiente a poner en “policia” y sostener la autonomia de los
pueblos ante los avasallamientos de los encomenderos. Sus funciones
principales eran ejercer el gobierno del pueblo y la jurisdiccién civil para
causas menores y se componia de un determinado numero de alcaldes y
regidores, dependiendo del tamarfio de las encomiendas. Los recambios de
esas figuras se hacian por la elecciéon de los miembros salientes. Se sabe
que en la jurisdiccién de Jujuy hubo una fuerte presencia de los cabildos
indigenas en los pueblos de indios y en otros situados en las haciendas de
los encomenderos. Un rasgo peculiar para el caso, en funcién de otras
experiencias andinas que se destacan por su rol “democratizador”, fue que
no obraron como contrapeso del poder de los caciques, por el contario, sus
integrantes estaban emparentados y conformaron un bloque de poder
conjunto frente a ciertos pleitos y peticiones (Sica, 2019, p. 327-331).

Las instituciones coloniales que involucraban a los indigenas fueron
abolidas en el Rio de La Plata entre 1811 y 1813, tales como la mita, el
tributo, los servicios personales y se los reconocié en igualdad de derechos;
a la vez que fueron legalmente considerados ciudadanos, pero no hubo
resoluciones de conjunto para todo el espacio virreinal. De manera que se
prolongaron en cada jurisdiccién practicas ligadas a esas instituciones, el
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uso y derechos sobre tierras comunales 0, como notamos con este estudio,
la continuidad de funcionamiento de las autoridades étnicas coloniales.

En definitiva, las autoridades de Jujuy interpretaron la peticion hecha por los
“caciques gobernadores” como un claro intento de separacion del territorio
de la Puna. Se orden6 una investigacién sumaria que recogio el testimonio
de cinco “caciques gobernadores” firmantes del documento, y se neutralizd
la fuerza del reclamo de los ciudadanos indigenas y sus pretensiones
autondmicas, al atribuir toda la responsabilidad a la “seduccion”, “intriga” y
“maniobra” de un sujeto: Francisco de la Cuesta'”. Aunque los agentes
encargados de registrar e informar los hechos buscaban individualizar el
delito, responsabilizando y calificando a sujetos concretos, a lo sumo a dos
o tres, se deduce del trasfondo de estos mismos relatos que detras del
individuo solia haber mas actores participando y compartiendo intereses
comunes.

En consecuencia, definitivamente, la Puna no se separ6é de Jujuy. Por el
contrario, Jujuy sostuvo a partir de entonces y hasta la década de 1850 el
nombramiento de los subdelegados sobre este territorio clave. Las
nominaciones usualmente recayeron en los jefes militares, quienes eran
figuras claves de control social y de negociacion con las comunidades
politicas de esa regién.

“Libres y avecindados”. Los ciudadanos de la Puna
concurren a las urnas en 1826.

El proceso abierto en la década de 1820 en el territorio comprendido en la
provincia de Salta estuvo signado por componentes propios. Como sostiene
la bibliografia, entre sus particularidades cuenta, primero, la situacién
politica- militar por haber sido vanguardia de la frontera bélica con el Alto
PerQ y la continuidad de la guerra hasta 1825. En segundo término, por los
desafios que presenté el desmantelamiento del “sistema gliemesiano”'®.

7 AHJ. FRR. Periodo Federal, Caja, XLI, 1826- 1831, Libro de la Municipalidad de la
muy Leal y constante ciudad de San Salvador de Jujuy, Sala Municipal de la Ciudad
de Jujuy, Jujuy, 22 de mayo de 1828, f. 80.

8 Se introdujo una novedosa movilizacién popular agenciada por las milicias, cuyo
vértice de poder eran los jefes militares y el propio Martin Miguel de Guemes, lider
de las tropas compuestas por los gauchos de Salta y Jujuy. Fueron parte esencial
del régimen instaurado por Glemes la proteccion y los incentivos monetarios dados

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

La Puna como espacio politico. Representacion indigena, instituciones y conflictos 171

Asi, la caida del Directorio, la presencia realista en territorio saltefo-jujefo y
el despliegue de la oposicion al lider, Martin Miguel de Giiemes, corrieron
casi al mismo tiempo que su muerte, ocurrida en 1821. A partir de alli era
preciso imponer todo el peso del orden y el control social en la campana
(Paz, 2008). El asunto se hizo visible en las luchas de facciones politicas
que siguieron a la desaparicion del personaje (Mata, 2012). En un contexto
de disputas por el control politico y la presencia -en ocasiones amenazante-
de tropas gauchas desmilitarizadas se erigié un poder basado en el sistema
representativo. De manera que, segun lo sostiene Marchionni (2005), la
puesta en practica de un sistema electoral amplificado fue crucial para la
legitimacion y de estabilizacion del nuevo orden.

La incipiente provincia se organiz6 mediante la conformacién de una Junta
Provincial, segin las reglas electorales impuestas por el Reglamento
Provisorio para la Direccién y Administracién del Estado de 1817. Es decir,
por eleccion indirecta, a través de asambleas primarias y de base territorial.
En ese érgano legislativo Salta introdujo ocho diputados entre la ciudad y la
campania, Jujuy cuatro, sin diferenciacion de las areas rurales, y Oran dos
diputados. Su principal cometido fue la eleccién de un gobernador y la
sancién del Reglamento Constitucional en 1821. De esa base institucional
surgié, ademas de la Junta Provincial, una Junta Permanente y la ley de
abolicién del Cabildo de Salta y el Reglamento de Administracion de la
Justicia, ambos de 1825. Destacamos que solo qued6 suprimido el cabildo
de Salta, mientras se reconoci6é la continuidad de los cabildos de Jujuy
(comenzé a llamarse Cuerpo Municipal y subsistié hasta 1837) y de Oran. El
andamiaje institucional se completé con la reglamentacion sobre elecciones,
que quedd configurado por una ley general para las elecciones de
representantes del poder legislativo de 1823 y de las autoridades judiciales
de 1825,

Segun algunos autores, la ley electoral saltefia de 1823 replicaba
mayormente la forma y contenido de la ley de sufragio portefia de 1821
(Ternavasio, 2002). Esta ley reconocia el principio de “soberania popular”
en sus disposiciones generales al reglamentar la seleccién de
representantes por medio del voto directo e individual, que podia ser

a los sectores populares incorporados a las fuerzas de guerra, la exencion de los
pagos de arrendamiento y la concesion de los fueros militares (Mata, 2010. Paz,
2013).

19 Para esta reconstruccion nos basamos en Baldiviezo, 2017; Marchionni, 2013
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ejercido por todos los ciudadanos. En esa categoria se clasificaba a todos
los hombres libres nacidos en “las américas espafiolas o avecindado en
algunas de ellas” a partir de los 21 afos, quienes podian hacer ejercicio del
voto activo. Respecto a las condiciones para ser elegidos pesaba la
restriccion de 25 afios como edad minima y la posesién de un capital de
2000 pesos o profesion/ ejercicio util al pais. En virtud de estos enunciados
notamos que no habia limitaciones de caracter étnico, por el contrario, por
tratarse de sujetos “libres” nacidos y vecinos las poblaciones indigenas
estaban habilitadas para el ejercicio electoral. Por otra parte, un conjunto de
articulos reglamentaba los aspectos formales del acto eleccionario, que
quedaba fraccionado en dos momentos. Primero, debia conformarse la
mesa electoral, mediante la constitucién de una asamblea de al menos 40
ciudadanos en la ciudad y 20 en la campafa con un presidente y cuatro
escrutadores. Luego de constituidas esas autoridades, se procedia a la
votacion individual. Marchionni (2005) sefiala que las principales
innovaciones de la ley de 1823 eran la propia definicion de ciudadania, la
eleccién directa, las modificaciones introducidas en la representacion
territorial porque el nimero de diputados de cada distrito debia calcularse
segun un censo de poblacion. Como consecuencia aumenté la
representacién de los distritos de campafa en proporcién a la ciudad -
notorio en Jujuy porque fijaba la proporcién para los curatos rurales-, y la
adopcion de mecanismos de disciplinamiento de los votantes al quedar el
control en manos de las mesas electorales (Marchionni, 2005).

Si repasamos las votaciones llevadas a cabo en esta jurisdiccién entre 1821
y una vez entrado en vigencia la normativa electoral de 1823 observamos
que no hubo convocatoria para que participaran los ciudadanos de Puna.
Efectivamente, en las elecciones practicadas para renovacion de la Junta
Provincial de 1823, sin la presencia de este territorio, como aun no se
contaba con los datos de poblacién de un censo, se ordend la eleccién de
tres diputados para Jujuy y uno por cada uno de los siguientes curatos
rurales: Tumbaya, Humahuaca, Perico y Rio Negro.

Por su parte, el Reglamento de Justicia de 1825 (Figueroa de la Cuesta,
1988) dispuso para las areas rurales la figura de “Jueces de Partido” en
cada una de las parroquias y tenientes en las vice-parroquias, escogidos
mediante una combinacion de elecciones directas (por la que los
ciudadanos de cada distrito elegian cinco electores) e indirectas (los
electores nominaban a los funcionarios de justicia). Como principales
autoridades constituidas para la esfera local debe notarse la particularidad
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de la eleccion “popular” sobre las cuales se fundaba su nombramiento,
mucho mas si consideramos que en otras provincias que emergieron en el
ex virreinato del Rio de La Plata este tipo de mando era potestad exclusiva
del poder ejecutivo®. Ademas, aunque solo se logré que funcionara un afo,
se cred también en 1825 un Juzgado de Primera Instancia de la Puna,
elegido con las pautas dadas para los jueces provinciales de partidos?'. La
medida, que reporta una modalidad propia para el ejercicio de la justicia
rural, fue pensada como una via de solucion a la distancia en que quedaban
los habitantes de Puna respecto de la administracién de justicia brindada
por los jueces ordinarios radicados en los centros urbanos??. El problema de
las distancias de la Puna respecto de los 6rganos superiores de justicia fue
una problematica constante durante gran parte del siglo XIX (Fandos, 2018).

Bajo estas condiciones electorales, con un gran potencial de inclusién (ya
que no preveia condiciones econdémicas, de linajes, ni étnicas) y amplitud
(por la posibilidad de elegir representantes locales y extra-locales), en la
documentacion encontramos a los pobladores de la Puna ejerciendo el
sufragio recién a partir del afio 1826. El Cuadro 1 muestra la participacién
durante las convocatorias para seleccionar jueces de cuarteles de campana,
escoger al Alcalde Ordinario de Primera Instancia de la Puna, y elevacion
de diputado a integrar la Junta Representativa de la Provincia y de electores
para seleccion de un diputado por Jujuy para Congreso General
Constituyente.

Como se observa en el cuadro 1, el numero de sufragantes apenas superé
el minimo establecido de 20 ciudadanos en Cochinoca, mientras que en
Santa Catalina y Rinconada se redoblé esa base. Del mismo modo,
considerando el universo de varones mayores de 21 anos en el censo mas
cercano a estos comicios (1839) y en funcién de los votantes efectivos en
Cochinoca se refleja la menor proporcién de esa relacién (menos del 10%
de los ciudadanos activos intervinieron). Para la eleccién de electores del
diputado por Jujuy al Congreso Nacional en Santa Catalina y Rinconada la

20 Sirva como ejemplo el caso de Buenos Aires con el funcionamiento de los jueces
de paz, en donde “la principal institucién del gobierno local, escapé al sistema
electoral” popular (Galimberti, 2021).

21 AHJ. Caja Documento, afio 1826. Honorable Sala de Representantes, Ciudad de
Salta, 1 de enero de 1826, correspondencia cursada.

22 AHPS. Fondo Legislativo, Caja 16, Legajo 252, 1825-1826, Actas de HHRR, Salta.
30 de diciembre de 1825.
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proporcién de votantes y ciudadanos significo un 17%, aproximadamente.
Resulta notoria la participacién de un 35% de los ciudadanos de este Gltimo
departamento para elegir su representante a la Junta Representativa de la
Provincia. Un primer testeo de los nombres propios que votaron en todas
esas elecciones permite advertir que, por lo general, concurrieron a estas
convocatorias los vecinos radicados en los centros poblados de los pueblos
cabeceras de cada uno de esos curatos, siendo mucho menos frecuentes
los que tenian residencia en las areas rurales circundantes. Por otro lado,
las cifras absolutas sobre las votaciones registradas en la Puna en 1826
resultan notoriamente inferiores a las de otros departamentos de Jujuy,
como por ejemplo los 136 vecinos de Tilcara, 134 de Humahuaca y 180 de
la ciudad de Jujuy que concurrieron a los comicios para representantes de
la Junta Provincial®®. De todos modos, los estudios de caso realizados sobre
los niveles de las bases electorales en distintos espacios de
Hispanoamérica concuerdan en que las proporciones de votantes eran
bajas tanto en funcién de la poblacion total y de los votantes potenciales, la
que por lo general se ubicé en un piso del 2% y un techo del 5% (Sabato,
2016)24.

El lugar de reunién siempre era la parroquia y los sujetos participes se
designan en las actas alternativamente como “ciudadanos del vecindario”,
“vecinos y feligreses”, “vecinos” y “ciudadanos”. Pero también se apela a la
“congregacion de los individuos del cuerpo municipal de naturales y demas
ciudadanos”®, dando parte reflexivamente de la actuacion y representacion
en estos actos a instituciones como el cabildo indigena que por alguna
razdn -que desconocemos- se necesitaba nombrar y distinguir en estos
relatos. La condicién de analfabetos de muchos queda atestiguada en las
sustituciones de firmas y en la habilitacion formal del voto “verbal”?.

23 AHJ. Caja Documento afio 1826, Actas electorales, Humahuaca 19 de febrero de
1826; Tilcara 12 de febrero de 1826 y Ciudad de Jujuy, de marzo de 1826.

24 El exhaustivo estudio de Galimberti para Buenos Aires muestras guarismos
electorales entre 1815 y 1855 mucho mas elevados, siempre por encima del 10% de
los potenciales votantes (2019, p. 351).

25 AHJ. Caja Documento, afio 1826, Correspondencia Oficial, Acta electoral, Yavi, 12
de marzo de 1826.

26 AHJ. Caja Documento, afio 1826, Correspondencia Oficial, Acta, Cochinoca, 19 de
marzo de 1826
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Cuadro 1. Elecciones en la Puna, ano 1826.

Elegidos
Jurisdiccion- Caracter de | Votan- | Ciuda- N°
la Eleccion tes danos | Candi-
1839 | datos Nomina %

Cochinoca. Dip. Ce 27 278 8 | Francisco 81
Nacional (Marzo 1826) Placido de la

Cuesta
Santa Catalina. Dip. C° 45 6 | Pedro Antonio | 57
Nacional (Marzo 1826) Salazar
Rinconada. Dip. Ce 47 272 11 | José Domingo | 36
Nacional (Marzo 1826) Saravia
Yavi. Dip. C° Nacional S/D 340 Guillermo
(Marzo 1826)* Belmonte
Rinconada. Junta 97 272 18 | Gaspar Lopez | 16
Representativa de la
Provincia (Mayo 1826)
Cochinoca. Alcaldes de 28 278 8 | José Gregorio | 17,5
Partido (Junio 1826) Chuichui
Partido de la Puna. Juez S/D Pablo Davalos
de Primera Instancia Mendoza
(Agosto 1826)**4

Fuente: Elaboracién sobre la base de AHJ. Caja Documento, Correspondencia
oficial, Jujuy, 11 de noviembre de 1826. AHPS. Fondos de Gobierno, Caja 71,
Carpeta 2C, Actas electorales, Rinconada, 1 de agosto de 1826. AHPS. Fondos de
Gobierno, Caja 71, Carpeta 2C, Actas electorales, Rinconada, 30 de abril de 1826.
AHJ. Caja Documento, afio 1826, Correspondencia oficial, Jujuy, 7 de abril de 1826.
AHJ. Caja Documento, Afo 1826. Correspondencia Oficial, Acta electoral, Yavi, 12
de marzo de 1826. AHJ. Caja Documento, Afio 1826, Correspondencia Oficial, Acta,
Santa Catalina, 18 de marzo de 1826. AHJ. Caja Documento, Ano 1826,
Correspondencia Oficial, Acta, Cochinoca, 19 de marzo de 1826. AHJ. Caja
Documento, Afio 1826, Correspondencia Oficial, Rinconada, 20 de marzo de 1826.

Otro comportamiento a destacar en estas elecciones es la gran dispersién
de candidaturas (por ejemplo en la seleccion del departamento de
Rinconada para diputado de la Junta Provincial se nominaron hasta 18
nombres distintos) y el estrecho margen con el que en su mayoria estos
candidatos resultaban victoriosos (como los casos més extremos del
diputado por Rinconada a la Junta Provincial, Gaspar Lépez quién gané con
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el 16% de los votos, lo mismo que el juez de partido de Cochinoca, José
Gregorio Chuichui, con el 17,5%). Estos representantes emanados del
ejercicio del voto entre los ciudadanos de la Puna responden a perfiles
heterogéneos en cuanto origen, extraccion socieconémica, liderazgos. Para
este andlisis, hemos ampliado el espectro de los sujetos que fueron
elegidos una o mas veces durante el afio 1826 aunque no resultasen
ganadores, cuya informacién esta presentada en el cuadro 2 del anexo.

Entre las notas de este andlisis nos interesa destacar la suscripcion cierta
de actores que eran vecinos de los distintos curatos de la Puna, los cuales
se visualizan entre los cargos que eran de actuacion local; es decir, de los
candidatos para ejercer como integrantes de las mesas escrutadoras. Entre
ellos se identifican distintas situaciones en la relacién a la composicion
étnica con sujetos “indios”, “mestizo” y “espafoles”, segun atribuciones
contenidas en los registros parroquiales de bautismo o matrimonio de la
época. En cualquier caso, la proyeccion politica de los individuos
pertenecientes a los grupos indigenas, algunos de ellos reconocidos por
desempenfarse como gobernadores de naturales, se reducia el ambito de la
propia comunidad y, sobre todo, en el plano del ejercicio de la justica
comarcal -y “ejerciendo en fin actos de jurisdiccion que los coloca en la
esfera del poder judicial’?’. Recordemos que para la ciudadania pasiva
primaban restricciones econdémicas y de oficios (capital de 2000 pesos o
profesion/ ejercicio Gtil al pais). La mayoria de la poblacién indigena de la
Puna, si bien eran arrendatarios de tierras, profesaba la ocupacion de
criadores y/o pastores que los hacia duefios de sus ganados. No obstante,
por lo que se conoce del nivel de riqgueza de estos grupos muy pocos
alcanzaban un piso de capital ganadero de 2000 pesos (Fandos, 2016).

Por el contrario, los cargos de legisladores a la Junta Provincial como los de
electores de representantes extra-provinciales recayeron en sujetos que
tenian vecindad fuera de la Puna, notdndose dos directrices significativas.
Estos eran vecinos de la ciudad de Salta, de Jujuy, de Humahuaca y
Tilcara. Fueron predominantes los nombres de destacados personajes del
ambito politico de la Salta entre los elegibles de la Puna, algunos de ellos
con trayectoria capitular en ese centro de poder. El dato no es menor si
tenemos en vista que, como tratamos en el apartado anterior, la coyuntura
de la década de 1820 fue clave para que el cabildo de Jujuy resolviera

27 AHPS. Fondo Legislativo, Caja 16, Legajo 252, 1825-1826, Actas de HHRR,
Sesiones de la Junta Provincial, Salta, afio 1825, fs.50.
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favorablemente la disputada jurisdiccion de antafio sobre la Puna. Debe
considerarse una variable econémica de peso como la fuerte presencia
desde finales del siglo XVIII de los comerciantes saltefios en las plazas
mineras de consumo de la Puna, sobre todo en el distrito de Rinconada
(Mata, 2009). Para dirimir en la ciudad de Jujuy el diputado por esta
jurisdiccién para integrarse al Congreso General Constituyente la Puna
envio a los saltefos Francisco Placido de La Cuesta (por Cochinoca) y José
Domingo Saravia (por Rinconada). De Pedro Antonio Salazar (electo de
Santa Catalina) no tenemos informacién y Guillermo Belmonte (por Yavi)
tenia residencia en Humahuaca.

Pese a la evidente foraneidad de estos candidatos sospechamos que, amén
de la practica de actividades econémicas (comerciales y/o mineras) que los
vinculaba de algun modo a las comunidades de la puna, el denominador
comun por el que sus personas trascendieron para ejercitar algun liderazgo
politico fue el peso como militares de alto rango durante la Guerra de
Independencia, principalmente entre las milicias organizadas por Giemes.
Ello explica la relevancia de candidatos no punefios como Manuel Alvarez
Prado, Pedro Baldiviezo, Guillermo Belmonte, José Gregorio y Gaspar
Lépez, Francisco Pastor y Apolinar y José Domingo Saravia. Una gran
ausencia entre estos potenciales representantes, pese a su gravitacion
econdmica, es la de nombres de los hacendados de la Puna. Finalmente,
entre los postulantes de mas nominaciones en las elecciones de la Puna de
1826, José Gregorio Chuichui y Francisco de La Cuesta estuvieron
involucrados en los intentos “separatistas” ya analizados.

Consideraciones finales

Iniciamos este estudio tras la busqueda y el rescate de sucesos que dieran
evidencias de los sujetos politicos indigenas. La muestra empirica nos puso
en frente del intento separatista de la Puna y de la incorporacién de este
territorio en los actos electorales, durante la década de 1820. Fueron dos
momentos significativos del proceso de reclasificacion de los grupos
indigenas desde su condicién de subditos reales a la de ciudadanos, que
pudimos traslucir con voces propias, no siempre faciles de hallar, sobre su
propia percepcion del lugar que ocupaban en el mundo politico pos
revolucionario.
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Hemos narrado los antecedentes de las controversias jurisdiccionales por el
territorio de la Puna presentes desde la etapa colonial, agudizadas con las
Reformas Borbdnicas del siglo XVIII, y reactivadas en el marco del proceso
matriz de la constitucién de las Republicas Provinciales de la década de
1820, atendiendo a las particularidades del mismo en la conformacién de la
provincia de Salta. Sobre esa primordial materia, la antigua disputa
saltojujefia recobro otra dimensién al entrar en el escenario del reclamo los
propios pobladores indigenas de la regién, quienes cimentaron su accionar
en un movimiento por la autonomia de su territorio haciendo uso del nuevo
lenguaje politico de la época, pero también reivindicando coloniales
instituciones como el cabildo indigena.

Al respecto, destacamos la re-significacion de esta institucion madre de la
Republica de Indios en este contexto. Algin rasgo de compatibilidad con el
orden imperante debieron encontrar para erigir a los cabildos indigenas de
la Puna en un baluarte de sus aspiraciones politicas. Como sostiene
Quijada, lo interesante de estos hallazgos en los que interactian elementos
politicos coloniales con los surgentes del proceso de independencia es

(...) la celeridad con que muchos elementos del nuevo orden fueron
incorporados por colectivos muy vinculados a la organizacion colonial.
Este tipo de estudios permite repensar la irrupcién de actores
corporativos en el nuevo ambito publico, viendo coémo la
representacion basada en un sistema electoral amplio que atravesaba
barreras sociales y étnicas rompié las reglas de sucesion del antiguo
régimen y su universo de practicas y lenguajes, pero mostrando
también que lo pudo hacer porque ese universo previo al nuevo orden
politico le proporcionaba elementos de significacion que sirvieron para
anclar los nuevos procedimientos, facilitando la incorporacion de
practicas y lenguajes renovados (Quijada, 2006, p. 619).

Este es un aspecto que reafirma la calidad del sujeto politico indigena
decimonénico. Algunos autores (Mallén, 2003 [1995]; Guardino, 2001
[1996], Thompson, 1997) consideran que ese comportamiento fundd un
“liberalismo popular”. Sus estudios sobre los pueblos indigenas luego de la
revolucién subrayan el ejercicio de autogobierno y la extendida intervencién
de estos grupos en los ayuntamientos, la apelacién a las garantias
constitucionales como armas legales de defensa de sus intereses y el
manejo de las fuerzas militares locales. También sostienen que el uso y
adopcion del nuevo Iéxico politico por parte de estos grupos fue una
herramienta oportuna en sus negociaciones y alianzas politicas. La causa

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

La Puna como espacio politico. Representacion indigena, instituciones y conflictos 179

“separatista” de la Puna definitivamente declind a favor del mas poderoso
cabildo jujefo, pero su sola existencia nos evidencia qué temas del orden
politico local movilizaron a las comunidades indigenas.

Por otra parte, los ciudadanos de la Puna concurrieron a las urnas en cuatro
convocatorias diferentes en un solo ano, en 1826, lo cual testimonia la
asiduidad de estos actos civicos. ¢Eran ciudadanos los habitantes de la
Puna? Claro que si. El ordenamiento legal electoral promulgado en Salta en
1823, como en gran parte del concierto hispanoamericano contemporaneo,
dispuso la libertad y la vecindad -ademas de masculinidad- para conceder la
ciudadania (Quijada, 2006). Bajos esos principios y sin mayores
restricciones étnicas, sociecondémicas y culturales el voto activo fue parte
del horizonte de derechos que tuvieron a su disposicion. La materializacion
de esa condiciéon a través de los comicios que hemos analizado adopt6
estos principales rasgos: una escasa participacion acorde a los patrones de
la época, un abanico amplio de candidaturas votadas, liderazgos de
militares, de comerciantes saltefios, capitulares jujefios notables y, también,
de indigenas y autoridades étnicas, ambitos electorales amplios
conformados por representaciones locales y extra-locales. Es interesante de
destacar que durante un solo afio los ciudadanos de la regién fueron
convocados para cuatro materias electorales diferentes: electores de
Diputados por el Congreso Nacional; la Junta Representativa Provincial
Jueces de partido y para el Juzgado de Primera Instancia de la Puna.
Légicamente, estas primeras tendencias merecen una continuidad de
andlisis en el tiempo con la mirada puesta en sucesivas elecciones y una
profundizacién de los sujetos que concurrieron a las urnas para evaluar su
real trascendencia.
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Anexo. Cuadro 2. Perfil de los candidatos votados en la Puna (1826)

Elegidos N° Eleccion Origen* Residen-| Grupo | Cargo/
Vo- cia** Etnico | ocupa-
tos rxx cion***

Abracaite, Mesa electoral | Sta.
José Diputado Victoria
Pascual Congreso

Nacional

(DCN), Yavi
Aleman, 1 | DCN, Banda Salta Padres | Militar
Pablo Rinconada oriental espafno

(1791) -les

Alvarado, 1 | Junta Jujuy Capitul
Ramoén Representativ ar

a, Rinconada
Alvarez, Elector DCN,
José Sta Catalina
Alvarez 7 | DCN, Jujuy, Tilcara Padres | Militar
Prado, Cochinoca Tilcara espano
Manuel (1785) -les
Aparicio, 1 | DCN,
Juan de Cochinoca
Dios
Apaza, Escrutador Sta. Catalina
Tomas Juzgado, Sta.

Catalina
Baldiviezo, 2 | Junta
Carlos Representativ

a, Rinconada

1 | DCN,

Rinconada

Baldiviezo, 2 | DCN, Militar

Pedro Cochinoca

Bautista, Mesa electoral Sta. Catalina

Francisco DCN, Sta.

Catalina
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Belmonte, DCN, Yavi Huma- “Espa-
Guillermo huaca fiol” Militar
Burela, 1 | Junta Salta
Lucas Representativ
a, Rinconada
Burgos, Mesa electoral
Florentin DCN, Yavi
Cardozo, Mesa electoral Sta. Espafio | Comer-
Luis DCN, Sta. Catalina I ciante
Fernando Catalina
Castellano 8 | Junta Salta Espafio | Capitul
s, Gaspar Representativ I ar
a, Rinconada
1 | Junta
Castillo, Representativ
Melchor a, Rinconada
Escrutador
Juzgado,
Rinconada
Mesa electoral
Chuichui, DCN’, Cochinoca Indio Gobern
Jose Cochinoca a-dor
Gregorio 17 | Elector Juez de
partidario, Natural
Cochinoca es
Davalos, 2 | Junta Rincona- Minero
Pablo Representativ da
a, Rinconada
8 | Junta Hijo de | Subde-
De La Representativ espafno | legado
Cuesta, a, Rinconada Salta -les Puna
Francisco 12 [ DCN, (1815)
Cochinoca
4 | DCN,
Cochinoca
Del Portal, 4 | Junta Hijode | Cura
Manuel Representativ Jujuy espafo | Gapitul
Ignacio a, Rinconada -les
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DCN, ar
Rinconada
Junta
Erazu, Representativ
Juan a, Rinconada
DCN,
Rinconada
Estopifian, Junta
Juan Representativ
a, Rinconada
Teniente Juez, Rinconada Militar
Estopifian, Cochinoca
Marcos Mesa electoral
DCN,
Cochinoca
Estopinan, Escrutador
Pascual Juzgado,
Rinconada
Flores, Escrutador Gobern
Asencio Juzgado, Yavi ador de
natural
es
Flores, Elector Juez
Matias partidario,
Cochinoca
Gonzalez DCN, Capitul
De Hoyos, Rinconada Salta ar
Hermeneg
uildo
Gorena, Mesa electoral Sta. Don
Manuel DCN, Sta. Catalina
Catalina
Gualantola Teniente Juez,
i, Juan Cochinoca
Gurruchag Junta Salta
a, Representativ Capitul
Francisco a, Rinconada ar
Iriarte, DCN, Jujuy
Domingo Cochinoca
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Lacsi, 11 Elector Juez Cochi-noca Indio
Felix partidario,
Cochinoca
Lamas, Mesa electoral
Feliz DCN,
Cochinoca
Liquin, 1 | Alcalde de Indio
Vicente Partido,
Cochinoca
16 | Junta
Lopez, Representativ Militar y
Gaspar a, Rinconada Salta politico
1 | DCN,
Cochinoca
1 | DCN,
Rinconada
12 | Junta Capitul
Lopez, Representativ ar
José a, Rinconada Salta Militar
Gregorio 4 | DCN,
Rinconada
1 | DCN,
Cochinoca
Luna, Elector
Gabino Diputado
Congreso
Nacional, Yavi
Molina, Elector DCN, Salta Rincona- Curay
Celedonio Rinconada da vicario
Molina, 1 | DCN,
Francisco Rinconada
Molina, Mesa electoral
Jose DCN,
Cochinoca
Martinez, Mesa electoral
Nicolas DCN, Yavi
Murua, Mesa electoral Sta. Mestizo | Don
Leon DCN Sta. Catalina
Catalina
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Pastor, 1 | DCN, Huma- Militar
Francisco Cochinoca huaca
Jujuy Noble. Militar
Puch, DCN, S. Jujuy Hijode | Gopern
Miguel Catalina (1804) e;spano a-dor
-les
Olmos, 11 | Elector Juez
Mariano partidario,
Cochinoca
Mesa electoral Indio Gobern
Ovando, DCN, Cochinoca ador de
José De Cochinoca Cochin
La Cruz Escrutador o-ca
Juzgado,
Cochinoca
Quinonez, 12 | Junta Salta
Crisostom Representativ
o) a, Rinconada
Quispe, 1 | Juez principal, Cochinoca Indio
Francisco Cochinoca
Javier
Ramos, Elector Juez
Bartolome partidario,
Cochinoca
Ruiz, Mesa electoral
Joaquin DCN, Yavi
Salazar, 1 | DCN,
Pedro Rinconada
Juan 26 | DCN, Sta.
Catalina
Saravia, 1 | DCN,
Apolinar Rinconada
2 | Junta Salta
Saravia, Representativ
José a, Rinconada
. Militar
Domingo 1 | DCN,
Cochinoca
16 | DCN,
Rinconada
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Saravia, 2 | DCN,
Laureano Cochinoca
Tejerina, 4 | Juez Principal,
José Cochinoca
Gregorio
1 | Junta Rincona- | Espafo
Representativ da I
a, Rinconada
Telle,
Pedro Mesa electoral
DCN,
Rinconada
Tinte, 3 | Teniente juez, Cochinoc | Indio
Bernardo Cochinoca a
Vilte, 2 | Teniente, Casa- Indio
Mariano Juez, bindo
Cochinoca
Sin 7 | DCN,
descifrar, Cochinoca
Andres
Zorrilla, 1 | Junta Salta Capitul
Marcos Representativ ar
Salome a, Rinconada

Fuente: Elaboracion propia idem cuadro 1; Registros Parroquiales, actas de
bautismos y matrimonios https://www.familysearch.org/es/; Cornejo, 1946.
Aclaraciones: *Extraidos de datos censales, estadisticas vitales y/o biograficos, se
indica origen como “natural” de o nacido en. **Referencias de Estadisticas vitales
(“de esta feligresia”; “de este curato”) o bibliografica. ***Categorias contenidas en las
estadisticas vitales Indio (a veces aparece “encomendado”) y “espafiol”’, mientras
hijo de esparol se extrajo de referencias biograficas. **** Categorias expresadas en
las propias fuentes trabajadas y citadas en el cuadro uno, como cita textual las
indicadas en comillas. La atribucion militar se extrajo de las fuentes del cuadro uno
donde se indica que determinada persona fue Coronel, Capitan, etc., de alguna
fuerza, y también de referencias bibliograficas, al igual que los otros rasgos
indicados en esta columna.
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Resumen

El presente trabajo de caracter exploratorio tiene por objetivo describir las
caracteristicas de los informes médico-legales realizados por médicos de ciudad que
se desempenfiaron en la region de La Araucania. Sostenemos que la intervencion
médico-forense, como parte de las funciones burocraticas, tuvo por objetivo
establecer y consolidar el dominio estatal en los territorios conquistados, a partir de
la nacién concebida tedricamente. Esto podria haber llevado a los médicos —como
parte de un ejército blando— a discriminar negativamente a la poblacion mapuche en

' Este trabajo recibe el apoyo de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo
ANID y el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico FONDECY, a
través del proyecto Fondecyt de iniciacion N° 11190653 del que este autor es
Investigador Responsable.

Como citar este articulo/ How to cite this article: Fabregat Peredo, M. (2022). Procedimientos
forenses practicados por médicos de ciudad en casos de homicidios de indigenas: Provincia de Cautin,
1896-1911. Revista de Historia Americana y Argentina, 57 (2), pp. 193-229.
http://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/revihistoriargenyame o https://doi.org/10.48162/rev.44.032


https://ffyl.uncuyo.edu.ar/
https://www.uncuyo.edu.ar/
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2314-1549
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es
https://revistas.uncu.edu.ar/ojs3/index.php/revihistoriargenyame
https://doi.org/10.48162/rev.44.032
http://revistas.uncu.edu.ar/ojs/index.php/revihistoriargenyame
https://doi.org/10.48162/rev.44.032
http://orcid.org/0000-0002-2369-2869
https://www.ufro.cl/
https://www.ufro.cl/index.php/facultad-de-educacion,ciencias-sociales-y-humanidades
mailto:mario.fabregat@ufrontera.cl

194 Mario Fabregat Peredo

su intervencion profesional, afectando la calidad de los informes forenses
practicados. Nos hemos centrado en un conjunto de sumarios por homicidio de
indigenas solicitados por la justicia chilena, principalmente en el departamento de
Temuco, perteneciente a la Provincia de Cautin entre los afios 1896 y 1920.

Palabras clave: Araucania; colonialismo; medicina legal; Provincia de Cautin; siglos
XIX-XX.

Abstract

This exploratory study describes the characteristics of medico-legal reports by city
and province doctors who served in the region of La Araucania. We state that the
medical-forensic intervention, as part of the bureaucratic functions, had the objective
of establishing and consolidating state dominance in the conquered territories based
on the imagined political nation. This intervention could have led the doctors —as part
of a soft army— to negatively discriminate against the Mapuche population in their
professional intervention, affecting the quality of their forensic reports. We have
focused on a set of summaries by homicide of indigenous people requested by the
Chilean justice mainly in the department of Temuco, Province of Cautin between
1896 and 1920.

Key words: Araucania; colonialism; legal medicine; Cautin Province; 19th and 20th
centuries.

Recibido: 15/08/2021. Aceptado: 19/04/2022

Introduccion

A partir de un total de 31 causas criminales por homicidio —15 chilenos, 13
indigenas, 1 extranjero, 2 que se ignora —hemos seleccionado 10
correspondientes a indigenas y 3 a chilenos, pertinentes a los objetivos de
este trabajo. También, hemos agregado un caso de suicidio cometido por un
ciudadano aleman, para ejemplificar el contraste entre el trato dado por los
médicos a indigenas y en este caso a un europeo. Los expedientes
pertenecen al Primer Juzgado de Letras de Temuco y se encuentran en el
Archivo Regional de la Araucania (ARA), ubicado en la ciudad de Temuco,
Chile (Figura 1). En estos pretendemos explorar las caracteristicas de los
procedimientos forenses practicados por los médicos de ciudad y provincia,
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en un territorio —y sobre una poblacién— en proceso de sometimiento a la
soberania del estado chileno.

Figura 1. Mapa de la regidn de la Araucania en la actualidad.
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Fuente: Escalona, M. y Olea-Pefaloza, J., 2022 p. 241.

El arco temporal se extiende entre los afios 1896 y 1911. Aun cuando estas
fechas responden a la disponibilidad actual de fuentes de archivo, esta
cronologia permite atender un intervalo que va desde el incipiente dominio
estatal hasta lo que podriamos considerar los inicios de su consolidacion,
particularmente con la conmemoracién del centenario de la Independencia
(1910).

El wallmapu o La Araucania —al sur del rio Bio-Bio y al norte del rio Toltén—,
territorio ancestral del pueblo mapuche, desde la presencia colonial
hispanica habia quedado como un territorio auténomo. Definido por esto
como La Frontera, mantuvo esta condicién hasta 1852, afio en que se fundé
la Provincia de Arauco, decretdndose que territorio y poblacién quedaban
bajo jurisdiccién del estado chileno. Desde 1861, se inici6 la sistematica
embestida bélica con las fuerzas de ocupacion dirigidas por Cornelio
Saavedra, proceso resistido por los mapuches, pero finalmente consolidado
con la refundacioén de Villarrica, en 1883, por el general Gregorio Urrutia. A
partir de la creacion de dos provincias, Malleco y Cautin, en 1887,
geopoliticamente el territorio quedé incorporado al dominio administrativo. A
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su vez, Cautin se dividi6 en los departamentos de Imperial y Temuco. En
este ultimo concentraremos el desarrollo del presente trabajo. La ciudad del
mismo nombre, fundada en 1881, se constituy6 en la capital del territorio y
la sede articuladora de la expansion estatal.

En este trabajo exploratorio, entenderemos a los médicos de ciudad y
provincia —los primeros médicos fiscales del pais— como agentes estatales
colonizadores de “un espacio sin control politico institucional” (Di Liscia,
2010, p. 360), que integraron un ejército blando —no militar—, conformado
por el resto de los funcionarios —jueces, policias, carceleros, administrativos,
etc.— los cuales constituyeron una incipiente burocracia. Esta, entendida
como aquel espacio de accion que pretende desarrollar un “pensamiento de
Estado” en los empleados, en la medida que el cumplimiento de sus
intereses esté indexado al éxito de los del propio estado (Bourdieu, 2014, p.
465).

Sobre el papel de los médicos en la construccién del estado chileno, la
principal veta corresponde a su participacion en las instituciones que
respondieron a las primeras politicas de salud publica, lo que condujo a que
a su originaria identidad forjada en el ejercicio libre de la profesion, se
adhiriera a lo institucional estatal. En ese sentido, el estado fue un socio
estratégico (Correa, 2013).

Nos resulta interesante realizar una breve comparacion con lo ocurrido en el
caso argentino pues, desde la segunda mitad siglo XIX, a los médicos se les
observa transitar desde posturas liberales clasicas hacia un “positivismo
organicista” y “corporativo”, debido al crecimiento institucional-estatal, como
fue el caso de la creacién del Departamento Nacional de Higiene (Gonzalez-
Leandri, 2010, p. 61). Su equivalente en Chile fue el Consejo Superior de
Higiene Publica (1892), el que, junto a la Beneficencia Publica y la Junta
Central de Vacuna (Vacuna. Reglamento General (VRG, 1890) formaron las
principales instituciones de salud del siglo XIX. De acuerdo con esto, la
medicalizacién de la sociedad chilena, ademas de necesitar al estamento
médico, paralelamente posibilit6 la valoracién politica de su saber.

Por otro lado, consideramos que la judicializacién de los casos de homicidio
de indigenas y la intervencién de los médicos sobre sus cuerpos,
representan una marca politica de la ocupacién, basada en el proyecto
ideoldgico liberal-positivista. Por cierto, ni la élite en general ni el estamento
médico en particular se plegé a este proyecto de manera homogénea. Esto,
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porque el saber cientifico fue recibido con matices e incluso con
resistencias, sobre todo al interior del catolicismo.

Una parte de la élite chilena gobernante, a la cual paulatinamente fueron
ingresando algunos médicos, ofrecio la batalla ideolégica en defensa de sus
valores que veia en peligro por el proceso secularizador. Para ello, dos
ejemplos. Desde la creacion de la Universidad Catdlica, en 1888, se gestd
un movimiento para fundar una Escuela de Medicina que actuara como
contrapeso cultural a los médicos provenientes de la formacién laica de la
Universidad de Chile, objetivo que se concret6 en 1929 (Vargas, 2002, p.
40). Otro hecho ocurrié cuando en 1893, la Revista Catolica, érgano oficial
del arzobispado de Santiago, fustigd un articulo sobre el darwinismo y la
evolucién en la publicacién oficial de la Universidad de Chile, Anales de la
Universidad (Harrison, 2018, p. 324). No eran sélo curas los que discutian
sobre ciencia, también habia intelectuales que se plegaron a los
cuestionamientos eclesiasticos del conocimiento cientifico. Efectivamente, la
secularizacién de la sociedad chilena de fin de siglo permitio el desarrollo de
un anticlericalismo, catalizado politicamente dentro del Partido Radical.
Algunos médicos suscribieron al radicalismo, aunque la mayoria politizada
pertenecié al Partido Liberal, donde convivian catdlicos y librepensadores
(Cruz-Coke, 1995, pp. 465-466).

Por otra parte, el esfuerzo del estado chileno y la ontologia de su funcién
estratégica —el dominio del territorio mapuche— consideré una praxis, una
positividad, una intencién, primero de la fuerza militar y, luego, de agentes
civiles de gobierno. Ello oper6 dentro de un marco que conceptualmente
definimos como un dispositivo, entendido como la red “heterogénea de
discursos”, instituciones, leyes, “decisiones regulativas”, “enunciados
cientificos”, etc., al servicio de la dominacién (Agamben, 2016, pp. 7-8).
Desde el ambito médico, el objetivo tuvo un derrotero zigzagueante,
discontinuo, tanto por las propias dificultades materiales de su
implementacion, como por la lenta maduracién de una identidad profesional
que respondiera al proyecto del ethos republicano.

La expansion estatal chilena, la estatidad (Oszlak, 2012), necesitd reunir
organicamente los saberes cientificos dispersos. Les debia otorgar una
utilidad. En el caso de los médicos, implico una cierta delimitacién
ideoldgica y profesional. De alli, por ejemplo, su temprana incorporaciéon —
primera mitad del siglo XIX- a las fuerzas armadas (Vargas, 2002, p. 53).
Esto no significo la cooptacion del estamento, ni menos despojarlo de sus
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l6gicas ancladas en la actividad privada e incluso en un catolicismo
militante. Sin embargo, y en parte, la medicina como saber convergi6 “entre
las exigencias de la ideologia politica y las de la tecnologia médica”
(Foucault, 2018, p. 65).

Relacion de los médicos con el estado durante el siglo XIX

Para los anos de estudio (1896-1911), la republica de Chile carecia de un
servicio médico legal, por lo tanto, correspondié a los médicos de ciudad
realizar los peritajes forenses solicitados por la justicia.

El cargo de médico de ciudad fue creado el ano 1852. Debian
desempenarse en los distintos departamentos del pais. De acuerdo al
Reglamento de 1887 que los organiz6, quedaron sujetos a la autoridad
administrativa, Intendente y Gobernador, y judicial; y, a partir de 1892, del
Municipio (Puga Borne, 1904, pp. 381-382). En cuanto a la dependencia de
su rol técnico-experto, labor que en lo funcional era un “signo de
modernidad” (Gonzalez-Leandri, 2010, p. 70), corri6 por parte de los
tribunales de justicia. Debian responder (...) sobre todo asunto médico-legal
en que se les pida su dictamen, debiendo practicar los reconocimientos i
autopsias que fueren necesarios (sic)” (Citado de Puga Borne, 1894, p.
658). La doble dependencia, politica y administrativa, les otorgé a los
médicos el estatus de “hombres de estado” (Gonzalez-Leandri, 2010, p. 76)
con todas las dificultades que ya hemos esbozado.

Como se ha sefnalado para el caso argentino durante el siglo XIX, las élites
al planificar la incorporacion de la Patagonia Norte, practicaron una
“verdadera invenciéon” nacional mediante un Gobierno unificador que tuviera
la suficiente capacidad transformadora (Casullo, 2010, p. 339).
Paraddjicamente, este ideario fue dificultado por los propios agentes
estatales desplegados en los denominados Territorios Nacionales,
produciéndose una “yuxtaposicion de atribuciones” entre policias, jueces,
Gobernadores, carceleros, etc. Esto advertia la distancia entre la
“formulacion tedrica” y la “aplicacion practica” del poder (Casullo, 2010, pp.
341-353).

La expansién de la salud estatal en los Territorios Nacionales no tuvo un
desarrollo monolitico. Los llamados “médicos de gobernacion” —equivalentes
a los médicos de ciudad— despachados en los Territorios desde la década
de 1880, encontraron innumerables obstaculos, partiendo por los
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geogréficos, seguido de los bajos sueldos. Esto Ultimo los llevé a solicitar la
liberacién de una parte de su jornada para dedicarla al ejercicio privado (Di
Liscia, 2010, pp. 366-367), desdibujando aquella representacién casi
martirolégica de entrega al proyecto nacional. Este, a su vez, se enmarcaba
dentro de la circulacién de un amplio abanico de corrientes politicas y
cientificas que, al igual que en Chile, fueron recepcionadas de manera
diversa, ya sea por el predominio del catolicismo, o por la valoracién de su
utilidad practica (Miranda, 2018, p. 298).

Durante el siglo XIX en Chile, la profesién médica marché in crescendo en
prestigio y legitimidad social. Pero esto necesité —aunque parezca
contradictorio— de la cierta orfandad en la que cay6 a medida que la
beneficencia publica, dispensarias, mutuales y organizaciones de caridad,
desde el ultimo tercio del siglo XIX, comenzaron a copar a menor costo las
atenciones médicas. De acuerdo con diversos testimonios, “a partir de la
década de 18707, comenzaron a resentir las dificultades econdmicas
(Vargas, 2016, p. 52).

En 1878, el médico German Schneider llamaba la atencién a los padres de

familia sobre el presente y futuro de la profesién médica, pues, como medio
de subsistencia, tenia “perspectivas poco halagiefas”, afectando en parte
lo que se podria definir como la “vanidad de su funcién” (Lefort, 1970, p.
233). El porvenir era, segun él, “precario” por el gran nimero de estudiantes
—mas de 300- que habia. Sobre el asunto, otro médico proponia como
solucion que buscaran empleo “en las provincias y en la marina” (Vargas,
2016, p. 52).

Las evidencias de la conexion entre médico y fuerzas armadas en Chile son
abundantes. El inglés Agustin Nataniel Cox (1785-1869), contratado en la
recién creada Escuela de Medicina, en 1833, también fue cirujano del
Ejército y hospitales militares (Salas, 1894, p.172). En 1875, el médico
Nicanor Rojas fue nombrado profesor de cirugia y clinica quirdrgica en la
misma Escuela y en 1879 “abandond su catedra para ocupar el honroso
cargo de Cirujano en Jefe del Ejército que debia invadir al Peru” (Salas,
1894, pp. 261-62). En 1882, el médico Federico Puga Borne —precursor de
la medicina legal chilena-, sirvié “como cirujano del Ejército de Operaciones
en el Peru” (Vargas, 2002, p. 9).
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Por ultimo, en la Guerra del Pacifico (1879-1883), que enfrent6 a Chile con
Peru y Bolivia, los estudiantes de la Escuela de Medicina ofrecieron su
apoyo al gobierno para asistir a los heridos. Sumados a los chilenos y
extranjeros, significé que aproximadamente un tercio de los médicos y
cirujanos residentes en el pais participaran en las campanas de la guerra
(Cruz-Coke, 1995).

Estos antecedentes responden a un proceso mas global que vivia
occidente, como parte de su despliegue y estructuracion liberal, positivista y
biopolitica. No es dificil rastrearlo en otras latitudes?.

Asi como el primer médico de ciudad de Temuco, nombrado en 1887,
Joaquin Chéavez Luco, era a la sazén cirujano 1° del Ejército (Pino y Solano,
1931), no es casualidad que tres de los cinco médicos que identificamos
para este trabajo, también pasaran por las fuerzas armadas.

En los sumarios seleccionados para el nicleo de este trabajo, hemos
identificado realizando labores forenses, a los siguientes médicos: Moisés
Alliende, Juan Bautista Faudes, Emilio Puga, Eduardo Arrau y Moisés
Pedraza.

Eduardo Arrau Ojeda como estudiante de medicina participé en la Guerra
del Pacifico, desempefiandose como cirujano 2° “en el servicio sanitario en
campafa”, entre 1880 y 1884, tomando acciones en las batallas de
Chorrillos y Miraflores (Ramirez, 2014, p. 42). El afio 1888, el Ministerio de
Guerra le otorgé una medalla de honor, por haber participado en acciones
bélicas®.

2 En Espana, durante el siglo XVIIl, destacados anatomistas como Pedro Virgili
(1699-1776) y Juan Lacomba, habian pasado por instituciones armadas. El primero,
“habia estudiado en Montpellier y Paris y al regresar a Espafia trabajé como cirujano
del ejército”, lugar donde conocié a Lacomba, quien servia como cirujano mayor de
la Armada (Nogales Espert, 2004, p. 32). El propio Foucault (2018) da cuenta que en
Francia, durante el proceso revolucionario de 1789, “muchos médicos partieron para
el ejército” (p. 96).

3 “Diplomas y medallas de honor”. El Mercurio, Valparaiso, 12-10-1888, [hoja
danada], N° 18.540.
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Moisés Alliende, participé en la misma guerra hasta 1881, integrando el
“cuerpo de cirujanos de la Armada”, retirandose con el grado de cirujano 2°
(Figueroa, 1925, p. 459).

Emilio Puga, aunque no sabemos si particip6 en la guerra, si sabemos que
pertenecié al Ejército y la Armada. En una fotografia sin fecha y vistiendo
uniforme de esta Ultima rama, se sefala que es uno de los primeros
médicos de Temuco (Figura 2). En una segunda fotografia, fechada en
1915, y vistiendo uniforme del Ejército, se sefiala que era cirujano del
regimiento Tucapel de Temuco (Figura 3).

Figura 2. El médico Emilio Puga vistiendo uniforme de la Armada de Chile a
fines de la década de 1890.

Fuente: SURDOC/Centro de Documentacion de Bienes Patrimoniales, Museo
Regional de La Araucania de Temuco. Niumero de registro 6-2787. Recuperado de
www.surdoc.cl
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Figura 3. El médico Emilio Puga en el Ejército como cirujano del
Regimiento Tucapel de Temuco el afio 1915.

Fuente: SURDOC/Centro de Documentacion de Bienes Patrimoniales, Museo
Regional de La Araucania de Temuco. Numero de Registro 6-3039. Recuperado de
www.surdoc.cl

En sintesis, durante el siglo XIX, para algunos médicos resulté atractiva la
posibilidad de “disfrutar de un cargo en el Ejército o la Marina”, o ser
“médico de ciudad” (Vargas, 2016, p. 54). Probablemente esto concité un
cierto apoyo al proyecto de unificacién del estado-nacion y, por lo tanto, su
adhesién a los objetivos civilizadores declarados para justificar la ocupacién
de La Araucania.

Cabe mencionar que, aparte de las fuerzas armadas que fueron
desplegadas en La Araucania, las particularidades del territorio obligaron a
disponer de fuerzas policiales que apoyaran la implementacién del marco
juridico recién instalado. A nivel nacional existia una Policia Urbana y otra
Rural que no dependian directamente del Estado, no tenian un mando
central y estaban adscritas a las Municipalidades. En 1896, y revelando con
ello el afan centralizador del estado, una reforma las colocé bajo
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dependencia directa del Gobierno —Ministerio del Interior— transformandolas
en policias fiscales. Tenian una Seccién de Orden y otra de Seguridad, esta
ultima encargada de auxiliar a los tribunales de justicia (Recopilacion de
leyes, decretos y demas disposiciones de interés general del Ministerio del Interior,
1903, p. 553). Para el periodo en estudio, el trabajo de investigacion de la
Seccién de Seguridad era posible en Santiago y Valparaiso, pero no
sabemos si en el departamento de Temuco contaba con el personal y los
medios suficientes para este fin.

Ademas de la existencia de estas dos Secciones, para La Araucania se
dispuso, en 1884, la creacién de los Gendarmes de la Frontera que, en
1896, pasaron a ser los Gendarmes de las Colonias. Tenian jurisdiccion en
las provincias de Arauco, Malleco, Cautin, Valdivia y Llanquihue, y su
finalidad era proteger a chilenos y extranjeros en el territorio de colonizacion
(Miranda, 1997).

En 1902 se cre6 el Regimiento de Gendarmes del Ejército, destinado a la
vigilancia de los sectores rurales y los campos. Reorganizado en 1906, se
convirtié en el Regimiento de Carabineros del Ejército, los cuales, en 1907,
absorbieron a los Gendarmes de las Colonias (Hernandez y Salazar, 1994,
pp. 110-111). Todos los cuerpos policiales aqui nombrados —a excepcion de
los Gendarmes del Ejército— aparecen suscribiendo partes y prestando
colaboracién en los sumarios de Temuco.

Cumplir con una formalidad: breves informes médico-
legales

En el marco de la exploracién de cuerpos muertos, en la llamada “técnica
del cadaver” (Foucault, 2018, p. 191), podemos sefalar que, en una primera
aproximacién a los informes médico-legales de poblacién indigena, la
mayoria de ellos se caracterizd por su extrema brevedad, por la simpleza en
el lenguaje, extremadamente escueto y lacénico, con un tono de marcada
parquedad no superando las dos o tres lineas de extensién. En ocasiones,
solo alcanza a una. Principalmente, se remiten a un examen externo del
fallecido. Nunca se practic6 una autopsia, es decir, apertura del cuerpo. En
general, sobreabunda el silencio.

A modo de contraste con lo anterior, hemos incorporado el informe
practicado a un ciudadano chileno, el cual posee una estructura narrativa
ordenada, minuciosa, con exposicion de detalles, con nombres cientificos
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de los 6rganos danados, utilizando una etimologia cientifica apegada al
principio de causalidad. Todo esto implic el examen externo e interno del
cuerpo: una autopsia.

Si bien es cierto que es posible pensar en un trato subalternizador por parte
del médico hacia el indigena, otro elemento muy importante a considerar es
la alta carga de trabajo que le imposibilit6 una mayor dedicaciéon a los
examenes.

Desde 1883 se le anexd el cargo de Médico de Vacuna (VRG, p. 80) y
desde 1892 debid integrar los Consejos Departamentales de Higiene (Puga
Borne, 1904, pp. 33-34). Y, en particular, con la promulgacion del
“Reglamento del hospital de Temuco”, el 5 de junio de 1889, podemos
verificar que este facultativo era el Unico presente en el establecimiento.
Debia visitar diariamente a los enfermos, de 8 a 9 de la mafana en verano y
de 9 a 10 en invierno. En situaciones especiales, también debia concurrir a
cualquier hora del dia o de la noche si fuera requerido” (Boletin de Leyes y
Decretos de Gobierno, 1889, p. 480).

Por ultimo, comparativamente para la época, el salario que percibia era
menos de la mitad del que le correspondia al juez, siendo ambos
profesionales universitarios de nivel equivalente. En el departamento de
Temuco el de este ultimo ascendia a 4000 pesos anuales, mientras que el
del médico solo llegaba a 1500 (Recopilacion de todas las leyes, decretos y
demas disposiciones de interés general del Ministerio del Interior, 1897, pp.
534-770).

Como senala Arlette Farge (2008), los ojos en el acto de ver parecen
también tocar, pero “las palabras que describen aquello que es visto
corresponden a fronteras de lo perceptible que varian de una época a otra”
(pp. 204-205). Es cierto que esto podria haber limitado la capacidad de
observacién y analisis de los médicos en La Araucania, pero esta limitacién
o brevedad en los informes —entendida como silencios— la advertimos solo
con poblacién indigena.

El 31 de enero de 1898, en una reduccién indigena en las cercanias de la
ciudad de Temuco, se realizd una fiesta “a la usanza Araucana”. En medio
de la celebracion se produjo un altercado que termind con la muerte del
“‘indigena” —identificado asi por la policia— Juan Guesahuen. Albino
Manqueo, perteneciente a la reduccion, se dirigid6 entonces donde el Sefior
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Comandante de la Policia para notificarlo del suceso. Entre otras cosas,
indicé: “esta degollado acuchillo (sic)”. De inmediato, la Policia Urbana
comunicé al juez, Juan de Dios Ibar, lo sucedido, indicAndole que habia
muerto “al parecer a cuchillo”. Durante la tarde, un grupo de hombres llevé
el cuerpo del “occiso” al cuartel. Hasta aqui, dos testimonios que podriamos
llamar, legos, notifican de un degollamiento y una herida a cuchillo.

Al dia siguiente, 1 de febrero, el juez de Temuco oficié6 al médico para que
informara “acerca de la naturaleza de las lesiones y la causa precisa i
necesaria de la muerte (sic)”. Le correspondié el procedimiento a Moisés
Alliende. Al iniciar su informe en el cuartel de policia, resalté que venia a
“reconocer profesionalmente el cadaver’. Alliende se presenta como el
experto destinado a completar una tarea. Esta consisti6 en expresar lo
siguiente: “La causa precisa i necesaria de la muerte es la degollacion
completa de que fue victima el occiso (sic)”. En estricto rigor, menos de dos
lineas profesionales. Tal vez no habia tiempo para detenerse en indagar,
como lo habia dicho el juez, en la “naturaleza” de las lesiones.

No sabemos si el escueto resultado del examen fue proporcional a la
importancia que le asigné a la condicién de indigena de Guesahuen. O de
que la muerte a cuchillo hubiese ocurrido en el marco de una fiesta
tradicional mapuche, donde se comia, bailaba y bebia.

En otro caso, también en el contexto de una reunién de un grupo de
indigenas, dos de ellos concurrieron, el 15 de septiembre de 1909, a la
Prefectura de Policia de Temuco, con el cadaver de José Calfileo. La policia
puso a disposicién del juez, Evaristo Soto, a José Quilaman. Segun los
testimonios, junto a su hijo, Painen, le habian dado de punaladas. El mismo
15 de septiembre, testificd en el tribunal el hermano de Calfileo. Dijo que
alcanz6 a preguntarle lo que le habia sucedido, a lo que este le contesto
que le habian dado “dos purialadas en el abdomen en el lado derecho”®.

4 Archivo Regional de la Araucania (ARA), Fondo Juzgado de Letras de Temuco
(JLT), Sumario por muerte del indigena Juan Guesahuen, 31 de enero de 1898,
Unidad de Conservacion (UC) N¢ 8, sin fecha, fojas (fs.) 2-8.

5 ARAJULT, Sumario por muerte del indigena Juan Guesahuen, 31 de enero de 1898,
UC N2 8, sin fecha, fs. 2-7-7v.

6 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 15 de septiembre de 1909, UC sin nimero
ni fecha, fs. 1-2-2v.
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En este caso, como en el de Guesahuen, llama la atencion el proceder de
los indigenas. Al institucionalizar el suceso mediante la denuncia a la
policia, judicializan los hechos y legitiman a la autoridad chilena. Siguen un
conducto que rebasa el territorio de su respectiva reduccién, lo traspasan,
saltan sobre él, cruzan una frontera territorial-cultural y buscan alguna forma
de ayuda en la autoridad huinca.

Es cierto que los acontecimientos ocurrieron en las cercanias de Temuco, lo
gue podria explicar cierta chilenizacion o un mayor control del estado sobre
los espacios de frontera. Lo decimos teniendo presente que solo
conocemos los homicidios que llegaron al tribunal mediante denuncia.
Probablemente, la mayoria nunca lleg6. Sin embargo, no es menor
constatar en los sumarios un patrén que se repite. Los propios indigenas
que concurren a la policia transportan el cadaver de la victima:

Se presentd a este cuartel el indijena Juan Cayunao manifestando de
que en la noche del sabado 17 del presente, fué muerto Juan
Meliqueo por José Calamil y Juan Manqui (...) El cadaver de Meliqueo
fué conducido a esta i se encuentra en este cuartel para los fines que
Ud. se sirva estimar convenientes (sic)’.

Sobre el accionar del médico, Juan Bautista Faundes, en el caso de José
Calfileo, no se observan mayores diferencias con el proceder de Alliende,
realizado 11 afos antes, en el caso Guesahuen. Por el contrario, lo que se
vislumbra es que ambos realizaron informes periciales similares, con una
narrativa algo insulsa e imprecisa en cuanto a descripciones.

Ambos casos responden a una naturaleza similar: indigenas muertos. Y
muertos por otros indigenas. A cuchilladas. “El cadaver que se me mandé
reconocer es de José Calfileo quien fallecié por una herida penetrante del
abdomen siendo esta la causa precisa de la muerte”®, sefialdé el médico
Faundes. Herida “penetrante del abdomen”. Nada que no se haya dicho.
Nuevamente una linea de escritura en el certificado, cumpliendo una
formalidad. No hay descripcién de heridas, desarrollo de conjeturas,
organos afectados. Nada de eso. Pareciera que la violencia del crimen en el

7 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 21 de diciembre de 1910, UC sin nimero ni
fecha, f. 1.

8 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 15 de septiembre de 1909, UC sin nimero
ni fecha, f. 6.
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vis a vis de victima y victimario resolviera la cuestién de fondo, no habiendo
nada mas que agregar. La condicion de indigenas parecia explicarlo todo.

Tal vez, no vemos con los ojos del presente la importancia forense en
aquellos afos de “reconocer” un cadaver, saber su identidad. Asi nos lo
muestra el fiscal que investigaba el homicidio de Transito Alarcén, 11 de
abril de 1909, cuando pretendia obtener la edad de los reos, Juan Raminao
y Juan Ramulef, para su condena. Advirtié su imposibilidad “por tratarse de
indijenas cuyos nacimientos no se inscriben en las oficinas del Rejistro Civil”
(sic)®. Entonces, determinar la identidad tenia una dificultad no menor,
porque el médico no lo hacia mediante un registro. No tenia a su alcance un
gabinete de identificacion. Este se cred el afo 1924, bajo dependencia de la
Direccién General de Policias (Palacios, 2014). Esto explica que en otro
sumario, el mismo Faundes iniciara su informe indicando que procedia
“sobre el cadaver de José Segundo Quintraqueo (...) o José Segundo
Huentimil”. Para el tribunal era Quintraqueo, no Huentimil. El ultimo apellido
es el que aparecio6 finalmente en el certificado del Registro Civil™.

Sobre la credibilidad dada por el juez al trabajo médico, por sencillo o
escueto que fuera, en todos los casos revisados no hay signos de conflicto.
Tampoco por parte de familiares o querellantes en las causas. Por ejemplo,
Atilio Riquelme, en representacion de la “indijena Pegueillan Caniuqueo”,
querellante en el homicidio de Calfileo, le indic6 al juez que el delito estaba
suficientemente comprobado, aparte de las declaraciones de testigos, por
“el informe médico” (sic)'".

Lo que si hemos observado son algunas discrepancias entre la causa de
muerte determinada por el médico y la registrada en el certificado de
defuncion. El 31 de enero de 1896, el médico Moisés Pedraza examiné el
cadaver del indigena Dudigtal, quien presentaba “una herida a bala en la
parte superior del térax, comprometiendo el pulmon correspondiente i los
grandes vasos arteriales de esta region, produciendo una emorrajia interna

% ARAJT, Causa criminal por Homicidio, 12 de abril de 1909, UC sin nimero ni fecha,
f. 22.

10 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 7 de noviembre de 1910, UC N2 40, sept-
nov, 1910, fs. 3-5.

" ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 15 de septiembre de 1909, UC sin nimero
ni fecha, f. 27.
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mortal (sic)"?. En el Registro Civil eso fue traducido como “balazo en el
corazon”.

Entendemos que no podia colocarse por completo lo registrado por el
médico. En el homicidio de la indigena Maria Naipan (8 de marzo de 1907),
el médico Eduardo Arrau estableci6 como causa de muerte “la seccion a
cuchillo de todos los ¢érganos i tejidos del cuello hasta producir la
degollaciéon completa”. La respectiva inscripcién de la defunciéon en el
Registro aparece simplificada con el término “Degollada”’3.

En el sumario por el homicidio de Juan Millaqueo, el médico Faundes
determindé como causa de muerte, “una Contusién Cerebral ocasionandole
una fractura de la base del craneo”'*. En el certificado de defunciéon se
sefiala que, Millaqueo, de nacionalidad “chilena (indigena)”, habia fallecido
a consecuencia de “Fractura de las mandibulas, de las piernas i de las
costillas con instrumento contundente (sic)’'. Por ninguna parte aparecia la
contusion cerebral. Es evidente la inexactitud, pero no alcanza para
contradiccion.

Por otro lado, en los sumarios revisados, al identificar la nacionalidad en el
documento de defuncién, generalmente se anotaba “chileno indigena”,
proceso de “estandarizacién simbdlica” que se imponia mediante la
“unificacion del mercado linguistico” de manera “monopolistica”, indicio del
crecimiento estatal (Bourdieu, 2014, 170). Porque la inscripcion realizada en
el Registro Civil, respondia a la necropolitica que administraba la muerte y
la institucionalizaba. En esta determinacion se jugaba un rol de gobierno
sobre los indigenas. De todas maneras, a nivel de razonamiento, se siguio
una orientacion lateral, confusa, consistente en que, en territorio chileno,
vivian extranjeros desde antes que los propios chilenos. Pero, extranjeros
sometidos. Ser indigena y chileno, hasta adentrado el siglo XX, representé
una ambiguedad instalada por el mismo estado.

2 ARAJLT, Sumario sobre muerte del indijena Duiigual i otro, 31 de enero de 1896,
UC N97, 1897, f. 9v.

13 ARAJLT, Causa criminal por homicidio de la indijena Maria Naipan, 8 de marzo de
1907, UC N@ 15, sin fecha, fs.6-7.

4 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 21 de diciembre de 1910, UC sin nimero
ni fecha, f. 4. Las mayusculas y el subrayado son del original.

5 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 21 de diciembre de 1910, UC sin fecha
ndmero ni fecha, f. 6.
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De acuerdo con la Constitucion Politica de 1833, en el articulo 59, inciso 1°,
se declara chilenos a los nacidos en el territorio. Por lo tanto, creada en
1852 la Provincia de Arauco, los descendientes de los habitantes
ancestrales, por ius soli, pasarian a ser chilenos. Sin embargo, existia una
ambigiiedad juridica que en paralelo a este reconocimiento los colocé bajo
la tutela del Protector de Indios por ser considerados incapaces. Asi, la
condicién desmedrada del mapuche nacié junto con el estado chileno. El
decreto del Senado del 1 de julio de 1813 sefnalaba lo siguiente:

Deseando el Gobierno hacer efectivos los ardientes conatos con que
proclama la fraternidad, igualdad y prosperidad de los indios y
teniendo una constante experiencia de la extrema miseria, inercia,
incivilidad, falta de moral y educacién en que viven abandonados en
los campos con el supuesto nombre de pueblos, y que a pesar de las
providencias que hasta ahora han tomado (y tal vez por ellas mismas)
se aumenta la degradacion y vicios a que también quedaria
condenada su posteridad que debe ser el ornamento de la patria,
decreta (...), 12 Todos los indios verdaderamente tales y que hoy
residen en los que se nombran Pueblos de Indios pasaran a residir en
villas formales que se erigirdn en dos, tres o mas de los mismos
pueblos designados por una Comision, gozando de los mismos
derechos sociales de ciudadano que corresponden al resto de los
chilenos” (Citado de Greene, 1895, pp. 641-642).

Aunque se les reconocié derecho de ciudadania, esta surge del principio de
asimilacion a la cultura dominante. Este decreto, mas el bando del 4 de
marzo de 1819, promulgado por Bernardo O’Higgins, son las dos Unicas
disposiciones que confieren “directamente a los araucanos el caracter de
ciudadanos chilenos” (Greene, 1895, p. 642).

La primacia de esta vision que los desvaloraba fue compartida por
intelectuales y cientificos extranjeros contratados por el Gobierno chileno.
Conocidas son las alusiones vertidas hacia los indigenas por integrantes de
expediciones que se adentraron en La Araucania antes de la ocupacion
militar. El naturalista francés, Claudio Gay (2018), en su segundo viaje al
territorio, en 1862, realizd6 una descripcion del caracter de los que él llamo
“araucanos”. Segun decia, los del sur del rio Imperial eran muy sensibles a
las afrentas y reproches, “sensibilidad que los lleva a ahorcarse”. Luego
agregaba lo que un sacerdote franciscano le habia relatado:
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El padre Palavicino me contaba que en los alrededores de la misi6n
de Quidico [en la costa, actual Provincia de Arauco] esta funesta
extravagancia habia alcanzado tal gravedad, que en un afo hubo siete
de estos suicidios, y no cesaron hasta que el misionero mand6 a
quemar uno de los cuerpos en presencia de la multitud, para
impresionar su pueril susceptibilidad (p. 50).

La fortaleza y el espiritu guerrero del indigena se entremezclaban con
afirmaciones relativas a una cierta conducta extravagante, que combinaba
cobardia y fragilidad de caracter. Incluso, algunos utilizaron la teoria del
médico y crimindlogo Lombroso para resaltar su atavismo, caracteristica
que los definia como salvajes y viciosos. “En Chile, los araucanos robaban
para subsistir y la maestria en sustraer lo ajeno entraba en la buena
ensefianza de los hijos” (Escobar, 1900, p. 721). Aunque esta era una
postura extrema, encajaba con la imagen social que lo veia ajeno al ideal
republicano de modernidad y progreso. Holgazanes, “ladrones”, mentirosos,
“poco ocurrentes”, “carentes de iniciativa propia”, con un escaso desarrollo
para pensar, eran las formas de adjetivar su conducta’®. Someterlos y
civilizarlos era, segun la mentalidad colonial republicana, una obligacion
moral.

Cuando se planteaba que los médicos eran parte del ejército blando de
funcionarios, pensamos que, en cierto grado, la mirada que tuvieron sobre
el cuerpo del indigena, por las razones ya descritas, los llevé a resaltar una
diferencia fisica que podria haberlos llevado a subvalorarlos.

El 19 de enero de 1911, el médico Faundes informaba al juez sobre la
muerte del “indijena Pablo Navarro”, el que ya habia sido identificado como
tal por la policia, pues su segundo apellido era Curamil. Faundes indicé
como causa de muerte “una herida de bala en la parte interior del muslo que
comprometi6 la arteria femoral, arteria que riega todo el miembro inferior”. El
oficial del Registro Civil lo identific6 como “chileno indijena (sic)”'".
Discursivamente, el policia, el médico y el administrativo plasmaban una
diferencia.

16 Qverland. El despojo a los indios en la Provincia de Valdivia. E/ Mercurio,
Valparaiso, 16-2-1907, p. 3.
7 ARAJLT, Sumario por la muerte de Pablo Navarro, 19 de enero de 1911, UC sin
numero ni fecha, fs. 1v-2-3.
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Un informe donde se concret6 la autopsia

Si los médicos Arrau, Alliende y Puga estuvieron ligados a las fuerzas
armadas, y pocos son los afios que separan sus informes con la “matanza
de indios” de la llamada “pacificacion”, en 1883, ;habran visto a los
mapuches como los conquistados que habia que castigar? ;O como los
primitivos que formaban parte de una cultura extravagante? Esto, porque
podriamos inferir que su paso por las instituciones armadas y su
incorporacién a la medicina publica, por lo tanto, a la naciente estructura
estatal, los podria identificar con el grupo o clase dominante —predominante
en el estado (Lefort, 1970, p. 227)— partidaria de la asimilacién forzada.

Cuando en abril de 1909, en las cercanias de Boroa y Fin-Fin, entre los rios
Cautin y Vilcin, se investigaba el homicidio de Transito Alarcén, el parte de
policia informaba que el hecho habia ocurrido cuando se “celebraba una
gran fiesta con motivo de la muerte de un indijena”, con presencia de “diez o
mas carretas con espendio de licores”. Los concurrentes habian sido
dispersados una vez “efectuado el entierro”. Se sefialaba que en principio
se habia denunciado el “asesinato” de un “indijena”, constatando después
que se trataba de Transito Alarcon “(...) y no un indio”18.

¢ Qué significaba indio? ¢ Discriminaban, entonces, negativamente también
los médicos y jueces a los mapuches? Trataremos de responder
parcialmente a esta pregunta por medio de un doble ejercicio comparativo.

Primero, podemos establecer sin dificultad que el estado moderno, como
maquina y dispositivo, y la sociedad, como organismo vivo, identificaron a
las personas otorgandoles un cierto rango. Las diferencias o delimitaciones
principalmente utilizaban criterios de clase, en donde el oficio era bastante
clarificador:

8 ARAJT, Causa criminal por Homicidio, 12 de abril de 1909, UC sin ndmero ni
fecha, f. 1.
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Doi cuenta a Ud. que ayer a las 7 AM. dio cuenta a esta
Comandancia un sirviente de don Daniel Canales, que en casa de un
inquilino de este caballero, se habia suicidado Antonio Goémez
disparandose un tiro con una escopeta (sic)'®.

En la descripcién del hecho se identifica a un hombre como “sirviente” y a
otro como ‘“inquilino”. En ambos casos la situacion de dependencia
econdmica y social es respecto a un “caballero”, al que le antecede un
“don”. Hay diferencias funcionales que, aunque fundamentales dentro de la
estructuracion socio-politica, no son esenciales, pues pertenecen a una
misma cultura.

Segundo. Sin tener que realizar ningun esfuerzo de busqueda, encontramos
durante los afos en estudio la autopsia de un chileno. No es de las mas
prolijas y extensas, aunque también las hay mas sencillas. Sin embargo,
nos sirve como indicio para ejemplificar el valor de un cuerpo y una muerte,
en contraposicién a las de indigenas. No planteamos conclusiones, solo
preguntas.

El 8 de diciembre de 1903, la Policia de Seguridad de Temuco, puso a
disposicion del juez, C. Astaburuaga, a Antonio Gatica, aprehendido por
“haberle dado de pufialadas a José Salazar, infiriéndole dos graves heridas,
una en la frente i la otra al lado izquierdo del abdomen (sic)”, falleciendo el
mismo dia en el hospital de la ciudad. También se le entreg6 el arma con la
que habria perpetrado el crimen: “El cuchillo que se acompana al parte fué
(sic) encontrado en poder del reo al ser aprehendido”?0.

Correspondié al médico Emilio Puga hacerse cargo de la orden judicial y
examinar el cadaver de Salazar. La concretd el 12 de diciembre, a cuatro
dias de producida la muerte. A diferencia de los demds informes analizados,
en este, el médico precisa que es una autopsia, siguiendo la estereotipada
“ortografia normalizada” (Bourdieu, 2014, p. 170): “(...) he practicado la
autopsia del cadaver de José Salazar”. Luego desarrolla su exposicion:

19 Archivo Nacional de la Administracion (ARNAD), 22 Juzgado del Crimen de Curicd,
Sumario por suicidio de Antonio Gémez, 22 de febrero de 1924, UC sin namero,
1924, f. 1.
20 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 9 de diciembre de 1903, UC N2 15, sin
fecha, f. 1.
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El cadaver presentaba una herida de cuatro centimetros de lonjitud
(sic), en el abdomen, al nivel del ombligo i a ocho centimetros a la
izquierda de este punto, hecha con instrumento punzante i cortante,
por la cual habian salido varias asas intestinales como de cuarenta
centimetros de lonijitud (sic).

El arma perforé la piel, los musculos, el peritoneo parietal, el epiplén,
el peritoneo visceral i los intestinos [sic]. Al perforar el epiplén,
seccion6 algunos vasos arteriales lo cual dié orijen (sic) a una
hemorrajia interna abundante i a la formacion de grandes coagulos de
sangre en la cavidad peritoneal [sic]. La perforacién intestinal ocasioné
la salida de materias fecales que, en parte, se depositaron en la parte
inferior del peritoneo i, en parte, se escaparon al esterior (sic).

La muerte de Salazar tuvo lugar unas diecinueve o veinte horas
después de recibir la herida i se debid precisa i necesariamente a
ésta, por la hemorrajia abundante i la peritonitis generalizada que
produjo (sic). Aunque parezca superfluo, debo agregar que cualquiera
de las dos causas enunciadas, obrando aisladamente, habria bastado
para ocasionar la muerte de José Salazar?'.

Toda la operacion fue ejecutada en el cuartel de la policia. El médico
realiz6, primero, un visaje u observacién externa del cuerpo, describiendo
las heridas que hall, su longitud y ubicacién. Seguido de ello, realizd una
incision en el abdomen, exponiendo a su vista los érganos afectados por el
instrumento “punzante i cortante”. La articulacion de su narrativa incluyé
conceptos y definiciones anatomicas, propias de la profesién: asas
intestinales, peritoneo parietal, peritoneo visceral, vasos arteriales, cavidad
peritoneal, peritonitis. También informé la data aproximada de la muerte de
Salazar, “diecinueve o veinte horas después de recibir la herida”. Este dato
ubica al informe entrelazando los eventuales hechos —como la hora del
suceso— con el dafio orgénico, relacién y consideracion propia de la ciencia
criminalistica.

En una mencién explicita a la fuerza y magnitud de la agresion sufrida por
Salazar, que le perfor6 los intestinos, el médico describe la dispersién de
materia fecal en el peritoneo, agregando que también salieron o se
“escaparon al exterior”. Mencién bastante ilustrativa de los hechos. Es de

21 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 9 de diciembre de 1903, UC N2 15, fs. 6-
6v.
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facil comprension; permite dimensionar lo ocurrido, imaginarlo; en lenguaje
judicial, medir la intensidad o violencia del ataque y conocer la magnitud del
darnio.

Puga cierra su exposicion con una consideracion importante. Se sitla en el
lugar del juez. Le avisa que la causa de muerte de Salazar era inevitable e
inminente, después del ataque. La frase “Aunque parezca superfluo”, revela
la disposicién del médico a mostrarse entendible. Por eso le sefala al juez
qgue no estaba demas advertirlo de que la hemorragia abundante, por un
lado, y la peritonitis, por otro, aunque hayan “obrado aisladamente”,
indefectiblemente concluirian en la muerte. Finalmente, el imputado, Antonio
Gatica, recibi6 la pena de cinco afios y un dia por el homicidio?2.

Respecto al juez, 4 cudl fue el criterio que utilizé para solicitar una autopsia?
Desconocemos la razdén. Sabemos que para ese periodo (1903) no existia
un protocolo ni un cédigo procesal. Recién se establecié en 1906, con la
dictacién del Cédigo de Procedimiento Penal.

Por otra parte, es necesario detenerse en la reglamentacién médico forense
a fines del siglo XIX. Existia un gran vacio al respecto. El médico Federico
Puga Borne advertia que en Chile no habia “nada determinado sobre estos
[procedimientos]” (1896, p. 264). Al no saber qué hacer o cémo hacer una
autopsia forense, Puga Borne agregaba otra interrogante mas, ¢cuando
hacerla?

En un libro con material compendiado sobre medicina legal, Puga Borne
entregaba algunas orientaciones al respecto. Primero, ante la ausencia de
protocolo, sugeria orientarse por las reglas juridicas del doctor Devergie,
segun él, considerado uno de los fundadores de la medicina forense
francesa. Asi las resumia Puga Borne:

1° No proceder jamas a una autopsia médico-legal si no ha recibido
mision del majistrado (sic); 2° No practicarlas sino en presencia de un
majistrado o un delegado suyo; 3° Prestar juramento, antes que todo,
de proceder a sus investigaciones i de hacer sus informes en honor i
conciencia (sic) (p. 264).

22 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 9 de diciembre de 1903, UC N2 15, sin
fecha, f. 24.
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Solo el punto nimero uno es el que se cumple a cabalidad en los casos que
hemos tenido a la vista. Sobre el 29, la informacion con la que contamos
muestra que, excepcionalmente, médico y juez se juntaban en el sitio del
suceso, pero carecemos de mas informacion. Con respecto al 32, ignoramos
si el médico al hacerse cargo de su funcién presté o no juramento delante
del juez. Y, sobre la segunda parte del 32 —realizar los informes en honor y
conciencia— mas dificil es saberlo.

Resuelto el asunto sobre cuando practicar una autopsia, segun Puga Borne,
era el médico quien debia proveerse de los instrumentos necesarios y elegir
“un lugar conveniente” para llevar adelante la operacion (p. 264). Es decir,
los instrumentos necesarios —pensemos en el cuchillo de cirujano o
escalpelo, tijeras, regla o compas para medir, pinzas, etc.— eran de su cargo
y responsabilidad. Como también lo era la eleccion del lugar “conveniente”.
La excepcion era la Morgue de Santiago, en la ciudad capital de la
republica. Desde la década de 1880 habia médicos asignados para cumplir
turnos en el lugar (Guerrero, 2007).

En el procedimiento por la muerte de José Salazar, de acuerdo al sumario,
una vez herido fue conducido al hospital, lugar donde murié. Pero,
inmediatamente fue sacado y trasladado al cuartel policial, a donde se
dirigié el médico. De acuerdo con Puga Borne (1896), estos portaban un
maletin con instrumentos, por lo que presumimos que desempefaban un
servicio volante. Esto nos recuerda a las instituciones de salud portatiles
que Di Liscia (2010) describe para Argentina, entre 1880 y 1910.

En los expedientes judiciales consultados, los procedimientos médicos
sobre cadaveres fueron realizados, en orden de prelacion en: recintos
policiales, cementerio de Temuco, domicilio de la victima, domicilio del
médico y sitio del suceso.

En el caso de Temuco, la primera morgue que existié se habilité al costado
del cementerio. Comenzd a funcionar el aino 1924 y fue terminada el afo
1927 (Pino y Solano, 1931). Con anterioridad, el afio 1900, segun un parte
policial, en el cementerio existia un lugar para realizar tramites periciales: “el
cadaver del estinto ha sido enviado al depdésito del cementerio publico para
los efectos del reconocimiento médico legal (sic)”2?%. Por lo visto, para el

23 ARAJLT, Causa criminal contra Juan de D. Quidel, Homicidio, 2 de enero de 1900,
UC N2 12, sin fecha, f. 1v.
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siglo XIX y comienzos del XX, la institucionalidad médico-forense, tanto
como estructura y como praxis, descansé en el médico.

La profesionalizacién de esta medicina recibié un fuerte aliciente con la
entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Penal de la Republica de
Chile (CPPRC, 1906). De acuerdo a este, el juez estaba obligado a solicitar
la autopsia en toda muerte violenta o donde se sospechara la comision de
algun delito. El articulo 146, aparte de otras consideraciones, definia en qué
consistia una autopsia:

Aun cuando por la inspeccion esterna del cadaver pueda colejirse cual
haya sido la de la muerte, el juez mandara que se proceda por
facultativos a la autopsia judicial. Esta autopsia consiste en la apertura
del cadaver en las rejiones en que sea necesario para el efecto de
descubrir la verdadera causa de la muerte (sic) (CPPRC, 1906, p. 52).

El articulo 147, por su lado, establecia cémo debia proceder el médico en la
autopsia misma y cémo redactar su informe para que lo pudiera comprender
el juez. Tenia que incorporar la descripcién de lesiones —numero, longitud y
profundidad—, su ubicacion, los érganos danados y el instrumento con el
que fueron hechas (CPPRC,1906, pp. 52-53).

Dinamica procesal: relacion juez-médico y sesgo
profesional

En la base de nuestra pregunta acerca de los informes médico-legales de
indigenas esta la idea sobre el valor de la vida. La sociedad occidental sin
duda que la ha jerarquizado. Para representar este tipo de mentalidad,
Arlette Farge (2008) se pregunta, “4Un (o una) criminal posee acaso un
cuerpo que habria que respetar?” (p. 155). La vida del transgresor de la ley,
del criminal, en general ha sido despreciada. En el pasado, cadaveres de
los ajusticiados por el estado iban a parar a las escuelas de medicina; a la
mesa de autopsia de criminélogos como Lombroso (Sociedad Espafola de
Criminologia y Ciencias Forenses, 2006), o eran objeto de estudio en sus
signos de decadencia, como tatuajes y laceraciones (Lomena, 2012). Los
mas afortunados tenian la posibilidad del indulto, siempre y cuando se
sometieran a ciertos procedimientos, como el ser inoculados para probar
una vacuna.
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En el caso de Chile, Domingo Faustino Sarmiento (2013) nos ilustra en
parte acerca de este mal trato. Durante su paso por el pais, en 1841, fue
testigo en Valparaiso de una escena horrenda: una carreta con mas de
treinta presidiarios desnudos, “en cueros vivos”, tratados como animales (p.
55).

De acuerdo con lo anterior, el criminal ha sido concebido como un otro
distinto al cual no s6lo habia que castigar, sino que también marginar de la
sociedad. Aunque no es equivalente con la discriminaciéon y marginacién
que histéricamente ha sufrido la poblacién indigena, es posible que algunos
puntos se topen, principalmente en cuanto a la intencién de separacion y
distancia. Si en parte se les defini6 como extrafnos a la sociedad chilena, es
posible que sus vidas y sus cuerpos hayan caido dentro de la categoria de
lo inferior. No obstante, resulta paraddjico el interés cientifico por
examinarlos. Asi lo demuestra la expedicion del médico aleman Max
Westenhoffer (1910) quien, los afios 1910 y 1911, viajé a La Araucania a
realizarles autopsias. Su objetivo era antropolégico, no judicial.
Explicitamente, partia del paradigma de la diferencia racial.

Asi como el estado reconocié la importancia del trabajo del doctor
Westenhoffer, también observamos que en el periodo estudiado el médico
en La Araucania fue ganando poder y se le reconocié un rol protagénico en
la dinamica judicial. Poseia un estanco epistemolédgico al que sumaba el
estatus de funcionario de Gobierno. En esta funcién, desde la década de
1880, “sobre todo en provincia, era una suerte de gran autoridad, cuya
palabra tenia un peso casi incontrarrestable en el mundo donde trabajaba”
(Vargas, 2002, p. 21). Por cierto, esto no significé que dentro de la I6gica
racionalizadora e instrumental que mandataba su trabajo tuviera una
“adherencia estricta al procedimiento” (Du Gay, 2012, pp. 113-117), debido
a las dificultades de una identidad burocratica en formacién y a la dialéctica
de interacciones concretas en su @mbito de accién.

Este poder naci6 y se fue acrecentando desde que los jueces tuvieron la
obligacién de fundar sus fallos, aspecto que veremos brevemente mas
adelante. Sobre el trato deferente que el médico recibié por parte de la
autoridad judicial, es posible observarlo como parte de un continuo. Es
decir, el sistema de justicia fue ganando en formalidad y el médico en
legitimidad. El tribunal pas6 de transmitirle érdenes breves para que
concretara la operacion forense, a normas de estilo bastante respetuosas.
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Por ejemplo, el juzgado de Temuco solicité al médico Pedraza sus servicios
de la siguiente manera:

Juzgado de Letras de Temuco, Cautin
Temuco, 3 de enero de 1896. —

Por decreto [con] fecha de hoi se ha ordenado oficiar a Ud. para que
se sirva trasladar al cuartel de Policia, reconozca profesionalmente el
cadaver del indijena Dofihual e informe a este Juzgado sobre la causa
precisa de su muerte i el instrumento o0 arma con que fué ocasionada
la muerte. Lo que comunico a Ud. a fin de que se sirva darle
cumplimiento.

Dios gde. a Ud (sic)?*.

Este grado de formalidad respondia a los cambios procesales. Corria el afio
1896, casi sesenta afos desde la dictacion del decreto ley que ordenaba a
los jueces fundar sus sentencias para, en teoria, garantizar la rectitud de los
juicios. Al conocimiento de la ley y el criterio propio, el juez debia incorporar
la asistencia del perito. El testimonio y la confesién —primer momento—,
como herramientas procesales, se complementaba con el veredicto
cientifico —segundo momento—.

El proceso entre el primer y segundo momento fue bastante claro. El afo
1824 se dictd el Reglamento de Administracién de Justicia, ordenamiento
que, junto a la Constitucion, busc6 independizarse del derecho colonial. En
el Titulo lll de este Reglamento, relativo a los Juicios de primera instancia,
se establecié que en los juicios criminales los procesos debian darse por
concluidos una vez “recibida la confesion al tratado como reo (...)” (Citado
de Anguita, 1912, Tomo |, p. 154). De acuerdo con esto, el valor de prueba
radicaba mas en el decir que en el probar.

El cambio cualitativo se produjo con el decreto ley del afno 1837, el que
obligaba a fundamentar los fallos. Influida por la escuela penal clésica, la
sentencia debia realizarse “breve y sencillamente”, apegada a derecho y a
las leyes que fueran aplicables, “sin comentarios, ni otras explicaciones”

24 ARAJLT, Sumario sobre muerte del indijena Dunigual i otro, 31 de enero de 1896,
UC sin nimero ni fecha, f. 9.
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(Citado de Anguita, 1912, Tomo |, p. 275). Este desarrollo, continué. La
creacion de nuevos juzgados dentro del territorio nacional permitié acortar la
distancia con la justicia lega y profesionalizar la letrada. El afio 1842 se dicté
la ley de visitas judiciales, donde el letrado, entre otras cosas, vigilaba la
prohibicion de la participacion en “negocios contenciosos, judicial o
extrajudicialmente”, de aquellos que carecian de titulo de abogado (Citado
de Anguita, 1912, Tomo |, pp. 399-400).

La segunda parte del siglo XIX, se dict6 la ley del 3 de agosto de 1876. Esta
ley entregaba amplias atribuciones a los jueces para que, de acuerdo a su
criterio, apreciaran la prueba “con entera libertad” y “segun creyeren en su
conciencia”’, condenar o absolver al procesado. La ley estaba reservada
para materias criminales precisas: incendios y accidentes de ferrocarriles,
robo, hurto y homicidio (Citado de Anguita, 1912, Tomo I, p. 407). De
hecho, en el caso de la muerte de Dofihual, el juez sobreseyd la causa
invocando esta ley.

¢ Podria entenderse esta ley como un retroceso, por ejemplo, en cuanto al
valor del examen médico-legal? Si. Era indudable que la soberania judicial
incrementaba su poder. La “entera libertad” que la ley prescribia para que el
juez absolviera o condenara, superponia una funcion sobre la otra. La
decision politica que cre6 esta ley invocaba el combate al bandolerismo con
manu militari por sobre cualquier otra consideracién. Lo cierto es que en
varios de los sumarios aqui revisados esta ley fue invocada sin que el juez
prescindiera de la intervencién forense.

El desequilibrio que instalo la ley de 1876, entre el juez y el médico, fue
compensado con la dictacién del CPPRC, que establecio la obligatoriedad
de la participacion médico-legal, otorgando fuerza probatoria al peritaje en
calidad de presuncion, graduada en mayor o menor grado. Se sumaba a
esto la atenuacion del valor del testimonio y la confesion: “La declaracion
del inculpado no podra recibirse bajo juramento. El juez se limitara a
exhortarlo que diga la verdad, (...)". Este principio diferia del espiritu del
Reglamento de Administracién de Justicia (1824), sobre todo cuando en el
CPPRC se indicaba que el sumario debia concluirse “Vencido el término
probatorio, (...)”, y no con la confesién (CPPRC, 1906, pp. 124, 178, 187).

Si la potestad del juez estuvo en el manejo de la ley, la del médico se centrd
en la “soberania de la mirada” y “la cualidad de ver y decir’ (Foucault, 2018,
pp. 23-24). Este ejercicio constituy6 la base del saber clinico y anatémico
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que le permitié construir la narrativa considerada idénea y calificada. La
repetitiva expresion “causa precisa y necesaria” en los sumarios posibilité el
espacio forense para poder mostrar la “Causa que se Ve’ (p. 26).

Sin embargo, este proceso no comenzaba con el examen del cuerpo. Le
antecedia una visién cultural de los sujetos que determinaba la forma de
mirarlos. La mirada ya estaba condicionada a una estructura de
pensamiento. Es lo que se plantea, hacia el mismo periodo, en el caso de
los indigenas mexicanos. Se sugiere que las representaciones cientificas
del cuerpo, al nacer del canon de simetria, proporcionalidad y color del
modelo de la época clasica, empatizaban con el sujeto blanco,
distanciandose del indigena, desarrollando cierta indiferencia e
insensibilidad. Para el experto o el cientifico, las formas externas del cuerpo
revelaban aspectos como la moral y la inteligencia, quedando los indigenas
en una posicion desfavorecida (Dorotinsky, 2009).

Cuando el médico Pedraza examin6 el cadaver de José Nahuelvil, sefald
que presentaba diversas heridas en el cuello, y que una de estas habia
seccionado la arteria carétida produciendo una herida mortal. Todo ese
relato habia comenzado previamente con una clasificacion, una
identificacién, una determinacion del cuerpo observado que, si bien podia
no influir en la descripcion anatomica, envolvia el relato dentro de un
contexto que separaba a iguales y desiguales. La frase “(...) he reconocido
profesionalmente el cadaver del indijena José Nahuelvil’?5, invocaba toda
una representaciébn que no se decia, pero estaba. No era necesario
proseguirla textualmente. Todo se resumia y sintetizaba en la palabra
“indigena” (Figura 4). Apenas era reconocido como chileno. Habitaba un
territorio, mezclandose y confundiéndose con él. Y era inferior, porque habia
sido sometido, vencido, conquistado.

José Nahuelvil no tuvo el mismo trato que el dado por el médico a Emilio
Beyerle. A este Ultimo se le identificd de la siguiente manera: se practicara
la autopsia “del preceptor aleman don Emilio Beyerle”2. Suena muy distinto
a indigena. Primero, porque se define su oficio de preceptor. Segundo,

25 ARAJLT, Sumario sobre la muerte de José Nahuelvil, 23 de enero de 1896, UC N¢
6, sin fecha, fs. 4-4v.

26 ARAJLT, Sumario sobre la muerte de Don Emilio Beyerle, 28 abril de 1897, UC N¢
7, ano 1897, f. 15.
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porque es aleman. Tercero, por el “don” que antecede al nombre, revelando
un trato respetuoso.

Figura 4. Certificado de defuncién de José Nahuelvil donde la nacionalidad
correspondiente era la de chileno, indigena

Fuente: ARAJLT, Sumario sobre la muerte de José Nahuelvil, 23 enero 1896, UC N2
6,f. 1.

Tampoco en este caso estos antecedentes podian influir en la descripcion
anatémica. El cuerpo de Beyerle era igual al de Nahuelvil. No obstante,
aunque los érganos de uno y otro eran los mismos, representaban culturas
y jerarquias diferentes ;Como podemos afirmar esto? Con lo siguiente. El
preceptor Beyerle fue objeto de un primer examen realizado por Alliende,
quien detall6 las heridas encontradas. El mismo Alliende recomendo al juez
realizar un segundo examen, pero con la colaboracién de otro médico. Asi,
entre él y Puga realizaron una extensa y exhaustiva autopsia de 14 paginas.
Aparentemente Beyerle merecia algo mas que Nahuelvil.

Insistimos en que no podemos concluir que la discriminacién entre
indigenas y chilenos, o europeos, fuera tan evidente en el ejercicio médico.
Sin embargo, el caso anterior no es el Unico.

El 10 de septiembre de 1909, se denuncié el homicidio de Transito Pérez. El
hecho habria ocurrido al norte del Lago Villarica, en las tierras de la
Compafia Ganadera y Comercial del Lanin, siendo uno de los propietarios
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el aleman Constantino Enchelmayer. El crimen fue denunciado por dos
trabajadores alemanes, Enrique Felix y Alberto Bhreman, que inculparon a
Bernardo Tager, Carlos Schrbeder, Carlos Kobs y Leopoldo Krausse,
también alemanes. El proceso judicial fue bastante engorroso, resultando
imposible la ubicacién del cadaver.

La intervenciéon médica ordenada por el tribunal de Temuco consistié en
constatar en la carcel el estado de salud de uno de los detenidos, Bernardo
Tager. El médico Faundes diagnosticé que sufria de una “neuritis del nervio
ciatico”, enfermedad que, segun él, no podia ser tratada en la carcel, por lo
que consideraba “indispensable” que fuera trasladado al hospital?”. Al
menos parece una consideracion importante el constatar el estado de salud
del detenido. Como también el hecho de que haya considerado
“indispensable” su traslado al hospital.

Tager, al igual que uno de los propietarios alemanes de la Compania
Ganadera, formaba parte de ese séquito de hombres trabajadores y
productivos que habian venido a hacer florecer la economia. Al menos esa
habia sido la sefal del Gobierno de Chile, en 1904, al concederle 243.000
ha a la Compania para que colonizara en el valle de Trancura y el norte del
lago Villarica (Blanco, 2012).

Respecto al crimen cometido, inicialmente la investigacién fue conducida
por el juez del distrito de Villarrica, un vecino de apellido Becker. Por
instrucciones del juzgado de Valdivia, Becker nombré como actuario de la
causa a Roberto Hinojosa. Pero como era necesario contar con un
intérprete aleman, dicha funcion recayé en el vecino e Inspector del distrito,
Otto Gudenschnager.

Por lo visto, no eran solo alemanes los duefios de la Compafia Ganadera.
También lo eran, o tenian ascendencia alemana, los vecinos que
detentaban el poder local —Juez de subdelegacion e Inspector de distrito—
en Villarrica. La estructura jerarquica societal claramente favorecia al colono
extranjero. Esto podria explicar la participacion forense del médico Faundes
en favor de la libertad del “enfermo” Tager. No tenemos conocimiento de
una situacién tal acontecida con indigenas.

27 ARAJLT, Causa criminal por homicidio, reos Kobs Carlos, Krausse Leopoldo,
Schréeder Carlos i Tager Bernardo, 27 de octubre de 1909, UC sin namero ni fecha,
f. 44. El subrayado es del original.
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Cuando los médicos Alliende y Puga examinaron el cuerpo del preceptor
aleman Beyerle, deslizaron algunos comentarios particulares.
Reconstruyeron una conducta de vida, una biografia personal. Dijeron que
era un hombre instruido, que tuvo la “serenidad y presencia de animo” para
levantarse la camisa y herirse “sobreseguro”. Que las heridas autoinferidas
en la mufieca evidenciaban sus conocimientos “anatémicos y fisiologicos” y
sus “dotes de disector experimentado” (Figura 5). En fin, que la “maestria de
golpes” habian hecho posible que lograra su objetivo, suicidarse?8.

Figura 5. Extracto del informe de autopsia de Emilio Beyerle. En él se
lee que el fallecido, segun los médicos, poseia conocimientos anatomicos y
de fisiologia que no era frecuente encontrar en “asesinos vulgares”
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Fuente: ARAJLT, Sumario sobre la muerte de Don Emilio Beyerle, 28 abril de1897,
UC N2 7, afio 1897, f. 18.

Los sucesos violentos en que a los médicos les correspondié participar
fueron dibujando los juicios que, en algun grado, incidieron en sus
procedimientos profesionales. Los hechos que resultaron mas impactantes
para la sociedad, también lo fueron para el médico. El suicidio de un
profesor, dentro del colegio aleman de Temuco, tuvo una connotacién
publica ostensiblemente mayor que la muerte a balazos de Segundo
Huentumil, que reclamaba por el robo de sus animales?. Es verdad que se
investigaron los homicidios de indigenas, pero el tono de las autoridades
involucradas daba cuenta de una disposicién, de un animo, de una energia

28 ARAJLT, Sumario sobre la muerte de Don Emilio Beyerle, 28 abril de1897, UC N@
7, afo 1897, fs. 16v-18-19v.

2% ARAJLT, Causa criminal por homicidio, 7 de noviembre de 1910, UC N2 40, sept-
nov, 1910, f. 9.
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que tenia marcados matices de discriminacién. Que un policia le sefalara al
juez que habia sido “comisionado para pesquisar el homicidio del indio Juan
Marileo Painemil”30, encerraba un significado importante. Era un “indio” el
muerto. Uno mas.

Conclusiones

De acuerdo con las fuentes consultadas y los casos presentados resultaria
aventurado y riesgoso afirmar que los médicos de ciudad destacados en La
Araucania, discriminaron aplicando criterios raciales al momento de
practicar examenes forenses a poblacion indigena. Esbozamos este
supuesto al considerarlos parte integrante del objetivo colonizador
acometido por el estado sobre poblacion no chilena. A lo que también se
podria afiadir el hecho de que tres de los cinco médicos que identificamos
pertenecieron en algin momento de sus vidas al Ejército y la Armada. Sélo
al comparar el tratamiento de los cuerpos de indigenas con un ciudadano
chileno y uno aleman, por efecto de contraste, pudimos encontrar disparidad
en cuanto a la exhaustividad de los peritajes y cierta deferencia en cuanto al
trato.

En primer lugar, en el caso de los indigenas, los informes forenses siempre
fueron muy breves y nunca se les practico una autopsia. En cambio, si se
practico en el caso del ciudadano chileno y el aleman. En segundo lugar, la
forma en que los médicos definieron y signaron a los indigenas, pensamos,
derivd en la realizacion de exadmenes y reconocimientos sin mayor
exhaustividad. En tercer lugar, la autopsia practicada al ciudadano aleman
fue la mas meticulosa y completa. Aunque no la revisamos en detalle,
mostramos que los dos médicos que la practicaron procedieron
metédicamente, conducta profesional no observada en otros casos. En
cuarto lugar, y tal vez lo mas significativo, estos dos médicos incorporaron
en su informe opiniones sobre la personalidad del aleman. Se habia
suicidado, pero segun su opinién, de una manera casi magistral.

Es dable reconocer que la cantidad de expedientes judiciales consultados
es escasa, por lo que es necesario continuar en la busqueda de sumarios
criminales para, eventualmente, encontrar conductas racistas. Esto debiera

30 ARAJLT, Contra Juan de D. Quidel, Homicidio, 2 de enero, 1900, UC N¢ 12, sin
fecha, f. 2.
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ser complementado con la revisién de otro tipo de fuentes —por ejemplo,
Intendencia— para explorar desde una perspectiva politica y administrativa la
situacién de los indigenas en la época estudiada.

Por dltimo, con el estudio de la incorporacion del ejercicio médico en La
Araucania, desde una perspectiva historiografica menos clasica y
explorada, también nos interesaba mostrar, por un lado, el predominio de
una mentalidad de época fascinada con la idea del progreso que convoco,
entre otros, a naturalistas, militares, ingenieros. Y, por otro lado, esbozar
parte del conflicto del estado chileno con comunidades indigenas, el cual
permanece abierto hasta el dia de hoy. En palabras de Ranciere (2013): “Un
presente no deja de dividirse en varios tiempos, ni de abrirse a nuevos
vinculos con un pasado, que tampoco cesa de dividirse” (p. 14).
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Resumen

Este trabajo se centra en la conformacion de la Capilla Inmaculada Concepcién en
San Carlos de Bariloche, fundada en 1907, como simbolo de los origenes catélicos
del poblado, vinculados a un grupo de “vecinos caracterizados” que buscaba
construirse como élite, distribuyendo poder, creando territorialidad y construyendo
identidad. Por ello, estudiaremos la Capilla dentro de un territorio religioso desde
diferentes procesos histéricos y a partir del asentamiento definitivo de los Salesianos
en 1914 y hasta la muerte de una figura clave en este entramado: el empresario
Primo Capraro (1932). Desde distintos actos de territorializacién y escalas,
analizaremos la capilla como artefacto cultural y epicentro de gestion de un territorio
eclesial. Proponemos para el andlisis fuentes documentales escritas y
conceptualizaciones de la hermenéutica histérica combinadas con la geografia de la
religibn, que se complementan con categorias de procesos sociales en la
conformacion de agencias territoriales. Prestaremos especial atencion al proceso de
transicion de posta misionera a parroquia salesiana, a la construccion identitaria de
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argentinos y catolicos en el poblado a partir de distintas actividades sociales
sostenidas desde la parroquia y su consolidacion con las visitas “ilustres” y las
intervenciones de la agencia eclesial en los festejos civicos.

Palabras clave: capilla; salesianos; Patagonia; Bariloche

Abstract

This paper focuses on the conformation about the Immaculate Conception Chapel in
San Carlos de Bariloche, founded in 1907, as a symbol of the Catholic origins of the
town linked to a group of "characterised neighbours" who sought to construct
themselves as an elite, distributing power, creating territoriality and constructing
identity. For this reason, we will analyse this construction as a religious territory from
different historical processes from the definitive settlement of the Salesians in 1914
until the death of a key figure in this processes: the businessman Primo Capraro
(1932). From different acts of territorialisation and scales, we will analyse the chapel
as a cultural artefact and management epicentre of an ecclesiastical territory. We
propose for the analysis written documentary sources and conceptualisations of
historical hermeneutics combined with the geography of religion, which are
complemented with categories of social processes in the shaping of territorial
agencies. We will pay special attention to the process from missionary post to
Salesian parish, to the construction of the identity of Argentines and Catholics in the
village from different social activities sustained from the parish and its consolidation
with the "illustrious" visits and the interventions of the ecclesial agency in the civic
celebrations.

Key words: chapel; salesians; Patagonia;Bariloche

Recibido: 09/12/2021. Aceptado: 03/10/2022

Introduccion

En un trabajo anterior (Nicoletti, 2019), hemos analizado a través de la
construccion de la Capilla "Inmaculada Concepcion” de San Carlos de
Bariloche (1907) y de sus Comisiones Pro-Templo, las redes que al vincular
religion y poder, conformaron un territorio catélico a escala binacional hasta
1914, cuando la presencia salesiana en el poblado se convirtié en un centro
permanente. La movilidad en este territorio, los inicios de la urbanizacién y
el establecimiento de la Compania Chile Argentina, transformaron su
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estructura territorial. En ese sentido resulta interesante, para este caso,
aplicar el concepto de ‘“regiones eclesiasticas”, tomado de Ayrolo, que
explica la articulacion de distintas agencias eclesiasticas con otras
constituidas en el territorio en su particular entramado de poder (2006,
pp.107-118).

Esta capilla surgié como nodo del circuito misionero que los Salesianos de
Don Bosco' e Hijas de Maria Auxiliadora?, habian establecido hacia fines
del siglo en Junin de los Andes, Neuquén (1892). Bariloche formé parte de
esa red de evangelizacion como posta de mision itinerante de un amplio
periplo transcordillerano.

La accion misionera salesiana podemos analizarla desde sus actos
concretos de territorializacién, simbdlicos y materiales y desde los
imaginarios que “han sido utiles a la hora de denominar y dominar areas
sometidas a otras formas de organizacion politica, econdémica y social
(Zusman,2013, p.61). Las practicas religiosas pueden conformar “un
espacio apropiado y valorizado por los grupos sociales, cuya sedimentacion
opera como simbolo de pertenencia social, mediante practicas culturales y
devocionales” (Carballo 2009). En este caso, el espacio Arauco Patagénico,
analizado desde la religion y el poder en este periodo (1914-1930), muestra
cdémo, mientras los limites politicos con el pais trasandino se tensaban, la
religion, la cultura y las sociedades, como tantas otras escalas materiales y
simbdlicas®, se volvian mas porosas. La accion eclesial itinerante, inicié en

! Los Salesianos se constituyeron como una congregaciéon de sacerdotes y laicos
fundada por Giovanni Bosco en 1859 en Turin, ltalia y aprobada por el Papa Pio IX
en 1869. La congregacién fue denominada por Don Bosco como Pia Sociedad bajo
la advocacién de San Francisco de Sales y sus miembros fueron llamados
comunmente salesianos de Don Bosco.

2 Maria Dominga Mazzarello (1837-1880), habia organizado en Mornese, ltalia, la
Pia Unién de las Hijas de Maria Santisima Inmaculada, dedicada al trabajo con las
jovenes rurales, que se transformd con la propuesta de Don Bosco en 1872 en el
Instituto de Hijas de Maria Auxiliadora. Este Instituto fue co-fundado con Don Bosco
en 1872 y se constituyd en la rama femenina de la Congregacién hasta su
autonomia en 1910.

8 “La escala geografica, complemento de la cartografia, restituye los fendmenos a
sus ambitos de correspondencia (...) como lugar de ocurrencia de los fendmenos,
colaboraria en esclarecer la dimensién espacial intrinseca, de la propia integracién y
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este periodo una transformacién hacia un “espacio de ambigliedad” que
permiti6 a estos nodos misionales permeables la interaccion entre las
practicas locales y las instituciones politicas “orientadas a normativizar esas
agencias” (Barral,1998). Estas se expresan, como veremos, a través de
simbolos rituales tanto religiosos como civiles y también “desde la
conflictividad [como] el modo en que los agentes expresan sus
concepciones, despliegan su imaginario, proceden tacticamente o pergefian
estrategias que inciden en el territorio” (Moriconi,2016, pp.110 y 111). Estos
simbolos civiles, como elementos identitarios de la nacién, las autoridades
del territorio y sus vecinos notables, “tenian sus lugares en estos festejos, y
a su vez intercambiaban simbolos y representaciones” (Barral, 2005, p.
382).

En el caso de esta capilla, es necesario observar al otro actor social que
intervino directamente en esta construccion territorial: la Compania Chile
Argentina con sede en Puerto Montt, que funcionaba de forma transnacional
entre la zona del Llanquihue chilena y la Colonia Agricola Nahuel Huapi del
lado argentino. El objetivo de ambas agencias fue transformar a este
incipiente poblado con una escuela protestante y otra estatal, en un centro
catolico que asociara la religion catdlica al progreso y la civilizacion tras las
campafas militares entre 1879 y 1884. La alianza inicial entre la
Congregacion y la Comparia Chile Argentina se visibilizé en la construccion
de la capilla, pero tras la bendicién del Templo, los Salesianos volvieron a
su circuito original, hasta que tras las quejas de los empresarios, se
asentaron definitivamente en Bariloche en 19144,

La capilla fue el escenario privilegiado de conformacion y visibilizacion de
una élite de poder local que buscaba reterritorializar un espacio
heterogéneo y en construccién (Magnaghi, 2001, p. 12). De las disputas de
poder en la capilla entre los empresarios de la Chile Argentina, surgid la
figura de Primo Capraro®, quien inicié su camino de ascenso en la sociedad

permitiria tomar conciencia de la localizacién y procedencia de los fendmenos de
incidencia regional” (Laurin, 2011, p. 20).
4 Archivo Propaganda Fide, (APF), NS, vol. 581, doc. 245.

5 Belluno, ltalia 1875-Bariloche,1932. Casado con la alemana Rosa Maier. Llegé al
Nahuel Huapi en abril de 1903. En 1908 obtuvo del gobierno nacional el
arrendamiento a titulo precario de tierras en entre el lago Correntoso y el lago
Espejo y fundd junto al comisario de policia José Alanis, una fabrica de ladrillos. En

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Argentinos y catodlicos: La Capilla salesiana “Inmaculada Concepcién”... 235

barilochense consolidando la presencia catélica en la zona, como principal
benefactor de la Congregacion en la capilla.

Capraro fue también un politico influyente, y un habil tejedor de
alianzas y relaciones que le permitieron rodearse de un nutrido
nuamero de compatriotas que trabajaban para él, perpetuarse en la
Comisién de Fomento local alternando el cargo de presidente con el
de tesorero, y acumular titulos e influencias que redituaron en poder
real y simbolico a lo largo de los primeros treinta afios del siglo XX.
Desde su rol empresarial y sus practicas politicas, Primo Capraro
acompano la transicion econdmica de la region y la historia social
local, de pueblo de frontera vinculado al comercio trasandino a centro
turistico internacional (Méndez,2009, p.30).

Hay que sefalar que

(...) aunque gran parte de los directores y altos cargos administrativos
de la Chile-Argentina eran catélicos, dentro de la empresa se
contaban muchos luteranos y, politicamente hablando, la empresa
apoyaba abiertamente al gobierno aleman (que bajo Bismarck veté los
derechos politicos a los catdlicos) (Nicoletti y Méndez, 2018, p.54).

Para historizar este proceso entendemos con Renée de la Torre que

(...) la parroquia ha sido la célula primordial de la organizacion
territorial del catolicismo. No so6lo se refiere a un templo, sino que es el
centro operativo desde el cual se gestiona un territorio eclesial,
coincidente a su vez con un territorio residencial: el barrio o el pueblo.

Bariloche monopolizé las actividades de la construccion y ayudé a la radicacion de
colonos italianos con la fundacién de la Asociacion Italiana de Socorros Mutuos
“Nueva ltalia”. En 1920, Capraro fue el principal proveedor para las obras publicas
del Estado nacional. Tuvo una importante flota de embarcaciones para la
comunicacién comercial con Chile y para la organizacién del turismo de élite con
automdviles y barcos. Fue vicecénsul de ltalia, vocal de la Comision de Fomento
local entre 1906 y 1930 y En 1927 participd en la Sociedad de Fomento Rural de Rio
Negro y Neuquén y en 1929, de la fundacién de la de Bariloche. Fue representante
de otras instituciones y empresas como: el Automévil Club Argentino, YPF, East
Indian Oil Company, Ford y Fordson, Vacum Oil Company, Pirelli, Sociedad Anénima
Platense, Compania Seguros La Buenos Aires, Compania de Seguros La Columbia,
Banco de ltalia, Banco del Rio de la Plata, corresponsal de los diarios La Nacién y
La Patria Degli Italiani (Méndez, 2009, pp. 29-46).
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El sistema parroquial fue disefado para organizar la vida cotidiana de
un territorio habitado por poblacion religiosamente homogénea
(catolicos en su totalidad), en torno a las actividades religiosas de la
vida parroquial, que contemplaban casi el total de las actividades
sociales y culturales del barrio. Sin una total homogeneidad religiosa
de la comunidad, el sistema parroquial no funciona” (De la Torre y
Gutiérrez Zuniga 2015, p.43).

Esta capilla puede ser analizada como artefacto cultural en tanto constituye
una escenificacion de sentidos simbolicos y materiales (Isava, 2009, p. 453),
que se visibilizan en su construccion material y se identifican los origenes
catolicos del poblado, vinculados a un grupo, que operé como matriz
identitaria de la ciudad, distribuyendo poder y creando territorialidad. Por
ello, analizaremos cémo a través de sus distintas actividades, se reconfigura
este grupo de poder compuesto por empresarios, funcionarios estatales,
militares y “vecinos caracterizados”. Esta categoria alude a “aquellos que
podian organizarse para defender sus intereses” (Teobaldo y Garcia 1997,
p. 265), constituidas en lo que la prensa territoriana llamaba la “aristocracia
local”.® Este grupo en particular crecié al calor de la prosperidad de la
empresa Chile Argentina, generd negocios, disputé el poder politico local y
participd en el espacio social (Ruffini 2017, p.35), educativo y en este caso
religioso. Entendemos que este conjunto de personas, construyé una
“conciencia colectiva de intereses grupales y una voluntad colectiva para
lograrlos” (Cintra,1991, pp.4 y 6)". Se tejieron alianzas de poder a través de
un proceso de comunalizacién, o sea de un sentido de pertenencia, afectivo
y cognitivo, que permed sus relaciones de tal modo que naturalizé las
diferencia y jerarquias sociales (Brow,1990, pp.1-6), asi como “su estrecha
relacién con la legitimacion del poder religioso como factor politico”
(Fogelman, Ceva y Touris, 2013, p.10). Raffestin observar a estas agencias
religiosas como una organizacion que “busca expandirse, concentrar,
controlar y administrar (buscando) codificar todo su entorno, y esta
codificacion por lo sagrado es muy eficaz, ya que tiende a aislar de lo
demas los hombres, los recursos y los espacios que son codificados” (2011,
pp.93-94).

Este grupo de “vecinos caracterizados” representados en la capilla ocuparon
un lugar de vacancia de una aristocracia inexistente, que comenzé un
camino de ascenso social en la incipiente Bariloche, que no podrian haber

6 Diario Rio Negro, General Roca, jueves 7 de junio de 1934.
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desarrollado en otros lugares por ser extranjeros o criollos de capitales
medios. La instalacién material de la capilla les permitié establecerse como
grupo social hegemonico por sobre otros competidores locales. “Dentro de
este grupo hegemodnico, los inmigrantes europeos preocupados por
mantener vigente su idioma, religion y tradiciones también sostuvieron sus
propias iniciativas educativas y religiosas” (Nicoletti y Méndez, 2018, p. 52).

Las fuentes documentales principales de este trabajo son las crénicas de la
casa salesiana de Bariloche, que se han complementado con otros
documentos referidos a las misiones salesianas en distintas escalas: los
relatos de los misioneros, los informes de las visitas del rectorado mayor
salesiano y el organismo regulador de las misiones en el Vaticano:
Propaganda Fide. Para analizar la historia local, hemos tomado
documentacioén biografica y las memorias del Ministerio del Interior sobre el
Territorio de Rio Negro, que permitieron visualizar las distintas tramas de
poder de las agencias y actores nombrados en estas fuentes. Desde la
hermenéutica histérica analizaremos las fuentes detalladas a partir de los
postulados tedricos descriptos, para observar cémo cada agencia intervino
en la construccién de la capilla, edificé sus relaciones sociales, culturales e
histéricas, para cimentar su poder y se posiciond socialmente en una
localidad incipiente como Bariloche.

Los procesos identitarios de estas agencias, cuyos sedimentos simbolicos y
materiales se advierten en la reterritorializacion local, nos permitiran prestar
atencién sobre: el proceso de posta misionera, o sea de misién itinerante
con capilla a misién definitiva con parroquia salesiana, la construccién
identitaria de argentinos y catolicos en el poblado a través de distintas
actividades sociales sostenidas desde la beneficencia parroquial y la
consolidacion de la parroquia a través de las visitas “ilustres” y su
participacién en los festejos civicos.

De posta misionera a parroquia salesiana

El gobierno nacional fundé en 1902, por decreto, la Colonia Agricola
Ganadera del Nahuel Huapi, la futura Bariloche, reconociendo al pueblo de
San Carlos y reservandose cuatrocientas hectareas en distintos puntos de
la costa del lago para la fundacién del pueblo y cinco mil para la
colonizacion agricola. De esta manera se le otorgaba “identidad juridica a
un conjunto poblacional que venia nucleandose alrededor del lago desde
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hacia casi quince afos” y que Laura Méndez caracterizé6 como “pueblo de
frontera” (2006), aun tras la demarcacion de limites con Chile entre 1897 y
1903, que impulsaron un camino de afianzamiento de la “argentinidad” en la
zona andina (Navarro Floria, 2008). Es importante recordar, que, tras los
Pactos de Mayo firmados entre Argentina y Chile en 1902, se inicié una
politica de apertura que permitié que dos anos después el presidente Roca
declarara a la zona libre de derechos aduaneros (departamento de
Bariloche y la parte occidental del de 9 de julio).

La dependencia en el abastecimiento de Puerto Montt y las colonias
alemanas del Llanquihue hasta 1912 (Mufioz Sougarret, 2018), en esta
primera década del siglo XX, fueron un claro ejemplo de las actividades
comerciales con Chile de ganado, lana, cueros, madera -cortada
clandestinamente, lo que la hacia econémicamente competitiva frente a la
madera chilena- productos del Chubut y de la zona de El Bolsén, a través
de casas como Hube y Achelis’, la Compariia Chile-Argentina®, Lahusen y
Cia., la Sociedad Anénima Importadora y Exportadora de la Patagonia, que
se expandié desde Tierra del Fuego hacia la Patagonia continental, la
Mercantil Podesta y Cia., Contin y Cia., Capraro y Cia. (Navarro Floria y
Nicoletti, 2005, p.105). Desde fines del siglo XIX estas empresas fueron
acumulando tierras de uno y otro lado de la zona cordillerana y cerraron el

7 Carlos Wiederhold oriundo de Osorno establecié en 1895 su casa y comercio “La
Alemana”, en el Nahuel Huapi, con el propésito de iniciar la explotacion forestal de la
zona. “La Alemana” con el acopio y venta de lanas, que transportaba a Chile por el
paso Pérez Rosales, se transformé en una gran empresa que incorporo, en 1900, el
primer vapor comercial que naveg6 el Nahuel Huapi, el Cdndor, en el que
transportaba carga y pasajeros en siete dias al sur de Chile, cuando desde la capital
del territorio, Viedma, distaban entre cuarenta y sesenta dias en carreta. A fin de
siglo, el negocio de Wiederhold pas6 a manos de la casa de Hube y Achelis y en
1904 a la Sociedad Comercial y Ganadera Chile-Argentina, con sede en Puerto
Montt. Al disolverse la firma, en 1917, la empresa se vendié a su vez a Primo
Capraro y Ricardo Roth, considerados pioneros barilochenses (Navarro Floria y
Nicoletti, 2001, pp. 103-104).

8 De esta manera, la Chile Argentina fue la “empresa de capitales transnacionales
(que) se estableci6 como el principal antecedente econdomico y politico en la
norpatagonia argentino chilena. Asentada en un espacio de bajo control burocratico
por parte de los estados con soberania, la empresa establecié marcos y normas
propias que le permitieron ejercer verdadera soberania y negociar politicamente con
los Estados involucrados, cual fuera un tercer sujeto de derecho” (Méndez y Mufioz,
2013, p. 176).
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negocio con empresas de transporte, como la Andina del Sud (1913), que
comunicaban ambos paises por una red de caminos, albergues vy
embarcaciones propias (Navarro Floria y Nicoletti, 2005, p.106).

Entre 1911 y 1920 se evidencié un mayor control aduanero con Chile que
inicié la busqueda de articulacién territorial con el resto de Rio Negro hacia
la zona atlantica y con el territorio del Neuquén (Memorias del Ministerio del
Interior, 1914-1915, p.177 y 179). El Ferrocarril del Sud fue fundamental
para derivar la concentracion lanera a la Capital Federal. “Gobernaciéon de
Rio Negro: camino en Punta Rieles de F.C de San Antonio, kilometro 401, a
Bariloche” (Memorias del Ministerio del Interior, 1914-1915, p.178).

El acontecimiento que cerré esta coyuntura fue el “declive de la empresa
Chile Argentina, por la guerra mundial, en el marco de las disputas limitrofes
con Chile, instante en el que la prensa portefia acusé directamente a los
empresarios de la Hube y Achelis de agentes chilenos y llamé al Estado
Nacional a intervenir’ (Méndez y Mufioz, 2013, p.176). Sin embargo, la
densidad histérica de un territorio que tejid sus alianzas pre estatales y se
constituyéd como pionero y fundador de la “civilizacion”, dejé una huella
profunda e indeleble.

Tras las campanas militares, que en la cordillera finalizaron en 1884, la otra
agencia de “civilizacion” fue la Iglesia catolica representada por las
Congregaciones Salesianas, Salesianos de Don Bosco e Hijas de Maria
Auxiliadora (Nicoletti, 2020). Desde su ingreso formal en 1880 y durante las
dos primeras décadas del siglo XX, establecieron los primeros circuitos
misionero-educativos para la fundacién de colegios, capillas y parroquias en
toda la Patagonia. Los Salesianos bregaban por dotar al espacio andino
con una institucion “tan cristiana como civilizadora”, ya que “la mayor parte
de la poblacion pertenece al culto catélico, pero realmente nadie lo practica,
ni puede practicarlo en las condiciones actuales™. Por ello, como lo hicieron
los empresarios del Llanquihue, hacia 1892, los Salesianos y las Hijas de
Maria Auxiliadora provenientes de Chile, se ubicaron tempranamente en la
zona cordillerana de Junin de los Andes (1892). Alli establecieron un nodo
misionero y educativo, para conformar un circuito misionero hacia el sur
enlazado con Bariloche.

9 APF, NS vol. 581, doc. 245.
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Los empresarios de la Chile-Argentina mostraban a Propaganda Fide'© el
asentamiento catélico mas cercano: “Como pueden verlo en el pequefio
mapa, el unico lugar donde hay sacerdotes se llama Junin de los Andes,
donde hay un convento de Salesianos. La distancia desde acé a Junin debe
ser mas o menos de 250 kildmetros™!".

Para los Salesianos, Bariloche era,

(...) un pueblito que no cuenta con mas de 300 habitantes, se
encuentra a 800m sobre el nivel del mar a los pies de la Cordillera. El
punto es muy estratégico para el fin a la que ha sido destinada la
misién. Se calcula que en todo el territorio confiado al cuidado de
nuestros misioneros no seremos menos de 30.000 habitantes de los
cuales la mayor parte son indios"'2.

El interés de los Salesianos, no sélo era la evangelizacién de la poblacion
indigena, sino la educacién de quienes colonizaron la zona, ya que el
visitador Ricaldone observaba con preocupacion que “no hay que olvidar
que en Bariloche hay un colegio de protestantes los que trabajan mucho en
esa poblacion”. De alli su interés por fundar “una Iglesia y un Colegio
catolico para la educacién de la nifiez de ambos sexos”'3, en un espacio en
el que ya habia educacién protestante y se imponia la educacién
“argentinizadora” del Estado con la ley 1420. Los Salesianos aceptaron el
aporte econdémico “a nombre de la ‘Compafia Chile Argentina’, destinado al
P. Zacarias Genghini, quien inicialmente se desempefid mas misionero que

10 Institucion de la Curia Romana que gestiona el trabajo misionero en el mundo.
Fue fundada en 1622 por el papa Gregorio XV para la difusion del catolicismo y de la
regulacion de los asuntos eclesiasticos en los paises no catdlicos.

" APF, NS, vol. 581, doc. 245.

2 Archivo Central Salesiano, Roma, (ACS) FO066, Visita straordinaria Pietro
Ricaldone. Parrocchia e collegio di N.S della Neve. Junin de los Andes, 2 febbraio
1909). Traduccién del italiano por la autora.

13 Archivo Histérico Salesiano, Bahia Blanca, (AHS ARS/BB), Cronicas de la Casa
San Carlos de Bariloche, 22/1/1907, f. 31.
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sacerdote fijo en el nuevo Templo, tal como él lo expresaba en sus
memorias”'4.

En el proceso de creacién de la capilla, que concluyé en 1907, los
Salesianos y los empresarios cruzaron sus intereses en las Comisiones pro
templo. Ya observamos instancias de acuerdo y disputas, cuyo objetivo fue
imponer hegemonia educativa y religiosa, visibilizdndose en la toma de
decisiones y estableciendo en ese proceso de comunalizacién, las
jerarquias para el control del territorio (Nicoletti, 2019). Una vez construida
la capilla, los Salesianos volvieron a Junin de los Andes a continuar con sus
visitas misioneras, pero entre 1907 y 1914, los “vecinos caracterizados”
presionaron incluso ante el Colegio Propaganda Fide del Vaticano, para que
aquella capilla que se habia fundado como una posta misionera, fuera un
centro catolico permanente con parroquia’®. Aungue en la tensa negociacion
los empresarios de origen aleman solicitaban agentes del clero secular'®
irlandeses o alemanes, argumentando que “los catdlicos no pertenecen
propiamente a ninguna fraternidad ni orden”'’, los Salesianos se quedaron
con el templo que habia construido la empresa, anunciaron “su
permanencia definitiva”'® y pidieron colaboracion para la construccion de la
casa parroquial, oratorio festivo y ampliacion del templo, apelando a la
colaboracién de los “vecinos notables”, la empresa Chile Argentina™ y sus

4 AHS, ARS/BB, CCSCB,3/10/19086, f. 30; AHS ARS/BB, CCSCB 13/4/1906, f. 24;
AHS ARS/BB Memoria del P. Genghini: 71 y AHS ARS/BB, CCSCB, 25/7/19086, f.
26.

15 APF, NS, vol. 581, doc. 245. Carta del Sefior Don A. Nichell. Compafiia Inglesa.
Pilcafiyeu- Rio Negro al Colegio Propaganda Fide, Bariloche, 16 de junio de 1913.

16 En Chile, la Compaiiia Chile Argentina establecio relaciones especialmente con la
Orden jesuita, el Partido Conservador chileno y los inversionistas locales
explotadores del salitre como los Subercaseux (Mufioz Sougarret 2018, p.102). No
obstante, tal relacion hizo que la compafnia recelara la posicién de los Salesianos en
Bariloche y recomendara, en cambio, la entrada de cuerpos religiosos desde Chile
en su reemplazo.

7 AHS, ARS/BB, CCMSCB, 22/3/1915, f. 1y 28/11/1915, f. 38.

18 AHS, ARS/BB, Crénicas de la Casa de la Misién de San Carlos de Bariloche,
CCMSCB, 23/3/1915, f. 2.

19 La Empresa Chile Argentina condoné la deuda de la construccion de la capilla en
1916. “El mismo dia por la tarde vino a visitar la Iglesia el Presidente de la Compania
Chile Argentina, pidiendo explicaciones sobre la deuda que tiene la compania sobre
la Iglesia y dijo que esta dispuesto a perdonarlos todo. Sali6 con muy buenas
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contactos con los estancieros en las misiones rurales: “El padre envi6 varias
cartas a estancieros pidiendo ayuda para pagar los gastos contraidos en la
edificacién de la casa de Mision y ensanche de la capilla de San Carlos de
Bariloche™?°,

Los Salesianos se asentaron en Bariloche tras “una gira de siete meses por
los campos del Sur. (...). Eramos tres: el cronista®', el hermano Manuel J.
Vargas y el Sr. José A. Figueroa que se nos agregd en Rio Chico”??. Estas
giras misioneras por las zonas rurales, continuaron una vez establecida la
comunidad salesiana en Bariloche?®, lo que nos indica que siguieron la
misma dindmica de evangelizacién, estableciendo al poblado como nodo
misionero. Las crénicas sefialan las visitas para solicitar misiones a “un Jefe
indio de Norquico”. En materia de “Indios” en 1914 el gobernador Pedro
Serrano “recorrié en gira de inspeccion y a efectos del censo toda la region
noroeste de ese territorio” (Memorias del Ministerio del Interior,1914-1915,
p. 180).

Inmediatamente después de establecerse, los Salesianos recorrieron el
poblado para hacer un diagnéstico preciso de la tarea:

impresiones con dos sus hijas”. (AHS ARS/BB, CCSCB,21/4/1916). En las cronicas
de 1915 se mencionan a: Familia Alanis, Capraro, Moran, Juan Riveiro, Carlos
Parson, C Jurges.Dr. Verenbrughen.Julidan P Gonzalorena, Pico Echevarria, Barrio,
José de Garcia, Otilia Yurgens, comisario Acosta, Emilio Carro, Rubén Fernandez,
Juan Riveiro, familia Jalil. Federico P. Rel y Elias Borgues, firman el contrato con el
sacerdote a cargo “para la construccién de tres piezas de madera poniendo al Padre
todo el material necesario. Con el objeto de pagar los gastos el padre haria una
colecta con todo el pueblo. (AHS ARS/BB, CCSCB,14/4/1915, .10 y AHS, ARS/BB,
CCMSCB, 22/3/1915, f. 1 y 28/11/1915, f. 38.

20 AHS, ARS/BB, CCSCB, 8/7/1915, f. 22.

21 Luis Marchiori (ltalia,1864-Argentina,1950). Llegé a la Argentina en 1890. Su
primer destino patagénico fue Carmen de Patagones en 1901 hasta que fue
destinado a Bariloche. Permanecié en esta poblacion desde 1915 hasta 1925 que
fue nombrado Director del Colegio Miguel Ria de Comodoro Rivadavia, donde
permanecié hasta su fallecimiento. (Dumrauf, 1998, T.II, pp. 302-307)

22 AHS, ARS, BB, Crénicas de la Casa de la Misién de San Carlos de Bariloche
1915-1926, 22/3/1915, 1. 1.

23 AHS ARS/BB, CCMSCB, 10/11/1915, 1. 38.

24 AHS ARS/BB, CCMSCB, 20/1/1916, f. 43.
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Hoy termindé el padre de bendecir todas las casas del pueblo en
compafia del hermano Manuel Vargas. Hizo el censo de todos los
habitantes del pueblo de Bariloche, arrojando un total de 653
pobladores entre chicos y grandes. Familias cristianamente formadas
N®54. Casados solo civilmente N218. Sin casar insolventes 7. N2 22. Al
catecismo N2 30.2%5 Hoy he acabado de bendecir las casas en el
pueblo y alrededores he hallado 5 casas de protestantes y nada mas,
todas las otras las he bendecido?®.

Las crénicas de 1915 visibilizan la intervencion de la parroquia en la vida del
incipiente poblado de San Carlos. Para el asentamiento definitivo de los
Salesianos colaboraron materialmente, como hemos visto, los estancieros
de la zona rural, los “vecinos caracterizados”, los empresarios catélicos de
la Chile Argentina, pero también comienzan a adquirir protagonismo las
autoridades civiles y militares del Territorio a través de visitas?’ y las locales,
como los miembros de la comision de fomento, el juez de paz y el
comisario®.

El termometro de la participacion de la poblacion en la capilla lo transcribe el
cronista salesiano tras una rigurosa contabilizacion de la asistencia a la
misa en la que daba cuenta de la casi nula presencia de vecinos, pero si
sefalaba el incremento de nifas y nifnas para el catecismo y el oratorio. La
mayor participacion se registra en la celebracion de fechas patrias y de las
colectividades migrantes con actividades religiosas que imprimieron al
poblado visibilidad catélica y fueron el escenario de las redes de poder
locales?®.

Argentinos y catolicos

A diferencia de otras regiones del pais en las que el desarrollo institucional
tenia ya un profundo recorrido, en la Patagonia en general y en este sector
cordillerano, la irrupcién del Estado argentino y de la Iglesia catélica fueron
concomitantes hacia fines del siglo XIX. El crecimiento de la colonia agricola

25 AHS ARS/BB, CCSCB, 12/4/1915, . 9.

26 AHS ARS, CCSCB, 24/4/1916.

27 AHS ARS/BB, CCSCB, 23/4/1915, f. 12.

28 AHS ARS/BB, CCSCB, 17/4/1915, . 11.

29 AHS ARS/BB, CCSCB, 4/4/1915 y 23/3/1915.
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pastoril, su desarrollo econémico binacional con la impronta de la empresa
Chile Argentina y la presencia misionera salesiana, impulsaron la formacién
de una sociedad que, en la etapa que nos ocupa, adquirié un perfil cada vez
mas urbanizado, argentinizado y catélico, respecto de su génesis rural,
indigena, chilena, germana y misionera, tanto protestante como catdlica.

En los aspectos jurisdiccionales formales, la Patagonia pertenecio, tras la
conquista militar (1879-1884) a la Arquidiécesis de Buenos Aires, que, ante
la falta de sacerdotes seculares, dej6 en manos de la Congregacion
Salesiana la presencia catélica con una administracion propia gestionada
ante la Santa Sede: el Vicariato apostélico con sede en Viedma en 1883
(Nicoletti, 2020, pp.104-110). Sin embargo, es interesante mencionar que,
hasta la creacion de la diocesis de Viedma en 1934, el interregno de
autoridades eclesiasticas continué en manos de los salesianos, a través de
una nueva administracion: las vicarias foraneas creadas por el Arzobispo de
Buenos Aires en 1912%°, En sintesis, la jerarquia estaba muy distante del
territorio, lo que permitié la continuidad de la gestién de autonomia con la
que nacié, a través de la Congregacién de Don Bosco.

Del mismo modo que el catolicismo acompario el desarrollo socioecondémico
de regiones centrales del pais (Lida, 2015 y Mauro, 2018), también en este
recondito lugar de la cordillera, el Estado y la Iglesia tuvieron, a través de
distintas estrategias, una fuerte presencia que les permitié transformar al
poblado en una ciudad argentina y catélica y ganar los espacios publicos.

Como en Buenos Aires, la presencia salesiana construia, en las primeras
décadas del siglo XX y con aportes populares, la basilica de San Carlos en
Almagro (Lida, 2010, p. 400). En las zonas de misién, las Congregaciones
salesianas desarrollaban templos, oratorios festivos, escuelas, hospitales,
observatorios meteorolégicos y prensa catélica, entre otras iniciativas y con
la ayuda de las Cooperadoras salesianas (Bracamonte, 2020).

30 Se crearon cuatro vicarias foraneas dependientes del Arzobispado de Buenos
Aires: Rio Negro a cargo de Luis Pedemonte, Chubut con Bernardo Vacchina, Santa
Cruz a cargo de José Maria Beauvoir y Tierra del Fuego con el P. José Boido. El
Obispo Terrero de La Plata cre6 la vicaria foranea de Carmen de Patagones y cedio
a los Salesianos la de La Pampa. Finalmente, la Vicaria de Neuquén, dependi6 del
Obispado de Cuyo y fue atendida por Fortunato Giacomuzzi, cura parroco de
General Roca en 1913 y por Fabricio Soldano designado vicario en 1914.
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(...) con un socorro enviado desde Buenos Aires por las damas de
Beneficencia se pudo poner en mejores condiciones los muros de la
sala de operaciones. Desde el 15 de febrero hasta la fecha han sido
hospitalizados nueve enfermos, solo hubo de lamentar una defuncién
de un sujeto que habia entrado con las visceras perforadas en una
pelea. Reina en la Region de Bariloche buen ambiente con respecto al
Hospital San Carlos. Dios quiera tocar los corazones a fin de que con
las limosnas se pueda llevar adelante esta obra cristiana®'.

Desde fines del siglo XIX las parroquias abarcaban mas edificaciones que el
templo, “asi el caso de las asociaciones vecinales pro-templo, constituidas
en el radio parroquial para levantar oratorios y capillas en los reductos mas
apartados de la ciudad” (Lida, 2010, p.403), que ganaba el espacio publico
a través de fiestas, procesiones y peregrinaciones (Lida, 2010, p. 408).

En 1919 se inicié el mes de la Inmaculada Concepcion con la novena, las
comuniones y una procesion que en 1924 lleg6 a 300 personas®. Un
nimero nada desdefable en una poblacion estimada de 125032 habitantes
(1910) y que llegd a 2500 habitantes en 1930 (Sassone, Sanchez y
Matossian, 2007, p.3). A partir de ese afo, sélo el mal tiempo hizo variar el
namero de feligreses. La procesién fue incorporando elementos de
participacion, tales como la “estatua llevada en andas ricamente adornada
con flores naturales”®, la banda de musica del pueblo, reemplazada en
1938 por la banda militar, altarcitos al costado del camino®®, cofradias (San
Luis, Hijas de Maria, Socias del Apostolado) y las mayordomas que
acompanaban a la imagen?®.

3T AHS ARS/BB, CCMSCB, Croénicas de la Casa de la Misién de San Carlos de
Bariloche, 1915-1926, 31/3/1926, f.13.

%2 AHS ARS/BB, Cronicas de la Casa de San Carlos de Bariloche, CCSCB,
8/12/1924, f. 138.

33 |.a Memoria del Ministerio del Interior en 1914 describe para el Territorio Nacional
de Rio Negro 20 centros urbanos, 53 administraciones y 34229 habitantes. En el
censo de 1912 Bariloche tenia 1247 habitantes. (Memorias del Ministerio del Interior,
1914, p.194).

34 AHS ARS/BB, CCSCB, 8/12/ 1928, fs. 40 y 41.
35 AHS ARS/BB, CCSCB, 8/12/,1929 1. 58.
36 AHS ARS/BB, CCSCB, 8/12/1934, f. 117.
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La capilla salesiana tuvo la misma dindmica que en otras zonas: parroquia,
oratorio festivo, centro de misiones rurales y alguna institucion de servicio
social. En el caso de Bariloche, la fundacién de colegios fue tardia, entre las
décadas de 1940 y 1960, pero si se construy6 un hospital en 1915, con una
sencilla Sala de Primeros Auxilios en un edificio cedido por la familia
Mancioli. La sala estaba a cargo de la Congregacion Salesiana y de algunos
vecinos que colaboraban para su sostenimiento®”. La misma era atendida
por el sacristan de la capilla, el salesiano coadjutor José Caranta (1867-
1951), de profesidon zapatero, quien cumplia funciones de enfermero,
farmacéutico y, cuando era necesario, de médico. Caranta alternaba su
labor de sacristan con arreglos de zapatos por los que cobraba un importe
minimo destinado al mantenimiento del hospital. El edificio contaba con una
sala de operaciones, tres camas y un consultorio, un equipo completo de
cirugia, ampollas con anestesia, y medicinas a base de cocaina y heroina®.
Los medicamentos llegaban desde Chile y en su mayoria eran de origen
aleman o francés. Las redes sociales colaborativas entre las organizaciones
civiles y gubernamentales y el hospital, permitian su sostenimiento:

El 21 visitaron esta casa y Hospital tres sefiores inspectores de
Buenos Aires, los cuales nos facilitaron recibir gratis alcool (sic) por
todo el afo sin pagar ningln impuesto (40 litros) y varios especificos.
(al costado anotado jque nunca llegd!)3.

En este periodo fundante del Estado la salud no fue una politica estatal de
interés planificada y regulada (Arce, 2013, p.35), sino que participé del
incipiente sistema junto a sociedades de beneficencia, de ayuda social y de
la Iglesia catolica. El Estado centralista y liberal buscaba controlar las
enfermedades infecciosas y las condiciones de vida de los sectores pobres
para evitar contagios con politicas higienistas y creacién de hospitales que
“planteaban el aislamiento social y sanitario y era organizado por érdenes
religiosas o instituciones mutuales” (AAVV, 2012, p.145). En las memorias

37 AHS ARS/BB CCMSCB, 1915-1926, f. 95.

% En mayo de 1917 el padre salesiano Luis Marchiori, parroco de la Inmaculada,
manifestd que hasta entonces se habian atendido a 750 enfermos, 150 de los cuales
fueron hospedados en la mision y a los que les proveyd de comida y asistencia
gratuita; para el afno 1923 el nimero de atendidos fue de 1.560 enfermos, la mayoria
“pobres de solemnidad de los cuales 16 son chilenos, 5 argentinos, 4 italianos, 1
austriaco, 1 espariol y 1 polaco” (Revista Misiones de la Patagonia, 1, 1929, p.3).

39 AHS ARS/BB, (1915-1926), 21/2/1924, f. 133.
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del Ministerio del Interior, buscaban estimular en 1917 la designacion de
médicos extranjeros con una pequefia subvencion bajo las 6rdenes directas
del Director de la Asistencia Publica, ante la falta de médicos oficiales
rentados tras los resultados de la Inspeccién sanitaria realizada (Memoria
del Ministerio del Interior, 1917, pp. 240 y 248).

Una de las instituciones que mas beneficios reporta a la region
tributaria de dadivas de aquella localidad y por donaciones que
efecta la Comision de Cooperadoras Salesianas de la Patagonia, de
la Capital Federal y por contribuyentes voluntarios de la misma zona,
debiendo mencionase el valioso apoyo moral y material que le presta
el Exmo. Sr Gobernador del Territorio*°.

La referencia de atencién sanitaria del Hospital salesiano fue posicionando a
la Iglesia catélica en el poblado en un periodo de disputa de poder entre la
Iglesia romanizada y las elites liberales integralistas y anticlericales por los
espacios sociales (Mallimaci, 2000). Los matices internos de unos y otros se
cruzaron también con las trayectorias locales dando lugar a variaciones que
se explican desde sus propios contextos y a través de los cambios que nos
permiten visibilizar a

(...) una lIglesia-institucion centralizada, capaz de devenir un actor
social y politico; asi como de un “neocatolicismo” nutrido de un laicado
militante y l6gicas modernas de participacion e intervencion, capaz de
imbricarse con las dinamicas sociales que, hacia las décadas de 1920
y 1930, confluyeron en la conformacién de una sociedad de masas
(Mauro, 2015, p.229).

La interaccion de ambas esferas llevd a negociaciones que acercaban
posiciones para lograr los objetivos de cada agencia: formar catélicos y
argentinizar a los habitantes de los espacios fronterizos.

En el Hospital de Bariloche las élites catolicas intervinieron activamente en
estos emprendimientos. Grupos de sefioras provenientes de las principales
familias de Buenos Aires posibilitaban el acceso a financiamiento,
articuladas por relaciones interpersonales tanto con altos funcionarios

40 Revista Misiones de Ia Patagonia ,1, 1929, p.3.
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publicos como de la jerarquia eclesiastica (Bracamonte, 2020, p. 61)*'. “Un
rasgo empero de positiva contribucién y ayuda hacia el hospital, lo tuvo la
sefiora Maria Luisa Padilla de Helguera, Presidenta de la Confederacién
Nacional de beneficencia de la Capital Federal’*2. De la misma forma, la
Congregacion salesiana contenia una agrupacién de Cooperadores y
Damas Salesianas abocados a esta tarea, que reprodujo su modelo en la
capilla, inicialmente en cofradias devocionales, ya que la colaboracién
asistencial de estas agrupaciones estaba en Buenos Aires y formaban parte
las familias de notables de la “aristocracia portefia”, que estaba aliada
econdmicamente con los estancieros y empresarios locales*:.

El domingo 19 de marzo por la tarde se instituyo la compafia de
damas del Sagrado Corazén habiéndolas convidadas de antemano el
relator eran 14 pero no se presentaron mas que cinco por causa del
mal tiempo y los nombres de ellas son: la Sefiora de Alanis, la Sefora
de Esperanza, el chico la Sef. Claudina Giritt, la Sefora Jesus de
Riveiro, de Buonafoit y la Sefiora del zapatero (f.48) dejandoles/algin
recuerdo y animandolas a que ellas sean las apostolas del Sagrado
Corazon y que por medio de medio de ellas se debia empezar la
verdadera vida cristina en este Pueblo de Bariloche**.

41 “Con un socorro enviado desde Buenos Aires por las damas de Beneficencia se

pudo poner en mejores condiciones los muros de la sala de operaciones. Desde el
15 de febrero hasta la fecha han sido hospitalizados nueve enfermos, solo hubo de
lamentar una defuncién de un sujeto que habia entrado con las visceras perforadas
en una pelea. Reina en la Regién de Bariloche buen ambiente con respecto al
Hospital San Carlos. Dios quiera tocar los corazones a fin de que con las limosnas
se pueda llevar adelante esta obra cristiana” (AHS, ARS/BB, Croénica de la Casa de
Bariloche Libro 11 1926-1928, 31/3/1926, f. 1).

42 Revista Misiones de la Patagonia,1, 1929, p.2.

43 ‘Llega a Bariloche el llmo. Rmo Mior Miguel de Andrea para pasar una
temporada de descanso. Lo acomparnen diesiseis (sic) personas. Son parientes.
Entre la comitiva lleg6 la Sra Secretaria de la Comision de Damas Salesianas de la
Patagonia Dfia. Ana Palacio de Nougués” (AHS, ARS/BB, Croénica de la Casa de
Bariloche Libro IIl, 1928-1940, 5/1/1930, f. 59).

44 AHS, ARS/BB, Crénica de la Casa de Bariloche Libro Il, CCB,19/3/1916, fs. 47 y
48.
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Para el caso del Hospital, otra alianza estratégica fue la Liga Patriética
Argentina*®, que habia sefalado a la Patagonia como un importante centro
de difusion de su ideario y accion nacionalista (Ruffini, 2009, p. 90), en parte
por la influencia en su directorio de Francisco Moreno y representantes de la
familia de Anchorena“. Por ello se definié la actuacion de la Liga Patridtica
en los Territorio Nacionales “como un conservadorismo combativo”, que
hizo uso de metodologias violentas (Gallucci, 2017, p.313).

La Liga Patriética Argentina, por boca de su prestigioso secretario el
doctor Domingo Schiaffino, en nota que enviara al Pbro. Honorio
Calveria el 30 de septiembre del corriente haciendo alusion a la obra
del Hospital se expresa de la siguiente manera: “...Obra magnifica, es
la que ustedes realizan, de civilizacion y civismo; obra sin bullas, pero
fecunda, inspirada en el santo amor a la Patria y con la fe que
infunden el sentimiento cristiano, aplicando las sublimes maximas del
evangelio (Revista Misiones de la Patagonia,11,1929, p.2).

llustres visitantes y festividades barilochenses

Fue significativo, en este periodo de consolidacién del catolicismo
barilochense, la visita de monsefor Miguel de Andrea entre 1927 y 1930,
quien apoyd a la mencionada Liga Patriética (1919). En 1927 fue huésped,
con otros sacerdotes, en la parroquia salesiana . En 1930 lleg6
acompafado “para pasar una temporada de descanso” con una comitiva de
dieciséis personas entre las que se encontraba la “Secretaria de la
Comisiéon de Damas Salesianas de la Patagonia Dfia. Ana Palacio de
Nougués™®8. La alianza entre la jerarquia y la beneficencia salesiana se
hacia de este modo explicita.

4| a Liga Patri6tica Argentina fue un grupo paramilitar y de choque formado tras las
huelgas 1918 en la "Semana Tragica".

46 “Marzo 27: se solicita ayuda a los comercios y reparticiones oficiales para el
Hospital. Se menciona especialmente al Departamento Nacional de Higiene y la Liga
Patridtica Argentina.” (AHS, ARS/BB, Crénica de la Casa de Bariloche Libro lll,
1928-1940, marzo 1928, f. 6).

47 AHS ARS/BB, Crénica de la Casa de Bariloche, CCB Libro II 1926-1928,
16/1/1927, 1. 10.

48 AHS ARS/BB, CCB, Libro Ill, 1928-1940, 5/1/1930, f. 59.
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La documentada biografia de Miranda Lida sobre Miguel de Andrea nos
muestra a un hombre que teji6 redes sociales a partir de las cuales
consolidé una vertiginosa carrera ascendente en la Iglesia codedndose con
las élites de poder portefias, pero también estrechando fuertes lazos con los
sectores populares, a través de los Circulos de Obreros y de la Federacion
de Asociaciones Catolicas de Empleadas (FACE), como asociaciones
emblematicas (2013, pp.37 y 38).

No resulta llamativa esta relacion teniendo en cuenta la composicién social
de las Cooperadoras Salesianas y el desarrollo de los circulos de obreros
salesianos de Carlos Conci (Fresia, 2014). De Andrea fue orador en la fiesta
del Pontifice Ledn XlII, en 1918, en el colegio de Buenos Aires que lleva su
nombre (Bruno, 1984, V.lII, p.100). Cuando estaba a cargo de los circulos
de obreros catdlicos, le solicité al Inspector salesiano que Carlos Conci,
participara de la Union Popular Catélica Argentina en 1919 y de la
Conferencias populares (Bruno,1984, V., pp. 105 y 106).

Mons ha podido disfrutar de una espléndida temporada habiéndose
mantenido inmejorable el tiempo. Bariloche y la Misién Salesiana
mucho esperan de la visita al ilustre prelado tan amigos de la Obra de
Don Bosco, y tan relacionado con el Dr. Hipdlito Irigoyen, Presidente
de la Nacién*®.

Observamos en la figura 1, en ocasion de cincuentenario de la fundacién de
las Misiones salesianas en la Patagonia, que el Monsenor de Andrea visité
Viedma acompanado por el Inspector Gaudencio Manachino, la Comision
de Damas Cooperadora Pro Patagonia y presidio los actos religiosos junto
con el gobernador militar provisorio del Territorio de Rio Negro®.

49 AHS ARS/BB, CCB, Libro Ill, 1928-1940, 3/2/1930, . 61.

50 AHS ARS/BB, CCB, Libro IIl, 1928-1940, 23/9/1930, fs. 67-68; 50 afios pp.163-
180.
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Figura 1: Visita de Monsefior Miguel De Andrea a Viedma

Fuente: Misiones salesianas de la Patagonia, 1930, p. 173.

Aclaracion del texto debajo de la foto: Mons. Miguel De Andrea, el Exmo. Sr.
Gobernador, Federico J. Uriburu, y la Junta Cooperadora de Sefioras de la
Patagonia, después de una afectuosa recepcion en el Muelle de Viedma, entran en
la Ciudad, acompanados por las autoridades, el Rmo. Pbro. Dr. Gaudencio
Manacchino, Superior de las Misiones y el Pueblo.

En enero de 1930 visitd y recorri6 la Mision Salesiana de Bariloche, celebré
una Misa y tras una “alocucién al pueblo (...) realizé una colecta Pro Mision
salesiana”, que continuaba en las misas diarias tras retornar de sus
excursiones turisticas®'. Estas actividades le permitieron el reconocimiento
de la jerarquia eclesiastica y la élite portefia y sostuvieron este vertiginoso
camino de ascenso eclesial (Lida, 2013, p. 40). Lo mismo sucedia con las
alocuciones en homilias y conferencias ya que “De Andrea era un eficiente
orador en cualquier escenario, ya fuere humilde o pretencioso” (Lida, 2013,
p.47). Antes de partir, “tras una estadia de casi un mes en la Regién del
Nahuel Huapi”, monsefior De Andrea organizaba una celebracion por todo
lo alto, tal como observamos en la figura 252:

51 AHS ARS/BB, CCB, Libro IIl, 1928-1940,16 al 19/1/1930, fs. 59 y 60.
52 AHS ARS/BB, CCB, Libro Il 1928-1940, 3/2/1930, f. 61.
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Figura 2: Misa campal en el Cerro Campanario celebrada por
Monserior De Andrea, 2 de febrero de 1930

2 Iy

Fuente: AHS ARS/BB, Croénicas de las Casas de Bariloche Libro 11l (1928-
1940), 2 de febrero de 1930, f.61.

De Andrea bendice la cruz del Cerro Campanario. Inicia asi una misa campal.
Dia espléndido. Mucha concurrencia de pueblo y de turistas da realce a la
ceremonia dos hidroaviones del Puerto Militar; los que llegaron el dia 29 de
enero a objeto de hacer estudio del lago Nahuel Huapi, el cura parroco asistio
a S.S.lima en la ceremonia. El sacerdote salesiano R.P D’Agostini flmoé una
pelicula impresion6 varias placas recordatorias del solemne acto (AHS
ARS/BB, CCB, Libro 11l (1928-1940), 2 de febrero de 1930, .60).

Otro escenario social fueron sin duda las festividades civicas y catolicas que
funcionaron como vidrieras locales y territoriales. “Partimos de Ila
consideraciéon de que el ritual politico es tanto un espacio simbdlico donde
se confirman o impugnan diferentes pactos entre individuos, grupos e
instituciones como un dispositivo privilegiado de exhibicion de fuerzas y
campo de conquistas politicas” (Ortemberg, 2010, p. 200). Estas
celebraciones se asociaron tempranamente a la Iglesia catélica a través del
canto del Te Deum. “Las funciones de Iglesia sirvieron de sostén legitimador
ante un mundo de valores e ideas sobre la sociedad y la autoridad”
(Ortemberg, 2010, p. 208).

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Argentinos y catodlicos: La Capilla salesiana “Inmaculada Concepcién”... 253

En los territorios del sur, las celebraciones de las independencias en
Argentina y Chile adquirieron un discurso de festejo civico de tono
castrense, con gestos y ritos para esa construccién nacional (Rebolledo,
2014). Las crénicas parroquiales lo registran para las festividades patrias
como el 25 de mayo y el 9 de julio® y para otras festividades relacionadas
con las colonias de inmigrantes como el 12 de octubre para los espafioles5
y el 18 de septiembre para los chilenos:

El 18 de septiembre se celebr6 el 1102 aniversario de la
independencia Chilena. La Capilla estaba llena de chilenos. Presidia el
acto religioso el consul chileno Arturo Rios. Se canté el Te Deum del
(f.126) maestro Bollarzo a dos voces que impresiond/ al autorio. El
Padre Director dicertd sobre la patria y el amor de la patria. Alenté al
centro chileno a la unién al amor reciproco entre los socios dando las
gracias en nombre de la Comision para festejos a todos los que sin ser
chilenos han querido asociarse a la colectividad chilena para dar
realce a la fiesta patridtica que se celebros.

Este registro estaba también relacionado con el pago del servicio. Durante
el afio 1932 el cronista escribe sobre la crisis econémica: “desocupacién de
los hombres de trabajo en las familias se cierne espectro de la miseria por
falta de trabajo”®®. Para el 25 de mayo de ese afo da cuenta de la ausencia
del Te Deum:

Se esperaba que las autoridades -siendo en ello una costumbre-
ordenaran el Canto del Te Deum para el dia 25; pero por razén de
economia no se encargd el canto religioso; no hubo programa de
festejos en el pueblo el dia de la efeméride patria®’.

Incluso el mismo Primo Capraro lo entonaba para las celebraciones
patrias®®, a las que asistian el Inspector de Policia, el juez de paz, el
maestro de la escuela estatal y “otras autoridades”®. Las colectividades a

53 AHS ARS/BB, Cronicas de la Casa de la Misién de San Carlos de Bariloche,
CCMSCB, 1915-1926, f. 81.

54 por ejemplo, AHS ARS/BB, CCB, Libro Il, 12/10/1915, f. 34.

55 AHS ARS/BB, CCB, Libro 1l 18/9/1919, f. 126.

56 AHS ARS/BB, CCB, Libro Il (1928-1940), abril de 1932, f. 91

57 AHS ARS/BB, CCB, Libro Il (1928-1940), 25/5/1932, f. 92

58 AHS ARS/BB, CCB, Libro Il, 9/7/1916, f. 60.

59 AHS, ARS/BB, CCB, Libro II, 25/5/1916, p. 56.
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las que vimos festejando sus propias conmemoraciones también
participaban como una suerte de “acto de integracion” a las fechas patrias
argentinas:

De pronto se oye la marcha “San Lorenzo” la comitiva oficial ya esta a
la puerta del Templo. Autoridades nacionales y extranjeras siguen
detras de la insignia nacional; luego vienen las banderas: espafolas,
italiana, chilena y siria las que encabezan el nicleo de hombres que
forman las respectivas colectividades, nétanse damas, y seforitas de
las principales familias del vecindario y mucho pueblo. Entran las
banderas, las autoridades y pronto quedan los que han sido listos
apifados en el recinto sagrado. Se canta el Te Deum; quince robustos
hijos de Belluno, ltalia, han trasladado a Bariloche el motivo musical
que treinta afios atrds aprendieran bajo las bévedas de sus viejas
catedrales. Les diria que cada uno canta por tres!l. Rememoran la
patria lejana viendo la tricolor ensefna sobre el altar, cantan y con brios
juveniles®®.

Es notable la encendida crénica del 25 de Mayo de 1919 que asociaba
directamente a la fiesta civica con la religiéon catdlica y que en ese ano
incluye y resalta especialmente a ltalia, patria del fundador de los
Salesianos y de Primo Capraro: “(...) los préceres de mayo esos que nos
dieron: Religion Patria y Libertad, cimentaron decimos una nueva y gloriosa
Nacion”®'. El cronista describe la capilla engalanada con un escudo nacional
traido del Colegio Pio IX de Buenos Aires al que se decoré con lamparitas
eléctricas y se colocé “cerca del altar del Sagrado Corazén junto a la puerta
que comunica la Sacristia teniendo como docel (sic) una amplia bandera
argentina”®?,

Antes del Canto solemne del Te Deum el Sr. Cura Parroco al pie del
altar, teniendo a su derecha el escudo nacional iluminado
eléctricamente leyd su oracion patriética incluyendo en ella la nota a la
noble Nacién amiga ltalia, la patria de Nuestro Venerable Padre y
Fundador Don Bosco, a ltalia la que habia sido agraviada por el
atentado terrorista del 23 de Mayo en la Capital Federal atentado
contra la Embajada de ltalia quedando bajo los escombros entre otras

60 AHS ARS/BB, CCB, Libro Il (1928-1940), 9/7/1929, f. 51.
61 AHS, ARS/BB, CCB, Libro II.
62 AHS, ARS/BB, CCB, Libro Il, 25/5/1919, f. 18.
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numerosas victimas el sacerdote salesiano Don Francisco Zaninetti
g.e.p.d.®®

Identificamos en las fuentes que el Te Deum “sirvi6 de vehiculo de
cohesién, soporte de memoria de la colectividad, test de opinidn,
identificacién politica y accion” (Ortemberg, 2010, p. 208). Mientras la
presencia del estado nacional buscaba forjar una identidad argentinizadora
en la frontera, la participacién variopinta de las comunidades migrantes
europeas, chilena y aborigen formaron parte de estas construcciones
sociales del poblado y marcaron posiciones, jerarquias y funciones. Aunque
continuaron, paralelamente también hubo un desplazamiento en este
periodo de las celebraciones de las colectividades de inmigrantes chilenos
que fueron poco a poco reemplazadas por aquellos colectivos migratorios
europeos masivos a nivel nacional, como los espafioles e italianos:
“Bariloche quiere asociarse al regocijo comun de la Republica que con lindo
programa festeja el Dia de la Raza”’%. Las celebraciones chilenas se
integraron al calendario local a partir de esta nueva lectura del pasado,
establecida por los “vecinos caracterizados”, bajo la tutela nacional, como
una suerte de comunién de sus diversos integrantes en el Territorio
Nacional, sosteniendo la construccion del “crisol de razas”. De acuerdo al
cuadro censal publicado por el Ministerio del Interior en el Territorio de Rio
Negro la poblacion extranjera se incrementa en el censo de 1912 a
practicamente la mitad de la poblacién en esta Gobernacién (22.339
nacionales y 11.890 extranjeros) (Memorias del Ministerio del Interior, 1914-
1915, p.175).

En este periodo, la capilla fue escenario de desplazamientos en los festejos
fundacionales que cambiaron del primer fundador germano chileno, Carlos
Widerhool, hacia otros actos que representaron la fuerza militar de la
autoridad con la llegada del General Villegas y la division de la colonia por el
presidente de la Nacién. En sintesis, en este periodo, los origenes de
Bariloche se festejaron: el 1 de febrero de 1893 llegada de Carlos
Widerhoold al Nahuel Huapi, el 3 de abril de 1881 cuando Villegas iz6 la
bandera argentina en el Cerro del Carmen tras la conquista militar del
Nahuel Huapi. Finalmente, en la década de 1960, se estableci6 como hito

63 AHS, ARS/BB, CCB, Libro I, 25/5/1919, f. 18.
64 AHS ARS/BB, CCB, 12/10/1929, f. 56.
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fundacional de Bariloche al 3 de mayo de 1902, fecha del decreto del
Presidente Julio Roca que la nombré Colonia Agricola y Ganadera.

La llegada del osornino Wiederhold, por via lacustre al Nahuel Huapi en
1893 %5, fue tomada como hito fundacional: “1° de febrero de 1925.
Aniversario de la fundacion de Bariloche. El acontecimiento se festejé una
semana después. Han obsequiado todos los nifios. Se cant6 el Tedeum”®®.
El osornino Weiderhold fue reconocido como “fundador de Bariloche” ese
afno y como primer poblador y pionero incluso el 3 de abril de 1931, cuando
ya se habia corrido la fecha fundacional a la fecha en la que el en el que el
Coronel Conrado Villegas plant6 la bandera argentina en el cerro Carmen
en 1881. La seleccion de la festividad posibilitaba la alianza con un mundo
castrense que buscaba posicionarse como actor cultural e histérico con
injerencia politica. Una alianza que buscaba integrar a Bariloche con la
conquista militar de la Patagonia y con la llegada de la “civilizaciéon” y la
religiéon catdlica al “desierto”. La Iglesia y el Ejército en conjunto celebraron
los origenes de la argentinidad y la catolicidad, reafirmaron la soberania

65 E| creador del circuito comercial lacustre entre el Nahuel Huapi y Puerto Montt
provenia de una familia de comerciantes de origen aleman. Su padre, Heinrich
Wiederhold Mardorf, nacido en Homberg en el Principado de Hesse, con poco mas
de veinte anos emigré a Chile y termind por asentarse en la ciudad de Osorno en
1862. Dos afios después contrajo matrimonio en la iglesia luterana con Emilia
Piwonka Richter, hija de una reconocida familia de comerciantes en Osorno. La
pareja tuvo tres hijos, el mayor Carlos, nacido en 1867 y German, nacido en 1864 y
Rodolfo el menor.En Osorno, Enriqgue Wiederhold se erigi6 en comerciante
exportador de frutos y productos elaborados —pieles, cereales y miel-. El nivel del
trafico que generd su tienda lo llevé a adquirir el primer vapor que surco los rios
osorninos a mediados de la década de 1880, el Ventura, al que en la década
siguiente se le sumaron seis vapores de carga y pasajeros. El ser fundador del
tréfico lacustre también le significo obtener la concesién del puente que unia la
ciudad con el sector de Rahue (cruzando el rio del mismo nombre) y el puerto. En
paralelo fue propietario de una charqueria de ganado vacuno y una fabrica de
jabones, a base de grasa de los vacunos, premiada internacionalmente por la
calidad de su producto en la Exposicion de Buffalo y que empleaba exclusivamente
mujeres, una particularidad tanto para Osorno como para la época. Este conjunto de
negocios situ6 a Enriqgue Wiederhold como un vecino importante de la ciudad, al
punto que segun el censo municipal de 1888-1889 su casa comercial era la de
mayor avalio de la ciudad, estando emplazada frente a la plaza de armas a un
costado de la Iglesia de San Mateo.

86 AHS ARS/BB, CCMSCB, 1915-1926, f. 139.
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argentina en la regién y consolidaron su rol de constructores modernos de la
civilidad argentina.

En la figura 3, el conjunto que rodea al sacerdote en primer plano, hace
referencia a su papel de misionero salesiano evocando los origenes de la
Iglesia en el poblado. Calveria bendice la bandera y en este acto a través de
la referencia de la foto que alude a “las gestas gloriosas de los religiosos
expedicionarios al Desierto patagonico”, consolida la imagen de poder y
predominio de la Iglesia catdlica en Bariloche. La alianza con el poder
politico y las fuerzas del orden se observa en las autoridades que lo rodean
como coro y que sefiala en las cronicas de su pufio y letra: 1) Coronel
Guillermo J.Mohrn, 2) Teniente Coronel expedicionario Don Angel Alegre, 3)
Teniente Coronel expedicionario Don Enrique Zimmerman Saavedra, 4)
Teniente Coronel expedicionario Don Aniceto Vallejos, 5) Comisionado
Municipal Carmere Grasso, 6) Comisario de Policia, 7) Miembro de la
Comision del Parque Nacional Ing. Horacio Anasagasti, 8) El principal
industrial del pueblo Don Primo Capraro.

Figura 3: Recorte sin referencia en las Croénicas de la Capilla

Fuente: AHS ARS/BB, Cronicas de las Casas de Bariloche Libro 11, 1928-
1940, fs. 78 y 79.

Aclaracion del texto debajo de la foto: “El Pro. Honorio Fausto Calveria, misionero
Salesiano recordando después de bendecir una bandera, las gestas gloriosas de los
religiosos expedicionarios al Desierto patagonico, Mons. Santiago Costamagna,
Padre Luis Botta y Padre José Beauvoir ante el representante del Gobierno Federal
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Coronel Guillermo Mohr Subjefe del Estado Mayor, General del Ejército en ocasion
de conmemorar al pie del Cerro Carmen el 50° aniversario del nacimiento del
Pabellén Nacional de Bariloche por el General de Division Conrado E Villegas”

En la foto, Primo Capraro mira a la camara, justo detrds del sacerdote que
esta en primer plano. Observamos que las autoridades y aquellos que
alcanzaron posiciones de influencia econdémica y politica buscaron
apropiarse de las celebraciones y sus simbolos para conferir identidad al
poblado. Los nuevos templos de fines del siglo XIX y primeras décadas del
XX fueron el epicentro de poder de estas élites incipientes que pasan de
“las mas bien precarias y pequefas comisiones organizadoras de fines del
siglo XIX, muy vinculadas a las formas de sociabilidad notabiliares” a
“complejas estructuras” en los afios ‘30” (Mauro, 2015, p.10).

Después de bendecir la ensefa patria, el sacerdote revestido de su
apellido de sobrepelliz y estola leyé un breve discurso ante el
representante del Gobierno Federal, revocando las gestas gloriosas
de los misioneros Salesianos expedicionario que acompanaron al
ejército de su magnifica campafa a la conquista del desierto
patagdnico®”.

El origen catdlico y nacional de Bariloche entronca con la “gesta civilizadora”
de la conquista militar para forjar identidad y soberania al naciente poblado.

Conclusiones

En 1907 los Salesianos fundaron desde su centro de misidén en Junin de los
Andes una capilla en San Carlos de Bariloche, como una suerte de posta
misionera de sus incursiones apostélicas. La construccién de la Capilla
denominada Inmaculada Concepcién, se realizé con fondos de la empresa
Chile Argentina que operaba en ambos lados de la cordillera con capitales
de inmigrantes germano chilenos de la region del Llanquihue, protestantes y
catolicos. Los empresarios chileno germanos catélicos solicitaron a los
Salesianos el asentamiento definitivo en la zona y de esta manera lograron
institucionalizar la presencia de la Iglesia en 1914 y dotar al emergente
poblado de su identidad catélica. A partir de 1917, la empresa pas6 a
manos de Primo Capraro, un italiano cuya participacién en la Iglesia

67 AHS ARS/BB, CCB, Libro Ill, 1928-1940, fs. 78 y 79.
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constituy6 su camino de ascenso por su aporte econdémico y constante
participacion en las festividades de las colectividades migrantes y civicas.

Entendemos que la capilla resulta el artefacto cultural fundamental para
simbolizar los origenes catolicos del poblado, argentinizar la cordillera ante
el control aduanero por la fijacion de limites y visibilizar a los “vecinos
caracterizados”, que emergieron como grupo de poder al calor del Estado
nacional y territoriano y del desarrollo de la empresa binacional Chile-
Argentina. Por otro lado, observamos en las Memorias del Estado central,
que en este periodo se buscaba afianzar la articulacion con el resto de Rio
Negro hacia la zona atlantica y con el Territorio del Neuquén.

La regionalizacion catolica de este territorio tuvo elementos comunes con el
amplio espacio patagonico, pero otros fueron diferenciados de acuerdo a su
contexto local. La distancia de la jerarquia catdlica centralizada en Buenos
Aires otorgd continuidad de autonomia a la Congregacion Salesiana, que
buscaba evangelizar y argentinizar a los pobladores originarios
sobrevivientes de la conquista militar y a los inmigrantes protestantes, y
educar a los nuevos pobladores que ocupaban esos espacios. Ademas,
esta capilla salesiana tuvo la misma dinamica que en otras regiones:
parroquia, oratorio festivo, centro de misiones rurales y alguna institucion de
servicio social. También continuaron en esta etapa las redes de
beneficencia provenientes de las principales familias portefas para acceder
al poder y la financiacion, que en el caso de Bariloche se particularizd en un
Hospital aledafno a la capilla. Los Salesianos tenian ademas su propia red
de Cooperadores y Cooperadoras Salesianas, a la que se sumé la Liga
patriética. En definitiva, la interaccibn de estas agencias buscaba
transformar al poblado en una ciudad argentina y catélica y ganar los
espacios publicos.

Las cronicas de la capilla muestran una participacion destacada en las
celebraciones patrias y de las colectividades migrantes que conformaron las
redes de poder del incipiente Bariloche. Estos grupos y redes se
consolidaron con las visitas “ilustres” y las intervenciones de la agencia
eclesial en los festejos civicos. En esta ocasion analizamos esta idea a
partir de la visita de Monsefior De Andrea y de los Te Deum. En el primer
caso, los vinculos de De Andrea con la Liga patridtica, la Congregacién
salesiana en Buenos Aires, los circulos de obreros y las comisiones de
damas de beneficencia y cooperadoras, lo posicionaron como una figura
destacada dentro de la Iglesia y del catolicismo integral. La celebracion de
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la Misa campal en el Cerro Campanario es una demostracién acabada de
esas alianzas.

Finalmente, el Te Deum vy las fiestas civicas y de las colectividades
migrantes fueron escenarios de visibilizacion a través de rituales civicos y
religiosos, que legitimaban y sacralizaban el espacio. Las cronicas
parroquiales registran las festividades patrias como el 25 de mayo y el 9 de
julio, pero también el 12 de octubre para los espafnoles y el 18 de
septiembre para los chilenos. El italiano Primo Capraro fue el representante
destacado de los “vecinos caracterizados” y participaba en el coro del Te
Deum de las celebraciones a las que asistian el Inspector de Policia, el juez
de paz, el maestro de la escuela estatal. Las colectividades también
participaron e integraron el espacio de “argentinizacion” de las
conmemoraciones. El Te Deum fungié como cohesionante identitario de esa
novel sociedad cordillerana, marcd posiciones, jerarquias y funciones. El
Estado central y territoriano buscaba argentinizar la frontera direccionando
la fecha fundacional de los origenes del poblado. La capilla fue el escenario
de desplazamientos en los festejos fundacionales que pasaron de la
fundacion de “La Alemana”, primer almacén de ramos generales por el
germano chileno, Carlos Widerhool (1 de febrero de 1893) hacia otros actos
que representaron la fuerza militar y de la “civilizacion” con la llegada del
General Villegas (3 de abril 1881) y finalmente la division de la colonia por el
presidente de la Nacion (3 de mayo de 1902), que vuelve a esa misma idea.
El origen catdlico y argentino de Bariloche termina festejando la “gesta
civilizadora” de la conquista militar. Desde las celebraciones en la capilla las
autoridades y los “vecinos caracterizados” buscaron apropiarse de las
celebraciones y sus simbolos para conferir identidad al poblado.
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Resumen
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de la Subsecretaria de Informaciones, ubicada en el Archivo General de la Nacion.
Se concluye que el peronismo generd un profundo proceso de heteronomizacién al
interior del campo del espectaculo. Esto implic6 una transformaciéon de las
trayectorias de consagracion, asi como los capitales y atributos puestos en juego.
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También se muestra las diversas formas en que las estrellas contribuyeron en la
construccion hegeménica.

Palabras clave: peronism; medios de comunicacién; hegemonia; espectaculo; star
system.

Abstract

The aim of this paper is to rebuild the transformations on the spectacle field that
occurred during 1946-1955. Furthermore, it proposes to reconsider the stars as a
mediatiors between government and the people, in the dissemination of a specific
vision of the world, consider them as a group of intellectuals of a new kind. This
paper use multiple methods and relies on studies on media, cultural, society and
politics, with premises from de Cultural Sociology and the Media History. For this
study, different spectacle magazines were analyzed, such as Radiolandia, Antena
and Sintonia. We also analyzed the correspondence from the Subsecretaria de
Informaciones, found on the Archivo General de la Nacion. This paper shows that
peronism caused a deep heteronomization within the spectacle field. This implies a
transformation in the trajectory of success, as well as in the capitals and the
resources putted into play. In addition, it demonstrates the different ways in which the
stars contributed to the hegemonic construction.

Key words: peronism; mass media; hegemony; spectacle; star system.

Recibido: 17/08/2021. Aceptado: 09/12/2021

Introduccion

Los estudios sobre el peronismo se podrian separar entre aquellos que
hacen hincapié en su elemento de ruptura, y aquellos que sefialan las
continuidades con los afos treinta. Girbal-Blacha (2003) planteé que mas
alla de las continuidades con los afos 30 a nivel de lo factico, el peronismo
produjo una ruptura crucial a nivel del imaginario. En ese sentido, este
articulo plantea que las relaciones establecidas entre el peronismo y el
campo del espectaculo produjeron un cambio en los imaginarios sobre la
politica, sobre los medios de comunicacién y sobre los agentes que alli
intervenian. Plotkin (1994) indic6 que el peronismo fundd una nueva cultura
politica, y este articulo propone que parte de esa nueva cultura politica
también se desarroll6 a partir de las relaciones establecidas con el ambiente
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del espectéculo, y con las formas de las sensibilidades alli aprendidas por
los sectores populares. Es por ello por lo que el peronismo “[p]artio el
campo intelectual y cultural con un corte nitido de profundidad inédita y, en
muchos casos, irreversible” (Sarlo, 2001, p. 38). Esa ruptura fue mucho mas
profunda en el campo del espectaculo donde, a diferencia del campo
intelectual, se logré una reorganizacién politica del mismo. Por ejemplo, en
las artes escénicas investigadas por Cadus (2020), la politica del peronismo
pudo generar tensiones debido a que la danza clasica y el ballet eran
originariamente consumos culturales de la elite intelectual y social; sin
embargo, la cultura de masas era un espacio predominante de consumo por
los sectores populares. Recién a comienzos de la década del cuarenta la
industria cinematografica intent6 producir peliculas que dialogaran con las
clases medias (Kelly Hopfenblatt, 2019), lo que precisamente senala su
caracter de consumo casi exclusivamente popular. La radiofonia tenia
incluso un anclaje mayor en los sectores populares, siendo un medio de
comunicacion gratuito, de presencia en casi todos los hogares, y parte de la
vida cotidiana (Gallo, 1991; Matallana, 2006a; Claxton, 2007)

Las vinculaciones entre la politica y los medios de comunicacién de masas,
asi como los agentes que alli se desempenaron, fueron muy diferentes en la
década de 1930, afos de desarrollo y consolidaciéon. Matallana (2006a)
indic6 que la dictadura encabezada por el general José Félix Uriburu
implement6 un uso politico de la radiofonia, aunque se limité a transmitir
boletines oficiales. La autora también sefialé que fue la Iglesia Catodlica la
institucion que mejor incorporé la radiodifusion. Ademas de tener diferentes
sacerdotes con diversas audiciones radiales, para el XXXII Congreso
Eucaristico Internacional en Buenos Aires en 1934, la Iglesia hizo un uso
intensivo de la radiofonia, construyendo un evento masivo y mediatico
(Matallana, 2006b). Otro antecedente fue Manuel Fresco, gobernador de la
provincia de Buenos Aires entre 1936 y 1940. Este politico simpatizante de
los fascismos europeos, y miembro del Partido Demdcrata Nacional, llevo
adelante una serie de audiciones radiales inspiradas en las fireside chats
del presidente estadounidense Francklin D. Roosevelt (Matallana, 2006a).
Por su parte, Gonzalez Velazco (2012) reconstruyd la primera experiencia
politica de los actores de teatro. Se traté del partido Gente de Teatro, que
tuvo una Unica presentacion en las elecciones para el Consejo Deliberante

! Las charlas del hogar, seria su traduccion, consistieron en conversaciones y
mensajes radiales realizados por Roosevelt entre 1933 y 1944.
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de la ciudad de Buenos Aires en 1926. Esta experiencia no tuvo continuidad
y se desvanecio6 rapidamente. Durante los afios 30, periodo de desarrollo de
la industria cinematografica a partir del sonoro, y de consolidacién de la
radiofonia como el principal medio de comunicacion, las relaciones del
mundo del espectaculo con la politica eran apenas incipientes. El peronismo
signific6 un corte, un momento de reconfiguracion cultural tanto del
espectaculo como de la politica.

Las relaciones entre el peronismo y el mundo del espectaculo tuvieron
diversos tratamientos. Principalmente fueron una dimensién o parte dentro
de trabajos mas amplios que trataron la historia del cine argentino (Espafa,
2000. Di Ndbila, 1959. Pefa, 2012). Hubo importantes trabajos que
analizaron las politicas del gobierno peronista hacia la industria
cinematografica en particular, o también la radiofonia (Girbal-Blacha, 2003.
Gené, 2005. Kriger, 2009. Karush, 2013. Lindenboim, 2020b). Algunas
investigaciones trabajaron el star system local y sus vinculos con la politica
del periodo. Se debe destacar a Maranghello quien tanto en su biografia
sobre Eva Perén (2016), como en la de Fanny Navarro (Maranghello e
Insaurralde, 1997), pudo acumular una enorme cantidad de informacion
sobre las trayectorias de vida de ambas mujeres, como del mundo del cine y
radio. Mazzaferro (2018) en su historia de la celebridad, dedicd un capitulo
a los anos peronistas y establecié que politica y espectaculo sufrieron un
proceso de mezcla y asimilacion. También Calzén Flores (2013) realizd un
andlisis del star system durante esos anos, y propuso a la estrella como una
guia de comportamientos éticos y estéticos. Lindenboim (2020b; 2021a;
2021b) sefal6 la participacion de actores y actrices en la propaganda de
gobierno, planteando que el mundo del espectaculo no sélo colaboré con la
politica peronista, sino que la radiofonia también fue una herramienta de
construccion de hegemonia a partir de la reivindicacién de los gustos
populares. En este articulo se propone que el peronismo logré reorganizar
al star system de acuerdo con sus posicionamientos politicos, tras conseguir
un lugar dominante de la politica al interior del campo del espectaculo.

La hipotesis de este articulo es que el campo del espectaculo experimento
un proceso de heteronomizacién en donde la politica se situ6 como el
agente dominante. El elemento heterénomo reorganizé el sistema de
estrellas, redefinid las posibles trayectorias, cambié los lugares de
consagracion, asi como los capitales requeridos. En otras palabras, si antes
se necesitaba capital social (contactos en el ambiente) y poseer alguna
destreza (fotogenia, buena diccidn, saber actuar y/o cantar) para construir
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una trayectoria en el espectéculo; la presencia dominante del peronismo en
el campo exigio el visto bueno del gobierno. Esto fue posible porque la
Subsecretaria de Informaciones, el principal organismo responsable de las
actividades radiofénicas y cinematograficas dirigido por Raul Apold, se
convirtid en una mediacién obligada para cualquier trayectoria dentro de un
campo que fue perdiendo rapidamente su autonomia relativa.

A partir de este escenario se desprende una segunda hipétesis exploratoria:
gue, mediante la constante proximidad de las estrellas, el gobierno no sélo
logré traducir politicamente el capital simbdlico de éstas, sino que incluso
los actores y actrices funcionaron como intelectuales, en un sentido
gramsciano, en un significado ampliado del término. Debe considerarse que,
ante la falta de referentes dominantes del campo intelectual, el peronismo
encontrd en las estrellas del espectaculo otro tipo de agente en el terreno de
la cultura para desarrollar la vision de mundo y los modos del sentir de la
“Nueva Argentina”.

Se trabajaran entonces dos dimensiones, el proceso de heteronomizacién
del campo del espectaculo en general, y las formas en la que los distintos
agentes se reposicionaron. Pero, ademas, se enfocara en el sistema de
estrellas de cine y radio, dado el lugar politico destacado que tuvieron en la
construccion de hegemonia durante el peronismo, por su capital simbdlico y
lugar de referencia para los sectores populares. Estos intercambios y
mezcla entre esferas fue una novedosa experiencia que representd un
profundo cambio de escenario con lo ocurrido anteriormente.

El cambio de escenario

En los anos treinta el campo del espectaculo comenzo6 a desarrollarse como
espacio diferenciado por la divisibn del trabajo, con cierto grado de
autonomia relativa y con formas propias de legitimacion. La aparicion de los
estudios cinematograficos, construidos a partir de la incorporacion del

2 Mediante la denominacién “modos del sentir’” retomamos ideas elaboradas por
Acha (2014a), quien postula que el peronismo habria logrado constituir una
dimensién “trascendental” a la experiencia de los trabajadores: su institucion
simbdlico-inconsciente funcioné como referencia de la realidad, dado que se
fundamentd sobre una férmula ideoldgico-emotiva basada en la construccién de un
“sentimiento”.
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sonido a las peliculas, gener6 la posibilidad de competir por los mercados
latinoamericanos (Espafa, 2000. Di Nubila, 1959. Pefia, 2012 Karush,
2013). La radiofonia fue el medio hegeménico del sistema de medios hasta
entrada la década del 60. Luego de su primera transmisién local en 1920,
bastaron pocos afos para que la radio lograra alcance nacional, con un
claro perfil comercial, con lenguaje y géneros propios, una programacién
amplia en horarios, constante y organizada, y con un star system
consolidado (Bosetti, 1994; Matallana, 2006a; Claxton, 2007; Fernandez,
2008, Tobi, 2008; Rea, 2013; Berman, 2018). La radiofonia en Argentina
tuvo un desarrollo exponencial que la convirti6 en fuente de informacion,
entretenimiento doméstico y referencia cultural casi excluyente para los
sectores populares (Gallo, 1991; Karush, 2013; Matallana, 2006a.). Su
centralidad sélo fue opacada en los primeros afios de la década de 1960
cuando la television, finalmente, logré convertirse en un verdadero medio de
comunicacion de masas (Varela, 2005). La radiodifusion contd con una
presencia constante al interior de la vida privada, constituyéndose en una
insercion de la esfera publica en la cotidianidad del hogar (Williams, 2011;
Varela, 2002). Estos dos medios impulsaron el desarrollo de un sistema de
estrellas compartido que funcionaban como forma de publicidad de las
producciones de ambas industrias (Calzén Flores, 2013; Mazzaferro, 2018).

Luego del golpe de Estado de 1943, gran parte del campo del espectaculo,
sus figuras mas representativas y la mayoria de los gremios del ambiente,
se posicionaron contra la dictadura militar en general, y contra la figura del
coronel Juan Domingo Perén en particular. Se traté de una aparicién publica
de estas personalidades para intervenir en los acontecimientos politicos.
Fue un intento de traducir a la politica los capitales obtenidos en su campo,
en donde el Partido Comunista (PC) tuvo una importante influencia
(Lindenboim, 2020a). Las celebridades participaron de actos,
movilizaciones, incluso conformaron una comitiva que fue a la convencion
de la Unién Civica Radical (UCR) para presionar por la creacion de la Unién
Democratica (UD). Durante la campana electoral, una mayoria de actores y
actrices milité publicamente las candidaturas de la UD (Lindenboim, 2020a).
Por el contrario, no hay registros de apoyos publicos a la candidatura de
Perdon desde el espectaculo. Incluso un peridédico de extraccion radical
instaba a que aquellos integrantes del mundo radial y cinematografico que
apoyaban al exvicepresidente lo hiciesen publicamente (Maranghello, 2016).
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Luego de la victoria de Per6n en las elecciones de febrero de 1946,
comenzé a cambiar la situacion. Circularon lo que se denominaron listas
negras, donde se incluian nombres de aquellos que no debian ser
convocados en radio y cine (Maranghello, 2016). Al mismo tiempo, surgian
listas sindicales vinculadas al nuevo gobierno que buscaban disputar la
direccion, como ocurrié en la Asociacion Argentina de Actores (AAA), donde
se llevo a la ruptura del gremio (Maranghello, 2002 y Lindenboim, 2020b).
En este nuevo contexto, distintos gremios radiales se reunian con las
emisoras para concertar convenios de trabajo y salariales. La Asociacién
Profesoral de Orquestas (APO), que nucleaba a las orquestas (que también
actuaban en emisoras), llamé a una huelga de musicos en septiembre de
1946 ante el fracaso en las negociaciones. Pocos dias después recibi6 el
apoyo de la Federacion de Espectaculos Publicos (entidad que nucleaba a
los distintos gremios relacionados con la radio) que se sumo en solidaridad3.
La huelga radial se extendid por casi tres meses, y la derrota de ésta dejo
un saldo catastrofico tanto para las emisoras como para los trabajadores. El
gobierno salio fortalecido: logré desgastar la lucha, y al mismo tiempo dejé
clara la dependencia que las patronales radiales tenian con el Estado para
poder lidiar con la profesionalizacién y la gremializacion de los trabajadores.
Las estaciones de radio se encontraron sin la posibilidad de emitir sus
audiciones, perdiendo grandes sumas de dinero de los auspiciantes.
Ademas, imposibilitadas por ley a transmitir discos de musica grabada, se
vieron obligadas a entrar en cadena con LRA Radio del Estado para al
menos poder emitir algo. Para los trabajadores, las consecuencias
implicaron despidos (sobre todo de algunos con militancia o cercania al PC)
e incluso algunos breves arrestos. Pero también, la ruptura de la Federacion
de Espectéculos Publicos, asi como la division de los gremios o la aparicién
de formaciones paralelas con apoyo del Estado (Lindenboim, 2020b). A
partir de alli, las transformaciones acontecidas no se limitaron a un cambio
de orientacion politica en los sindicatos, sino que fue una reorganizacion del
campo del espectéaculo desde la politica.

3 Los gremios que integraban la Federacion de Espectaculos Publicos eran:
Argentores, SADAIC, AAA, Sociedad Argentina de Locutores (SAL), Gente de
Radioteatro, APO, Asociacién de Mdusicos de la Argentina (ADEMA), Asociacién
Gremial de la Industria Cinematografica Argentina (AGICA), Unién Electricistas de
Teatro, Uni6on Maquinistas de Teatro.
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La heteronomizaciéon del campo del espectaculo

Luego de la huelga de 1946 comenz6 un profundo proceso de
heteronomizacién del campo del espectaculo, en donde la politica se
posiciond como dominante*. Por un lado, se establecieron distintos tipos de
acuerdos y sociedades con los estudios cinematogréaficos (Maranghello,
1984), ademas de desarrollar una politica de créditos que convertia al
gobierno en un virtual socio de estos (Girbal-Blacha, 2006). A su vez, desde
1947, el gobierno compré emisoras, directamente desde el Estado o a
través de terceros. Para noviembre de 1948 habia adquirido, sin que fuera
publico, la totalidad de emisoras del pais (Lindenboim, 2021a).

Los empresarios y directivos de la radiofonia fueron contratados para
continuar al frente de las radios como directores. De esa manera, se buscé
generar una sensacion de continuidad, como si la radio siguiese siendo
esencialmente la misma (Lindenboim, 2021a). La aceptacion de los ex
permisionarios pudo haberse debido a que no se consideraba que habia
espacio politico para negarse. Pero, en muchos casos, habria predominado
la posibilidad de continuar conduciendo las emisoras, lo que también podia
significar la apertura a nuevas posibilidades, como el caso de Jaime
Yankelevich y el desarrollo de la television.

Los autores de libretos para radio tampoco mostraron disidencias. Algunos
de ellos, como Roberto Valenti, Nicolds Olivari, Maria del Carmen Martinez
Payva, Rafael Garcia Ibanez, Julio Porter y Abel Santa Cruz, fueron
convocados a escribir para distintas emisoras, realizando libretos para
varias audiciones en simultaneo. Ademas, habitualmente trabajaron para el
gobierno escribiendo producciones radiales de la Subsecretaria de
Informaciones (Lindenboim, 2020a). Esta era una nueva fuente de ingresos
y de trabajos, que, por otra parte, no dejaba de tener sus repercusiones en
las tareas mas habituales en las emisoras. El trabajo junto a la
Subsecretaria pudo haber funcionado como un impulso en la convocatoria
para audiciones y radioteatros regulares, ya que el gobierno dirigia las
cadenas radiales. Es importante ver algunos ejemplos de este proceso que

4 Se toma la nocion de campo social de Bourdieu (1992). Como campo del
espectaculo se delimita a los agentes vinculados con la produccién radial, teatral o
cinematografica, asi como en las revistas del espectaculo. Este campo logro
desarrollar cierta autonomia relativa desde los afos treinta.
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muestran el lugar que la politica llegd a tener al interior del campo del
espectaculo, y a Raul Apold, subsecretario de Informaciones, como nexo
entre gobierno y el ambiente.

Abel Santa Cruz, prolifico escritor de libretos radiofénicos, le escribi6 una
carta a Raul Apold, el 19 de octubre de 1950°. Alli, ademas de saludar al
funcionario por el reciente 17 de octubre y mostrar su adhesién al gobierno,
aprovechaba para pedir perdén porque, debido a su gran cantidad de
compromisos le era dificil “ser mas flexible y puntual en la entrega de los
libretos” para que éstos pudieran ser evaluados por la Subsecretaria.
También, le agradecia especialmente “la ayuda y la orientacién que
encuentro en sus colaboradores inmediatos”.

El actor Eduardo Cuitifio, que dirigia el Teatro Municipal, también le escribio
una carta a Apold el 19 de octubre de 1952. Primero, le preguntaba si se
podia revisar la prohibicion sobre la obra de teatro de Jean Paul Sartre, “Las
manos sucias”, argumentandole dos motivos: se habia estrenado en
Estados Unidos y ademas era una obra anticomunista. Por otra parte, le
explicaba la dificil situacién econdmica que estaba pasando, ademas de los
manejos politicos que tenia que superar al estar al frente de un teatro
municipal. Cuitifio explicaba a Apold que “yo tenia un solo apoyo y era la
sefiora [Eva Perén], Q.E.P.D., ella me sostuvo y me defendié de las intrigas
y de las maldades de la gente de nuestra profesion” Después le pedia
consejo al subsecretario de Informaciones,

Sélo ahora, con las espaldas descubiertas, creo que debo retirarme de
esta funcion directiva y en ese sentido queria pedirle consejo (...) por
eso me dirijo a usted para que me oriente y me dirija (...) qué hago?
Perdéneme que me atreva a esto, pero lo considero a usted como una
prolongacion de la gran comparera que se fue®,

5 Archivo General de la Nacién (AGN). Fondo Nacional de Recuperacion Patrimonial.
Correspondencia personal de Raul Apold, folio 306. Comision 21 (Subsecretaria de
Informaciones). Archivo Intermedio.

6 AGN. Fondo Nacional de Recuperacion Patrimonial. Correspondencia personal
Radl Apold, folio 285. Comisién 21 (Subsecretaria de Informaciones). Archivo
Intermedio
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Luego comenta que la autorizacion de la obra de Sartre le permitiria mejorar
su situacién, ya que en cine no habia hecho mas que una sola pelicula “y en
radio, lo que usted, gentilmente, me proporciono™’.

Algunos intercambios con Apold eran a través de mediadores. Por ejemplo,
el coronel Diego Perkins, director de la Direccion General de Propaganda
del Ejército, le pidié por telegrama el 27 de marzo de 1952 a Apold, si podia
incorporar al cémico Tino Tori en la programacion del Teatro Discépolo®. La
actriz Pola Alonso consiguié una entrevista con Apold el 18 de marzo de
1953, gracias a Juan Filomeno Velazco, senador por Corrientes. La actriz se
presenté con una carta de Velazco donde éste le pedia al subsecretario que
apoyara a Alonso en su carrera, sobre todo porque la joven era una
“Peronista de toda hora™.

Estos fragmentos condensan las tendencias que se desplegaron durante el
periodo y describen las transformaciones producidas por el peronismo en el
campo del espectaculo. En la primera carta hay tres puntos fundamentales.
Por un lado, un autor de libretos que era también un adherente politico.
Ademas, sefala que se sostenia la censura previa de las audiciones como
habia establecido el gobierno militar (Lindenboim, 2021b). Por otro lado, el
organismo dirigido por Apold proveia algun tipo de asesoramiento a los
autores que escribian para radio. Es decir que no s6lo tenia una funcién de
“prohibicién”, sino que la Subsecretaria de Informaciones se involucraba en
construir un mensaje, un discurso propio. En la carta de Eduardo Cuitifio,
podemos ver nuevamente la censura en relacion al anticomunismo,
elemento ideoldgico central en el peronismo (Acha, 2014b). También
aparece la centralidad de la figura de Apold y de la Subsecretaria. Se
sefhala, ademas, el lugar que especificamente Eva Perdn tenia en el campo
del espectaculo, siendo un agente activo y central. Y finalmente, indica que
habia actores que eran contratados por su posicionamiento politico y no

7 AGN. Fondo Nacional de Recuperacion Patrimonial. Correspondencia personal de
Radul Apold, folios 377 y 378. Comision 21 (Subsecretaria de Informaciones). Archivo
Intermedio.
8 AGN. Fondo Nacional de Recuperacion Patrimonial. Correspondencia personal de
Raudl Apold, folio 285. Comisién 21 (Subsecretaria de Informaciones). Archivo
Intermedio.
9 AGN. Fondo Nacional de Recuperacion Patrimonial. Correspondencia personal de
Raudl Apold, folio 385. Comisién 21 (Subsecretaria de Informaciones). Archivo
Intermedio.
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necesariamente por sus capacidades artisticas. La Subsecretaria de
Informaciones era asi una fuente de trabajo para actores, actrices y
libretistas. Para trabajar, Tino Tori no buscé la intermediacion de alguien del
ambiente, sino que recurrié a un funcionario y militar. Pola Alonso, quien
trabajaba desde principios de la década de 1940, podria haber recurrido al
vasto capital social dentro del ambiente. Después de todo era hermana de
los actores Tito, Iris, Mario y Héctor Alonso. Sin embargo, para lograr influir
en el campo del espectaculo recurrié a Raul Apold, y lo hizo mediante la
intermediacion de otro agente del campo del poder. Este trastocamiento en
los circuitos de consagracién y en los capitales requeridos sefalan la
heteronomizacién del campo. Este proceso de insercién de la politica pudo
verse expresado con claridad al interior del sistema de estrellas.

El star system

Morin (1964) establecié que sélo cuando se consolid6 la radiofonia y se
industrializo el cine, los actores y actrices se transformaron verdaderamente
en estrellas: adquirieron la categoria de “semi-dioses”, mediacion “entre el
mundo fantastico de los suefios y la vida cotidiana” (Morin, 1964, p. 40). Si
bien eran iguales al conjunto de los mortales, al mismo tiempo estaban
imaginariamente por encima de estos. Sloterdijk (2000) desarroll6 el
concepto de “hero worship”, precisamente para describir el fendmeno de
adoracion de un héroe o idolo, que en el siglo XX generé una nueva forma
de propaganda a través del cuerpo y la imagen de las estrellas, una
adoracion de aquello que promete “una luminosidad mas grande” (Sloterdijk,
2000, p. 21), un sentimiento que el sistema de medios de comunicacién
transformé en un régimen afectivo, una nueva sensibilidad. Lowenthal
(1961), al referirse sobre la produccién de estos idolos de masas, observo
un desplazamiento en las biografias que publicaba la prensa popular. A
principio del siglo XX, se exhibian personajes provenientes del &mbito de la
produccion y la politica. Pero para la década de 1940 los individuos elegidos
provenian del deporte y el mundo del espectaculo, y su vida privada se
ofrecia como mercancia.

Es necesario pensar a las estrellas como un sistema de la industria
cinematogréafica (y también radiofénica en el caso argentino), y no
meramente como actores o actrices (McDonald, 2000). La industria
construye y promueve las imagenes de estas estrellas, que cumplen una
multiplicidad de funciones sociales: representan aspiraciones sociales; son
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una fuerza de trabajo jerarquizada (y ahi la diferencia con la nocién de
actor, la estrella tiene otros ingresos y por lo tanto otro poder, es una agente
con otra posicion en el campo); son una forma de capital, un activo con
valor para la industria, ademas de una inversién; y por otra parte, son una
fuente de produccion de identidades populares (McDonald, 2000).

Este lugar de la estrella del espectdculo fue transformado en los afos
peronistas. Si durante la dictadura militar fue uno de los sectores de mayor
movilizacion contra el gobierno y contra Peron, luego de la derrota de la
huelga se produjo un rapido proceso de reconversién politica en el campo.
Las actrices y actores comenzaron a mostrar publicamente su apoyo al
peronismo, incluso muchos de aquellos que habian militado por la UD
(Lindenboim, 2021b). El peronismo capitalizé la fascinacion que las estrellas
generaban en los sectores populares, un capital atractivo de traducir
politicamente.

Estos intercambios de capitales entre politica y espectaculo se manifestaron
en practicas concretas: 1) Estrellas aprovechaban entrevistas para
manifestar su apoyo al gobierno y su admiracién a Perdn y Evita. 2)
Construccion de acontecimientos donde los agentes de ambos campos
(espectaculo y poder) se mostraban juntos: fiestas, homenajes y actos
politicos. 3) Formacion redes de sociabilidad 4) La presentacion de estrellas
en actos de gobierno, asi como la representacion en audiciones
radiofénicas de caracter politico, o en los llamados “docudramas” (cortos de
propaganda). 5) La creacién de organizaciones politicas al interior del
campo del espectaculo. 6) Figuras del espectaculo que tomaron cargos
politicos.

La manifestacion publica del apoyo

Antes de 1943 el mundo del espectaculo era reticente a manifestar
publicamente el apoyo a un gobierno o partido. Pero los actores y actrices
del cine y la radio tuvieron un protagonismo destacado en la movilizacién
contra el gobierno militar. Perén y algunos de sus allegados habian
realizado acercamientos a figuras del ambiente, pero eso no se habia
traducido en un apoyo publico durante las elecciones (Lindenboim, 2021b).
Pero luego de la derrota de la huelga, el escenario hizo un giro de 180
grados. Comenzé una explosién de expresiones publicas de apoyo al nuevo
gobierno por parte de diversos actores y actrices. En diarios y revistas

RHAA v. 57, n. 2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Peronismo y star system 277

muchos de ellos daban entrevistas donde manifestaban su apoyo al
peronismo. Incluso, la tarea de difusiébn por parte de las estrellas se
esparcia fuera de las fronteras nacionales. Los contratos en otros paises
hispanohablantes eran oportunidades para hablar sobre la “Nueva
Argentina”.

Por ejemplo, Juan Carlos Thorry se definia como peronista al regresar de
México en 1947 y hablaba con la prensa del orgullo nacional que sentia al
comentar sobre la “Nueva Argentina” con los periodistas de ese pais. A su
vez, declaraba que Tita Merello, también se asumia como peronista ante la
prensa mexicana. El matrimonio de Luis César Amadori y Zully Moreno
elogié a la pareja presidencial al trabajar también en ese pais en 1950'°. Lo
mismo hizo Mecha Ortiz durante su viaje a Espafna'’ y Virginia Luque en
Colombia'2. Estos gestos de figuras del espectaculo se repitieron durante el
periodo. De esa manera, las estrellas se convertian en verdaderos agentes
propagandisticos gracias al éxito en paises de habla hispana que la
produccion cinematogréfica argentina tenia desde la década de 1930. En la
réplica de las revistas locales se buscaba instalar la idea de que en todos
los paises se preguntaba por Argentina, ademas de que alli siempre se
admiraba a Perdén y Evita. Al regresar de Estados Unidos, Hugo del Carril
dijo que en ese pais nos miraban como la “esperanza del futuro”'3. Con el
objetivo de exaltar lo nacional, el actor Fernando Ochoa afirm6 que en
Espafa él usaba los pesos moneda nacional argentinos, porque eran
aceptados en todos lados'™. Por su parte, la actriz Ana May comenté que en
Nueva York le decian que Perén era un fascista y que no habia libertades,
pero ella decia que ganaba todas las discusiones. La actriz explicaba que
lograba convencerlos y que “muchos de los que comenzaban discutiendo
ferozmente, luego terminaban pidiéndome un boton de Evita, o de Peron”s.
Ademas de colaborar con el gobierno, ya desde 1943 habia comenzado a
formarse una red de relaciones sociales entre campo del poder y
espectaculo que luego funciond como sustento para el apoyo politico.

10 Radiolandia (RL), 04/03/1950, s/d y RL, 08/07/1950, s/d.
" RL, 07/10/1950, s/d.

12 RL, 22/04/1950, s/d.

18 RL, 16/04/1949, s/d.

4 RL, 23/03/1949, s/d.

15 Sintonia (SI) 05/1948, s/d.
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Los encuentros entre campos y la construccion de una red
de relaciones sociales

Los encuentros entre agentes del espectaculo y politicos eran publicos, se
hacian visibles para el consumo de masas (Sarlo, 2003). Se establecian
cercanias que tenian efectos al interior de los respectivos campos. El
funcionario podia obtener por asociacion parte del capital simboélico de la
estrella, mientras que el actor o la actriz podia convertir ese capital social en
posibilidades laborales en el mundo del espectaculo, fortaleciéndose una
red de relaciones sociales. Por ejemplo, Alberto Castillo hizo una fiesta en
su casa. Ademas de personas del ambiente, el invitado especial fue el
ministro de Hacienda Ramoén Cereijo'®. También el primer aniversario del
night club Embassy, cont6 con la presencia de estrellas y de varios
funcionarios del ministerio del Interior'”. Para despedir el afio 1953 los
edecanes de la presidencia y el subsecretario Rall Apold, convocaron a
deportistas y estrellas del espectaculo '®. Estos encuentros fueron una
constante durante el periodo.

También eran habituales las visitas de politicos a las emisoras de radio. El
gobernador de San Juan, Ruperto Godoy y el senador de esa provincia,
Oscar Tascheret, estuvieron presentes en el programa de Radio Splendid
“Alegres fiestas gauchas”'®. Por su parte, Claudio Martinez Payva, tanto en
su calidad de escritor para teatro, radio y cine, como de funcionario de la
Subsecretaria de Informaciones, se hizo presente en la audicién “Sinfonia
portefia” de Radio El Mundo?°. Cuando la orquesta de Héctor Lomuto
comenzé un ciclo de presentaciones en LR1 Radio EI Mundo, conté con la
visita del titular de la cartera de Trabajo y Prevision, José Maria Freire?!. El

16.S1,07/1947, s/d.

17 51, 05/1948, s/d.

8 RL, 09/01/1954, s/d.

9 RL, 05/06/1948, s/d.

20 Antena (AN), 24/08/1948, s/d. Claudio Martinez Payva (o Paiva) fue director
general de Espectaculos Publicos (una de las divisiones de la Subsecretaria de
Informaciones), ademas de dirigir los teatros Nacional Cervantes y de Comedias.

21 81, 05/1950, s/d. Héctor Lomuto era hermano de Enrique y Oscar, quienes fueron
parte de la primera Subsecretaria de Informaciones durante la dictadura militar.
Oscar Lomuto, incluso dirigié la Subsecretaria. También participaron ambos del
armado de la campana electoral de Per6n en 1946.
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subsecretario de Informaciones, Raul Apold, se hizo presente en una
audicion de Anibal Troilo?2. Para mencionar sélo algunos.

Desde el gobierno buscaron institucionalizar estos encuentros. En 1950 la
Fundacién Eva Per6n puso en funcionamiento un lujoso restaurante donde
se mezclaban farandula y politica. Se trataba del salén de baile y
restaurante “General José de San Martin”. Alli se organizaban
periddicamente cenas y fiestas para recaudar fondos para la Fundacioén. En
la inauguracién del restaurante y salon de baile se presenté la banda de
jazz de Héctor Lomuto, el hermano del anterior subsecretario de
Informacién?3.

También en 1950, se hacian bailes todos los domingos con estrellas
invitadas en el salén de fiestas Les Ambassadeurs, para recaudar para la
Fundacién Eva Per6n. Estos eventos donde se cruzaban estrellas y politicos
eran incluso transmitidos por LR4 Radio Splendid, es decir, que
explicitamente se buscaba publicitar estos encuentros2*. Alli se organizo,
entre otros acontecimientos, el festejo de cumpleafios de Eva Peron,
mediante un almuerzo con actores y actrices 2° donde estuvieron
importantes miembros del sistema de estrellas: Luis Sandrini, Sabina
Olmos, Hugo del Carril, Tito Lusiardo, Maria Esther Gamas, Fidel Pintos,
entre otros®.

Se podrian mencionar otros ejemplos. La pareja entre la actriz Malisa Zini y
el director de Institutos Penales, Roberto Petinatto, organizé una fiesta
donde nuevamente ambas esferas se encontraron. Entre los invitados
estuvieron Raul Apold, Carlos Vicente Aloé, el ministro de Comunicaciones
Oscar Nicolini y Juan Duarte, quienes posaron con las estrellas para las
camaras fotograficas?’. Precisamente, se trataba de un entrecruzamiento
entre lo personal y lo politico, donde ambas instancias se superponian.

22 AN 02/06/1953, s/d. RL, 06/06/1953, s/d.

23 AN, 28/02/1950, s/d. SI, 03/1950, s/d.

24 AN, 22/04/1950, s/d. AN, 29/04/1950, s/d.

25 BRI, 13/05/1950, s/d.

26 Precisamente muchas de estas estrellas también colaboraban en los actos de
gobierno y en audiciones especiales como las del 17 de Octubre o 1° de Mayo.

27 RL, 25/02/1950, s/d. AN, 28/02/1950, s/d.
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Vinculos personales con efectos politicos

Los vinculos tenian consecuencias politicas, como, por ejemplo, el
acompafamiento personal que realizd el presidente Perén a Luis Sandrini
después de una operacion a la que este ultimo fue sometido. Las revistas
del espectaculo cubrieron el seguimiento que hizo Perén. Remarcaban que
estuvo todo el tiempo al tanto de su evolucion, y que incluso le habia
enviado medicinas por avion al cédmico. Radl Apold se mantuvo siempre
junto al actor y en constante contacto con el presidente para informarlo®.
Como puede verse, el capital social daba resultados al obtener ese trato
preferencial y de acceso a recursos del Estado que un ciudadano comudn no
podria esperar. Pero ademas tenia efectos politicos contundentes: sefialaba
que la principal figura politica compartia los gustos populares y los
legitimaba. Ese gesto acercaba a Perdn con el pueblo®.

La politica repercutia de otras formas. Por ejemplo, mientras Sandrini
producia y dirigia una obra en el teatro Astral juntaba firmas entre el elenco
en una carta del gremio AAGA para apoyar la reeleccion presidencial de
Per6n3°. Como algunos integrantes se negaron a firmar, la obra fue
suspendida. Sandrini les avisé a esos actores que no los dejaban entrar al
teatro por “antiperonistas”’, ademas de notificarles que ya habian sido
reemplazados (Maranghello e Insaurralde, 1997). Muchos de los
damnificados no volverian a trabajar por algunos afios®'.

Sandrini volvié a juntar firmas del espectaculo en 1954. Se trat6 de un
pedido al presidente por la libertad del comico radial Rafael Buono, parte del
ddo Buono-Striano. Buono estaba preso por asesinar a su amante, la
locutora radial Anunciada Inserra. Gracias a la iniciativa de Luis Sandrini, el
cémico fue indultado por Perén antes de haber cumplido menos de la mitad

28 RL, 27/03/1954, s/d.

29 Sobre el efecto de politicos compartiendo el gusto popular, Maase (2016).

30 Para ver sobre la ruptura del gremio de actores, la AAA, y la formacién de la
AAGA con apoyo estatal, Maranghello (2002); Lindenboim (2020b).

31 Maria Rosa Gallo y Camilo Da Passano tuvieron que irse a ltalia, y volvieron en
1956. Orestes Caviglia hizo lo mismo en el Uruguay, retornando a finales de 1955.
Claudio Martino y Agustin Barrios pudieron formar parte de pequefias compafias de
teatro que hacian giras por pueblos del interior. Alberto de Mendoza volvi6 a trabajar
a mediados del afio siguiente, gracias a la intervencién de Fanny Navarro.
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de los diez afios de condena3?. Estos ejemplos demuestran que los
intercambios eran en ambas direcciones. Perdn se ocupaba de la salud de
un actor querido por el pueblo. Sandrini tenia poder dentro del campo
gracias a su cercania con Peron. Pero también podia influir en decisiones
politicas, como con el indulto a Rafael Buono. Ambos campos confluian y se
mezclaban.

Donde puede encontrarse con mayor despliegue la forma en que las
relaciones personales y politicas afectaron en el campo del espectaculo fue
en la figura de Juan Duarte, el secretario privado del presidente y hermano
de Eva Peron. La presencia velada de Duarte en las paginas de rumores en
las revistas del espectaculo era asidua, y puede encontrarse una serie de
sobreentendidos, donde sin nombrarlo se comentaban sus conquistas
sentimentales. Incluso la superposicion de romances con Elina Colomer y
Fanny Navarro llegdé a las revistas del espectaculo de forma oblicua, por
ejemplo cuando senalaban que se habia desatado una “tormenta” entre las
dos actrices pero sin referirse a nada concreto.3® Algunas notorias actrices
que fueron objeto de seduccion (con resultados dispares) de Duarte fueron:
Amelita Vargas, Virginia Luque, Elisa Christian Galvé, Anita Larronde,
Analia Gadé, Susana Canales, Ana Maria Lynch (esposa de Hugo del
Carril)3 y Maruja Montes®®. Si Duarte era correspondido por la actriz,
entonces con la ayuda de Apold se comenzaba a instalar su figura en las
revistas, las audiciones de radio y en las peliculas, mientras que al mismo
tiempo se silenciaban los rumores sobre el romance (Maranghello e
Insaurralde, 1997).

No se trataba solo de romances o de esferas sociales antes mas distantes,
sino que por entonces recorrian circuitos sociales compartidos y publicos.
Lo que aqui se senala es que estas relaciones personales con el poder
politico repercutian en los posicionamientos al interior del campo del

82 R, 24/07/1954, s/d.

33 AN, 26/07/1949, s/d.

34 Ana Maria Lynch tuvo desde 1954 otra relacion de pareja con el presidente de la
Camara de Diputados, el legislador peronista Antonio Benitez.

35 Maruja Montes sefiala esta transformacion al interior del campo del espectaculo.
Como forma de ingreso al campo tuvo un romance con el director de la revista
Radiolandia, Enzo Centenario Argentino Ardig6. Pero fue luego con Juan Duarte,
con quien logré una verdadera consagracién al comenzar a participar en una serie
de peliculas desde 1952. Esto sefala peso de la politica en el campo.
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espectaculo. Los casos més evidentes fueron los de Elina Colomer y Fanny
Navarro. La primera se convirti6 en la actriz mas exitosa de 1948:
apariciones en radio, contratos cinematograficos, tapas de revistas y hasta
acceso a uno de los limitados autos importados que lograban entrar al pais
con permisos gubernamentales, fueron parte de los beneficios del cruce
entre estas esferas sociales. Fanny Navarro por su parte, habia logrado
insertarse en el campo, pero sin lograr ser una primera actriz. Obtuvo un
personaje secundario pero relevante en cine con Dos angeles y un pecador
(1945, Luis César Amadori, Argentina Sono Film) y al afo siguiente un
personaje menor en E/ capitan Pérez (1946, Enrique Cahen Salaberry,
Pampa Film). Aunque logr6 sostener una trayectoria un poco mas prolifica
en teatro®. Al iniciar una relacion con Juan Duarte en 1949 cambi6 su
situacion profesional, tuvo un rol co-protagénico junto a Nini Marshall en una
producciéon de Argentina Sono Film (Mujeres que bailan, 1949, Manuel
Romero), el estudio cinematografico en el que tenian relaciones Apold y el
propio Duarte y y No solo lograron incorporarla a la pelicula, sino también
de paso desplazé a Nini Marshall de la centralidad del film, quien ademas
era considerada como “no grata” por el gobierno. Desde entonces y gracias
a las influencias de la politica en el campo del espectaculo, Fanny Navarro
comenz6 a filmar mas, aument6 notablemente su cachet y obtuvo algunos
tratos diferenciales, como un automévil oficial con chofer. Incluso fue
declarada mejor actriz del afo 1950.

Pero la influencia de Juan Duarte también puede rastrearse en las
consecuencias negativas sobre la trayectoria de una actriz. Cuando Analia
Gadé estaba en el elenco de la obra de teatro “Blum” fue buscada por el
secretario privado de Perén, pero ella lo rechazé, lo cual le generd
dificultades para conseguir trabajo por un breve tiempo (Maranghello e
Insaurralde, 1997). Su matrimonio con el actor y animador cercano al
gobierno, Juan Carlos Thorry, habria sido un elemento que ayudd a
distender la prohibicion y posibilitd la continuacion de su carrera. También
estuvo el caso de Susana Canales, a quien Duarte intenté seducir. Ante esa
situacién, y dado que la actriz era ain menor de edad, su padre la traslad6
a Espana para eludir al secretario de la Presidencia (Maranghello e
Insaurralde, 1997)%.

36 Generalmente producia sus obras su marido, un empresario vitivinicola.
87 RL, 22/04/1950, s/d, donde se insinian algunos de estos elementos.
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Este tipo de vinculos de pareja no se redujo a Juan Duarte. En mayo de
1950 se casaron la actriz Perla Mux y el diputado peronista José Francisco
Saponaro. A partir de la cobertura de la fiesta por parte de las revistas del
espectaculo es posible reconocer a importantes figuras de la politica y de la
industria del entretenimiento dentro de los invitados % . El siguiente
casamiento fue el de Roberto Pettinato con Malisa Zini en Francia a finales
de ese mismo afo®. Estos vinculos también se expresaron con distintos
niveles de intimidad. Tales fueron los casos de padrinazgo de Raul Apold a
los bebés de los matrimonios de Mirtha Legrand con Daniel Tinayre, y de
Luis César Amadori con Zully Moreno. Estas relaciones personales tenian
luego su traduccion politica. Los actores y actrices comenzaron a prestar
sus atributos profesionales y su figura publica reconocida para ser parte de
los actos politicos del gobierno.

La participacion de estrellas en actos politicos

Desde el gobierno militar de 1943, Per6n utilizé el capital simbdlico de la
estrella y el lugar central que los medios de comunicacion de masas tenian
en la vida de los sectores populares, por ejemplo, con visitas a emisoras y
estudios cinematograficos. Pero el primer gran acontecimiento que cruzé al
espectaculo con la politica fue el festival por el terremoto de San Juan en
enero de 1944. Este evento le permiti6é a Peron lograr un nivel de
conocimiento publico sin precedentes, fue fotografiado junto a las maximas
estrellas por periddicos y revistas del espectaculo, y cerrd con su discurso la
presentacion de méas de 200 artistas durante 10 horas de transmisién radial
en cadena nacional desde el Luna Park. Fue la primera escenificacion de un
hecho politico con elementos de la industria del entretenimiento, en donde
lo politico adquirié rasgos de espectaculo. Desde ese momento, estética,
espectaculo y politica confluyeron y se mezclaron (Lindenboim, 2021b).
También la relacién con Eva Duarte fue expresion de dichos cruces,
teniendo repercusiones en sus distintos campos sociales. Para Evita la
relacion con la politica implicé un salto en su carrera actoral (Maranghello,

38 AN, 30/05/1950, s/d. RL, 03/06/1950, s/d. S, 06/1950, s/d. Estuvieron presentes el
secretario de Trabajo, José Maria Freire, los diputados Alfredo Machargo y Guillermo
de Prisco, el ministro de Comunicaciones Oscar Nicolini. También Roberto Pettinato
junto a su pareja, la actriz Malisa Zini. Hubo invitados del espectaculo como Nelly
Daren, Diana Lombard, o Julian Freyre.

39 RL, 13/01/1951, s/d.
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2016. Lindenboim, 2021b). Pero la traduccién de capitales también pudo
apreciarse en la participacion de Evita en el ciclo radioteatral “Hacia un
futuro mejor”, organizado por la Subsecretaria de Informaciones y
transmitido en simultdneo por LRA Radio del Estado y LR3 Radio Belgrano.
Tanto en el festival como en el ciclo radioteatral, lo que habia aparecido era
el valor politico que el espectaculo podia tener.

La presencia en actos politicos fue una de las formas en que el star system
puso sus capitales a disposicion del gobierno. Tempranamente y cada vez
con mayor frecuencia, las figuras del cine y la radio eran convocadas para la
actividad proselitista. Podemos tan sélo mostrar algunos pocos ejemplos
para sefalar la cantidad y variedad de estos cruces. El gobernador de
Santiago del Estero realiz6 el acto de eleccion de la reina de la primavera
en 1947, y convocdé a Silvana Roth y a Juan José Miguez como
presentadores*°. En el mismo afo, Eva Perdén y el Secretario de Cultura y
Policia, Raul Salinas, en la realizacion de un acto le hacen la entrega de un
contrato de actuacion a la cancionista Juanita Larrauri en LS1 Radio
Municipal*'. El general Juan Filomeno Velazco, en ese entonces interventor
de la provincia de Corrientes, invité a diversas estrellas para la inauguracion
de un hotel turistico?. Varias figuras del espectaculo también participaron
de la Exposicién de Salud Publica*®. Para la conmemoracién del 9 de julio,
la Subsecretaria organizé un festival en el teatro Enrique Santos Discépolo
por la independencia politica y econémica. Roberto Valenti, libretista de
constante trabajo para la Subsecretaria, escribio el guion, que fue
interpretado por Pedro Maratea, Nelly Daren, René Cossa y Angel Prio,
todos muy cercanos al gobierno**. Sobre todo, el actor René Cossa, que era
funcionario de la Subsecretaria de Informaciones y también director de
varios radioteatros producidos por dicho organismo (Lindenboim, 2020b). Es
decir, que el peronismo no sélo lograba el apoyo de las figuras del
espectaculo, también las movilizaba en actividades de gobierno.

40 AN, 07/10/1947, s/d. Ambas figuras tuvieron constante presencia en los actos de
gobierno y manifestaron de forma pulblica en varias ocasiones su apoyo al
peronismo.

41.81,07/1947, s/d.

42 AN, 28/09/1948, s/d.

43 AN, 09/11/1948, s/d. RL, 13/11/1948, s/d.

4 RL,19/07/1952, s/d.
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Los agentes del espectdculo también colaboraron con la programacion
radiofénica. Por ejemplo, Isabela Marconi, Alberto Rivera, Rodolfo Salinas y
Fidel Pintos, ayudaban con su presencia en la audicién de los sdbados a las
20,30 horas por Radio Belgrano, “La cocina de la salud”, un programa
producido por el ministerio de Salud Publica*. Actores y actrices también se
acercaban a la audicion de la Subsecretaria de Informaciones, “Estrellas al
mediodia”, precisamente un programa de entrevistas a figuras del ambiente
gue se organizd para apoyar la candidatura de Perén en 1951, pero que
continu6 al aire hasta 1955 (Lindenboim, 2020a). La actriz Elina Colomer
fue nombrada por el Ministerio de Educaciéon para ensefar actuacién a
estudiantes de la Union de Estudiantes Secundarios (UES)“6. Zully Moreno
y Luis César Amadori realizaron un viaje cuasi oficial en 195447, Fueron con
el objetivo de organizar un acuerdo de co-producciones cinematograficas
entre Argentina y Francia en representacion de Raul Apold. La actriz Nelly
Daren fue parte del elenco para las obras infantiles organizadas por la
Subsecretaria de Informaciones en el Teatro Enrique Santos Discépolo. La
actriz explicaba el orgullo que sentia por ello, dado que hacian el teatro “tal
como lo quieren el general Perén y su abnegada sefiora esposa, dofia Eva
Perén” 48 . Actores y actrices participaron en los “docudramas”, cortos
cinematograficos que mezclaban ficcion y documental, y de exhibicion
obligatoria en las funciones de cine (Gené, 2005; Kriger, 2009). Para la
filmacion de estos cortos entre 1950 y 1953, el gobierno convocé a los mas
destacados directores, y obviamente también a las estrellas del cine y la
radio: Fanny Navarro, Juan Carlos Thorry, Analia Gadé, Angel Magana,
Diana Maggi, Enrique Serrano, Enrique Muifio, Agustin Irusta. Pero el
gobierno también convocé a los actores y las actrices mediante
organizaciones politicas que intentaron institucionalizar la participacion de
éstos, como el Ateneo Cultural Eva Perdn, analizado a continuacion.

4RI, 22/03/1952, s/d.

46 RI, 23/01/1954, s/d. RL, 27/02/1954, s/d. RL, 18/09/1954, s/d.
47 AN, 23/11/1954, s/d. RL, 27/11/1954, s/d.

48 RL, 07/06/1952, s/d.
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La creacion de organizaciones politicas en el campo del
espectaculo. El caso del Ateneo Cultural Eva Peron

Otra de las formas en que se expresO la heteronomizacién fue en la
creacion de estructuras politicas dentro del sistema de estrellas. Mas alla de
la accién hacia los sindicatos, se detectan otras formas de actuacion del
gobierno que tuvieron que ver con la propaganda, y una forma de control al
interior del campo.

Hubo varias instancias mediadoras, algunas de ellas de poca notoriedad o
continuidad en el tiempo, como la Pena Cultural Eva Perén o la Asociacion
Amigos de Eva Per6n“®. Sin embargo, la de mayor repercusion fue el
Ateneo Cultural Eva Per6n, interesante experiencia que desplegé elementos
para entender las tendencias centrales del periodo: la construccion desde
arriba; la conversion de capital social y simbdlico en capital politico; la
disposicion de trayectorias personales dependientes de la politica, el rol de
la celebridad para construir hegemonia; y cierto sesgo de género que tuvo
la politica en el espectaculo. Y obviamente, como lo indicaban los nombres
de las otras instituciones mencionadas, la centralidad de Eva Perén en el
campo.

El Ateneo se formd en agosto de 1950, y designd autoridades: Fanny
Navarro presidenta y Virginia Luque vicepresidenta. Sabina Olmos
secretaria técnica; Pierina Dealessi secretaria administrativa; Perla Mux
secretaria general; Silvana Roth tesorera y Nelly Daren protesorera.
También se designaron vocales: Malisa Zini, Iris Marga, Tulia Ciampoli,
Rosita Contreras, Rosa Caté, Lea Conti y Adriana Alcock®. Mas adelante se
incorporaron: Zully Moreno, Mecha Ortiz, Mirtha Legrand, Malvina Pastorino,
Elena Lucena, Herminia Franco, Amelia Bence y Olga Zubarry® . La
exclusiva participacién femenina en el Ateneo pudo deberse a diversas
razones. Pero se puede considerar que el principal motivo fue que la
incorporacion de las mujeres a los procesos electorales se habia aprobado
en 1947, pero recién iban a poder votar en las elecciones de 1951. Por lo

49 La conformacion de una pefia de artistas puede relacionarse con la politica del
gobierno de acercarse a los migrantes internos mas recientes, y con los intentos de
difundir el folklore estudiados por Chamosa (2010).

50 AN, 08/08/1950, s/d.

51 RL, 07/04/1951, s/d.
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tanto, era una forma de establecer un dialogo mediante la identificacion y la
admiracién con las actrices. Después de todo, el espectaculo era quizas el
unico espacio donde una mujer no sélo podia hacer carrera, sino que podia
ganar mas dinero que un hombre y lograr vivir lejos del destino de ama de
casa. No es entonces dificil imaginar que la actriz representaba un espacio
de fantasia de realizacién de autonomia para muchas mujeres de la época.
La radiofonia y su constante programacion a lo largo del dia, era una
comparia para las tareas del hogar, y muchas de las audiciones se
enfocaban en el publico femenino, por ello la identificacién con las actrices.
Milanesio (2014) sefala que para la década del cincuenta las mujeres
realizaban casi el 85% de las compras. Ya desde mediados de la década
del treinta las grandes empresas habian desplazado sus inversiones
publicitarias de la prensa grafica hacia la radio, tanto para realizar anuncios
como para patrocinar audiciones, considerando a la oyente femenina
principalmente (Rocchi, 2014).

La conformacion del Ateneo como un espacio para organizar a un conjunto
de actrices fue una idea de Eva Perdn. Lo que se presento a la prensa fue
el imaginario de una entidad producida espontdneamente por las mismas
actrices. Incluso, ellas declararon contribuian para alquilar la sede, aunque
el dinero provenia del Estado. Precisamente, la sede se dispuso en el
segundo piso de Roque Saenz Pena 570, propiedad que pertenecia al
ministerio de Transportes, mientras que los muebles fueron aportados por la
Céamara de Diputados (Maranghello e Insaurralde, 1997).

Fanny Navarro fue entrevistada por la revista Radiolandia luego de la
primera reunion del Ateneo con Evita. Alli la actriz expres6 el objetivo del
Ateneo, “unir cada vez mas sélidamente en el fervor justicialista a la familia
artistica argentina”, y ademas, definia a las integrantes como “soldados de
la obra de Eva Perén”®2. Es claro como al poco tiempo de haber conocido a
Juan Duarte y de haber integrado el Ateneo, su carrera crecia
astronomicamente. En la nota, Fanny, ademas de relatar que rechazaba
contratos en México y Espafa porque ella queria filmar en su patria, no
ahorraba elogios a Evita. Se referia a la primera dama con extremo fervor
denominandola “consejera, amiga y alma de cuanto redunde en cualquier
aspecto para la cultura y el bienestar de nuestro pueblo, el que tanto ama y
quien tanto la ama”, luego agregaba que Eva era para los nifios “su Hada

52 RL, 19/08/1950, s/d.
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Buena. Su Hada de ensuefio”. El dia de la inauguracién oficial se busco
explicar que las integrantes del Ateneo querian “colaborar con la obra que
cumple la primera dama, sin matiz politico alguno, sino con un claro sentido
argentinista”. En su discurso transmitido a todo el pais por radio, la flamante
presidenta de la entidad manifestaba que “el Ateneo se enorgullecia de
singularizarse mediante el nombre de la mas infatigable, la mas eficaz y la
mas sensible y sensitiva de las colaboradoras del Lider, Eva Peron”®3. Este
rol de las actrices, concentrado en el discurso de Fanny Navarro, era no
s6lo de convencer en apoyar al gobierno, sino también colaborar en la
construccion de una sensibilidad que se expresaba en las formas del carifio
hacia la pareja presidencial. Para un admirador de estrellas del espectaculo,
sentir que se compartia el mismo amor por los lideres, y que se compartia la
idea de que se creaba una Nueva Argentina, fue una fuente de legitimacién
politica importante para los sectores populares.

No se tratdé tanto de argumentar y explicar, sino de compartir un sentir. Por
ejemplo, Perla Mux agasajo a artistas extranjeros con su marido, el diputado
José Francisco Saponaro. La prensa del espectaculo fotografié a la pareja
con los cuadros de Perdn y Evita que adornaban el living de su casa®. Una
imagen efectiva: la casa que el lector de la revista quisiera tener, una actriz
bella, un hombre poderoso, y la misma adoracién por Perén y Evita. Deseo
e identificacion se cruzaban y mezclaban. Silvana Roth, la vicepresidenta
del Ateneo, es otro ejemplo de construccion de una estructura de
sentimientos, en declaraciones como la siguiente: “al abrazar la causa de la
Dama de la Esperanza creo realizar el acto mas lindo y mas digno de toda
mi vida de mujer y de actriz’®®. Las actrices construian una sensibilidad y
una forma de experimentar el presente que llegaba a los sectores
populares. Las actividades del Ateneo fueron solamente del género
homenajes y, la mas importante, brindar apoyo publico al gobierno (y sobre
todo a Eva Peron) aprovechando el lugar social de las estrellas®®.

La formacién del Ateneo tuvo efectos sobre las trayectorias personales de
las actrices que lo integraban. Funcioné como una instancia legitimadora de
quienes lo integraron. Principalmente repercutié en su presidenta, Fanny

53 RL, 14/10/1950, s/d.
5+ RL, 06/01/1951, s/d.
5 RL, 03/02/1951, s/d.
% AN, 15/05/1951, s/d.
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Navarro, en cuanto a la cantidad de contratos y tapas de revista que obtuvo.
También ostenté mayor poder dentro del campo del espectaculo.

Previamente a su militancia politica, por su cercania a Juan Duarte, ya
habia logrado intervenir politicamente en varias situaciones. Por ejemplo,
cuando Fanny hablé con Duarte para que intercediera para sacar a lris
Marga de una lista negra (Maranghello e Insaurralde, 1997). En poco tiempo
la actriz volvid a aparecer en un ciclo radial por Radio Splendid. Pero,
ademas, para 1950, Marga era una de las integrantes del Ateneo Cultural
Eva Peron, y participé en la representacion de “Electra” para los festejos de
la semana de la Lealtad, en 1951. Pasé de sentirse hostigada por el
peronismo, a demostrarse profundamente peronista. Esto no s6lo muestra
el lugar que obtuvo Fanny Navarro a partir de su cercania al poder politico,
sino que revela los reposicionamientos ideolégicos en el ambiente, como se
podia hacer de la necesidad una virtud cuando la politica era el agente
central del campo.

En los dias previos a las elecciones de noviembre de 1951, Fanny Navarro
convocO a una reunion en el Ateneo Cultural. Alguien habia pegado en su
silla una boleta de la UCR. Después de la reunién, varias actrices le
acercaron los rumores sobre la autora de la broma. Se trataba de Benita
Puértolas, quien a partir de ese momento no volveria a trabajar
(Maranghello e Insaurralde, 1997). Se advierte entonces que el capital
social se traducia en el campo del espectaculo, como muestra la figura de
Fanny Navarro, y el funcionamiento del Ateneo como instancia mediadora
entre gobierno y estrellas, y como forma de control de estas.

La muerte de Eva Perén significo el comienzo del fin para el Ateneo y su
presidenta. Precisamente, una de sus Ultimas acciones fue la participar del
adiés a la primera dama y realizar un funeral particular desde la entidad®’.
Sin la proteccion de Evita ni la de Juan Duarte, tras su muerte en 1953,
Fanny Navarro habia perdido todo su capital politico. Por eso Apold
obstaculizé su carrera (Maranghello e Insaurralde, 1997), y ademas puso fin
a la experiencia del Ateneo, hecho que evidencia cudn dependiente del
poder politico era esta iniciativa. Se decidi6 ubicar a los artistas bajo la
Orbita de la Subsecretaria y la rama femenina del Partido Peronista,
creandose la Unidad Béasica Eva Perén. Tanto la breve experiencia del

57 AN, 12/08/1952, s/d.
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Ateneo Cultural, como su presidenta Fanny Navarro, habian sido
construidas y desarmadas por decision del poder politico. Esta experiencia
politica de las actrices no fue la Unica. Se desarrollé6 también la directa
participacion en instancias de gobierno.

El espectaculo asume cargos politicos

Se pueden mencionar dos tipos participacién directa de agentes del campo
del espectaculo en la politica: los funcionarios y los elegidos por el voto. En
los primeros, se los selecciond por su peso en el ambito donde actuaban.
Por ejemplo, el autor de teatro, de guiones cinematograficos y radiales,
Claudio Matinez Payva, fue designado director general de Espectaculos
Publicos en octubre de 1947 hasta abril de 1951. Payva cumplié funciones
dentro de la Subsecretaria de Informaciones, ademas de dirigir el Teatro
Nacional Cervantes y el Teatro de Comedias, ambas salas bajo distintos
niveles estatales. Francisco Mufioz Azpiri fue también parte de la
Subsecretaria de Informaciones, en el area de propaganda. Ingres6 a la
funcién publica por ser el autor de los radioteatros que protagonizé Eva
Duarte en Radio Belgrano. También Alberto Vacarezza fue por un tiempo
director del Teatro Nacional Cervantes. Lola Membrives fue designada
agregada cultural de la embajada argentina en Esparna en 1947. El actor
Eduardo Cuitifo, fue director del Teatro Municipal. Y también otro actor,
René Cossa, fue parte de la Division de Accién Radial de la Subsecretaria
de Informaciones, donde dirigia radioteatros y audiciones de propaganda de
dicho organismo, pero también programacion habitual de ficcién en las
emisoras. También ejemplifican esta tendencia dos figuras centrales: Radl
Apold, que fue periodista y luego se encargd de la publicidad del mas
importante estudio cinematografico, Argentina Sono Film. Y Evita, quien
inici6 su trayectoria publica en el espectaculo antes de su conocida
actividad politica.

Pero, por otra parte, se ensay6 una nueva forma de traducir en valor politico
el capital obtenido en el campo del espectaculo: la conquista del voto
popular. Por ejemplo, la actriz y autora de radioteatros Celina Rodriguez de
Martinez Payva fue elegida diputada nacional en las elecciones de 1951.
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También la cantante Juanita Larrauri fue elegida senadora en 195158, Si
bien de forma embrionaria, estos hechos muestran un cambio cualitativo en
el campo del poder, una transformacion de los atributos y recorridos
esperables para una trayectoria politica.

Conclusiones

Una primera conclusion de este articulo parte directamente de una de las
fuentes utilizadas: las revistas del espectaculo. Si algo marca el cambio de
configuracién cultural es la presencia de la politica en dichas publicaciones,
muy escasa antes del golpe militar de 1943, generalmente referencias a
legislacion sobre radiodifusion o cinematografia. Pero a partir de ese afo se
constituyé “un régimen de innovacion cultural donde, por primera vez, se
mezclan en publico (y no en las gargconnieres donde ya se habian conocido)
los militares y la gente de la farandula” (Sarlo, 2003, p. 62). Esta nueva
configuracién implic6 que ambos campos confluyeran y superpusieran.
Desde junio de 1946 en todas las revistas del espectaculo relevadas
(Sintonia, Radiolandia y Antena) presentaron al menos una pagina por
ndmero con cuestiones politicas. Principalmente las figuras de Peron y de
Evita ocupaban la primera pagina de estas publicaciones.

La heteronomizacién transformé las formas de trabajo, las trayectorias de
consagracion y la figura publica de las estrellas. La politica aprobaba o
mandaba a corregir cada libreto radial, producia audiciones (ademas de
dirigir a todas las emisoras), daba créditos para filmar, producia noticieros,
documentales y docudramas. El Estado, pero principalmente el gobierno,
eran una fuente central para trabajar en el espectaculo. La aprobacién, o no,
de la Subsecretaria de Informaciones podia implicar la consagracion o el
desprestigio.

Pero también se modificaron las formas de hacer politica, con las estrellas al
servicio de ésta. Daban su apoyo en la prensa, participaban de actos
politicos y aportaban su éxito en el espectaculo para legitimar al gobierno.
Si bien el campo del espectaculo y el sistema de estrellas ya estaban
consolidados antes de la emergencia del peronismo, se podria proponer

58 Hubo un ensayo de corta vida con la formacién del partido Gente de Teatro y la
eleccion en 1926 de Florencio Parravicini en el Consejo Deliberante de la Ciudad de
Buenos Aires (Gonzalez Velasco, 2012).
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que el gobierno los “peronizé”, dado que modificd los funcionamientos
cotidianos de los mismos y se posicion6 como referencia obligada para sus
agentes. Por esta politizacion, las estrellas de cine y radio deben ser
consideradas en calidad de intelectuales de nuevo tipo, en la concepcion de
Gramsci (Portelli, 1973), por su colaboracion en elaborar ideologia, una
concepcion del mundo entre los sectores populares, su transformacién en
sentido comun.

En cuanto al desarrollo de una concepcion de vida, el peronismo contd,
paradéjicamente, tanto con intelectuales tradicionales como organicos. En
los primeros podemos ubicar por ejemplo a los miembros del clero, y
también a intelectuales catélicos. Es decir, eran parte de la direccién de la
sociedad civil previo al surgimiento del peronismo, y que tuvieron un lugar
destacado también durante el gobierno militar de 1943 (Caimari, 1995;
Zanatta, 2013; Mallimaci, 2016). Es en el segundo grupo que se puede
incorporar a distintos agentes del campo del espectaculo. Por un lado, un
sector que no era dominante en el campo intelectual, como los escritores
Enrique Santos Discépolo y Homero Manzi, pero con una presencia fuerte
en la musica, el cine y la radio, y que llevaron adelante parte de la
produccion ideoldgica durante el periodo recortado. Otros ejemplos, Abel
Santa Cruz y Francisco Mufoz Azpiri, que venian de la carrera de Letras,
una institucién importante dentro del campo intelectual. Si bien estos
escritores no habian podido ser parte de revistas o grupos intelectuales, si
jugaron un rol fundamental en la produccion de una visiébn de mundo, en
una elaboracién de un orden simbdlico particular a partir de su trabajo de
escritura en radio, y en algunos casos, para audiciones del gobierno. Hay,
entonces, dos niveles de funcionamiento. Aquellos que formaron parte de
instancias estatales o politico-partidarias, y aquellos que, sin ser parte de
una estructura politica, colaboraron de manera estrecha con éstas.

Pero lo central fue el rol de las estrellas de cine y radio. Este fendmeno tuvo
existencia previa en los Estados Unidos durante el New Deal y la Segunda
Guerra Mundial y también en las experiencias fascistas (Horten, 2002;
Renschtler, 1996). Pero si solamente se sefalara este hecho, se perderia
de vista las caracteristicas particulares que tuvo a nivel local. Los actores y
actrices fueron una parte fundamental (para usar los términos de Gramsci)
en la reforma intelectual y moral, y construyeron un vinculo organico entre
las sociedades politica y civil. Esto pudo lograrse por sus origenes de clase
vinculados a uno de los grupos fundamentales de la sociedad. La mayoria
de las estrellas venian de sectores populares, lo que acrecentaba su
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capacidad de llegada al pueblo. De hecho, no sélo provenian de los mismos
origenes sociales, sino que también encarnaban sus fantasias por haber
logrado niveles de vida sofiados. Facilitaba su funcion, el ser objeto de
admiracién y poseer un capital simbdlico reconocido por los sectores
populares incluso antes de su acercamiento a la politica. Sobre todo, porque
ya estaban construyendo desde antes un sentido comun que el peronismo
Supo recuperar.

James planted que era necesario considerar el atractivo ideologico y retorico
del peronismo, ya que supo tomar “la conciencia, los habitos, los estilos de
vida y los valores de la clase trabajadora tales como los encontraba” (2006,
p. 37). Dado que “la atraccion politica del peronismo era esencialmente
plebeya” (2006, p. 37). Esa glorificacion de formas de vida y habitos
populares involucré un estilo y un idioma politico a tono con dichas
sensibilidades. Aqui se postula que parte de ese atractivo implicé una
recuperacion de légicas y lenguajes de la cultura de masas, y entre estas la
traduccion politica de una sensibilidad desarrollada en torno a la adoracion
hacia las estrellas. El acercamiento y la legitimacion del gusto popular fue
fundamental para que el peronismo se convirtiera en identidad politico-
cultural de amplios sectores de la sociedad. Pero también, fue fundamental
que elementos culturales y politicos del peronismo deviniesen en sentido
comun.

Flavia Fiorucci (2011) desarroll6 las diferentes medidas de acercamiento al
campo intelectual que desarrollé el peronismo y los fracasos en lograr el
apoyo de los sectores dominantes de éste. Para Gramsci los intelectuales
elaboran ideologia y la transforman en concepciéon del mundo. También
construyen consenso y sentido comun (Portelli, 1973. Altamirano, 2013). El
articulo muestra como las estrellas del espectaculo dieron homogeneidad a
la estructura de sentimientos alrededor del peronismo, lo que implicé una
redefinicion de los sentidos sociales y un marco para entender las
experiencias politico-culturales®®. Mediante su prestigio y el carifio del que
eran objeto, colaboraron en generar consenso espontaneo en las masas y
una sensacién de normalidad®. Hay que mirar en los nuevos medios de
comunicacion y en los gustos populares para encontrar un nuevo tipo de

59 Estructura de sentimiento como Williams (1977) y Altamirano y Sarlo (1980).
60 Maase (2016) trabaja la idea de que los medios de comunicacion construyen una
sensacion de normalidad que colabora en la produccion de un orden politico.
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intelectual. Estos medios funcionaron como una mediacion (junto a otras)
entre el gobierno y la sociedad civil. Si de cierta manera la hegemonia es un
cuerpo de practicas culturales, en el cine y en la radio tomaron forma dichas
practicas y las acciones de los agentes de dichos medios.

Walter Benjamin (2009) pensé a las estrellas de cine como objetos capaces
de recuperar el aura perdida por la obra de arte, una recuperacion de esa
lejania y cercania simultdnea, de esa sacralidad y mundanidad
superpuestas. El culto a las estrellas propiciaba cierta trascendencia a
través de seres que estaban por encima de lo comudn, que eran la
confluencia del personaje y del ser real. Acha (2014a) plante6 que el amor
que sentian los trabajadores por Perén y Eva Perdn, era tanto un lazo
libidinal como un vinculo identificatorio, y que esa identificacién se realizaba
con el doble cuerpo, por ejemplo, de Perén: el individuo y el hombre de
Estado. Esa sensibilidad, esa forma del sentimiento se habia desarrollado
antes en la relacion del publico popular con las figuras del espectaculo. Ese
capital es el que la politica peronista necesitaba para refundar la idea de
representacion, inspirada en la admiracién, el amor y la fascinacién. Se
trataba de la sensibilidad que los sectores populares ya habian adquirido en
la cultura de masas y que el peronismo busco trasladar a la politica.

En el orden cultural, las estrellas ponian en escena trayectorias concebidas
por el publico como deseables y ejemplares. Entre las jerarquias de
intelectuales, como creador, organizador y divulgador de la ideologia, las
estrellas tenian un nivel de llegada al conjunto de la ciudadania muy
superior a cualquier libretista o escritor. Eran la encarnacion fisica personal
de la ideologia en cuanto modelo deseado a seguir. Esta fusién entre el
mundo de la farandula, el cine y la radio, con la politica, fue central en la
construccion, no sélo de apoyo al gobierno, sino también en identificaciones
con el mismo. Precisamente, el peronismo fue la primera experiencia de la
historia argentina donde coincidieron una identidad politica con identidades
culturales y sociales (Sarlo, 2001).
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Palabras clave: caminos vecinales; gobierno municipal; fomentismo; provincia de
Buenos Aires, mediados del siglo XX.

Abstract

In order to question the generalized accounts of the collapse of associationism after
the dismantling of rural territories in the mid-20th century, the work raises the
emergence of a new and multifaceted wave of road promotion. Specifically, from an
institutionalist perspective and based on documentary research, it shows that, in the
late 1950s and early 1960s, the novel institutional dynamics -which provided advice,
economic resources and equipment to the communes- channeled within the State
the neighborhood collaboration in road matters in the interior of the Buenos Aires
Province. Indeed, active sectors of road development, nurtured by previous
experience and marked by a more institutionalized profile, became privileged
interlocutors of the municipalities.

Key words: local roads; municipal government; fomentism; Buenos Aires province;
mid-twentieth century.

Recibido: 11/10/2021. Aceptado: 02/05/2022

Introduccion

Desde hace varias décadas la participacidon en los espacios locales ha
ganado terreno como objeto de investigacién. Como ha senalado
extensamente la bibliografia, el periodo de entreguerras fue testigo del
impulso de las entidades vecinales, producto de la modernizacion y la
urbanizacidon experimentadas por las ciudades argentinas (entre otros,
Gutiérrez y Romero, 1989; Di Stéfano, Sabato, Romero y Moreno, 2002; De
Privitellio, 2003; De Piero, 2005; Ortiz Bergia, 2018). Los escasos estudios
dedicados a barrios emplazados en la “pampa” o pueblos de perfil rural han
encontrado correspondencias con las transformaciones operadas en los
espacios metropolitanos, pero también han puesto de relieve algunas
peculiaridades en el desarrollo del movimiento asociativo, ligadas a la
territorialidad de los problemas y las practicas de los sujetos (Basconzuelo y
Baggini, 2016; Ortega, 2009).
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En los partidos del interior de la provincia de Buenos Aires —ubicados fuera
del area metropolitana—, al calor del desarrollo de la produccién
agropecuaria, la afluencia inmigratoria, la construccion de la infraestructura
ferroviaria, la edificacion del casco urbano y la expansion del sistema
educativo, florecieron asociaciones voluntarias de distinto tipo, tales como
clubes sociales y deportivos, cooperadoras escolares, bibliotecas, mutuales
y sociedades de fomento (Gaignard, 1989; Losada, 2013; Marcilese, 2009;
Quiroga, 2013). Como representantes de los vecinos y en vinculacion con
las autoridades municipales, estas Ultimas ocuparon un lugar fundamental
en el progreso cultural y material de los pueblos, al reivindicar demandas
que el Estado no alcanzaba a cubrir. Dentro de un variado repertorio de
preocupaciones, dedicaron esfuerzos, materiales y dinero a la mejora de las
vias de comunicacion, aunque la historiografia ha soslayado esta
contribucion.

Asi como tras la primera posguerra la proliferacion de sociedades de
fomento en los pueblos de base rural expresé —entre otras cuestiones— el
compromiso vial, a mediados del siglo XX tal tépico habria concitado un
interés diferencial y mas enfocado en los caminos rurales. Lo atestigua la
multiplicacién de comisiones viales, sociedades de fomento vial y
consorcios camineros, algunos con exclusiva participacion vecinal y otros de
composicién mixta, junto a funcionarios municipales. En vista de lo anterior,
nos preguntamos por las manifestaciones del fomentismo vial, en tanto
fenédmeno asociativo, en el ambito vial municipal. ;Cémo influyeron los
cambios politicos, econdémicos y sociales de las décadas de 1950 y 1960 en
la manera en que la sociedad de pequefas localidades demandaba y se
organizaba en lo referente a la gestién de los caminos vecinales? ; Como se
han transformado sus formas de intervencién y su relacién con el Estado de
este actor que no presenta un caracter homogéneo ni univoco a través de la
historia?

En lineas generales, las investigaciones que tienen por objeto la vialidad
durante el siglo XX (entre otros, Ballent, 2008; Gémez y Tchordonkian,
2016; Gruschetsky, 2019) suelen otorgar un protagonismo casi exclusivo al
Estado y a las elites —y sus saberes— que controlaban sus dispositivos de
gobernacién. Si bien han perpetrado notables avances en lo que se refiere
al analisis de los actores estatales, sus hallazgos quedan circunscriptos a
las agencias viales provincial y nacional, rara vez “descienden” al nivel
municipal. Ademas, el sesgo estatalista eclipsa la actuacién de otros
agentes, en especial en espacios locales de base rural, donde una
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organizacién vial no del todo eficaz motorizé el accionar de asociaciones e
individuos interesados por la construccién, el mejoramiento y la
conservacion de caminos. Al respecto, resulta valiosa —y precursora en la
linea que aqui se ahonda- la contribucion de Piglia (2014), centrada en dos
asociaciones de automovilistas, como el Automdvil Club Argentino y el
Touring Club Argentino. A partir de esta reconstruccién, la autora traza una
compleja y rica mirada sobre la articulacion entre sociedad civil, Estado y
automovilidad.

Para avanzar en esta direccion, y tras recoger resultados de investigaciones
previas sobre el rol de las iniciativas locales en materia vial durante la
primera mitad del siglo XX (Salomén, 2020), y los cambios institucionales
gue sobrevinieron a mediados de éste en las reparticiones viales nacional y
bonaerense (Salomén, 2018, 2019 y 2021), aqui quisiéramos poner el
acento en otro aspecto: las particularidades que adopté el fomentismo vial a
partir de este punto de inflexién en pueblos o pequefas localidades de la
provincia de Buenos Aires. En tal sentido, debe reconocerse que, dado que
las practicas fomentistas se desplegaban en un territorio, éste entrafia una
dimension clave para considerar el fendbmeno social, mas aun cuando se
trataba de espacios que promovian los vinculos sociales entre los sujetos
(Abramovay, 2005). En esta linea, e influido por las nociones de Santos
(1995) y Haesbaert (2013), poseemos la conviccién de que los caminos, al
instituir territorios, representan construcciones sociales atravesadas por
practicas materiales y simbdlicas, que no sélo organizan los tiempos y los
espacios cotidianos, también expresan relaciones de poder y producen
solidaridades en las comunidades. Por otra parte, resulta sugerente la
perspectiva del nuevo institucionalismo, fundada en la idea de que las
instituciones ejercen un efecto directo e indirecto en el comportamiento de
los individuos. Tras un firme rechazo a los reduccionismos conductistas,
argumenta que los arreglos institucionales —sustentados en reglas formales
(leyes, reglamentos, etc.) e informales (usos y costumbres)— son
fundamentales en la explicacioén de la vida social (North, 1993). Es decir, al
fijar procedimientos, atribuciones y estructuras organizativas, tales disefros
inducen o bloquean determinados comportamientos sociales.

A fin de cuestionar los relatos lineales sobre el derrumbe del asociacionismo
tras la desarticulacion de los territorios rurales a mediados del siglo XX, en
este trabajo de caracter exploratorio planteamos la emergencia de una
nueva oleada de fomentismo vial a fines de los afos cincuenta —derivada en
un dinamico y complejo mosaico asociativo— pero con algunos rasgos
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distintivos respecto a las predecesoras. La novedosa dinamica institucional
—que proveyo de asesoramiento, recursos econdmicos y equipamiento a las
comunas— canalizd dentro de la gestion estatal la colaboracion vecinal en
materia vial en el interior de la provincia de Buenos Aires. En efecto,
nucleos activos del fomentismo vial, nutridos de experiencias previas y
signados por un perfil mas institucionalizado, se convirtieron en
interlocutores privilegiados de los municipios e incluso intervinieron en la
conservacion de las redes provincial y nacional. Esta interaccién con
agentes gubernamentales fortalecié a la esfera publica local como ambito
de atencién de una necesidad bésica: la comunicacion vial.

La explicacion de esta reemergencia —aunque breve, y luego influida por las
disposiciones gubernamentales adoptadas tras el golpe de estado de 1966—
en buena medida estuvo vinculada con factores institucionales enmarcados
en un proceso de descentralizacién estatal. Dichos factores alentaron
acciones para satisfacer una aspiracion social no novedosa pero si
remozada, la transitabilidad, en tiempos en que los pueblos del interior rural
protagonizaron un incremento de la produccién agropecuaria, del consumo,
del transito y del parque automotor, lo cual transformé los habitos y las
practicas de movilidad. Estos procesos convivieron con otros
—despoblamiento, desarme del servicio ferroviario, disminucién del empleo
agropecuario, deterioro de servicios publicos, cambios en la estructura
productiva, etc. (Albaladejo, 2006; Diez Tetamanti, 2018; Sili, 2005)—, que,
originados en los sesenta y acelerados en los noventa, modificaron la vida
rural y profundizaron el proceso de urbanizacién. De todos modos, la
desmembracién de muchas sociedades rurales tradicionales no deberia
ocultar la reconfiguracion y la pervivencia del fomentismo en otras.

A partir de la recuperacion de casos analizaremos, desde un enfoque socio-
politico y a partir de la investigacion documental, la confluencia entre
vecinos y municipios en el quehacer vial de pueblos bonaerenses a fines de
los afos cincuenta y comienzos de los sesenta. Este pequefo recorrido
tiene por intencién dar cuenta de las bases materiales y simbdlicas de un
ethos vecinal que, concomitantemente con la transformacién de las
instituciones y los espacios rurales, e imbricado con el Estado, procurd
revertir el aislamiento y la intransitabilidad en algunos territorios. Cabe
aclarar que por vecinos no entendemos simplemente aquellos que
habitaban las localidades, sino que su figura conjugaba elementos
vinculados con la puesta en juego de un capital cultural especifico (De
Privitellio, 2003; Gorelik, 2004). Si bien variaba su grado de protagonismo
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en las asociaciones (por ejemplo, algunos las lideraban, mientras que otros
colaboraban mas esporadicamente) e incluso su perfil social, el pueblo era
constituyente de un sentido de pertenencia, de arraigo, dentro del cual
radicaban sus demandas y operaban los marcos de sociabilidad.

El trabajo esta estructurado en cuatro partes. En la primera seccion
describimos la expansion del fomentismo vial entre las décadas de 1920 y
1950 en pueblos bonaerenses y exploraremos sus caracteristicas y
actividades que desarrollaron. El segundo apartado aborda los cambios
institucionales ocurridos a fines de la década de 1950, que permiten
elaborar una explicacion del fortalecimiento del fomentismo vial y su rol
como nodo en la trama de politicas publicas hacia —fundamentalmente— los
caminos vecinales. En el tercer apartado, recuperaremos los procesos
economicos y sociales acaecidos en el ambito rural que incentivaron las
aspiraciones sociales a favor de la comunicacién vial. Por ultimo,
visibilizaremos algunas trayectorias que dan cuenta de la especificidad del
fomentismo vial que, traducido en una variopinta morfologia asociativa y
participativa, se imbrico6 vigorosamente con el Estado. Para ello
mencionaremos ejemplos (especialmente, de Coronel Dorrego y Salliqueld,
pero también de otros municipios) que, lejos de ser representativos del
conjunto, ilustran procesos y tendencias que tal vez estuvieron presentes en
la historia de otros territorios de la provincia de Buenos Aires.

Desde luego, este estudio no tiene ninguna pretensién de exhaustividad
—por el caracter sesgado de las fuentes—, tampoco sostenemos que las
conclusiones extraidas de los casos referidos aqui pueden hacerse
extensivos a todos los municipios y/o asociaciones. Lo que nos interesa,
mas bien, es detectar hibridaciones entre accion estatal y vecinal alrededor
de la infraestructura vial en una coyuntura signada por la descentralizacién y
el auge del desarrollismo.

El fomentismo vial durante la primera mitad del siglo XX

Desde principios del siglo XX comenzaron a escucharse, con creciente
nitidez, voces provenientes de distintos ambitos de la sociedad que
buscaban participar en el proceso de construccion de la red vial, tales como
el Automovil Club Argentino y el Touring Club Argentino (Piglia, 2014). Si
bien estas organizaciones lograron mayor visibilidad que el resto, por su
vasta base social y cercania al Estado nacional, el fenébmeno fue mucho
mas amplio y alcanz6 el nivel municipal y esferas que trascendian el interés
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turistico o deportivo. En las pequenias localidades de base rural, en general
emplazadas en los margenes de la obra publica, la accesibilidad y la
integracion territorial representaban serios problemas que afectaban la vida
econdmica y social. Alli, los caminos vecinales, a cargo de los municipios y
casi exclusivamente de tierra, solian ser huellas o canales, segun la época
del afo'. Con frecuencia, no sélo resultaba imposible trasladar la produccién
en el momento oportuno (en particular, luego de las lluvias), sino que la
carencia de caminos adecuados obligaba a recorrer distancias mas
extensas, con el correlativo aumento de costos y tiempos. Ademas de
favorecer la rentabilidad y la competitividad de la actividad productiva, los
caminos permitian el acceso a servicios, mercados y espacios de
sociabilidad. En el casco urbano, si bien concitaba mayor atencién municipal
que las areas rurales circundantes, la cuestion vial presentaba problemas
no mucho menores. No es de extranar, entonces, el interés vecinal por las
vias de comunicacion.

Asociado a los fenémenos de integracion y movilidad social durante los
afos de entreguerras, el fomentismo vial, habitualmente subsumido tras un
espectro mas amplio de inquietudes, asumié un papel decisivo en la vida
social y econémica de los pueblos bonaerenses. Entre las areas de interés
de las organizaciones de base territorial que gestionaban y ejecutaban la
provision de obras y servicios publicos, tuvo peso la apertura y mejora de
caminos. Asi, al margen del Estado y las corporaciones, aunque vinculado
con ambos, irrumpié en aquel momento un espacio no despreciable y
practicamente invisible para la historiografia: el fomentismo vial. Por
ejemplo, el arreglo de caminos formd parte del repertorio de preocupaciones
de las asociaciones de fomento de Claraz y La Negra (en Necochea) y de
otras registradas por la historia local (Sociedad Rural de Necochea, 1942).

En cambio, otras asociaciones, aunque minoritarias, nacieron con la
finalidad especifica del mejoramiento de las comunicaciones de sus
pueblos, la mayoria, fruto de la reunién espontdnea de vecinos, aunque
otras también alentadas por los intendentes. Enarboladas tras el
apartidismo, su preocupacién las condujo a dirigirse al municipio para
solicitar ayuda y reconocimiento, asi como para canalizar los reclamos por

' De acuerdo con la organizacion politico-administrativa de la provincia de Buenos
Aires, eran las municipalidades las que se encargaban de los caminos de su
jurisdiccion. Por lo general, y ante la insuficiencia de recursos, priorizaban aquellos
pertenecientes al casco urbano frente a los rurales.
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el estado o la necesidad de caminos; incluso ejecutaron directamente las
realizaciones. Segun deja traslucir la prensa local, la practica peticionaria
era comun, y por su intermedio se concretaron obras de pavimentacion y
apertura, desvio y arreglo de calles. En este caso, eran los propios vecinos
quienes presentaban notas en la municipalidad y/o ante los periodicos
lugarefos. Pero también, y gracias a la colaboracion vecinal, incursionaron
en la accion directa, traducida en la provision de mano de obra, insumos,
equipos y/o dinero (lo cual daria pistas sobre la pertenencia social de sus
miembros a los sectores medios o altos). Movilizadas por mejorar la
transitabilidad y regidas por ordenanzas municipales, con el tiempo algunas
ganaron una mayor formalidad, gracias al reconocimiento como entidad
publica y a la obtencién de un local propio. Por ejemplo, en 1927 vecinos
productores de Lujan, General Rodriguez y Las Heras fundaron la Sociedad
de Fomento Canada de Arias, para ocuparse del mantenimiento del camino
Lujan-Navarro, asi como de otros transversales y accesorios. La entidad
consiguié constituir su sede social y adquirir sus propios elementos vy
magquinarias, ambos sintomas de estabilidad.

En algunos casos, lo que empez6 como una sociedad de fomento enfocada
en la infraestructura vial, luego amplié sus objetivos y se comprometié con
multiples actividades sociales, culturales y edilicias. Eso ocurrié con la
Comision Vecinal de Fomento de Verdnica —a partir de 1933 y hasta la
actualidad, denominada Sociedad Vecinal de Fomento—, nacida en 1926 por
una convocatoria del intendente a fin de captar la cooperacion vecinal para
el arreglo y la conservacion de los caminos del lugar?. Es de destacar que la
entidad se arrogdé una responsabilidad que posteriormente adoptaria la
Delegacion Municipal, creada afos mas tarde (Faggiani y Lizzano, 2015).
Para que ello fuera posible, la intendencia facilitd6 dos equipos mecénicos
con su correspondiente personal, mientras que los gastos de movilidad, el
mantenimiento de las herramientas y la supervision de los trabajos corrieron
por cuenta de la novel asociacién. En 1935 ésta sancion6 sus estatutos y al
ano siguiente obtuvo la personeria juridica (Estatutos de la Sociedad Vecinal de
Fomento “Verédnica”, s./f.), momento en el cual duplicé (a 111 miembros) su
heterogénea masa societaria (Sandrin, 2007, pp. 7-8).

Si bien surgié como una iniciativa para el arreglo de calles, su intervencion
se expandi6 hacia una multifacética agenda de preocupaciones
comunitarias. Cabe recalcar la estructura organizativa, en virtud de la cual la

2 | jbro de Actas de la Comisién Vecinal de Fomento Verdnica, 1926-1933, f.1-3.
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labor de una Comisién Directiva fue acompanada por comisiones
distribuidas segin las zonas del pueblo, que se encargaban del
relevamiento de necesidades, la planificacion de tareas y el cobro de los
aportes voluntarios de los vecinos. Estos, junto a donaciones eventuales y
fondos recaudados en eventos benéficos (kermeses, bailes, carnavales),
componian el capital social de la entidad y le permitieron la adquisicion de
un local propio. De la lectura de las Actas de la entidad se deduce una
activa labor relacionada con el arreglo de pantanos, puentes y
alcantarillados, la conservacion de calles y la pavimentacién, tanto a través
de la practica peticionaria como de la realizacion directad. A ello contribuyé
la adquisicion de conchilla y material calcareo, asi como de un tractor y una
niveladora. En el mismo sentido, en varias oportunidades pidi6 a la
municipalidad insumos y equipos para los trabajos e inclusive inaugurd un
registro de solicitudes para fijar prioridades a los requerimientos vecinales.

En otras experiencias, de caracter mas instrumental, los vecinos se
nucleaban por objetivos especificos y, una vez resuelto el problema puntual,
la organizacién se diluia o desaparecia. En los dos primeros congresos
nacionales de vialidad (1922 y 1929), las alocuciones de los delegados dan
cuenta del prolifico accionar de comisiones viales presentes en varias
localidades. llustrativamente, la Comisién de Caminos de Castelli —creada
por aliento vecinal y del intendente en 1919- logré, gracias a la contribucién
de 51 productores, una rifa, donaciones y fondos municipales, el arreglo de
156 km de caminos en un plazo de quince meses (Touring Club Argentino,
1923, pp. 223-224). En Olavarria, con ayuda de la municipalidad, para la
misma época una comisién de vecinos construyd 50 kildmetros de camino y
arreglé otros (Touring Club Argentino, 1923, pp. 354-355).

Tras el advenimiento del peronismo al poder, en 1946, en un contexto en el
cual el Estado se consolidé como un espacio de viabilidad de las demandas,
se amplificé la posibilidad de materializar pedidos de solucién a problemas
vinculados a las condiciones de vida. Mas alla del complejo vinculo con el
peronismo bonaerense (Quiroga, 2013) y tal como se deduce de la lectura
de la prensa local, se habria avivado la participacion y la articulacion de
intereses en torno a los caminos, por medio de reuniones y comisiones.
Podemos detectar entonces otro momento de eclosién del asociacionismo
local, manifestado especialmente en la conformaciéon de comisiones “pro

8 Libros de Actas de la Comision Vecinal de Fomento Verdnica, 1926-1933 y 1933-
1940.
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caminos”, aunque carentes —muchas de ellas— de continuidad. De todas
maneras, si bien no hay estudios sobre la actuacién de las organizaciones
de la sociedad civil a favor de los caminos en la etapa peronista, se infiere
que su rol fue minimizado y sus atribuciones como interlocutores entre los
vecinos y el gobierno municipal, transferidas a las agencias del partido
gobernante (Marcilese, 2009). En esta coyuntura de progresiva estatizacion
de las acciones colectivas de los ciudadanos, el funcionamiento y las
facultades de las entidades vecinales fueron regladas a fin de encuadrarse
dentro de la “comunidad organizada” impulsada por el oficialismo, tal como
expresa la conformacion de juntas consultivas de vecinos y juntas vecinales.

En suma, la posibilidad de analizar el papel del fomentismo en los pueblos
resulta reveladora del interés vial, que no siempre es posible encontrar en
trabajos realizados desde otras perspectivas. Enfocadas con mayor o0 menor
centralidad a la apertura y al mantenimiento de caminos y heterogéneas en
cuanto a su composicion y permanencia, las entidades vecinales operaban
conectadas con el aparato estatal —al recibir fondos publicos o materiales, o
ser preconizadas por los jefes comunales—, aunque solian ubicarse por
fuera de éste. Ademas, autogobernadas y apartidarias, la autogestion y la
gestién se desarrollaron de manera completamente entrelazada, frente a un
Estado municipal con presencia restringida en materia vial. Como veremos
a continuacién, la trayectoria de tales organizaciones nos permite afirmar
que el Estado a fines de los afos cincuenta fungié como promotor del
activismo vecinal a través de normativas y planes dirigidos a impulsar tales
emprendimientos. Esto implicé un sostén méas férreo —aunque dispar— en
estas entidades y vecinos en general, con la finalidad de atender con mayor
eficiencia la red vial vecinal.

Una novedosa dinamica institucional

Tras el derrocamiento de Juan D. Peron, se sucedieron gobiernos militares
entre 1955 y 1958 y, a partir de alli y hasta 1966, gobiernos civiles
semilegitimos. Por entonces, la revitalizacion del rol de la infraestructura vial
en la modernizacién del aparato productivo abrevaba en las concepciones
desarrollistas que promovian el rol decisivo del Estado y contaba con
diversos focos de incitacién, algunos de ellos de caracter internacional
(Altamirano, 1998; Sikkink, 2009). Inscripta en una visién de largo plazo, la
infraestructura vial también era concebida por expertos y gobernantes como
una via de descentralizacién social, politica y econémica. Por ejemplo,
dentro de los congresos de vialidad, el rescate e impulso de las iniciativas
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locales como camino al desarrollo atestigua el ponderado rol de municipios
y vecinos, capaz de contribuir al quebrantamiento de la concentrada
estructura productivo-comercial, al arraigo rural, al veloz crecimiento y al
bienestar de las zonas marginales. Bajo este influjo, las redes camineras
representaban sistemas conjugados en los que la ineficiencia de uno de los
componentes afectaba al conjunto, de modo que la red local concitdé mayor
atencion que antafio. En términos politico-ideoldgicos y junto al interés por
la eficacia de gestion y la modernizacion técnica, tras las reformas
descentralizadoras subyacia el afan por depurar la cupula del Estado de
toda influencia peronista.

A tono con las concepciones criticas del centralismo que cobraron auge tras
el golpe de estado de 1955, en la provincia de Buenos Aires la nueva Ley
Organica de las Municipalidades, sancionada en 1958, volvié a admitir las
concesiones a empresas privadas para la ejecucion de obras y la prestacién
de servicios publicos y autorizd a que estos fueran administrados o vigilados
por comisiones de vecinos u organismos descentralizados*. Esta reforma
puede interpretarse como un incentivo a la actuacién vecinal en la gestion
comunal, y se enmarca dentro del imaginario de la desperonizacion. De
todas maneras, si bien el gobierno promovié el asociacionismo vecinal como
una manera de construir una base social y territorial de apoyo a la lucha
contra el peronismo, los avances del autonomismo municipal y la
intervencién ciudadana en la vida comunal no resultaron tan claros
(Ferreyra, 2011). En efecto, la brecha entre el discurso y la praxis
desnaturaliza la asociacion absoluta entre descentralizacion y participacién
vecinal.

Aun haciendo abstraccién de esta situacion, la confluencia de una serie de
cambios institucionales y econdmico-sociales impulsdé una accién publica
més definida y sistemética sobre los caminos municipales del interior
provincial, los cuales se perfilaron como una cuestion socialmente
problematizada. Asi, el rol de los caminos rurales y de los municipios gané
singular peso, marcando un punto de inflexién en la institucionalizacion de la
probleméatica vial. El perfil y la actuacién de la Direccién de Vialidad de la
Provincia de Buenos Aires (DVBA) —que recuperd su autarquia— exhiben
una nueva modalidad de intervencion en materia vial luego de la
autodenominada “Revolucion Libertadora”. En la organizacion general de la
reparticion, aprobada en 1957, advertimos una estructura mas

4 Decreto-ley 6.769. Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires, 30-09-1958.
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descentralizada, segun expresa la modificacion de funciones de las 12
Zonas: de dependencias destinadas a atender los equipos de conservacién
de caminos y la organizaciébn de los camineros, se las jerarquizd
convirtiéndolas en delegaciones de la sede central, con funciones técnicas y
administrativas similares (Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos
Aires, 1957). Se les otorgd mayores responsabilidades, pues de ellas
dependia en gran parte el planeamiento y, mayor aun, la ejecuciéon de los
trabajos; inclusive podian formalizar acuerdos con las municipalidades®.

Pese a que la promesa de desarrollo e integracion que la red caminera
inspiraba no constituia un elemento inédito, si lo eran las modalidades de
intervencién publica con que tales expectativas se sostenian a mediados del
siglo XX, mas orientadas al fomento rural y local. Para cubrir las
necesidades de los productores rurales, el Plan de Caminos de Fomento
Agricola, reglamentado en septiembre de 1956 por el gobierno nacional y
luego acogido por la provincia de Buenos Aires y sus comunas, procuro
mejorar la red municipal complementaria de las rutas nacionales y
provinciales a través de la colaboracion de consorcios camineros (Decreto-
Ley 9.875/56 y Decreto reglamentario 18.219/56). Este plan preveia un
esquema de financiamiento y una estructura organizativa descentralizada
respecto a los caminos rurales (Salomén, 2018). En efecto, favoreci6 la
formacion, el apoyo y el asesoramiento de consorcios camineros y de
comisiones viales, lo cual canalizé la cooperacion de vecinos en los
caminos de penetracién directa a las explotaciones agropecuarias®. Los
primeros, constituidos por al menos cinco vecinos interesados en la
construccion o reconstruccion de un camino, tenian a su cargo la ejecucién
y financiacion de al menos el 20% del costo de los trabajos (en mano de
obra, dinero, equipos, cesiones de tierra, etc.), del resto se ocupaba el
gobierno nacional. Las segundas —de caracter honorario, presididas por el
jefe comunal e integradas por cuatro vecinos elegidos por aquel- se
abocaban al estudio de las necesidades viales locales, asi como al impulso,
la aprobacion, la administracion y el contralor de los consorcios. La
advertencia de Antonio Posse, integrante del Directorio de Vialidad de la
DVBA, puso en tension el supuesto apartidismo: “algunos delegados de
sociedades rurales se quejan de que al constituirse las comisiones

5 Direccion de Vialidad de la Provincia de Buenos Aires (DVBA, 1958). Actas del
Directorio de Vialidad. Sesién del 8-10, p. 5.

6 Resolucién ministerial 2.300/56. En Administracion General de Vialidad Nacional,
Memoria. 1954-1955-1956, p. 38.
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vecinales se estd haciendo mucha politica (...) Expresan que se esta
haciendo cuestion de circulos, de privilegios™.

Hacia 1963, en la provincia de Buenos Aires el vigor del Plan se habia
traducido en la conformacién de 110 comisiones viales y 745 consorcios
camineros, volcados a la construccion y/o conservacion de 31.425 km de
caminos (Informe de la Republica Argentina para la segunda sesion de la
Comisién Especial Il del Consejo Interamericano Econdmico y Social:
desarrollo agricola y reforma agraria, 1963, p. 207). Al fortalecer estas
entidades como instancias de accién publica, pauté una nueva delimitacion
de espacios y funciones entre Estado y sociedad civil, de modo que el
vecino, en tanto beneficiario directo, quedaba posicionado como legitimo
interlocutor del Estado en representacion de un interés local o sectorial.

A una linea de acciébn que apostaba por el sistema agrario y la
reivindicacién del ambito local, contribuyd dentro de la provincia de Buenos
Aires el Régimen de Coparticipacion Vial Municipal, que permiti6 desde
1957 asistir a los municipios en su desarrollo vial y beneficié particularmente
a los territorios del interior (Salomén, 2021). El aporte de fondos
provinciales, el asesoramiento técnico a través de las Zonas y la provisién o
facilidades para adquisicion de maquinaria significaron para la mayoria de
los municipios la posibilidad de incrementar la actividad en el campo vial.
Pese a que una parte de los fondos de la ley se volcaba a la financiacién de
un ente técnico municipal, muy pocas comunas lo lograron. Segun una
encuesta, en 1960 tan solo 16 de las 115 comunas contaban con oficinas o
entes viales, y el personal directamente a cargo no era profesional®.

En medio de una realidad signada por la falta de profesionalismo y
especificidad, la DVBA alent6 la conformacion de comisiones viales
municipales, iniciativa que gozd de la aceptacion general. Surgidas las
primeras en 1958, proliferaron a partir de 1962 y particularmente durante
1963; en 1965 se habian constituido 83°. Estas comisiones eran regidas por
el jefe comunal y se componian de un numero variable de vocales
(alrededor de 5), elegidos por aquel en representacion de los sectores
productivos, cuarteles del partido y/o instituciones interesadas en la vialidad

7 DVBA (1957). Actas del Directorio de Vialidad. Sesion del 13-2, pp. 4-5.

8 DVBA (1962). Promocion Vial Municipal. Encuesta realizada por la DVBA para
conocer la organizacion de las comunas. Publicacion n® 22. La Plata.

9 DVBA (1966). Actividad Vial Municipal, p. 23.
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(filiales locales de la Sociedad Rural Argentina y la Federacion Agraria
Argentina, asociaciones tamberas, transportistas, cooperativas, sociedades
de fomento, etc.); también podian estar formadas por funcionarios. Segun el
municipio, se renovaban cada uno, dos, tres o cuatro afos; y se reunian
quincenal o mensualmente. Para ser miembro solia requerirse la residencia
dentro de la jurisdiccion, la mayoria de edad y la condicién de propietario o
arrendatario de un predio rural.

Las comisiones viales contaban con autonomia para el desempeio de sus
funciones especificas, segun la Ley Organica de las Municipalidades de
1958. A diferencia de las anteriores, que oficiaban como intermediarias
entre los consorcios y la Direccion Nacional de Vialidad (DNV), su radio de
actuacion detentaba mayor amplitud: asesoraban a la municipalidad,
planificaban y controlaban todos los trabajos e incluso estaban habilitadas
para constituir consorcios con la reparticion nacional, aunque pocas
actuaban como organismos autarquicos, es decir, manejaban fondos. Ese
arreglo institucional permitia afrontar las limitadas capacidades estatales, al
ofrecer una respuesta a la falta de personal especializado a través de la
incorporacion de vecinos en la toma de decisiones y en la accion publica.

Por otra parte, y en el marco del traspaso de funciones a la esfera local y de
la arenga a la amalgama publico-privada, a partir de 1960 la DVBA acordé
con las municipalidades la conservacion de los caminos provinciales, bajo la
premisa de que podrian actuar con mayor eficiencia en funcion de su
proximidad. Los contratos estipulaban que éstas se encargaban, por su
cuenta o por intermedio de terceros, de realizar las tareas que normalmente
efectuaban los camineros, mientras que los jefes de Zona supervisaban los
trabajos. Si sus informes resultaban muy favorables, las municipalidades
recibian una suma adicional como incentivo'®. En 1963, 27 comunas
suscribieron convenios para mantener 3.009 km de caminos, y dos afos
después la cantidad se elev6 a 42 comunas y a 3.701 km''. Si los procesos
politicos descentralizadores trasladaban al &mbito de la comuna una mayor
responsabilidad en materia vial e incorporaban con mayor fuerza a los
intereses privados al esquema estatal, tal como veremos a continuacién, los
procesos econdmicos y sociales acaecidos en el ambito rural incentivaron
las aspiraciones sociales a favor de la comunicacion vial.

0 DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°22, p.3. DVBA (1962). Boletin Vial
Municipal, n°26, p. 2.
1 DVBA (1966). Actividad Vial Municipal, p. 19.
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La reivindicaciéon del camino vecinal: comunicaciéon y
transitabilidad

Asi como en el conurbano bonaerense en la década de 1950 la aceleracién
de la urbanizacion y del despegue edilicio alentaron la conformacion de
organizaciones que se erigieron como activos agentes de la trama
suburbana (Armus y Bohoslavsky, 2015), lo propio ocurrié en los pueblos o
pequenas localidades, aunque con otros intereses, tal como ocurrié con los
caminos de tierra. En la provincia de Buenos Aires, mas aun en la década
siguiente, la recuperacion agropecuaria fue escoltada por la aceleracién del
proceso de urbanizacibn y despoblamiento rural. A la par de la
concentracion de poblacidn, bienes y servicios en el Gran Buenos Aires, en
el interior también crecieron por esos anos pequefas ciudades. En
contraste, parajes rurales y campos experimentaron la migracion de
pobladores, a causa de la mecanizacién de los procesos productivos y de la
busqueda de mejores opciones familiares en materia de educacioén, salud,
consumo, esparcimiento y demas servicios (Balsa, 2006). A su vez, estos
espacios rurales se caracterizaron por el desarrollo de la movilidad y de la
mercantilizacion de las relaciones sociales: los comercios y servicios de los
pueblos en general perdieron clientela, que tendié a volcarse a las ciudades
mas importantes. De este modo, la modernizacién del agro trajo aparejada
una importante mutacién en la vida rural y en los vinculos con el espacio
(Albadalejo, 2017; Sili, 2005).

Este cuadro se retroalimenté con la declinacién del servicio ferroviario y la
difusién de los automotores, en virtud de lo cual no sélo el transporte de
cargas por camién o camioneta gand mayor importancia, también crecieron
el de pasajeros y la utilizacién de vehiculos particulares por motivos que
trascendian los estrictamente productivos. Los viajes a la ciudad y las
distancias recorridas se incrementaron, tanto por el mayor acceso y la
modernizacion de los automéviles, como por la construccién y mejora de
grandes rutas pavimentadas. Asi como la renovacién y ampliacién de esta
infraestructura nacional y provincial habria respondido a aspiraciones
sociales, puso en evidencia los contrastes de la red vecinal, mayormente de
tierra. Los automotores, mas aun que los vehiculos de traccién a sangre,
necesitaban de buenos caminos, sin mayores obstaculos en forma de
lagunas o pantanos. Aunque magnificando el alcance de la
automovilizacion, el jefe comunal de Salto, Francisco Gomez, expreso tal
necesidad con claridad: “El colono no se traslada con medios antiguos de
locomociéon —en su mayoria de traccion a sangre— sino con vehiculos
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motorizados (...) requiriendo entonces —como medida bésica— contar con
buenos caminos que faciliten su circulaciéon2. Resultaba evidente que los
caminos en mal estado, o directamente intransitables, incrementaban los
costos (por rotura de equipos y mayores distancias recorridas) e incluso
podian tornar inviable el funcionamiento de determinadas unidades
productivas (tamberas, por ejemplo) (Villar, 1962).

Ademas, la falta y precariedad de la infraestructura vial era interpretada
como uno de los factores del éxodo rural, tal como sugieren las palabras del
presidente de la Camara Argentina de la Construccion, César Polledo, en
1952: “La despoblacion de la campafia (...) responde a una nueva
conciencia de vida (...) Si analizamos las estadisticas comprobaremos que
la proporcidn en que se opera ese desplazamiento es mucho mayor en los
paises que poseen pocos o deficientes caminos” (Camara Argentina de la
Construccion, 1952, p. 143). Mientras que la comunicacién y la transitabilidad
cobraron centralidad como elementos que definian una experiencia
satisfactoria de la vida rural y, por ende, coadyuvaban al arraigo, sus
contrapartes, el aislamiento y la inaccesibilidad, operaban negativamente en
el acceso a bienes y servicios publicos, las pautas culturales y el empleo de
instrumentos de la modernidad (Salomén, 2019). Aunque formuladas unos
afos después, en 1974, resultan iluminadoras las palabras de Pedro Pétriz,
entonces presidente de la Asociacion Argentina de Carreteras:

(...) hoy el hombre no se resigna a vivir aislado (...) porque la propia
tecnologia le ha ensefado que las distancias practicamente no
existen, que el espacio ha perdido dimension que tenia en otros
tiempos; el hombre demanda y exige que se le dé confort, que se le dé
comunicacion, que no quede librado a la buena de Dios (...) (Direccion
Provincial de Vialidad de La Pampa y Asociacion Argentina de
Carreteras, 1974, p. 27).

En la segunda posguerra, la consolidacion de los dispositivos sociales méas
tipicamente urbanos (como escuelas, salas de primeros auxilios y espacios
asociados al recreo y a la cultura) tendié a modelar las expectativas de los
habitantes rurales, y en las pequenas localidades se dilataron las demandas
por la accesibilidad a dichos servicios descentralizados. En tal sentido se
pronuncié Pedro Pétriz:

2 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°52, p. 3

RHAA v. 57, n.2, 2022. ISSN: 0556-5960, ISSNe 2314-1549. CC BY-NC-SA 4.0


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

"De tierra de nadie a patrimonio de todos” 315

(...) el productor no se resigna hoy a vivir aislado; tiene que estar en
contacto con el resto de los hombres, tiene que participar de los
beneficios de la educacion, de la salud y de la recreacion. Si estos
beneficios se le ponen a mano, el hombre podra seguir arraigado al
medio rural (Direccion Nacional de Vialidad y Asociacién Argentina de
Carreteras, 1974, p. 15).

Esas aspiraciones por un acceso mas amplio a bienes sociales no
reflejaban estrictamente fracturas de clase, caracterizaban tanto a los
sectores mas humildes como también a quienes provenian de sectores
medios 0 mas acomodados, aunque légicamente estos se encontraban en
una mejor posicién relativa respecto a la movilidad. Efectivamente, la
posesion de vehiculos mas modernos permitia sortear con mayor facilidad
las irregularidades tipicas de los caminos de tierra, aunque poco o nada se
podia efectuar frente al anegamiento ocasionado por las lluvias.

Como la labor estatal municipal no alcanzaba a satisfacer las demandas a
favor de caminos transitables en toda época del afio, en muchos casos las
mismas comunidades gestionaban el mantenimiento. Esta cuestion, pese a
que formaba parte de la agenda vecinal de las décadas previas,
experimentd una mutacién en el imaginario: a fines de los afos cincuenta la
inclusién de los caminos rurales y una mas dinamica labor a favor de estos
constituyen indicios de cambios de expectativas respecto a la movilidad,
quedando mas férreamente ligada al desarrollo y al usufructo del bienestar.
El renovado interés de los vecinos por la gestion vial abrevaba en las
distintas formas asociativas precedentes, si bien a diferencia de las
anteriores éstas aprovecharon el activismo gubernamental que impulsé
vinculos mas estrechos con el Estado.

Este proceso afianzé un tipo ideal de vecino, emprendedor y comprometido,
portador de un ethos que realzaba la solidaridad vecinal y la gestién publica.
La operacién discursiva del vecino como politicamente desinteresado y
referente legitimo cobré nuevos brios tras el derrocamiento de Juan D.
Perdn. En los pueblos, incluyé la critica a quienes no cuidaban el patrimonio
comun, a los “enemigos” del camino, tal como ejemplifican las frecuentes
notas periodisticas referidas a la utilizacion de tractores en dias de lluvia por
la via publica. Al respecto, La Tribuna, de Puan, destaca:

(...) muchos vecinos, mediante su esfuerzo y aporte personal, en
cooperacién con la comuna, han realizado verdaderos prodigios en
aportes camineros (...) Pero la lucha (...) se ve desvirtuada por la
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desaprensiva actitud de otros vecinos (...), que no tienen reparo en
transitar con tractores y a poco de haber llovido'.

Sin obviar la desestructuracién de las sociedades rurales bonaerenses, nos
interesa proponer aqui una lectura menos apegada al paradigma de crisis
rural, al colocar la atencion sobre un fenédmeno en el que no se ha reparado:
la consolidacién del vecinalismo como instancia de complementacion con el
Estado en algunos territorios. El vinculo con éste se materializ6 en una
intensa articulacién y cooperacién, al menos por parte de los nicleos mas
activos. De hecho, asociaciones de fomento, consorcios y vecinos se
involucraron en proyectos estatales, formularon propuestas, se reunieron
con funcionarios publicos y/o recibieron frecuentes ayudas econémicas y
técnicas. Ellos, aunque con distinta intensidad, desarrollaron una dinamica
que se corresponde con el modelo de “gestion asociada” (Filmus, Arroyo y
Estébanez, 1997), es decir, trabajaron en un territorio y prestaron servicios a
partir de una descentralizacion de funciones otrora realizadas por el
municipio. La practica fomentista, plasmada en un mosaico asociativo y
participativo, resulté altamente funcional al interés del Estado
(especialmente municipal), en tanto y en cuanto las necesidades no sélo se
convirtieron en reclamos, sino en accion directa. En otras palabras, tal
practica no se limitaba a una interpelacién publica, sino que tomaba partido
activo, tras usufructuar los beneficios gubernamentales.

Algunas experiencias

Si bien las sociedades de fomento habian florecido durante la primera mitad
del siglo XX, a fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta, su
labor en materia vial fue retomada en buena medida por consorcios y
comisiones, que recibieron incentivos oficiales, tanto materiales como
simbdlicos, para operar a favor de las vias de comunicacién. Estas
expresiones del fomentismo motorizaron iniciativas colectivas de
autogestién y procuraron aprovechar el activismo gubernamental que
impulso vinculos mas estrechos con el Estado. A su vez, éste se apropi6 de
marcos de accion preexistentes con la finalidad de incorporar sus practicas
y mejorar asi la capacidad de gestion municipal, en tiempos de valoracién
de la descentralizacién, la iniciativa privada y la infraestructura como claves
del desarrollo. De este modo, las reglas de juego respecto a la vialidad
crearon incentivos para la participacion social.

13 [ a Tribuna, Puan, 5-11-1959.
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Pese a que alcanzaron logros muy asimétricos, las comisiones de fomento
vial, con el apoyo econdémico y técnico de la DVBA, la municipalidad y los
vecinos, contribuyeron a la conservacion, la forestacién, el mapeo y la
sefalizacion de caminos en varios distritos. La accién vial era su principal
preocupacion y, en especial, las intervenciones que aseguraran la
comunicacion de los parajes rurales con el casco urbano o las rutas
provinciales o nacionales. Como denominador comun, el emprendimiento de
las obras publicas nacié de la combinacién entre el aliento del jefe comunal
y la movilizacién vecinal. Prueba de una mayor imbricacion del fomentismo
con el Estado es que los vecinos, asociados e incluso a titulo individual,
participaban en proyectos estatales a través de la autogestién, formulaban
propuestas, se reunian asiduamente con funcionarios publicos y/o recibian
habituales ayudas econdmicas y asesoramiento. Es de extranar la débil
articulacion con otras formas de asociacionismo agrario, al menos si nos
guiamos por la falta de mencion en las fuentes consultadas.

A continuacién, recuperaremos algunas experiencias que, halladas en las
fuentes documentales, dan cuenta de la relevancia del fomentismo dentro
del universo vial de pequefas localidades bonaerenses. El caso de Coronel
Dorrego es representativo del modo en que los habitantes recurrieron a la
autogestion para resolver el problema vial alli donde la presencia del Estado
era débil.'* Ademas, demuestra la confluencia estatal-vecinal y la relevancia
que tal problematica asumi6 dentro de la agenda publica a comienzos de la
década del sesenta. Basicamente, podemos reconocer dichos rasgos a
partir de la informacion recabada en un numero especial del Boletin Vial
Municipal dedicado al partido'®. La creaciéon en 1963 de la Comision Vial
Central, integrada por cinco vecinos que no recibian retribucién alguna,
procuraba subsanar la inexistencia de una oficina vial municipal. Presidida
por el jefe comunal, se reunia quincenalmente para coordinar la labor de las
16 subcomisiones de fomento caminero existentes (San Roman, La
Soberana, La Luna, José Guisasola, Calvo, Descalzi, Aparicio, Oriente,
Irene, Zubiaurre, El Faro, Estacion Gil, La Aurora, Bajada de Urquiza, San
Roman y Marisol).

4 El partido, emplazado al sudoeste la provincia y distante 600 km de la Capital
Federal, detenta una fuerte tradicion agricola-ganadera, en la que se destaca la
produccién cerealera. Hacia 1960 contaba con 21.147 habitantes, de los cuales un
45,6% habitaba en zonas rurales.

5 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°49.
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Algunas de las subcomisiones habian nacido en las décadas del cuarenta y
cincuenta (como Oriente, en 1940, Irene, en 1954 y La Aurora, en 1953), en
tanto que la mayoria de ellas se fundaron a partir de 1960, bajo el impulso
de un entorno politico mas favorable, signado por la implementacion del
Plan de Caminos de Fomento Agricola y del Régimen de Coparticipacion
Vial Municipal, asi como la instalacién de la problematica vial como cuestién
nodal dentro la agenda publica municipal. Aducia el comisionado Antonio
Tort en el periddico El Dia: “nuestro mayor anhelo fue el dotar de caminos
transitables al distrito. Para ello contamos con el apoyo de innumerables
vecinos, quienes trabajaron sin ambiciones de lucro, con seriedad y notable
responsabilidad”'é. Tanto él como su sucesor, Argentino Cutrin, efectuaron
gestiones ante instituciones oficiales y privadas para obtener financiacién y
asesoramiento. De todos modos, cabe destacar un antecedente sobre el
cual fue posible reglamentar la organizacién vial: la ordenanza por la que,
en 1948, se faculté al Departamento Ejecutivo a instituir el funcionamiento
de las sociedades de fomento vial'’. Las mismas, de caracter auténomo,
estaban autorizadas a actuar ante la comuna y reparticiones oficiales.

A principios de la década de 1960, bajo los incentivos oficiales, la novel
Comision Vial Central adecu6 las comisiones de fomento existentes a las
exigencias del Régimen de Coparticipacion Vial Municipal y, a la vez,
encard la inauguracion de otras segun las necesidades de los distintos
parajes de Coronel Dorrego. A tal efecto, las autoridades subdividieron
territorialmente al partido en forma proporcional de acuerdo con la extension
de caminos de tierra; cada porcion fue asignada a una subcomisidn.
Paralelamente, promocionaron la participacion vecinal en la conservacion
caminera y direccionaron aportes provinciales a las subcomisiones. Por
ejemplo, el inicio de La Soberana fue viable debido a una subvencién
provincial proveniente de la coparticipacién vial, gracias a la cual compré
una niveladora de arrastre que era tirada por tractores de vecinos;
posteriormente recibié fondos municipales junto a contribuciones vecinales
que se equipararon a los anteriores. La coordinacién entre los niveles
provincial y municipal también posibilité que aquellas comisiones de
fomento mas antiguas, a partir de 1960 emprendieran un accionar mas
activo, como lo exponen los balances de Oriente.

6 E/ Dia, La Plata, 8-10-1963.
7 Decreto 152/1948. Transcripto en DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°49, p.
10.
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Las subcomisiones funcionaban con aportes municipales y provinciales y
donaciones vecinales (Cuadro n°1). Los balances, aunque muestran
desarrollos desiguales en términos de recursos, indican un mayor peso de
los primeros, emanados basicamente de subvenciones (partidas
provenientes del Régimen de Coparticipacion Vial Municipal'®) y de la
participacion impositiva.

Cuadro n°1; Fondos de 10 subcomisiones de fomento vial de Coronel
Dorrego (en pesos), 1963.

Donaciones vecinales Aportes municipales |Subvenciones provinciales

Nicolas Descalzi 658.990 532.244,20 784.620
La Aurora 539.288,28 320.000 s/d

La Soberana 93.365,50 125.000 162.500
Estacion Gil 70.000 300.000 s/d
Estacion Irene 194.949,43 160.550 45.500
José A. Guisasola 618.015,15 533.561,40 627.820
La Luna 201.300 315.000 s/d
Zubiaurre s/d 25.000 147.300
Marisol 78.235,40 60.000 200.500
Oriente 634.093,55 1.136.032,82 s/d
Total 3.088.237 3.507.388,42 1.968.240

Fuente: DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n° 49, p. 13.

Con relaciéon a la participacién impositiva, las sociedades de fomento
recibian el 75% de la recaudacion de la tasa a la hectarea, la cual desde
1959 gravaba a los propietarios de inmuebles rurales y, segun la ordenanza
respectiva, se destinaba exclusivamente a la construccién, conservacion y
reparacion de caminos municipales. En 1963, una nueva disposicion incluyé
a las sociedades de fomento en el cobro del gravamen, a fin de aumentar la
percepcién, cercana hasta entonces al 30%'9. Con fines organizativos, las
entidades remitian al Departamento Ejecutivo una lista de los propietarios
—junto a la superficie y ubicacion de sus explotaciones— obligados a abonar
la tasa dentro de sus jurisdicciones y se ocupaban de la recaudacion, la cual
a fines de 1963 se duplico. A cambio de la participacién impositiva,
periédicamente las sociedades de fomento debian presentar balances con

8 Por ejemplo, en 1962 la comuna recibié $ 2.700.000, que se sumaban a los $
3.525.000 propios. DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°28, p. 2.
8 DVBA (1963). Boletin Vial Municipal, n°41-42, p. 9.
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la rendicion de cuentas. El contralor se expresaba también con la presencia
de un delegado municipal en las sesiones, a quien le entregaban los Planes
Laborales.

La presencia de la DVBA se hacia notar a través del asesoramiento de
técnicos de la Zona Xl y la donacién o facilidades para la adquisicion de
equipos, lo cual les permiti6 a las subcomisiones disponer de equipos
propios y/o compartidos (entre ellos, motoniveladora, tractor, pala mecénica,
casilla rodante para equipista y camién volcador), independientemente de
aquellos concedidos por la municipalidad. Esto se relaciona con las
oportunidades creadas por el gobierno provincial para la mecanizacién de
las tareas viales en las comunas, sea a través de la cesion gratuita (nuevas
0 usadas) o con cargo a las cuotas del Régimen de Coparticipacion Vial
Municipal o de la conformacion de una Bolsa de Equipos (para la
transferencia de maquinarias en desuso de una comuna a otra). Por
ejemplo, en 1963 se habian entregado a los municipios con cargo 99
automotores, 154 motoniveladoras y 169 tractores, a pagar en un plazo de
tres afos?0. Si bien estas incorporaciones no se correspondian con las
necesidades reales, facilitaron un mayor despliegue de la politica vial. Para
el caso de Coronel Dorrego, en 1963 las comisiones rurales utilizaban seis
maquinas motoniveladoras entregadas por la provincia y, gracias a ellas—
segun el diario El Dia—, habian logrado enfrentar al “pantano de Dorrego”?'.

Los nucleos méas activos del fomentismo obtuvieron la confianza de los
pobladores en la tarea emprendida, asi como la disposicién del vecino a
colaborar con las subcomisiones viales. Se refiri6 a dicho compromiso
Renaldo Lindstrom, presidente de Descalzi: “No es légico que hablemos mal
de su estado (los caminos) si no empefiamos en alguna manera nuestro
esfuerzo para cristalizar ese anhelo”?2. Agregd que 85 contribuyentes
habian prestado sumas que oscilaban entre $1.000 y $5.000 y luego
donaron el importe de los préstamos para comprar el equipamiento
indispensable para la puesta en marcha de la subcomisioén. Tal como se ha
advertido, los aportes vecinales procedian de donaciones sisteméaticas y/o
esporadicas en dinero, fuerza de trabajo, préstamo de herramientas o
donacion de insumos; también se obtenian mediante la organizacién de
bailes y otras actividades a beneficio.

20 DVBA (1966). Actividad Vial Municipal, p. 26.
21 El Dia, 8-10-1963.
22 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°49, p.14.
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Con su presupuesto, ademas de la adquisicién de maquinarias y gastos de
instalacién de la sede, las subcomisiones debian comprar combustibles y
lubricantes, asi como pagar sueldos, jornales y seguros. Emprendian los
trabajos con la asistencia del personal municipal y de los vecinos frentistas
del camino quienes, en este Ultimo caso, araban, daban alojamiento,
transportaban combustible, etc. Por ejemplo, la subcomision de Estacion Gil
s6lo poseia un operario, el resto del trabajo lo encaraban los miembros de la
comision con la colaboracion de los vecinos. Asi, las subcomisiones de
fomento, con el apoyo econémico y técnico de la DVBA, la municipalidad y
los vecinos, incidieron en el mejoramiento de la red vial municipal. En 1964
atendian 2.600 km pertenecientes a la misma; cada una se ocupaba de —en
promedio— 9 caminos, con una extension variable. Incluso, cooperaron con
la confeccidn del plano de la red local y tres de ellas entablaron convenios
con la DNV para conservar 300 km de jurisdiccién nacional®.

Otro caso emblematico resaltado por el Boletin Vial Municipal es el de
Salliquel62*, donde sobresalieron dos asociaciones: la Comisiéon Rural de
Caminos de Salliquel6 y la Comisiéon Vecinal de Caminos de Quenuma. En
alusién a la obra efectuada por ambas, el intendente Andrés Sanseau
aseverd en 1964: “podemos decir que hoy, esa tierra de nadie se ha
convertido en patrimonio de todos™®. La primera se constituyé a principios
de 1961, exclusivamente con aporte vecinal y sin fondos del Régimen de
Coparticipacion Vial Municipal, debido a que la comunidad pertenecia al
partido de Pellegrini y éste, a la vez, con un sesgo centralista no atendia
adecuadamente los reclamos del interior municipal. De modo que, al inicio,
la organizacion se nutrié Unicamente del esfuerzo personal y de la
cooperacion econdmica de la poblacion local. En noviembre de ese afo,
una vez que la localidad obtuvo su autonomia, pudo incorporarse a dicho
Régimen. Gracias a ello, adquiri6 dos motoniveladoras usadas con cargo y
recibié otras gratuitamente de la DVBA, a través de la Zona VIII. La estrecha
colaboracién de la Comision con ésta es destacada por la propia reparticion

23 DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°32, p. 1.

24 Partido del oeste de la provincia, ubicado a 560 km de la Capital Federal. Creado
en 1961-hasta entonces formaba parte del partido de Pellegrini— detenta un perfil
productivo de base agropecuaria. El censo de 1970 registré una poblaciéon de 6.156
habitantes.

25 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°48, p.3.
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provincial®®, en tanto que el diario La Nacion también le dedicé unas
palabras halagadoras:

(...) Sin ayuda provincial, debido a su reciente autonomia —algo mas
de un afio—, el nuevo partido de Salliquelé ha denotado en el medio
oeste bonaerense la vital laboriosidad de sus pobladores para (...)
dedicar ejemplares esfuerzos y recursos propios en el mejoramiento
de los caminos vecinales (...)

Entre las comisiones rurales se destacé la de Salliquel6, que sin
recibir aporte oficial alguno ha resuelto ya importantes problemas
viales. Los vecinos discuten y resuelven entre ellos la prioridad
caminera, y se beneficia el pueblo entero (...)?".

En 1963, por resolucién del novel municipio, la Comisiéon Rural de Caminos
de Salliquellé fue reemplazada por la Comisién Vial de Salliquel6 a fin de
encuadrar la denominacion dentro de la institucionalizacién promovida por la
DVBA, pero mantuvo las mismas tareas y comision directiva. Como en otros
casos, deficiencias presupuestarias imposibilitaban a la comuna erigir una
oficina vial con personal experto. De alli que la Comision Vial, de caracter
ad honorem y auténomo, gestionaba por si misma los problemas viales,
aunque rendia cuentas al municipio. A diferencia del caso de Coronel
Dorrego, funcionaba fundamentalmente gracias a los beneficios del
Régimen de Coparticipacion Vial Municipal y al aporte vecinal. EI municipio
no cobraba una tasa vial: “todo se hace como contribuciéon voluntaria del
vecino”, afirmé Edgardo Marduel, tesorero de la Comisién Vial®8. En
contraste con otras comisiones viales, no firmé contratos con la DVBA.

Por su parte, la Comisién Vecinal de Caminos de Quenumda también se
habia conformado antes de que Salliquel6 se convirtiera en partido, gracias
a la propuesta de vecinos preocupados por el estado de abandono de los
caminos. La comisién directiva, compuesta por siete integrantes, contaba
con la activa colaboracién vecinal, traducida en provision de combustibles,
equipos basicos y mano de obra (para relleno de baches, construccién de
accesos a propiedades privadas, desmalezamiento, arreglo de maquinas,
etc.). Juan Ibarra, vocal de la Comision, resaltaba “la colaboracion (vecinal)
para constituir las comisiones viales, quemando las malezas para que el

26 DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°29, p. 2.
27 | a Nacién, Buenos Aires, 20-12-1962.
28 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°48, p. 7.
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equipista no pierda su valioso tiempo, dando albergue y comida al mismo,
disponiendo de vehiculos para subsanar inconvenientes o roturas a la
mayor brevedad (...), suministrando combustible”?®. Una vez lograda la
autonomia de Salliqueld, la Comisién se vio beneficiada por una
motoniveladora —adquirida a la DVBA por Coparticipacion— y asistencia
técnica de los equipistas de la Zona VIII. Por su parte, el delegado municipal
asesoraba a sus miembros y acompanaba en la planificacién y ejecucion de
las obras.

Lo dicho hasta aqui muestra el surgimiento, el activismo y la imbricacién con
el Estado de asociaciones interesadas por la vialidad en la provincia de
Buenos Aires a principios de la década de 1960. En algunos casos,
encauzaron su actuacion a través de su institucionalizacién dentro del
Estado municipal, como en Coronel Dorrego y en Salliquelé. Tal interés se
insinta en la formacién y la actuacién de comisiones viales municipales,
que, aun encabezadas por el jefe comunal, contaban con comisiones
directivas ad honorem y con la contribucién vecinal. llustrativamente, en
1963 una campafa de la Comision Vial de Ranchos, auxiliada con medios
audiovisuales, logré reunir $9.000.000 en concepto de donaciones de tierra
por parte de vecinos30. Al afio siguiente, la Comisién Vial de General
Lamadrid, integrada en su mayoria por ganaderos, solicité la colaboracién
vecinal para satisfacer las pequefias necesidades del equipista. Si bien alli
no habia sociedades de fomento vial que trabajaran en coordinacién con la
Comision  Vial Municipal, el intendente manifest6 su deseo de
preconizarlas®.

Junto a la configuraciéon de comisiones, el fomentismo se tradujo a menudo
en consorcios o contratos para encarar de manera cooperativa la
construccion de caminos, tareas de conservacion o pavimentacidén, con
apoyo financiero del gobierno provincial o nacional. Debe tenerse en cuenta
que en la década del sesenta las comunas, a través de sus comisiones
viales o de terceros, podian firmar contratos con la DVBA para la
conservacion de los caminos de tierra provinciales. Fue el caso de la
mencionada Sociedad de Fomento de Cafiada de Arias, la cual en la
década del sesenta, y ya mecanizada la asociacién, fue contratada por la
DVBA a titulo de contratista y conformé consorcios con las Municipalidades

29 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°48, p. 10.
80 F| Dia, 6-10-1963, p. 17.
31 DVBA (1964). Boletin Vial Municipal, n°52, pp. 14y 16.
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de General Rodriguez y Lujan (Besozzi, 2005). En el partido de Bahia
Blanca, la Cooperativa Agricola, Ganadera e Industrial “Sombra de Toro”
(portadora de personeria juridica desde 1947), en consorcio con la DNV y la
DVBA, efectué la pavimentacion de 9 km de un camino local. La obra
insumié $8 millones, una suma que destaca la importancia de la funcién
cumplida por esa entidad de bien plblico®2. Las fuentes también registran
consorcios entre vecinos y la DVBA o la DNV en otros partidos, como Puan,
Canfuelas y Necochea, entre otros33,

En la provincia de Buenos Aires, la multiplicacién de consorcios camineros y
comisiones viales municipales evidencia la iniciativa vecinal, asi como el
papel positivo del Estado. En efecto, éste proporciond condiciones para que
los vecinos participaran en disefos institucionales efectivos que resolvieran
problemas compartidos. Si bien los consorcios estaban contemplados
juridicamente desde los afos treinta, fue a raiz del Plan de Caminos de
Fomento Agricola y la legislacion posterior tanto nacional como provincial,
gue los consorcios poseyeron mayores estimulos para su conformacién. En
algunos casos, se instituyeron ex nihilo, en otros, se asentaron sobre una
organizacién preexistente (como una cooperativa o una entidad vecinal) o a
instancias del propio municipio (a través de su comision vial) para atender
los caminos municipales.

Desde ya que el fomentismo hallé terreno fértil en aquellos espacios donde
existia una poblacién rural organizada y comprometida. Sin embargo, donde
esto no ocurria, la responsabilidad del mantenimiento de los caminos era
delegada al sector publico; mediaba entre el problema y la solucién
Unicamente el pago de un canon y la peticién. Esta variabilidad habria sido
el resultado de multiples motivos, entre ellos, los incentivos institucionales
municipales, las particularidades de las sociedades locales o el mayor
despliegue de las entidades sectoriales®4. La inercia se constata en las
palabras del agrimensor Floriano Riviere, director de Vialidad y Catastro de
Azul —reparticion creada en 1962, a partir de la Comisién Vial Rural—: “falta
que el vecindario rural se agrupe en zonas constituyendo comisiones,

32 DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°31, p. 7.

33 El Puanense, Puan, 11-8-1958, p. 4. DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°31, p.
7. DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°22, p. 1.

Por ejemplo, la Sociedad de Fomento de Veroénica, a mediados del siglo XX ya no
tenia injerencia directa; s6lo reclamaba ante el mal estado de caminos. Esto
coincidié con la mayor gravitacion de entidades sectoriales como la Sociedad Rural.
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coopere con la municipalidad presentando problemas, dando albergue a
motoristas, transportando repuestos, tubos o combustibles, proponiendo
consorcios”™®. Aunque adolecemos de fuentes que lo confirmen
fehacientemente, suponemos que el erratico concurso de los vecinos, la
eternizacion y falta de representatividad de la dirigencia y la burocratizacion
habrian conducido a la pérdida de dinamismo y continuidad de muchas
asociaciones, en un contexto de desarticulacién de las sociedades rurales.

Por otra parte, y a pesar de sus logros, las asociaciones no estaban al
margen de otras dificultades, como la falta de insumos. Tal falencia se
aprecia en los dichos de un intendente en 1958:

Tenemos en el partido de Chivilcoy diez pueblos en los cuales se han
creado comisiones de fomento, las que han quedado practicamente
anuladas al no contar con los elementos necesarios para la
conservacion de caminos (...) Esta es una tarea en la que contribuyen
los vecinos con sus tractores y su esfuerzo personal®.

Frente a esta situacion, algunas comunas facilitaban magquinarias a
sociedades de fomento, como en Alberti®’. En suma, y mas alla de los
aprietos, las fuentes consultadas evidencian cierta vitalidad y morfologia
variopinta del fomentismo vial, asociado no sélo a la espontaneidad vecinal,
también a los incentivos oficiales destinados a promover su organizacion y
resolver por su intermedio al menos una parte de la problematica vial.

Reflexiones finales

Entre fines de la década de 1950 y principios de la siguiente, el fomentismo
vial fue un actor importante en el mejoramiento de la infraestructura de las
pequenas localidades, alentado discursiva y materialmente por las
autoridades publicas. No so6lo se multiplicaron sus manifestaciones
(especialmente, a través de la conformacion de comisiones municipales o
de fomento y consorcios), también se estrecharon sus vinculos con el
Estado, gan6 una creciente especializacion y emprendié una accién mas
recurrente en el desarrollo de los caminos rurales. En materia vial, la
trayectoria histérica vecinal en algunos espacios experimentdé una nueva

35 DVBA (1963). Boletin Vial Municipal, n°39-40, p. 6.
3 DVBA (1958). Actas del Directorio de Vialidad. Sesion del 26-11, p. 6.
37 DVBA (1962). Boletin Vial Municipal, n°26, p. 7.
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vitalidad, la cual respondié a diversas circunstancias. Entre ellas se
destacaron la acelerada urbanizacién en las ciudades cabecera, la difusion
de vehiculos automotores, los cambios en el consumo y las practicas de
movilidad en ambitos rurales, los desajustes producidos por el deficiente
estado de los caminos vecinales y la falta de atencién estatal adecuada. En
un contexto de la revitalizacién de las demandas a favor de la comunicacion
y la transitabilidad, la autogestion —enraizada en afos previos— requeria
mayores recursos, en vistas de los avances técnicos y tecnolégicos.

Si bien el fomentismo conformé un universo heterogéneo en términos de
morfologia, logros y adhesiones, presentd algunos rasgos comunes en
cuanto a sus ambiciones y tareas. Como denominador comun, el buen
estado de los caminos buscaba ser legitimado a partir de considerar al
vecino como emprendedor y comprometido, portador de un ethos que
realzaba la solidaridad y la gestién publica, aunque detentaba cierta
capacidad econémica para la colaboracién material. Ademas, la confianza
vecinal respecto al uso apropiado de recursos y la percepcion de eficiencia
de los gobiernos locales condujo a que algunos habitantes se involucraran
dentro del municipio como miembros de la comisién vial. En otros casos, el
compromiso en sociedades de fomento y consorcios ofrecia respuesta a la
ralentizada accién municipal, en un marco institucional mas favorable a la
participacion ciudadana en la obra publica. Es decir, la vinculacion entre
sociedad civil y Estado en materia vial delinea un mosaico multifacético y
complejo de formas asociativas.

Para el Estado, por su parte, delegar tareas viales contribuia a satisfacer
necesidades colectivas, de alli los incentivos oficiales para el despliegue de
la iniciativa privada y el activismo local en el contexto desarrollista y
descentralizador desplegado tras el golpe de 1955. De todos modos, asi
como hubo un fomentismo vial que jerarquizd la iniciativa comunitaria y
buscé en el Estado al interlocutor por excelencia de sus demandas (que se
tradujo en cierta pérdida de autonomia), su trayectoria parece haber sido de
cardcter intermitente y no duradera, ya sea porque apuntaba a buscar
respuestas puntuales a problemas concretos y también porque en esta
coyuntura (y no después) esas iniciativas encontraron, aunque con éxito
dispar, un lugar en las agendas del Estado en sus tres niveles.

Mas alla de las experiencias mencionadas en este estudio, la extension de

esta tendencia para otros territorios bonaerenses puede presumirse como
posible, aunque la ausencia de abordajes particulares impide aseverarlo. De
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este estudio de caracter exploratorio surgen otras mdltiples preguntas, que
podran ser afrontadas con nuevas fuentes: ;Cudles eran las logicas de
acciéon y pertenencias sociales de las asociaciones? ;Cambiaban de un
municipio a otro? ;Cudles eran los elementos constitutivos de su identidad?
¢, Cual fue su capacidad de gestion? ¢ De qué modo buscaban concientizar y
sensibilizar a la sociedad sobre la necesidad del cuidado de caminos? ;Qué
sucedi6é tras su apogeo a comienzos de los afos sesenta? ;Como se
vinculan con la fortaleza o debilidad de los lazos sociales de las
comunidades locales? Dichos cuestionamientos, por un lado, estimulan a
reflexionar en torno a las opciones institucionales para garantizar la
transitabilidad de los caminos vecinales, con especial énfasis en la sinergia
publico-vecinal. Por otro, desnaturalizan concepciones universalizadoras y
contribuyen a tensionar el estudio de los caminos, dominado, en gran
medida, por el protagonismo de los funcionarios, los técnicos y los
ingenieros. Al respecto, hemos pretendido desandar las visiones
tecnocraticas, con el fin de cuestionarnos por las practicas y construcciones
de sentido desde el plano social. Para ello, invitamos a seguir dislocando y
descentrando perspectivas de analisis, para atrevernos a mas y nuevas
preguntas sobre la conectividad en espacios rurales.
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De esta manera, en primer lugar se rastrean los origenes, las trayectorias
militantes (German Avé-Lallemant, Esteban Giménez) asi como el rol de
quien liderd el partido durante el primer cuarto de siglo: Juan B. Justo. A partir
de un minucioso trabajo de fuentes, Poy reconstruye las variantes tedricas de
Enrico Ferri o Achille Loria, las cuales apuntalaron un perfil programatico
“gradualista y reformista”. El primer capitulo capta este momento formativo y
sus raices nucleares, que luego se desplegaron y jalonaron la historia del
socialismo en Argentina: la concepcion de la burguesia como una clase
“rapaz e incapaz” de impulsar la evolucion capitalista en el pais; la lucha de
clases vista como un factor civilizador y de progreso; en fin, la necesidad de
que el sector “inteligente y sensato” del proletariado se organice en un partido
politico independiente, capaz de regenerar la nacion. Resultan valiosos los
paralelos que Poy traza con los partidos socialistas del mundo, sus congresos
internacionales y resoluciones asi como el contraste y las peculiaridades del
fendmeno socialista argentino.

El capitulo dos aborda el proceso de estructuraciéon partidaria, desde las
primeras agrupaciones con base étnica-nacional, constituidas entre 1893 y
1894 (Les Egaux, Fascio dei Lavoratori), hacia el partido propiamente dicho,
caracterizado por su centralismo y una dinamica de funcionamiento interna:
direccidon, estatutos, congresos, status de afiliacién. Debe destacarse el
dominio del autor sobre La Vanguardia, periédico oficial del PS en Argentina.
Poy entrelaza este proceso de estructuracion partidaria con los vaivenes del
ciclo de agitacion huelguistica y social entre 1888 y 1896, al destacar el rol
protagénico del socialismo en las luchas y en la conformacién de las
asociaciones gremiales. Resulta sugestivo, ademas, el andlisis sobre las
tensiones del primer congreso partidario, donde la autoridad de Justo
encontrd ciertos limites, en particular en relaciéon a la naturalizacién de los
afiliados.

El capitulo tres, relativo al desarrollo programatico de Justo sobre el problema
agrario, permite al autor reflexionar sobre la forma, sentidos y dindmica que
asumio el despliegue del PS, mas alla de Buenos Aires. Segun argumenta
Poy, en un pais agroexportador como Argentina, fue este desarrollo teérico y
practico el que habilité en buena medida el avance del partido como
representacion politica nacional. La mirada “federal” calibra el alcance
nacional del PS, al matizar y complejizar la centralidad de la ciudad de Buenos
Aires en dicho proceso de estructuracion.
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La segunda parte del libro representa una de las apuestas mas fuertes de la
investigacion: por un lado, debido a la naturaleza de las fuentes y los datos
construidos; por el otro, gracias al abanico metodolégico y expositivo
mediante el cual se presentan los resultados. Los capitulos cuatro y cinco
introducen topicos partidarios claves: los congresos, los debates internos, las
contradicciones en la cadena de mandos. Poy se enfoca en el crecimiento
(numeérico, teodrico y politico) de la direccion del PS, y realiza un conteo sobre
los delegados congresales, expuesto a través de cuadros y gréficos, que
mensuran la evolucién a partir de las curvas de participacion. Esto permite
establecer, por un lado, la fisonomia sociol6gica de la vanguardia partidaria,
diferenciando a los militantes segun su extraccién social, oficio o profesion y
espacio de intervencion. Por el otro, habilita un mejor calculo sobre la
distancia-cercania entre el desarrollo partidario en la Capital Federal y su
conexion con el “interior del pais”. A principios del siglo XX, el Partido
Socialista existia en una decena de provincias, con énfasis en la zona del
litoral, como ilustran los mapas construidos a partir de las direcciones de los
locales partidarios, publicadas en La Vanguardia. Asi, se examina quiénes
componian los centros politicos y qué clase de actividades alli se
desplegaban.

Para completar esta caracterizacion, Poy recurre a fuentes poco transitadas
por la historia social: los balances contables y los registros de cotizaciones.
Estas permiten explicar los mecanismos de financiamiento del PS, desde los
primeros aportes hasta los vinculos econdémicos mas estables que
cristalizaron cuando el partido consagré el primer diputado socialista de
América (1904), Alfredo Palacios. La incorporacion del socialismo al régimen
parlamentario implicé un cambio sustancial, tanto a nivel financiero como de
estructuracion partidaria. Aunque en los anos inmediatamente posteriores a
la eleccién de 1904 el partido no volvid a conquistar una banca, se aceitaron
los engranajes para la integracion plena al régimen politico, a posteriori de la
ley electoral “Saenz Pefa” (1912).

El sexto capitulo del libro indaga un tema esencial: la relacién del socialismo
con las mujeres trabajadoras, las caracterizaciones, iniciativas y practicas
concretas. Mediante un enfoque multiple, desde distintos angulos vy
problematicas, Poy reconstruye la historia de las primeras mujeres socialistas
en los centros y en los sitios laborales de ciertas ramas productivas (textil,
alimenticia, comercio). Desde la trayectoria pionera de Gabrielle Coni de
Laperriere hasta la mas reconocida de Alicia Moreau, se exponen las
iniciativas del socialismo sobre las mujeres, las campanas especificas, sus
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resultados, dificultades y contradicciones con la mayoria masculina del
partido, incluyendo a la direccién. Hitos significativos como la Unién Gremial
Femenina o los aportes del socialismo a la legislacion laboral sobre mujeres
e infancias recorren las paginas, dialogando con los planteos del socialismo
europeo de Auguste Bebel o Clara Zetkin.

La tercera parte aborda un tema muy discutido por la historiografia: la relacion
entre el socialismo y el movimiento obrero. En efecto, bajo la guia de Juan B.
Justo, el partido sostuvo una escision entre la actividad politica (identificada
con la lucha parlamentaria y electoral) y la militancia gremial, a la cual luego
se agregaria la tercera “pata” cooperativa. Desde una lectura sobre el
caracter “anti-politico” de los trabajadores, Justo recomendaba evitar la
agitacion politica en las asociaciones obreras ya que, a la postre, la lucha
haria estallar las organizaciones, como ocurria desde fines del siglo XIX con
los anarquistas. Por el contrario, los gremios debian tratar asuntos
exclusivamente gremiales y, desde ya, los militantes socialistas estaban
invitados a afiliarse a su respectiva sociedad de resistencia, no obstante esta
condicion solia no cumplirse. En el interior de un partido compuesto en gran
medida por trabajadores y, lo que es mas importante, que actuaba sobre y
desde la clase obrera, semejante orientacién no podia menos que generar
contradicciones, tensiones y, finalmente, rupturas.

Asi, el capitulo siete analiza la primera escision que sufrié el Partido
Socialista, a menos de cinco anos de su congreso fundacional. La ruptura
“colectivista”, de base eminentemente obrera, fue motorizada por los
principales dirigentes gremiales. La division expresaba no sélo las tensiones
entre politica y actividad sindical, manifiestas en los debates aparecidos en el
periédico, sino también por el desafio que representd para la direccion del
partido, en el contexto de una clase obrera mayormente migrante y de un
partido orientado hacia una lucha politica que demandaba la naturalizacién
casi de manera obligatoria. Muchos de estos motivos y argumentos, por otra
parte, reflotarian en momentos criticos de la historia partidaria, en ocasion de
rupturas posteriores, asumiendo el debate contornos similares entre
“neutralistas” y “politicos” durante la década del 1900.

Los capitulos ocho y nueve completan el apartado acerca de la relacion con
el movimiento obrero y sobre como este vinculo complejo estuvo en la base
de casi todas las rupturas del Partido Socialista. En efecto, fueron los debates
sobre las huelgas, su naturaleza y modo de empleo los que prepararon, en
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medio de las oleadas represivas del Estado argentino, las discusiones sobre
la necesidad de declarar una huelga general. Cuando esta situacién llegd a
su climax, con el brutal estado de sitio de fines de 1905, la corriente del
sindicalismo revolucionario ya habia cristalizado en el seno del Partido
Socialista, ocupando sus principales cargos de responsabilidad y lineas de
mando en el movimiento obrero; un afio mas tarde, fueron invitados a retirarse
y probar sus planteos en la practica. La historia se repetiria, de forma distinta,
una década mas tarde, con la formacion del comité de propaganda gremial,
base sobre la cual se estructur6 una nueva ruptura, circa 1918: el Partido
Socialista Internacional, futuro Partido Comunista de Argentina.

Finalmente, la cuarta parte del libro estudia la “accion politica” desplegada
por el Partido Socialista, entendida como sinénimo de intervencion electoral.
En estos tres ultimos capitulos, el autor cierra los circulos abiertos en las
paginas anteriores, al analizar desde el prisma partidario las distintas
campanias por la naturalizacion de los inmigrantes y las diferentes reacciones
y polémicas que suscitaron. Por otro lado, emergen las dificultades relativas
a cémo enfrentar los oxidados engranajes legales del régimen politico local y
los obstaculos concretos que encontré el partido en su camino hacia la
consecucién del primer diputado socialista. El abordaje permite al autor
avanzar en un topico poco frecuente como es la performance electoral del
Partido Socialista en el periodo previo a la sancién de la ley Saenz Pefia. En
efecto, son anos poco conocidos y parece pesar mas cierto sentido comun
historiografico acerca de que “los inmigrantes no participaban en politica” y
que, en consecuencia, la oligarquia habria tenido el dominio total sobre el
juego politico-electoral. Al recreando las distintas elecciones y las variadas
condiciones dentro de las cuales estas tenian lugar, Poy problematiza el
trayecto que llevo a la consagracion de Palacios como legislador y luego,
aunque no menos importante, su propia actuacién parlamentaria, los
proyectos, contrapuntos y también puntos de asimilacién en la camara baja.

En un balance general, es cierto que, por momentos, el libro parece perder
cierta sincronia histérica, relegando de algin modo un registro mas afin a la
historia social al entrecruzar lineas relativas a la historia politica. En particular,
quienes hayan leido el primer libro del autor, Los origenes de la clase obrera
argentina..., quizas anoraran en parte esta destreza narrativa. No obstante,
no es menos verdadero que el registro combinado entre historia social y
politica permite a Poy una mayor profundidad y densidad conceptual gracias
a una estructura mayormente centrada en el andlisis antes que en la
descripcion de los acontecimientos.
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Al finalizar la obra, queda en la retina del/a lector/a una imagen del Partido
Socialista caracterizada por su organizacién con base en la clase obrera,
atravesada por la lucha de clases, las divergencias estratégicas, las
modulaciones tacticas y el interés medular por pulsar en la politica nacional.
Como dijimos mas arriba, si el Partido Socialista fue el primer partido obrero
en Argentina, el nuevo libro de Poy hace justicia a este hecho y reposiciona
su historia en el marco del desarrollo de la clase trabajadora. Desde el lado
historiografico, deja como tarea pendiente avanzar en analisis similares con
otras corrientes de principios del siglo XX, como el anarquismo y el
sindicalismo revolucionario.
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En las ultimas décadas los giros teoricos en la historiografia han enriquecido
los estudios histéricos. En la historia intelectual, el giro linglistico aporté
categorias de analisis, métodos y técnicas que permitieron dinamizar el
campo Yy redefinir ciertas nociones fundamentales (Di Pasquale, 2011). El
libro de Juan Pablo Lichtmajer puede inscribirse como una de estas iniciativas
ya que revisita la produccion intelectual de Juan Bautista Alberdi desde las
confrontaciones que asume contra el liberalismo portefio y el caudillismo
rosista, en una exploracion aleatoria de aquel federalismo centralizante pero
también visibiliza las operaciones retéricas en torno a la obra alberdiana. El
libro, en cuatro capitulos y un epilogo, recorre los temas propuestos de forma
aleatoria, es decir, no circunscrita rigidamente a la temporalidad
evenemencial sino que se sostiene en la retroactividad y la recursividad.

El capitulo 1 presenta inicialmente el interrogante sobre el proceso de
formacién nacional “como principio de unidad” y despliega un argumento de
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caracter econdmico en el cual las reformas borbdnicas tendieron a estimular
la expansion de las economias coloniales a través de una sutil liberalizacion
del comercio con otras naciones y la modernizacion administrativa. El
desarrollo del texto no subordina la cuestién ideoldgica -plausible de ser
tamizada a partir de la dinamica de viajes, exilios, circulacién y apropiacion
de discursos ideoldgicos- a la cuestion econdmica, sino que las entrelaza. En
tal sentido, el zurcido de la generacion revolucionaria de las primeras décadas
del siglo XIX resultd de una combinacién especifica entre la formacién
originaria de élites locales y el discurso contractualista que fue capaz de
nominar a la plenitud ausente: la galvanizacién de conceptos que articularon
el discurso revolucionario tales como soberania, populus vy
autodeterminacién. Por ello, Lichtmajer indica que el populus precede a la
nacion y al Estado, siendo éstos dos operaciones politicas en el orden de un
discurso: la Nacion se erige como el acto enunciativo de definicion del
nosotros y establecimiento de la alteridad; el Estado como la condensacion
institucional de este discurso.

Este diagndstico culmina con la aparicion de Alberdi en el texto, un Alberdi en
edad escolar, “hijo” de la Revoluciéon de Mayo. El autor retoma una idea
elaborada por José Carlos Chiaramonte para comprender las tensiones entre
las regiones geograficas, sus provincias y la organizacion federal o confederal
de aquellos Estados que, de hecho, se asumieron como soberanos. En este
contexto, para Lichtmajer, se solapan dos procesos: por un lado, la “feliz
experiencia” de Buenos Aires que significé una instancia de modernizacion
socio-cultural, politica y administrativa al compas de una cualificacion de sus
élites econdmicas; el otro, la produccion de liderazgos provinciales que
desplegaron acciones politicas y militares con el propésito de establecer una
Constitucién que reconozca la preexistencia de las provincias. Lichtmajer
sefiala que hacia 1829, afo de asuncién de Juan Manuel de Rosas al
gobierno de la provincia de Buenos Aires, la estrategia de nacionalizacion de
la corriente unitaria habia perimido en pos de una concordancia con la praxis
rosista de “solidificar el dominio del puerto en la estructura politica del pais”

(p. 64)

El texto incursiona sobre los modos de pensar y enunciar la Nacién y con ello,
realiza una postulacién sugerente: “La nacién fue la forma en el que el
romanticismo politico pensé la unidad nacional” (p. 65). La sensibilidad
romantica en las latitudes rioplatenses convirtié en su obsesién teérica la
posibilidad de “unir lo universal -el concierto de naciones civilizadas- con el
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particularismo de cada nacionalidad -su genio, su idiosincrasia Unica, su
irrepetibilidad” (p. 67) y sobre este telos depositd sus expectativas en el
horizonte politico y cultural de una civilizacién imaginada. Es posible retomar
a Koselleck en su planteo sobre la generacion, no sélo como camada que
comparte tiempo bioldgico, sino social y con significaciones compartidas entre
si. En ese sentido, Lichtmajer sefala que la influencia sansimoniana en un
sector del romanticismo movilizo identificaciones con el gobierno de Juan
Manuel de Rosas y con ello, una interpretacién sobre el espiritu que habita la
identidad nacional y en consecuencia, puede acelerar u obturar la obra
civilizatoria. Con este acontecimiento, se produce la dislocacién del campo
romantico nacional entre quienes entendieron al rosismo como una via de
reforma social y aquellos que encontraron la continuidad histérica de la
barbarie, derrotada en 1835. Alberdi se ubicé en la primera de estas
posiciones, sefialando que en la estrategia de Rosas existian condiciones de
posibilidad para nacionalizar la politica. El desplazamiento teérico de Alberdi
lo enfrenté a sus coetaneos y las décadas posteriores transcurren entre el
abandono de una reflexion en situacién de guerra civil para instalarse en la
emergencia de los conceptos politico-juridicos modernos que dotaron de
institucionalidad a la Nacion en ciernes.

El capitulo 2 del libro retoma la discusién acerca del romanticismo para
entenderlo como el modo aleatorio de recepcién, apropiacion y postulacion
de una idea moderna en torno a la libertad; sin embargo, contempla que en
la narrativa hegeménica la presentacién de dos fuerzas, de forma binaria (el
rosismo y el romanticismo politico) obturan los matices y consonancias que
existen dentro de este par. La inclusion de una perspectiva laclausiana
entiende a la emergencia del rosismo y del romanticismo como par excellence
de la definicion por el sujeto y la sociedad nacional, de la colisién “anarquica”
de los afos ‘20 y sobre la cual se construye el binarismo civilizaciéon y
barbarie. Por ello, el autor sostiene que “llevaron vidas simultaneas” (p. 83) y
Alberdi expresa el matiz heterodoxo, nacional, popular. Lichtmajer sefiala que
en Fragmentos de un discurso nacional, existe un itinerario de la teoria
juridica que, sin excluir el telos civilizatorio que persigue un texto
constitucional, reconoce la legitimidad del poder rosista. En tal sentido,
Alberdi asume una posicién privilegiada como intérprete de una formacion
discursiva que nomina a la Nacién como su propdsito ulterior y al federalismo
como la instancia de “establecimiento de un nuevo vinculo equivalencial entre
ellas” (Laclau, 2005, p. 113). Para Lichtmajer, la reflexion alberdiana equilibra
los sentidos en torno a civilizacién y barbarie, orden y anarquia, legalidad y
legitimidad; y la Constitucion nomina aquella “plenitud ausente” emergente.
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A partir de aqui, se presenta el conflicto del campo intelectual sobre todo con
la reaccion de Esteban Echeverria a la politica rosista y la apuesta por su
integracion en el proyecto confederal. La primacia del contenido 6ntico de la
prédica antirrosista sobre la produccién discursiva de una Nacién unificada
desplazd a Alberdi y la Generacion del ‘37 al exilio, desde donde vertieron
sus agudas criticas. En este escenario, hace su aparicion en el texto una
figura trascendental para la segunda mitad del siglo XIX: Bartolomé Mitre, y
en el libro, su intervencién disloca el consenso pacificista hasta entonces
construido y el horizonte politico del imperio constitucional aparece
subordinado a la lucha por imponer una civilizacion en singular a la
ignorancia, el primitivismo y el atraso que representaron las montoneras, los
caudillos y las provincias. La apuesta del autor a arguir una duografia entre
Alberdi y Mitre es explorar las dimensiones constitutivas de las dos
Argentinas. Por un lado, Alberdi que concebia a Rosas como una condicién
de posibilidad para el ordenamiento constitucional, de coadyuvar la
legitimidad de la representacion a la legalidad de la razén vy, fiel a la influencia
sansimoniana del romanticismo argentino, desplegar la transicion del
gobierno de los hombres a la administracion de las cosas (p. 126). Por otro
lado, Mitre, quien inauguré una escision radical del pensamiento liberal
argentino.

El capitulo 3 inicia con la fractura de la Confederacion y con ello, la asuncion
de posiciones singulares dentro de las formaciones discursivas que
albergaban proyectos politicos diferentes: Mitre ensayo la narrativa que doto
de sentido al proceso de organizacion nacional, mientras que Alberdi se erigié
como el intelectual organico de la Confederacién, encabezada por Justo J. de
Urquiza. A esta altura del texto, Lichtmajer enuncia el giro econémico de
Alberdi y lo comprende como la instancia de disefio “de la red institucional de
mediante la elaboracién de instrumentos politico-técnicos” (p. 149) pero
también puede inscribirse en la concepcién gramsciana de intelectual
organico, en tanto, aparece como fermento en una dimensioén cultural del
transito de formas del pensamiento abstracto a expresiones de la vida
colectiva (Gramsci, 1986: 359). Esto se materializa en dos instancias:
primero, la presentacion de las bases de Las Bases en el periodico El
Mercurio como esbozo de una arquitectura posible que garantice el equilibrio
de poder entre Buenos Aires y la Confederacion; luego, la incorporacién del
nuevo gobierno federal de aquellas postergadas demandas de las provincias,
condensadas en el Acuerdo de San Nicolas de 1853, que desencadenaron la
reaccién secesionista de Buenos Aires, encabezada por Mitre.
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El texto despliega un andlisis de las Cartas Quillotanas como un momento de
disputa en un terreno ideoldgico contra el liberalismo portefio. La operacién
en el discurso, sefialada por Lichtmajer establece una contiglidad de
intereses entre la “tirania rosista” y el centralismo portefio en detrimento de
un federalismo de “verdades practicas” y el imperio de la Constitucién, asume
con el giro econdmico la condicion posible para el ejercicio de la libertad y el
establecimiento de una republica. Luego, expresa una critica al discurso
militarista y por consiguiente, al republicanismo estrecho defendido por Mitre
y el Partido de la Libertad, en tanto, plantea que la prensa de la guerra y la
glorificacién de la obra militar expresan la imposibilidad del liberalismo
portefio en imaginar una comunidad nacional integrada y en paz. El capitulo
concluye con lo que el autor entiende como una guerra anunciada, entre la
precaria Confederacién -a pesar de las iniciativas de Alberdi canciller en
cosechar apoyos internacionales- y una fortalecida Buenos Aires que, en la
Batalla de Cepeda terminaria de sellar un “nuevo mosaico politico en la
Republica Argentina” (p., 161)

El ultimo capitulo profundiza sobre el “giro econémico” en el pensamiento de
Juan B. Alberdi, que contempla dos operaciones. En un primer momento, al
revisar el pasado, Lichtmajer detecta una impugnacién -desde la dimensién
econdmica- a la Revolucion de Mayo. A decir del propio Alberdi, al hacerse
contra las provincias, se conecta y construye su cadena de equivalencias con
otras dos experiencias historicas de igual caracter: el rosismo y el liberalismo
portefio. La segunda operacion despliega la sensibilidad romantica: la Nacién
es mas que una amalgama de intereses econdmicos, esta subordinada a una
historia y una causa comun. Por ello, el propésito de Alberdi es galvanizar al
federalismo derrotado, o en visperas de su derrota, en un discurso que
contemple el reverso de una politica de guerras, entablada por Mitre. Para
finalizar, el autor retoma el debate entre Bartolomé Mitre y Vicente Fidel
Lépez con el propdsito de dar cuenta de la subordinacion del giro econdémico
de Alberdi en pos de una sutura del discurso que articulé el orden
conservador. La operaciéon metonimica sobre el federalismo lo implica al
caudillismo y lo reduce a pura negatividad que el autor entiende como
instancia constitutiva de la historia oficial.

El libro cuenta con un epilogo denominado “Final abierto”, en el que
Lichtmajer presenta sus cavilaciones sobre el texto. Sefiala que no pretende
asumir posiciones binarias o maniqueistas ni desplegar un ejercicio
contrafactico acerca de las problematicas del presente, sino apoyarse en la
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amplitud de la historia publica e involucrar a quien lee con el relato histérico
que propone. El texto resulta sugerente ya que se instala en un registro ¢, poco
observado? del analisis politico del discurso y como el autor entiende la
direccion del signo. Asume que en la posicién intelectual de Alberdi hay una
posibilidad para torcer el sentido sobre la obra del intelectual tucumano y
entiende que este movimiento oscilatorio es posible s6lo a partir de un
itinerario “novedoso” en el discurso politico. Su apuesta radica en postular
una equivalencia radical: “La noble igualdad, segun la entiendo, es condicién
y correlato de la libertad politica” (p. 226)
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Martin Balza. Un general argentino, entre la Republica y la Democracia de
German Soprano recorre la vida del teniente general Martin Antonio Balza
desde su infancia en la década de 1930, hasta el presente en el que fue
escrita la obra. Los dos tomos que componen el estudio biografico introducen
al lector, a través del andlisis de una vida, a la historia militar y nacional
argentina durante aquel periodo. Sus primeras péaginas estan destinadas a la
historia familiar del protagonista, en una descripcion intima de su infancia en
Salto, Provincia de Buenos Aires, hasta su egreso del Colegio Militar en 1955
como subteniente de artilleria. Los seis capitulos subsiguientes se enfocan
en su crecimiento en el Ejército, enmarcado en el contexto politico, militar y
social de la Argentina del siglo XX y principios del XXI. La exposicion de la
estructura interna, saberes, practicas y cargos de la unidad de artilleria, seran
transversales al capitulo Il. El capitulo Il delinea el camino ascendente de
Balza en el Ejército, hasta alcanzar la jefatura del Grupo de Artilleria 3, en el
contexto de la lucha contra la subversion durante la década de 1970. El
capitulo IV se compone de testimonios sobre la cotidianidad del combate
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durante la Guerra de las Malvinas, en la cual el biografiado se desemperié
como jefe de unidad tactica. Los capitulos V y VI se inscriben en los afios del
regreso a la democracia y la presidencia de Menem, durante la cual Balza
asume como jefe del Ejército. Aquel periodo lo enfrentard a levantamientos
militares, una reestructuracion del Ejército, participaciones en misiones de
paz internacionales y su autocritica de 1995. El capitulo VII concluye la obra
con Balza ya retirado, en su rol de Embajador en Colombia y Costa Rica y su
involucramiento en las causas judiciales de “Armas” y “Rio Tercero”.

Los siete capitulos que componen la obra, enmarcados por una introduccion
y conclusién, ordenan cronolégicamente la vida de Balza. Cada seccion se
configura a partir del andlisis de una etapa de su vida profesional, que respeta
las transiciones de cargos y destinos a los que fue enviado. A su vez, el relato
es acompanado y retroalimentado por una cronologia de la historia politica,
militar y social nacional e internacional. Dicha |dgica lineal es alterada por
Unica vez en el capitulo VI, que propone una estructura tematica.
Paralelamente, el tratamiento del biografiado enfatiza su costado publico. Su
vida privada, origen, vinculos familiares, amistades, relacion con el estudio,
religion y pasatiempos se limitan al primer capitulo de la obra, tal que las
menciones posteriores a su esposa y cuatro hijos son esporadicas y
Unicamente ligadas a su carrera profesional. En este sentido, los cortes
temporales de la obra son establecidos por su carrera militar. Dicho enfoque
en la vida profesional del biografiado, probablemente consecuencia de la
informacion recuperada de sus entrevistas con Balza, responde al interés
expreso de Soprano por la historia nacional y militar.

Dicho proyecto histérico y etnogréafico nace como una historia comparada de
los militares Aldo Rico, Mohamed Ali Seineldin y Martin Balza. Sin embargo,
sus encuentros fructuosos con este Ultimo, gracias al general de justicia
Manuel Omar Lozano, quien le facilité su contacto, lo condujeron a Soprano
a transformar su plan inicial. De acuerdo con Gémez-Navarro (2005), quien
sostiene que una biografia exitosa depende de la creencia de su autor en la
relevancia de la vida del biografiado, la eleccién de Soprano no respondi6
Unicamente a la posibilidad de entrevistarlo, sino a un interés en la vida de
Balza y el potencial que ella abre al estudio del periodo en la que se inscribe.
Sumado a ello, Balza encarna una época, como representante del Ejército,
que signd el destino del pais. Asi, su biografia se ve justificada por su
involucramiento en los hechos que conforman la historia reciente, cuyo
desenlace traumatico permanece latente en la memoria del autor y del lector
contemporaneo. Sin embargo, como sugieren Loriga (2012) y Milano (2013),
resulta posible vislumbrar que la intencién de Soprano al estudiar el perfil de
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un hombre de relevancia publica, que ocupd las altas jerarquias del Ejército,
no se traduce en el estudio de una vida modélica, sino en la exploracién de
un sujeto que, por sus caracteristicas, permite sondear el clima de una época.

El resultado de un trabajo interdisciplinar de dichas caracteristicas, que
profundiza y trasciende la vida de Balza, resulta posible por la multiplicidad
de fuentes estudiadas. El principal insumo para hilvanar su relato son las
entrevistas realizadas presencialmente a Martin Balza durante cuatro afios
(2015-2019). Estas siguieron un disefio de preguntas abiertas y
semiestructuradas, respetando la secuencia cronoldgica de su vida, al igual
que lo vierte en el libro. Sus encuentros recorrieron aspectos de su vida
militar, politica nacional e internacional, historia y actualidad. En simultaneo,
con la intencién de construir una biografia de caracter coral, Soprano recurrié
a un corpus de fuentes que trascienden la voz del biografiado. Realiz6
entrevistas a oficiales, suboficiales y soldados vinculados a Balza, que
complejizaron la reconstruccion de su vida, a partir del acuerdo o la
confrontacion con su testimonio. Sumado al trabajo etnografico, Soprano
consulté archivos y documentos oficiales de la época, prensa, publicaciones
militares, como también el trabajo de colegas que contribuyeron al desarrollo
del contexto histérico. Dichas fuentes corroboran el énfasis que aquel otorga
a la vida profesional de Balza. Asimismo, es plausible discernir una tensién
entre las fuentes consultadas y la percepcion que el lector ya posee de una
figura publica como Balza.

Consciente del caracter privilegiado para la exploracién histérica que ofrece
el género biografico, Soprano coincide con Ghanime (2007), quien sostiene
que, si bien delegar la explicacion de una época en un Unico personaje resulta
reduccionista, recurrir a biografias para transmitir los valores de una época
conforma un recurso de enorme fuerza intelectual. Tal es la importancia que
Soprano atribuye a la descripcién del contexto que, por momentos, Balza se
corre del lugar protago6nico de la obra. Ejemplo de ello es la reconstruccién
minuciosa del Colegio Militar, la composicién del Ejército y el itinerario de la
unidad de artilleria durante el combate en Malvinas. Es relevante interrogarse
si el conocimiento histérico y militar de Soprano le conceden una
aproximacion mas certera a Balza. La biografia presenta una interaccién
constante entre el personaje y el tiempo y espacio que aquel habita, de modo
que evidencia como estos influyen en Balza y colaboran a personificarlo,
mientras que sus experiencias, testimonios y los de aquellos que lo rodean,
impactan en la construccion del contexto. En esta linea de andlisis, es
relevante destacar que el estudio de un individuo no ilumina un contexto en
si mismo, sino que se construye a partir de la problematizacién que de él logra
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el sujeto, a través de la especificidad de las preguntas del historiador
(Vaughan, 2016).

La reconstruccién de la vida de Balza, ademas de funcionar como una
ventana hacia el contexto de su época, lo complejiza y propone
interpretaciones alternativas a las cristalizaciones realizadas por cientistas
sociales sobre la figura del biografiado y del Ejército argentino. Este es
reconocido por Gueniffey (2004) como uno de los maximos aportes de las
biografias, en tanto permite establecer una distancia respecto de las ideas
expresadas publicamente. En este caso, la obra se inscribe en tematicas que
interpelan al lector contemporaneo, ya sea por su involucramiento en los
hechos o la cercania temporal que comparte con ellos. Asi, la biografia de
Balza trasluce la intencién de Soprano de desmitificar la creencia sobre un
conocimiento extendido transversal a todas las lineas del Ejército sobre la
violencia clandestina, ademas de visibilizar episodios de violencia ejercida por
las organizaciones armadas hacia los militares. Las voces de oficiales y
suboficiales que Soprano introduce corroboran aquel punto. En este
argumento, Balza aparece como uno mas dentro del Ejército, y se distancia
ideolégicamente de aquellos que integraban su cupula. Sin embargo, el autor
también introduce voces de detractores y criticos dentro del Ejército y la
sociedad civil, quienes otorgan responsabilidad a Balza por los crimenes
cometidos, bajo el argumento “Balza tenia que saber”.

Aun como integrante del Ejército, Soprano exhibe la excepcionalidad de Balza
en reiteradas ocasiones, dejando al descubierto la valoraciéon positiva que
tiene del biografiado. Su interés en Balza nace a partir de sus investigaciones
sobre militares argentinos y se refuerza a partir de sus encuentros. Con la
precaucion de evitar convertirlo en un personaje modélico, consciente de su
caracter polémico, la biografia deja al descubierto una exaltacion de sus
virtudes ejemplares. En primer lugar, Balza se corre del comportamiento
esperable dentro del Ejército por su liderazgo admirable, respeto vy
solidaridad, contrastado con los castigos y arbitrariedades ejercidos desde el
Colegio Militar. Demostracién de ello es su autocritica de 1995, donde se
presenta frente a la Justicia como testigo de crimenes de lesa humanidad. En
segundo lugar, Soprano enfatiza el crecimiento lineal de Balza en su
trayectoria militar y da cuenta del reconocimiento de sus cualidades positivas
por parte de sus compaferos y superiores, a pesar de las dificultades que
atraviesa. Frente a ello, cuestionamos el caracter reivindicativo de la biografia
para una figura inherentemente polémica y sobre la cual se ejercieron
numerosas criticas y juicios.
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Un andlisis de la biografia de Balza requiere destacar el rol que asume
Soprano como historiador frente a un entrevistado cuyas acciones en el
pasado fueron juzgadas como criminales. Si bien no busca confrontar con su
entrevistado es consciente de su rol como analista, no de juez. Como
sugieren Hearn y Knowles (2004), el rol del biégrafo consiste en realizar un
interrogatorio comprensivo, sin etiquetar ni juzgar al sujeto histérico,
aceptando las contradicciones inherentes a su vida. La tensién que emerge
de la figura de Balza aparece a partir de las multiples referencias que realiza
a episodios de violencia militar y que despiertan inquietudes en el lector. ¢ Es
posible considerar a Balza ajeno a aquellos procesos? ¢ Soprano tendria que
haber insistido en su confesién? Estas preguntas son introducidas en el
debate a partir de criticos de Balza y de interrogatorios que le realizaron
publicamente, evitando realizar un juicio personal a su entrevistado.

Indefectiblemente, todo bidgrafo en su andlisis selecciona y privilegia
determinados factores que conceden valor explicativo a una vida (Gueniffey,
2004). Como indica el titulo de la obra, “Martin Balza. Un general argentino”,
la biografia transcurre entre hechos de relevancia publica en la vida del
protagonista. En este proceso, quedan relegadas menciones a su psicologia,
pensamientos, sensaciones, ideologias y sentimientos, a las que el autor,
debido a su inexistencia o al ser inexploradas, no hace referencia. Si bien su
vida privada se desarroll6 en el Ejército, los vinculos familiares, amistades y
las relaciones interpersonales por fuera de la I6gica laboral permanecen
desconocidas.

Una multiplicidad de conocimientos y estrategias fueron aunadas por Soprano
para configurar la biografia sobre Martin Balza. Su lectura permite extraer
multiples ejes de analisis que permiten reconstruir la vida de quien fue general
del Ejército argentino, a la vez que abre la puerta hacia una historia nacional
y militar argentina de las Ultimas décadas. La eleccién de enfocar su analisis
en la vida profesional de Balza, su enriquecimiento a través de la insercién
de multiples voces, la exploracion minuciosa del contexto que habitd el
biografiado y la relacion que supo construir con él, demostraron ser
componentes centrales en su investigacion. Es relevante senalar el
reconocimiento que hace Soprano de sus elecciones y la exhibicién de todas
ellas al lector. En cada capitulo anuncié sus decisiones metodologicas,
recaudos y posibles vacios de informacion. Dicha biografia se incorpora a las
investigaciones de la Gltima dictadura argentina y el regreso a la democracia,
y propone nuevos enfoques e interpretaciones que, si bien introducen ejes de
rivalidad con los estudios clésicos, no quiebra sus marcos interpretativos y
cronologias conocidas.
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Debajo debe ir titulo en inglés con las mismas indicaciones, pero en Arial
12.

A continuacioén, y con justificacién derecha, se coloca el nombre y apellido
del autor, o autores, en letra cursiva en negrita y Arial 10.

Debajo de cada autor, se consigna la pertenencia institucional sin
abreviaturas y si son mas de una van separadas por una barra (/) sin
espacios, en Arial 9. Se colocan de mayor a menor grado la(s)
institucion(es). Ejemplo:

Universidad Nacional de Cuyo

Facultad de Filosofia y Letras

Instituto de Historia Americana y Argentina

En este mismo cuerpo y al final, se coloca la ciudad, el pais y la direccion de
correo del autor o autores. Ejemplo:

Mendoza, Argentina

ORCID

autor@gmail.com

En renglén seguido se presenta el Resumen en espafol e inglés (Abstract)
en Arial 9, de hasta 200 palabras. Debe incluir objetivo/s, abordaje
metodolégico, fuentes y adelantar los principales resultados del trabajo.
Seguidamente, se consignan las Palabras clave en esparol e inglés (Key
words) que no pueden superar las cinco, en minUscula separadas por
puntos y coma.

3. Cuerpo del texto

Los titulos dentro del articulo en Arial 12, alta y baja (tipo oracién), en
negrita, alineacion a la izquierda y sin tabulacién.

Titulo de segundo nivel en Arial, 10, alta y baja, en negrita, alineaciéon a la
izquierda.

Si hubiera un titulo de menor jerarquia, debe ir en texto normal y en cursiva.
Ejemplos:
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El valor Econdmico de los bienes culturales

El patrimonio y la economia de la cultura

Los diferentes tipos de patrimonio

Citacion en el cuerpo del texto de autores: Cuando en un texto se
mencionan conceptos o ideas de otro autor sin cita textual, se incluye solo el

apellido del autor, seguido de una coma y el afio de publicacion. Ejemplos:

.... (Pérez, 2014)
Pérez (2014) sugiere que...

Cuando se refiera a mas de un autor sin cita textual, el orden de mencién
debera ser alfabético. Ejemplo:

Diversas investigaciones (Pérez, 2014; Soles, 2001) sostienen ...

En las referencias de obras de un mismo autor publicadas en igual afo se
coloca las letras del abecedario después del afo. Ejemplo:

Nieto Riesco (1926a)
Nieto Riesco (1926b)

La primera vez que se cita un trabajo de tres a cinco autores se indican los
apellidos de todos. Posteriormente se cita solo el primero y se agrega et al.
Ejemplo:

Cervera, Pérez y Ceballos (1998) sefialan que “....”
En la préxima cita del mismo texto: Como explicaron Cervera et al. (1998) ...

Cuando son seis 0 mas autores se cita el apellido del primero seguido de et
al. desde la primera citacion.

Cuando se cita por primera vez un autor corporativo se coloca el nombre
completo y entre el paréntesis se indica la sigla. En adelante, se referencia
solamente con la sigla. Ejemplo:

Obras Sanitarias de la Nacién (OSN, 1927) explicé que el problema....
OSN (1928) contesto...
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Cuando se reproduce una cita textual a través de otra fuente de
informacion, se debe referenciar del siguiente modo:

Como expreso6 el gobernador Lencinas “...” (Citado de Nieto Riesco, 1926).

Cuando en el texto se reproduce un fragmento textual de una obra, la cita
debera quedar entre comillas. Se incluira siempre el/los namero(s) de
pagina donde aparece el texto citado. Ejemplos:

Respecto de esta problematica, Pérez (2014) sostiene que “...” (p. 35),
criterio que no compartimos....

Adherimos a esta definicion: “...” (Pérez, 2014, p. 45).

Si se citan diferentes paginas de un mismo autor en forma continuada, se
incluira la cita parentética completa en la primera referencia, y las siguientes
citas solo incluirdn el nimero de la pagina entre paréntesis. Ejemplo:

La situacion de la peste “habia afectado a cerca de mil habitantes en los
barrios mas pobres” (Pérez, 2014, p. 30), pero también otras zonas de la
ciudad tuvieron numerosos enfermos, “cerca de doscientos en el Barrio La
Carfiuela” (p. 32), y “otros cien en la zona alta del cerro Mater” (p. 33).

La cita debe ser textual; por lo tanto, cualquier error ortografico o gramatical
debera ser seguido por la palabra sic entre corchetes [sic]. Para agregar
algun material adicional o explicaciéon a la cita, se usan corchetes. Para
enfatizar una(s) palabra(s) en una cita, debe escribirsela(s) en cursiva,
seguida de la aclaracion entre corchetes. Ejemplos:

...“Los ciudadanos decian que no podia [sic] ir a la plaza publica”....
...“Los nifos [en referencia a sus hijos] van siempre a la escuela”....

“La decisién tomada obligaba [las cursivas son mias] a cumplir el
compromiso asumido”...

La transcripcion de mas de 40 o mas palabras de una fuente va en parrafo
aparte, a un 1 cm de sangria a izquierda y derecha de la pagina, Arial 9, sin
entrecomillados. La omisién de una parte de texto se indica con tres puntos
suspensivos entre paréntesis (...). Y si el nombre del autor antecede a la
cita textual, cuando esta finaliza se precisara el nimero de la pagina de la
cita. Ejemplos:
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Observamos una fuerte continuidad en la composicion de la dirigencia y las
bases del Centro de la Catedral, lo cual le permiti6 desarrollar sus
actividades con mayor fluidez y solvencia que sus pares de otras geografias
de la diécesis. En consecuencia, el particular ahinco puesto tanto por
las jerarquias eclesiasticas como por la Accion Catélica en las

tareas desarrolladas en la ciudad de Rio Cuarto puede ser atribuido a
una doble evaluacion de la vida en las ciudades (Camafio Semprini, 2018,
p. 73).

Como dice Camano Semprini (2018)

Observamos una fuerte continuidad en la composicion de la dirigencia y
las bases del Centro de la Catedral, lo cual le permiti6 desarrollar
sus actividades con mayor fluidez y solvencia que sus pares de otras
geografias de la diécesis. En consecuencia, el particular ahinco puesto
tanto por las jerarquias eclesiasticas como por la Accion Catdlica
en las tareas desarrolladas en la ciudad de Rio Cuarto puede ser
atribuido a una doble evaluacion de la vida en las ciudades (p. 73)

Citacion de fuentes historicas

Fuentes éditas: se citaran en el cuerpo del texto con igual criterio de la
bibliografia, excepto diarios, periédicos, revistas, boletines y cualquier otra
publicacién periddica. Ejemplo:

La evaluacibn de la situacion sanitaria provincial mostraba serias
deficiencias (Suarez, 1924) ....

Fuentes inéditas ylas siguientes fuentes éditas: diarios, periodicos,
revistas, boletines y cualquier otra publicacion periddica se citaran
Unicamente a pie de pagina, de acuerdo con los siguientes criterios:

Fuentes inéditas: La referencia, lo mas completa posible, se inicia con el
nombre del archivo o reservorio consultado. Se pueden usar abreviaturas si
el archivo y, también, las fuentes son utilizadas en varias oportunidades.
Ejemplos:

Archivo General de la Nacién (AGN). Colegio de San Ignacio. Buenos Aires,

Temporalidades (1767-1773), Sala IX, legajos: 7-3-7; 21-5-7; 21-6-1; 21-6-4;
21-6- 6; 45-4-14.,
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Archivo General de la Provincia de Mendoza (AGPM), Colonial (Co),
Carpeta (C) 80, Documento (D) 5, Mendoza, 3-8-1830, f. VII.

Archivo Nacional de Chile. Coleccion Notarios de Santiago, Agustin Diaz
(escribano), Santiago, 22 de abril de 1804, vol. 941, f. 64.

Coleccion y Archivo Museo del Carmen de Maipua (CACM), IMP_2308. Carta
del Sr. Supremo Director de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Santiago, 8 de abril de 1818.

Si el documento procede de un reservorio digitalizado, se cita de igual modo
y al final se indica: Recuperado de http/w.w.w

Publicaciones periddicas: Se coloca el apellido completo e inicial del autor.
Titulo del articulo. Nombre de la publicacion (en cursiva), lugar, fecha y
pagina.

Se citard de manera completa cuando se reproduzca textualmente un
fragmento de un articulo. Ejemplo:

Pérez, A. La situacién sanitaria en Mendoza. Diario Los Andes, Mendoza,
23-5-1918, p. 8.

Cuando se extraiga solo un(os) dato(s), o se presente una parafrasis de una
publicacién, también en nota al pie, se indica:

Diario Los Andes, Mendoza, 23-.5-1918, p.8.

Cuando se acude a una fuente en numerosas oportunidades, el nombre
completo se consigna la primera vez y se abrevia en las siguientes
menciones. El lugar de edicion solo se menciona la primera vez. Ejemplos:

Diario Los Andes (LA), Mendoza, 23-5-1918, p. 8.

LA, 3-6-1918, p. 5

Revista La Quincena Social (QS), Mendoza, 23-6-1915, p. 7.

QS, 3-1-1916, p. 30.

Boletin del Centro Vitivinicola Nacional (BCVN) (1910), (30) Buenos Aires,
pp. 20-21.

BCVN (1912) (41) pp. 10-11.

Si se referencia la misma fuente de modo consecutivo se vuelve a repetir.
Ejemplo:
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"Revista La Quincena Social (QS), Mendoza, 23-6-1915, p. 7.
2 @S, 23-6-1915, p. 7.
3 @S, 23-6-1915, p. 7.

Si el diario o revista has sido consultados online, al final de la referencia se
indica: Recuperado de http/w.w.w

4. Cuadros, cartas, graficos, tablas e imagenes

Se numeran por sistema arabigo y deben ser referenciadas en el texto.
Antes del recurso, se ubica el niumero y titulo (centrado, Arial 10 e
interlineado sencillo) debe ser completo respecto de la informacién que
ofrece. La(s) fuente(s), en Arial 9 y cursiva, interlineado sencillo, se ubica(n)
debajo del recurso.

Las imagenes siempre deben ser en .jpg u otro formato en pixeles (no
coloque iméagenes vectoriales, ni cuadros o graficos armados con las formas
que trae Word). Si construye una infografia o un cuadro sindptico con las
formas que trae Word -flechas, globos, llamadas, conectores, corchetes,
etc.) debera convertir todo a imagen .jpg antes de incorporarlo al articulo. Lo
mismo corresponde hacer cuando utilice estadisticas de Excel o cualquier
informacién proveniente de otro programa, tiene que convertir todo a .jpg:
los graficos de torta, las estadisticas y otros esquemas, antes de insertarlos
en el presente articulo

Ejemplos:

Cuadro n? 1: Mortalidad infantil por departamento. Provincia de Mendoza,
1914

Fuente: Anuario de la Direccion General de Estadistica de la Provincia de
Mendoza correspondiente al afio 1914 (1916). Mendoza: Imprenta La Tarde,
1916, p. 18

Grafico n2? 2: Comparacién del indice de mortalidad infantil por
departamento.

Provincia de Mendoza (1910 y 1916)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Anuario de la Direccion
General de Estadistica de la Provincia de Mendoza correspondiente al afio
1910 (1912). Mendoza: Imprenta Litografia Kraft, p. 22; Anuario de la
Direccion General de Estadistica de la Provincia de Mendoza
correspondiente al afio 1914 (1916). Mendoza: Imprenta La Tarde, p. 18.

5. Fuentes éditas y bibliografia (no colocadas en cita a pie de pagina)

Este apartado es posterior a la conclusion del texto y se elabora por orden
alfabético, distinguiendo las fuentes éditas de la bibliografia. Los titulos se
colocan en negrita, en mayuscula y Arial 10.

Respecto de las fuentes éditas, se colocan las no referenciadas in extenso
en notas al pie. El listado se limitara a las obras citadas en el articulo.
Siempre que sea posible se deben precisar las publicaciones y fuentes
disponibles en formato digital.

Tanto la bibiliografia como las fuentes éditas siguen los lineamientos del
sistema APA, 72 edicion:

Para libros: Apellido e Inicial del nombre del autor o autores, afio de edicion
entre paréntesis. Titulo en cursiva. Editorial sin abreviaturas. Ejemplo:

Spinelli, M. E. (2006). Los vencedores vencidos. El antiperonismo y la
Revolucion Libertadora. Biblos. Si hubiera mas de una edicién, se coloca
después del titulo y entre paréntesis (22. ed.).

Para diferenciar el afio de edicion que utilizé el autor y el de edicion original
de una obra, se utilizan corchetes. Ejemplo:

Sarmiento, D. F. (1938) [1845]. Civilizacién o Barbarie. Universidad Nacional
de La Plata.

Si el documento es una edicién conjunta de mas de una editorial se
consignan sus nombres separados por un guién. Ejemplo:

Lois, C. y Hollman, V. (2013). Geografia y cultura visual. Los usos de las

imdgenes en las reflexiones sobre el espacio. Prohistoria-Universidad
Nacional de Rosario.
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Se colocan todos los nombres de los autores, coordinadores, compiladores
y/o editores de un libro. Ejemplo:

Richard-Jorba, R.; Pérez Romagnoli, E.; Barrio, P. y Sanjurjo, I. (2006). La
region vitivinicola argentina. Transformaciones del territorio, la economia y
la sociedad 1870-1914. Universidad Nacional de Quilmes.

Cuando se referencia mas de un trabajo del mismo autor, se debe consignar
el Apellido e inicial. No se utilizan lineas (------- ) y para las publicaciones de
un mismo ano, se coloca al lado del afio de edicion las letras del alfabeto en
mindscula. Ejemplo:

Nieto Riesco, J. (1926a). José Néstor Lencinas (Jefe de Partido). S/E.
Nieto Riesco, J. (1926b). José Neéstor Lencinas (Jefe de Estado). S/E.

La indicacion de director, coordinador y/o editor de un libro va abreviada y
en mayuscula después del Apellido e inicial: (Dir.) (Dirs.) (Ed.) (Eds.)
(Coord.) (Coords.) (Comp.) (Comps.). Ejemplo:

Girbal-Blacha, N. y Regina de Mendonc¢a, R. (Dirs.). Corporaciones agrarias
y politicas publicas en América Latina. Prohistoria.

Para capitulos de libro: apellido e inicial del nombre del autor o autores,
afo de publicacion entre paréntesis. Nombre del capitulo en letra normal. La
letra inicial del nombre del responsable de la edicion con un punto y el
apellido. Se coloca entre paréntesis si es coordinador, compilador, director o
editor con abreviatura y en mayuscula. Titulo del libro en cursiva. Editorial y
paginas. Ejemplo:

Ospital, M. S. (2013). Empresarios vitivinicolas y politicas publicas.
Argentina (1905-1943). En N. Girbal-Blacha y R. Regina de Mendonga
(Dirs.). Corporaciones agrarias y politicas publicas en América
Latina (pp.21-36). Prohistoria.

Para articulos: apellido y e inicial del nombre del autor, afio de publicacion
entre paréntesis. Titulo. Nombre de la revista en cursiva, vol., n° de la
revista entre paréntesis, paginas. Ejemplo:

Di Liscio, C. (2000). Sobre los indios. Revista Pampa, 3 (2), 5-21.
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Todo articulo cientifico, revistas completas, partes de articulos, audios,
videos, imagenes e incluso software que se citen en el articulo y que tengan
asignado un numero de DOI (digital object identifier) debe ser incluido por el
autor/a en la cita. Los DOl se pueden obtener de esta pagina web:
http://search.crossref.org/ En este caso, se omite la URL. Si tiene permalink
(es una URL permanente), también se debe colocar. Ejemplos:

Hora, R. (2018). ;Como pens6é Tulio Halperin Donghi la politica de
entreguerras?. Estudios Sociales, 1(54), 15-41.
https://doi.org/10.14409/es.v54i1.7601

Girbal-Blacha, N. (1992). Tradicion y modernizacion en la agricultura
cerealera argentina. Jarbuch fur Geschichte von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft Lateinamerikas, 29, 369-395. Permalink:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2556134

Ponencias y conferencias: apellido e inicial del autor(es), afo de la
reunion cientifica entre paréntesis. Titulo. Tipo de intervencién (ponencia,
conferencia, mesa redonda, poster) y en nombre de la reunion
cientifica. Lugar, dias y mes.

Ejemplo:

Rodriguez Vazquez, F.; Ortega, L. y Hirschegger, I. (2019). Infraestructuras
productivas y diversificacibn econdémica en Mendoza (Argentina), 1932-
1943. Ponencia presentada en el VI Congreso Latinoamericano de Historia
Econdmica. Santiago de Chile, 23 y 25 de julio.

En el caso que una ponencia haya sido publicada en Actas u otro
documento se sigue el mismo criterio. Solo que en vez de Ponencia se
consigna Actas. Ejemplo:

Murioz, J. G. (2005). Vifias en la ciudad de Santiago del Nuevo Extremo,
Chile, siglo XVI. Actas del Ill Congreso de Historia Vitivinicola Uruguaya y |
Congreso de Historia Vitivinicola Regional. Montevideo, 10 y 11 de
noviembre. Recuperado de:

https://www.fhuce.edu.uy/images/CEIL/eventos/I11%20Congreso.pdf
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Tesis no publicadas: apellido e inicial del autor, afio de defensa de la tesis.
Titulo en cursiva. Tipo de tesis con la aclaracion que es inédita. Institucién y
lugar donde se defendié la tesis. Ejemplo:

Luis, N. (2018). La alpargata en el espacio publico. Los efectos de la politica
lencinista en el espacio publico mendocino. Tesis de doctorado inédita.
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza,
Argentina.

Fuentes referenciadas en el cuerpo del texto: Toda fuente édita que fue
colocada en el cuerpo del trabajo debe ser referenciada en el listado final,
de acuerdo con el criterio indicado para los libros de la bibliografia.
Ejemplos:

Municipalidad de Cérdoba (1936). Memoria del Departamento Ejecutivo de
la ciudad de Cdrdoba. s/e.

Suérez, L. (1924). Memoria presentada a la honorable legislatura por el
ministro de industrias y obras publicas Ingeniero Leopoldo Suarez. Afo
1922-1923. Imprenta Oficial.

Quienes envien trabajos a la Revista de Historia Americana y Argentina,
que edita el Instituto de igual nombre de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad Nacional de Cuyo (Mendoza, Argentina), otorgan
automaticamente licencia exclusiva y sin limite temporal de su manuscrito a
dicha publicacion. En consecuencia, como la distribucion de la citada
Revista no tiene finalidad lucrativa sino académica, el autor (los autores)
autoriza(n) a la misma la difusién en formato impreso y medios electrénicos,
tanto en red local como por via internet.
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