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Resumen 

A partir de la tensión entre lo político y la política, este artículo analiza las políticas públicas de educación 
secundaria en la provincia de Río Negro entre 1957 y 1970, con especial atención a la orientación agrotécnica y 
a la creación, en 1959, de la primera escuela de esta modalidad en General Conesa. Desde un enfoque 
cuantitativo y cualitativo, basado en la indagación heurística, se entrecruzan diversas fuentes documentales 
producidas por los gobiernos nacional y provincial, la prensa regional y los libros institucionales de la escuela y 
de la Comisión Protectora del Ciclo Básico Agrotécnico. Los resultados muestran que, durante el período 
estudiado, la educación media rionegrina respondió a postulados liberal-desarrollistas que concibieron la 
educación como una herramienta para el desarrollo y la formación de recursos humanos. Si bien se avanzó en 
la burocratización y profesionalización del área educativa provincial, predominaron políticas reactivas que no 
lograron revertir las desigualdades regionales. En este contexto, la expansión de la educación secundaria 
privilegió la creación de escuelas comerciales diurnas y nocturnas, mientras que la escuela agrotécnica de 
General Conesa constituyó, desde 1959, la única experiencia de esta orientación, orientada a promover el arraigo 
juvenil y la racionalización de la producción agropecuaria. 

Palabras clave: Política educativa, Historia de la educación, Educación agrotécnica, Educación secundaria, 
Patagonia  
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Abstract 

Starting from the tension between the political and politics, this article examines public policies for secondary 
education in the Province of Río Negro between 1957 and 1970, with particular emphasis on agricultural technical 
education and the establishment, in 1959, of the first school of this type in General Conesa. Adopting a mixed-
methods approach that combines quantitative and qualitative analyses grounded in heuristic inquiry, the study 
draws on a range of documentary sources produced by the national and provincial governments, the regional 
press, and the institutional records of the school and the Protective Committee of the Agricultural Technical Basic 
Cycle. The findings indicate that, during the period under study, secondary education in Río Negro was shaped 
by liberal-developmentalist principles that conceived education as a tool for economic development and human 
resource formation. Although progress was made in the bureaucratization and professionalization of the 
provincial educational system, reactive policies predominated and proved insufficient to reduce regional 
inequalities. Within this context, the expansion of secondary education primarily favored the establishment of 
daytime and evening commercial schools, whereas the Agricultural Technical School of General Conesa 
remained, from 1959 onward, the only institution of its kind, aimed at fostering youth retention in rural areas and 
promoting the rationalization of agricultural production. 

Keywords: Educational Policy, History of Education, Agricultural Technical Education, Secondary Education, 
Patagonia 

Resumo 

Partindo da tensão entre o político e a política, este artigo analisa as políticas públicas de ensino secundário na 
província de Río Negro entre 1957 e 1970, com especial atenção à orientação agrotécnica e à criação, em 1959, 
da primeira escola dessa modalidade em General Conesa. A partir de uma abordagem de métodos mistos, 
combinando análises quantitativas e qualitativas fundamentadas na investigação heurística, o estudo articula 
diferentes fontes documentais produzidas pelos governos nacional e provincial, pela imprensa regional e pelos 
registros institucionais da escola e da Comissão Protetora do Ciclo Básico Agrotécnico. Os resultados 
demonstram que, durante o período analisado, o ensino secundário em Río Negro foi orientado por pressupostos 
liberal-desenvolvimentistas que concebiam a educação como instrumento de desenvolvimento econômico e de 
formação de recursos humanos. Embora tenham ocorrido avanços na burocratização e na profissionalização 
da área educacional provincial, predominaram políticas reativas que não conseguiram reduzir as desigualdades 
regionais. Nesse contexto, a expansão do ensino secundário privilegiou a criação de escolas comerciais diurnas 
e noturnas, enquanto a Escola Agrotécnica de General Conesa constituiu, desde 1959, a única experiência dessa 
orientação, voltada à promoção da permanência dos jovens no meio rural e à racionalização da produção 
agropecuária. 

Palavras-chave: Política educacional, História da educação, Educação técnica agrícola, Ensino secundário, 
Patagônia 

 

Introducción  
Desde fines de 1950, en el campo de la educación argentina se consolidó un nuevo enfoque que la 
vinculó al desarrollo económico, considerándola una inversión en capital humano. Se planteó la 
necesidad de procesos de planificación, análisis y diagnóstico en pos de una mayor eficiencia. Se 
debatieron proyectos sobre la educación secundaria en torno a la inclusión y segmentación, el de la 
escuela intermedia fue resistido porque disminuía la escolaridad obligatoria y promovía la 
desigualdad (Braslavsky,1980; Puiggrós, 2012). La periodización propuesta por Felicitas Acosta 
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(2012) consideró cómo el “colegio nacional” dada su legitimidad, fue la orientación preferida en los 
períodos de masificación de la educación secundaria, especialmente durante los gobiernos 
peronistas (1946-55), seguida por la demanda de las escuelas normales y técnicas. La 
desaceleración del crecimiento en la década de 1960 consolidó la elección de bachilleratos y la 
homologación de prácticas curriculares. En este marco analizaremos la etapa fundacional de las 
políticas de educación secundaria de Río Negro entre 1957-1970 focalizando el interés en la 
orientación agrotécnica, especialmente en la primera escuela de esta orientación ubicada en General 
Conesa fundada en 1959 durante la primera gobernación.  

Proponemos esta etapa fundacional desde 1957 porque entonces, el Territorio Nacional de Río Negro 
se consolidó como provincia, dado que el golpe cívico-militar de 1955 paralizó la implementación de 
la ley 14.405/551. Si bien, se sucedieron gobiernos democráticos con la proscripción del peronismo 
y comunismo, interrumpidos por golpes cívicos militares, advertimos continuidades hasta 1968-70, 
dado que se registraron el ámbito educativo reformas como la transferencia de escuelas primarias, 
la terciarización de la formación docente, la modificación de los planes de estudios nacionales y una 
mayor conflictividad asumida especialmente por los estudiantes y los docentes.  

A partir de la distinción entre lo político —ligado al conflicto y al antagonismo constitutivo de las 
sociedades humanas— y la política —referida a aquellas prácticas e instituciones a través de las 
cuales se crea un determinado orden— (Mouffe, 2011), analizaremos las políticas públicas de la 
educación secundaria rionegrina. Para ello examinaremos las prácticas, discursos y actores, 
centrándonos en las etapas de su definición e implementación (Subirats, Knoepfel, Larrune y 
Varonne, 2008). Si, como proponía Juan Carlos Tedesco (2020), cada grupo posee su propio tipo de 
escuela para perpetuarse en el poder, nos preguntamos sobre el tipo de escuela secundaria que 
promovieron los primeros gobiernos provinciales, qué finalidad tuvo la creación de escuelas medias, 
especialmente las agrotécnicas. ¿Podemos plantear que la política educativa del nivel secundario 
respondió a una planificación o a demandas de las élites locales? 

En la década de 1960, la denominada revolución verde impulsó la modernización en el agro y 
fortaleció la relación entre el desarrollo agrícola y la educación agrotécnica (Plencovich, 2013), de allí 
nuestro interés por esta especialidad. Cabe destacar que el territorio de la provincia ubicada en el 
norte de la Patagonia, está atravesado por un corredor semiárido, que motivó el desarrollo de la 
agricultura bajo riego gracias a las obras de canalización de la cuenca del río Negro desde principios 
del siglo XX, que favoreció el progreso de la región del alto valle. Frente a este panorama indagaremos 
si este tipo de producción ligado a la obra pública y a la tecnología gravitó para promover una política 
educativa agrotécnica, ya que, a diferencia de otras regiones del país, su población no era ajena a la 
necesidad de la tecnología. De este modo preguntamos si las políticas de educación secundaria y 
especialmente las agrotécnicas fueron proyectadas en consonancia con los planes de desarrollo 
provincial.  

Asimismo, en esta década se observó un incentivo a nivel nacional de la educación agrotécnica a 
partir de una ampliación de fondos, la modificación del plan de estudio, la celebración del primer 
Congreso de Enseñanza Agropecuaria, la formación de una comisión permanente (1965) y la 
creación de la Dirección Nacional de Enseñanza Agrícola (decreto 4121/66). No obstante, este 
impulso se desaceleró, especialmente a partir del decreto 1882/67 que dispuso el pasaje de las 
escuelas agrotécnicas nacionales a la dependencia del Ministerio de Educación —específicamente a 

 
1 La Constitución de Río Negro se sancionó en 1957, luego 1958-62 asumió la gobernación Edgardo Castello y 1963-66, Carlos 
Christian Nielsen, ambos interrumpidos por golpes cívico- militares. Las autoridades de facto designaron como interventores y 
gobernadores a Carlos Ramos Mejía entre 1962-63, José Faseri (1966), Carlos Uhalde (1966), Luis Lanari (1966- 1969) y Vicente 
Requeijo (1969-1972). 
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la Dirección de Educación Agrícola—, generando una pérdida de identidad, ya que esta orientación es 
una forma educativa peculiar tanto por su estructura curricular como por sus entornos didácticos. 
Como destacó María Cristina Plencovich (2013), la complejidad de estas escuelas se da en que 
actúan en una interfaz de dos sistemas complejos: el socio-productivo de base agronómica y el 
educativo formal (Gutierrez, 2007; Ascolani, 2015). Al respecto indagaremos si estas 
transformaciones tuvieron impacto en la educación agrotécnica provincial y qué rol asumió el Estado 
y la sociedad civil. 

En su investigación, Talía Gutierrez (2007) destacó la jerarquización promovida desde la enseñanza 
agrícola en la primera mitad del siglo XX: la superior universitaria que preparaba a la élite de los 
profesionales agrarios; la especial para los administradores de establecimientos rurales propios o 
ajenos, y la denominada práctica, para los capataces, intermediarios entre estos y el peón. Ante esto 
preguntamos qué relación con dicha jerarquización social advertimos en la propuesta rionegrina. 

En un contexto donde las juventudes atravesaron una profunda modernización, transformaciones 
respecto a los consumos culturales, a los vínculos familiares y sexo-afectivos, consolidándose como 
actores políticos, indagaremos en las representaciones de los jóvenes, expresadas en las 
definiciones de las políticas educativas. Es de destacar que en este período se volvió a incentivar el 
desarrollo de los clubes juveniles agrarios en el noreste argentino, promovidos por los extensionistas 
del INTA (Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria) en pos de un compromiso socio-
comunitario por la modernización, tecnologización y valoración positiva de la identidad rural2 
(Machuca, 2023). Entonces, ya que las juventudes rurales son caracterizadas por la preponderancia 
de las relaciones familiares, la centralidad en torno a la problemática de la tierra, la existencia de 
pluriactividad como una forma de subsistir por la insuficiencia de los ingresos provenientes del 
trabajo agrícola familiar y la presencia de tensiones identitarias (Sili, Fachelli y Meiller, 2016), 
plantearíamos que las políticas de educación agrotécnica en la provincia surgieron para promover 
un arraigo hacia el medio rural. 

Al mismo tiempo, sostendríamos que la política educativa del nivel secundario provincial en la etapa 
fundacional (1957-70) respondió a las demandas de una población local que prefirió orientaciones 
ligadas a los bachilleratos, dada su legitimación como formadores de elites dirigentes y para la 
prosecución de estudios superiores y en menor medida solicitaban escuelas normales, en tanto que, 
dada la creación de la nueva provincia, el desarrollo del sector de servicios y las necesidades de la 
creciente burocracia tendió a dominar la preferencia por la modalidad comercial, mientras que los 
gobiernos rionegrinos desde visiones desarrollistas insistieron en la educación agrotécnica.  

Las investigaciones referidas a la educación en Río Negro han priorizado la etapa territoriana (1884-
1955), especialmente sobre las escuelas primarias a cargo tanto del Estado Nacional y de las 
órdenes religiosas que promovieron el proceso de argentinización y ciudadanización de sus 
estudiantes, donde se destacó el rol de la sociedad civil para reclamar por las escuelas (Nicoletti y 
Navarro Floria, 2004; Teobaldo y García, 2002; Zaidenwerg, 2016). Un análisis que marca 
continuidades y diferencias entre el período territorial y el provincial (1884-1992) fue el de las 
prácticas y discursos de los inspectores del gobierno nacional que desde 1890 recorrían las escuelas 
rionegrinas y de los supervisores provinciales, cuyas tareas desde 1958 solían superponerse 
(Teobaldo, García y Nicoletti, 2005). Por consiguiente, para nuestro análisis recuperaremos la voz de 
estos funcionarios que visitaban y evaluaban los centros, dando cuenta de la implementación de las 
políticas educativas. Si bien ya en la etapa provincial se reconoció que la escuela pública fue un foco 
cultural en toda la provincia (Barco, 2005) se observan escasos estudios sobre el nivel medio. Entre 

 
2 También destacamos hacia 1970 la organización de las Ligas Agrarias en el noreste del país. No tenemos información sobre 
movimientos similares en la zona.  
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los cuales destacamos, el de Emanuel Stefanelli (2024) dedicado a la escuela normal y la reforma de 
terciarización catalogada como improvisada y resistida, ya que en 1968 se clausuró el ciclo normal, 
se inició el proceso de transferencia de las escuelas primarias nacionales a la provincia y recién en 
1975 se institucionalizaron y expandieron los institutos superiores de formación docente. Otro grupo 
de investigaciones se refiere a la creación de la Universidad Nacional del Comahue en 1972, que 
unificó los Institutos de la provincia de Río Negro y la Universidad Provincial de Neuquén, ubicándose 
en diversas sedes (García y Winderbaun, 1998). Por su parte Silvia Barco y Marcelo Mango (1999) 
analizaron la burocratización de la política educativa a cargo del Consejo Provincial de Educación 
(CPE), especialmente la reorganización jerárquica durante la dictadura cívico-militar de 1976-83. A 
diferencia del escaso interés sobre las políticas educativas del nivel secundario en el período 
fundacional, dominan investigaciones referidas especialmente a las reformas de la escuela 
secundaria desde el regreso democrático en 1983 (Welshinger, 2004; Richmond, 2015; Martinez, 
2023; Riccono, Iraira y Lamas, 2023). 

Si bien a nivel nacional se consolidó el estudio de la educación agrotécnica (Gutierrez, 2012; 
Marggiota, Monzani y Sessa, 2006; Navarro y Gutierrez, 2013) en Río Negro observamos escasas 
investigaciones, predominando las referidas a la educación primaria rural en etapa territoriana. En su 
análisis de las Escuelas de Agricultura Práctica en Río Negro, Silvia Omenetto y María Andrea Nicoletti 
(2021)3 advirtieron que las Congregaciones salesianas propusieron un modelo económico 
contrahegemónico al latifundismo y la ganadería promovidos desde el Estado tras la conquista 
militar del territorio. De esta manera, junto a los primeros salesianos en la Patagonia, llegaron 
enfoques neofisiocráticos para los cuales la actividad rural asistida por el Estado era principio 
organizador de la economía y la sociedad en su conjunto. Al respecto, Agustín Assaneo y María 
Andrea Nicoletti (2018) sintetizaron tres problemáticas y tres objetivos de la educación rural: el 
arraigo, pero “civilizando” costumbres, la alfabetización como propulsora del cambio social y la visión 
negativa de la influencia del ambiente familiar. Entonces la orden Salesiana, a través de las escuelas 
de Artes y Oficios y Agricultura, junto al Estado nacional, proyectaron una educación orientada por el 
trabajo manual y agrícola como forma privilegiada de educar a quienes se concebía en términos de 
minoridad ante el Estado y de incapacidad intelectual (Teobaldo, 2008). Para Adrián Ascolani (2015) 
la educación del nivel primario en la etapa territoriana respondió a un mandato 
alfabetizador/civilizador, advirtió que la ruralidad no fue un valor esencial, sino la civilidad. Señalando 
que tratamos el nivel secundario en la etapa provincial, nos preguntamos si podemos observar 
continuidades en los objetivos en estas propuestas educativas. ¿Acaso las políticas educativas 
respondieron a un proyecto civilizador? ¿Procuraron incentivar el arraigo promoviendo una 
representación positiva de la ruralidad? ¿Fueron consideradas como generadoras de recursos 
humanos para el desarrollo provincial? Interrogantes que nos hacemos en consonancia con el 
optimismo pedagógico que advierten Nicolás Arata y Marcelo Mariño (2013) durante el 
desarrollismo. 

Un nuevo planteo referido a la educación rural se observó en la revista Quiman, editada entre 1987-
89 y 1990 por la Unión de Trabajadores de la Educación Rionegrina (UNTER) desde una visión social, 
dinámica y heterogénea, propuso una pedagogía rural que revalorizara la cultura e idiosincrasia de la 
población (Miralles y Betancurt, 2019; Salerno, Silva y Tarantino, 2024). En el marco de las 
investigaciones sobre la educación provincial a partir de la prensa (Miralles, 2013) Martín Lamas 
(2007) observó cómo el diario Río Negro narró el conflicto docente de 1975 y Luciana Betancurt 

 
3 Las autoras contaron la creación en 1889 de la escuela de San Miguel en General Roca, posteriormente, la Escuela agrícola San 
José (1907) en J.J. Gómez, Sagrado Corazón en Fray Luis Beltrán (1917) y la Escuela agrícola San Isidro Labrador (1914-1932), 
promovidas por el rector mayor de los salesianos, Miguel Rúa, en su proyecto de volver al campo. 
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(2017) advirtió la estigmatización del gremio por parte del matutino ante los debates de la ley 
orgánica de educación en 1988. Cabe destacar la necesidad de sumar otros periódicos al análisis. 

Observamos el reciente interés por el estudio de la educación técnica, Mariana Gonzalez (2023) 
visibilizó las tensiones entre las prácticas profesionalizantes y el sistema educativo actual. Si bien el 
análisis refiere a otro período, recuperamos interrogantes sobre la relación entre educación y 
producción, la importancia en la construcción de subjetividades vinculadas con las historias 
familiares y territoriales. Finalmente, sobre la educación agrotécnica mencionamos la investigación 
referida a la Escuela Secundaria de Formación Agraria (ESFA) ubicada en el periurbano viedmense, 
inaugurada en 1976, considerada como microespacio de resistencia en el contexto de la última 
dictadura cívico-militar (Valle, 2024). Entonces, advirtiendo esta vacancia en investigaciones sobre 
educación agrotécnica, consideramos que este trabajo contribuirá no solo a la historia de la 
educación media provincial, sino también al creciente campo de la educación agropecuaria nacional.  

La metodología propuesta combina análisis cuantitativos y cualitativos a partir de la indagación 
heurística que entrecruza diversas fuentes escritas. Consultamos documentos producidos por los 
gobiernos nacionales y provinciales como debates legislativos y de la Convención Constituyente, 
discursos de funcionarios, proyectos provinciales, estadísticas y censos nacionales, resoluciones y 
disposiciones del CPE, los libros de la primera escuela Agrotécnica ubicada en General Conesa y de 
la Comisión Protectora del ciclo básico Agrotécnico. Asimismo, incorporamos el periódico La Nueva 
Era publicado en Viedma- Carmen de Patagones entre 1903-1975, dado que brinda un importante 
espacio a la política educativa en esta etapa y contaba con un corresponsal en la localidad donde se 
implementó la primera escuela agrotécnica provincial. Debido que a la fecha no se dispone de datos 
cuantitativos consolidados de la educación provincial del período analizado, se procedió a la 
construcción de series mediante el entrecruzamiento de fuentes citadas. El relevamiento se realizó 
en la Biblioteca Nacional del Maestro, la Escuela Agrotécnica Nº1 de General Conesa, el Museo 
Emma Nozzi de Carmen de Patagones, el área de resoluciones del CPE, el Archivo Histórico de la 
Provincia de Río Negro y la Biblioteca de la Legislatura Provincial. Finalmente, el abordaje se 
complementó con entrevistas a la directora actual de la Escuela Agrotécnica y la nieta de Angel 
Gentilli, intendente entre 1960-614 de General Conesa.  

Organizamos este artículo en tres apartados, primeramente, caracterizamos la definición de la 
educación secundaria en los debates de la Convención Constituyente y de la ley de Educación, junto 
a la indagación de prácticas y discursos del primer gobierno provincial, entre 1957-1962, 
posteriormente la implementación de la ley de Educación y de creación del CPE que implicó la 
organización burocrática del área durante la gobernación de Carlos Nielsen (1963-66) en la que 
observamos continuidades incluso durante los primeros años del gobierno dictatorial (1966-1970). 
El último apartado analiza el proceso de creación e implementación de la primera escuela 
agrotécnica de la provincia de Río Negro, nos referimos a la ubicada en General Conesa (1959). 

Inicios de las políticas educativas secundarias provinciales, entre discursos y prácticas 
La nueva provincia definió en sus debates constituyentes5 el régimen educativo que fundamentó a 
partir de citas de autoridad y datos de un diagnóstico sobre el mal estado de los edificios escolares 
y el alto grado de analfabetismo y semi-analfabetismo. Definió a la educación como problema 

 
4 Entrevista a la directora de la Escuela Prof. Silvia Luna, General Conesa, agosto 2025 y a María Inés Gentili, nieta del intendente 
de General Conesa, Angel Gentili 1960-61, en General Conesa, diciembre, 2025. 
5 Participaron 9 convencionales por la UCRI (Unión Cívica Radical Intransigente), 6 por la UCRP (Unión Cívica Radical del Pueblo), 
3 de los Partidos Socialista y de la Democracia Cristiana, 2 del Partido Demócrata Progresista y uno por el Partido Demócrata 
Nacional, dada la proscripción del peronismo y comunismo. 
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económico y social, cuyo centro debía ser el niño e inspirar un espíritu de comunidad y sentimiento 
de solidaridad universal. Advertimos los prejuicios hacia el campesino frente a quienes poseían 
estudios superiores, cuando plantearon superar estos y atender a las vocaciones de los estudiantes. 
Definieron la obligatoriedad de la enseñanza primaria para lo cual se desarrollarían escuelas oficiales 
gratuitas, integrales, laicas y accesibles a todos los habitantes. En los contenidos debía incluirse el 
conocimiento sobre la provincia con métodos modernos de enseñanza. La Carta Magna garantizó la 
libertad de cátedra en cada ciclo, ítem en el que convergieron todos los bloques criticando la política 
educativa del peronismo y en consonancia con las medidas del gobierno dictatorial previo (1955-58). 
En tanto que definieron la educación secundaria, superior, profesional, industrial y agrícola-ganadera 
que se organizaría a través de leyes provinciales y estaría a cargo del CPE, diferenciándose de la 
jurisdicción nacional donde la educación agrotécnica inicialmente dependió del Ministerio de 
Asuntos Agrarios.  

Los convencionales consideraron como deber del gobierno provincial el fomento de la capacitación 
técnica de los trabajadores especialmente la profesionalización de los adolescentes acorde a sus 
aptitudes y capacidades; coincidieron en la importancia de educar a una juventud libre de prejuicios 
y consciente de sus derechos y responsabilidades, para ello y en consonancia con el proceso de  
desperonización gestado durante la dictadura de 1955 propusieron eliminar la exaltación de figuras 
gobernantes y toda doctrina contraria a tradiciones democráticas y federalistas. Cabe recordar que 
la autodenominada revolución libertadora en el nivel secundario revisó el régimen pedagógico 
eliminó asignaturas como Cultura ciudadana y Doctrina nacional, reemplazadas por Educación 
democrática, renovó planes de estudio de escuelas nacionales de comercio y reestableció exámenes 
de ingreso para primer año del ciclo básico de enseñanza media6 sumado a la  disolución de la Unión 
de Estudiantes Secundarios y su Confederación, a la supresión de bibliotecas justicialistas y de todo 
contenido “político” de los planes de estudio como manera de eliminar toda mención al peronismo y 
puso en vigencia el estatuto docente según decreto 20.627/56. Los convencionales rionegrinos 
catalogaron el golpe como la liberación del gobierno peronista que nombraron como tiranía, 
entonces la política educativa propuesta se enraizó en el proceso de desperonización.  

El debate sobre la subsidiaridad del Estado no estuvo ajeno a la Convención sin lograr su aprobación. 
La Democracia Cristiana en minoría, en la voz de Manuel Salgado, consideró que debía 
reconocérseles a los padres el derecho de elegir la educación para sus hijos, interviniendo en los 
contenidos, en la selección de personal y en los planes de estudio, desde una propuesta de 
descentralización y subvención, limitaba al Estado a un rol subsidiario que brindaba los medios para 
ello.  

La dirección técnica y administrativa en materia educativa según la Constitución quedó a cargo del 
CPE, ente autárquico integrado por representantes de docentes en actividad, de Consejos Escolares 
locales y del Poder Ejecutivo, cuyas condiciones y atribuciones serían determinadas por la ley de su 
creación. No obstante, durante la primera gobernación, la educación estuvo a cargo de la Dirección 
General de Educación y Cultura del Ministerio de Asuntos Sociales, MAS, (1958-1963) ya que recién 
en 1963 se creó el CPE, ratificado en 1964. La educación secundaria según la Carta Magna quedó 
incluida en las funciones del Consejo especialmente el área técnico-profesional que debía priorizar 
el agro, la minería, las industrias regionales sumado a la capacitación básica integral del alumno. Los 
Consejos Escolares electivos, formados por vecinos y docentes, estarían a cargo de la 
administración local y el gobierno inmediato de las escuelas, entonces incorporó a la sociedad civil 
en la implementación de políticas educativas, siguiendo las políticas nacionales, pero destacando la 

 
6 Ministerio de Educación y Justicia (1958) Síntesis de la Memoria del Ministerio de Educación y Justicia, 1955-1958, Bs. As. 
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importancia del experto en la definición de las mismas consolidando una posición liberal 
desarrollista.  

Se determinó un presupuesto provincial no menor al 25% de las rentas generales sumado a otros 
fondos, procurando una organización equitativa de los recursos, definió el derecho a becas, a 
asignaciones familiares y un seguro escolar para facilitar el acceso. En línea con lo dispuesto por la 
Constitución y el apoyo a la educación para promover la igualdad entre los educandos, en 1960 se 
otorgaron 49 becas para nivel secundario y desde entonces fueron incrementadas, entre las cuales 
destacamos la asignación dada a estudiantes de Viedma para concurrir a la Escuela Agrotécnica 
Carlos Spegazzini ubicada en la lindera ciudad de Carmen de Patagones, dependiente de la provincia 
de Buenos Aires, cabe destacar que desde 1959 funcionaba en General Conesa el primer año del 
ciclo básico agrotécnico.  

El primer gobierno provincial a cargo de Edgardo Castello7, prometió una estructura provincial ágil, 
eficaz y progresista, y destacó la importancia de ampliar la población. Lejos de definir la educación 
para su gobierno, señaló el rol de las escuelas ante el analfabetismo y destacó las dedicadas a la 
población rural, para las que promovió las escuelas-hogares, granjas y técnicas. Consideró el rol de 
la educación no formal, destacando los centros de asesoramiento técnico para brindar “al agricultor 
y ganadero, prácticas convenientes y nuevos procedimientos para hacer más rendidor su trabajo”8. 
Advertimos en expresiones en línea con la necesidad de modernización y racionalización del agro.  

La provincia adoptó los sistemas de planes de estudios, exámenes y promociones del gobierno 
nacional (Ley 30/58). La creación de las instituciones provinciales e incluso las designaciones 
docentes fueron establecidas por ley, decreto y/o resolución, marcando una heterogeneidad en la 
normativa producto de la carencia de una ley de educación y la creación del CPE. El gobernador 
informó el crecimiento cuantitativo de las escuelas de nivel medio, acompañado del aumento de la 
matrícula, en 1959 contabilizó once centros creados en 1958 con unos 1120 alumnos, para 1960 
ascendía a 1509 inscriptos en escuelas comerciales nocturnas y/o diurnas, bachilleratos, ciclos 
técnicos y la escuela agrotécnica de General Conesa. A nivel cuantitativo, el legislador por UCRP, Julio 
Rajneri en 1960 señaló la disparidad en la distribución de estudiantes en el nivel secundario, 
concentrándose en los departamentos más poblados de la provincia, dominando el de Adolfo Alsina 
donde se ubica la capital provincial, localidad fundada en 1779 y con instituciones secundarias de 
mayor historicidad, como la Escuela normal mixta de Viedma creada en 1917. El promedio provincial 
señalado por el legislador era de 15 estudiantes por cada mil habitantes frente a los datos nacionales 
que estipulaban unos 20 por cada mil. El total de alumnos inscriptos en todas las escuelas 
secundarias existentes en la provincia sumaba en 1960 unos 3054 jóvenes9 por lo que advertiríamos 
que la mitad concurría a las nuevas escuelas provinciales.   

 
7 Abogado viedmense, quien participó en la Comisión Investigadora de la provincia.  
8 Legislatura de la Provincia de Río Negro. Diario de Sesiones (en adelante LRN-DS) Discurso de apertura del gobernador Edgardo 
Castello, 1/5/1958, p. 15.  
9 LRN-DS. Sesión 18/9/1961. p. 337. 
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Cuadro 1. Elaborado según la exposición del diputado Julio Rajneri en la Sesión legislativa del 18/9/61. 

Fuente: ARGENTINA, MINISTERIO DE ECONOMÍA, SECRETARÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGÍA 
AGROPECUARIA (INTA), Estación experimental agropecuaria. https://m.zonaeconomica.com/argentina/rio-negro  

Contabilizando las escuelas provinciales creadas entre 1958-60, dominaron los comerciales 
especialmente el turno nocturno, en línea con la relación entre educación y trabajo observamos los 
industriales, que se suman a los bachilleres y normales. Desde la educación no formal destacamos 
los cursos en las escuelas de comercio del alto valle difundidos por la prensa sobre contabilidad rural 
con la finalidad de capacitar a la juventud agraria en tareas de administración y organización de 
empresas agropecuarias según formas modernas contables10. 

Cuadro 2. Escuelas provinciales entre 1958-60 según el periódico La Nueva Era, Boletín Oficial Provincial, discursos del gobernador.  

 Departamento Localidad Establecimiento Legislación 

1  Bariloche  S. C. Bariloche Comercial nº5. Curso Comercial nocturno Ley 30/58, decreto 636/58. 

2  Bariloche  S. C. Bariloche Industrial nº1.Curso nocturno industrial. 
Orientación Construcciones de obras 

Ley 30/58, decreto 636/58.  

3  General Roca Cipolletti Colegio Secundario Provincial Manuel 
Belgrano 

Decreto 1365/59 asigna fondos. 

 
10LNE, 25/6/60, p 4. 

Departamento  Estudiantes por cada 1000 h. 
Adolfo Alsina 39 
General Roca 20 
Bariloche 20 
Pichi Mahuida 15 
San Antonio 12 
Conesa  10 
Avellaneda 8,68 
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4  General Roca Villa Regina Comercial nº2 Curso Comercial nocturno Ley 20/58, 581/58 y decreto 90/59. 

5  General Roca Gral Roca Comercial nº3 Curso comercial nocturno Ley 20/58, decretos 581/58 y 90/59 

6  General Roca Cipolletti Comercial nº4-Curso comercial Nocturno Ley 20/58 y decretos 581/58 90/59. 

7  General Roca Cinco Saltos Escuela Industrial Decreto 1399/59. 

8 San Antonio San Antonio Oeste Escuela Normal Mixta nº3 Decreto 343/59. 

9 Pichi Mahuida Río Colorado Bachiller Ley 24/58 y decreto 612/58. 
Decreto reglamentario 89/59 
Decreto 1364/59, asigna fondos para 
obras. 

10 Conesa Gral. Conesa Bachiller Agrario Resolución 90/59 del MAS 

11 Adolfo Alsina Viedma Curso Comercial Nocturno Ley 20/58 y decretos 581/58 90/59. 

Fuente. Elaboración propia. 

A partir de las orientaciones creadas y los discursos tanto del gobernador como del director de 
Cultura y Educación, advertimos que consideraron que tanto el progreso tecnológico como el 
desarrollo de la provincia demandaban personal capacitado para atender las necesidades de la 
industria, el comercio y la agricultura; sobre esta base, la política educativa debía responder a la 
formación general del pueblo. Desde una visión desarrollista, comprendieron al hombre como factor 
de desarrollo económico-social; por ello la educación se vincularía con aspectos de los problemas 
socioeconómicos. El discurso del primer director de Educación de la provincia, Carlos Walter 
Taborda11, en el inicio del ciclo escolar de 1959, tras colocar la piedra fundacional del edificio de la 
Escuela Normal provincial de San Antonio Oeste, consideró que el gobierno respondía a “la exigencia 
de una ciudadanía ávida de realizaciones que promoviera el bien común a través de obras, […] que 
cumpliera una misión redentora” (Fantini, 1961; p. 192). Entonces, el gobierno, si bien reconocía el rol 
de la educación, especialmente la técnica, sus acciones respondieron a las propuestas elevadas por 
los vecinos que, como en la etapa territorial, las élites locales a través de su capital social elevaban 
sus demandas a los funcionarios en este caso provinciales. Por lo tanto, el gobierno legitimó las 
comisiones no solo para la apertura de un curso, que originaría una escuela, sino también para la 
administración de fondos y la designación de los primeros docentes y directivos.  

Respecto a la infraestructura escolar, entre 1960 y 1961 se observó la entrega de subsidios para la 
construcción, refacción y ampliación no solo de escuelas provinciales, sino también de edificios 
donde funcionaban establecimientos nacionales y se destacaron los aportes del Consejo Nacional 
de Educación, como observamos en las obras para el edificio de la Escuela Industrial Nacional en 
Choele Choel y Provincial de Cinco Saltos con la finalidad de formar cuadros medios para la industria 
y las actividades agrícolas. 

Otro eje a resolver fue la validez nacional de títulos expedidos por las escuelas provinciales, como 
así también aquellos iniciados por comisiones cooperadoras que pasaron a depender del Estado 
provincial, como cuando en diciembre de 1958, se reconoció el título de maestro normal provincial 
expedido por la Escuela Normal Mixta de General Roca12.  

En 1961 el gobernador consideró que la política educativa procuraba superar antiguos esquemas 
didácticos, en el ámbito de educación primaria, para hacer frente a niños no escolarizados, 

 
11 El área dependió del Ministerio de Asuntos Sociales (MAS) a cargo de Rene Casamiquela (1958-1960) Enrique Horacio Costerg 
(decreto 1221/60-) reemplazado por Víctor José Reyes (Decreto 3360/61-) luego Costerg regreso a la cartera (decreto 100/1962). 
Durante la gobernación de Carlos Nielsen asumió Norberto Tilo Rajneri en el MAS sucedido por Osvaldo Centeno. 
12 LRN-DS. 1/5/1960 y 1/5/1961.  
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destacaron las escuelas hogares existentes y proyectadas, el programa de aldeas escolares, 
instituciones en las que se brindaban nociones de agricultura, artesanías e instrucción doméstica 
para las niñas.  

En los discursos del gobernador de apertura de las asambleas legislativas, advertimos una política 
educativa organizada en etapas, haciendo hincapié en el nivel primario obligatorio y luego el 
secundario, diversificando la formación especializada, vocacional o técnica en consonancia con 
requerimientos del desarrollo industrial y económico. El nivel terciario buscó formar profesores para 
el nivel medio, dejando para más adelante la creación de una universidad provincial.  

Si bien en 1960 tanto el bloque de la UCRP como el Ministerio de Asuntos Sociales elevaron proyectos 
de ley de educación, recién en 1961 se aprobó la ley n.º 227. El miembro informante de la comisión 
de Instrucción13, Carlos Ruiz, legislador del oficialismo (UCRI) consideró que la acción educativa 
debía desarrollar los valores éticos, estéticos, intelectuales y prácticos de los educandos, con sentido 
republicano y democrático, cuyo fomento sería permanente y obligatorio en todos los ciclos. El 
proceso formativo debía orientarlos profesionalmente con preferencia a las actividades técnico-
científicas del medio rionegrino. Para ello, los programas incluirían en forma gradual y sistemática 
materias que provocaran el interés estético para modelar a través de las artes y las letras el equilibrio 
del espíritu. La ley consideró que el contenido de los programas de educación media sería equivalente 
al mínimo fijado por la Nación, en pos de la homologación de títulos y certificados, pero se debía 
orientar al educando en el medio ambiente, mediante disciplinas de valor regional.  

El bloque de la UCRP acompañó el proyecto, pero mantuvo su posición crítica al gobierno de Edgardo 
Castello, como advertimos en los discursos de Julio Rajneri, director y miembro de la familia 
fundadora del diario Río Negro, editado en General Roca, y convencional constituyente. Su posición 
cobra interés, ya que en 1963 se desempeñó como ministro de Gobierno durante la gobernación de 
Carlos Christian Nielsen. El legislador catalogó al proyecto de la Comisión como “insulso, flojo, malo 
en aspectos de sintaxis y redacción”14. Marcó la tensión entre los discursos y los hechos; si bien el 
gobierno destacó la importancia de la educación, aún no había sancionado una ley de educación y 
no había logrado una política educativa por encima del nivel de otras provincias. Propuso una escuela 
democrática, republicana, destacando el rol del maestro. Definió a la educación como medio y 
método para la formación del espíritu y la impregnación de las ideas, como proceso filosófico y 
problema político. Señaló cómo el libro y el periódico, el cine, la radio y la televisión eran medios 
formativos que incidían en la población; por ello consideró necesario en materia educativa debatir el 
control sobre los medios de expresión, aspecto que no fue considerado. Sobre el proyecto de ley, 
planteó que debía regir hacia el futuro y dar espacio a las superaciones en educación, razón por la 
cual se opuso a definir materias, especificaciones administrativas o legislar sobre la moral privada 
de los docentes.  

Para la educación secundaria el proyecto propuso un ciclo básico como ciclo vocacional de tres años 
y luego la necesidad de diversificar y especializar promoviendo escuelas técnicas, bachilleratos, 
comerciales y magisterios, pero debía prever un sistema de equivalencias entre las especialidades. 
Tras los debates, la ley diferenció tres formas de enseñanza media: la técnica para la formación del 
personal del cuadro medio de la industria, comercio y actividades agropecuarias; la carrera 
vocacional docente y el bachillerato para quienes desearan proseguir estudios universitarios o 
adquirir la cultura del ciclo. La ley legalizó las finalidades de cada especialidad y la jerarquización 
promoviendo un trabajador calificado. 

 
13 Los demás miembros de la Comisión de Instrucción fueron: Ismael Basse, Elias Chucair y Angel Murillas. 
14 LRN-DS, 18 de setiembre de 1961. p. 199. 
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En el debate se reiteró la disputa sobre la educación sostenida por la Democracia Cristiana referida 
a la laicidad y subsidiaridad. El proyecto en minoría consideró que la escuela oficial debía marcar el 
rumbo, el cuánto y el cómo de la enseñanza, reconociendo los derechos de los padres a elegir el tipo 
de enseñanza, retomando los debates de libre o laica15. A diferencia de esta posición, el proyecto 
sancionado se enmarcó en la escuela argentina considerada como la escuela sarmientina y en la 
territorialización de la Ley nacional 1420. La norma provincial advirtió un dispar desarrollo económico 
y demográfico de la provincia y procuró equiparar las desigualdades dado que la mayor 
concentración de riqueza originada por la agricultura y ganadería se concentraba en el alto valle. 

Los bloques coincidieron en la posición antiperonista en materia educativa, criticaron cómo durante 
los gobiernos peronistas habían disminuido los días de clase y los contenidos ante lo cual 
propusieron un mínimo de 180 días y ampliación de contenidos en los programas, especificaron que 
la educación debía evitar todo sectarismo, tanto religioso como político, consolidando la proscripción 
del peronismo. Sobre la formación docente, plantearon sumar al ciclo básico de tres años, dos años 
de especialización y uno más de práctica docente y brindar una remuneración al alumno maestro. 

Los legisladores reconocieron la importancia de alfabetizar, instruir y capacitar. Ubicaron como edad 
de comienzo de la obligación escolar los seis años hasta los dieciséis para hacer frente a la deserción 
escolar, y no sólo hasta sexto grado sino incluir los tres años de ciclo básico secundario, pero esta 
obligatoriedad estaba sujeta a la existencia en el radio del estudiante de establecimientos primarios 
completos y ciclo básico secundario16 diluyendo así la obligatoriedad.  

La ley definió la escuela como comunidad orgánica de vida y de trabajo, donde colaborarían 
maestros, alumnos y vecinos, reconoció el valor de otras instituciones como también el de la 
extensión de estas para “elevar el nivel de cultura de las familias”17 mantuvo así el fin civilizatorio de 
las políticas educativas territorianas, que en este contexto incluía el proceso de desperonización.  

Tanto en los debates constitucionales como en los legislativos, no advertimos que se destaque a la 
juventud como actor político, sino como recurso humano para el desarrollo. Pese a esta 
invisibilización, observamos la movilización de los estudiantes, como la “huelga” que declararon los 
alumnos del Colegio Nacional y Escuela Normal Mixta de Viedma referida a problemas internos que 
concluyó con la expulsión de los referentes, quienes debieron trasladarse a otras localidades para 
finalizar su secundario18. Desconocemos si el club estudiantil del Colegio de Bachilleres de Río 
Colorado19 se instaló como espacio político o de socialización y arraigo. 

Burocratización y consolidación de políticas educativas secundarias 
Sancionada la ley de Educación, fue necesaria la creación y puesta en funcionamiento del CPE, bajo 
un régimen de autarquía técnica y administrativa; este proceso estuvo atravesado por el contexto de 
la intervención federal que aprobó el decreto-ley 399/63, ratificado por la ley 369/64, durante la 
gobernación del radical Carlos Christian Nielsen. En el gobierno democrático se modificaron artículos 
específicos ligados a los miembros que formaban el Consejo y reforzaron las funciones de este en 
línea con la autarquía e independencia.  

 
15 Este debate dado a nivel nacional consideraba al Estado como único responsable de la organización planificación y control de 
la educación frente a quienes proponían una educación libre en manos de sectores privatistas y especialmente la Iglesia (Puiggrós, 
2012). 
16 Boletín Oficial de la Provincia, (en adelante BOP), 20/10/1961, p.1. Ley 227, artículo 8 y 13.  
17 BOP, 20/10/61, p.1, Ley 227. 
18 Periódico La Nueva Era (LNE) 6/6/59, p. 1. 
19 Localidad que en 1955 había sido bombardeada para evitar el traslado de tropas desde el sur en defensa del gobierno de J. D. 
Perón. 
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A diferencia de Edgardo Castello, la política educativa ocupó un área destacada en los discursos 
anuales de Carlos Nielsen ante la Asamblea Legislativa. El mandatario señaló como problemáticas 
el analfabetismo, el ausentismo, la deserción escolar y la disparidad en las regiones. En el nivel medio 
sostuvo el incremento de 500 alumnos por año y la falta de profesores, por lo que consolidó el 
Instituto Superior del Profesorado Secundario en distintas sedes y especialidades creado en 1962. 
Definió la educación como una “inversión en capital humano”20, sumó a la política educativa el 
proyecto de un Departamento de Capacitación de Recursos Humanos de la provincia, sobre el cual 
no hallamos su implementación. En 1966 sintetizó entre sus objetivos de política social la promoción 
de la comunidad, despertando su espíritu responsable y la capacitación intelectual. Planteó 
promover la organización comunitaria a través del apoyo económico y asesoramiento técnico a 
entidades de bien público, comisiones vecinales, cooperadoras y asociaciones, en línea el CPE 
estimuló la formación de cooperativas escolares y de la conciencia cooperativista, res. 747/64. 

Con la sanción del estatuto docente (Ley 339/64) se creó la Junta de Clasificación y Disciplina 
Docente (Res. 435/64) formadas por tres titulares elegidos por sus pares y dos por las autoridades 
del CPE, se eliminaron así los tribunales provisorios. Se erigieron distintas reparticiones como el 
Departamento Didáctico para el estudio y evaluación de problemas de educación (Res. 511/65) la 
Inspección de Enseñanza Técnica dependiente de la Inspección Técnica General (Res. 16/67), cuyo 
director organizaría y supervisaría el desenvolvimiento de las escuelas técnicas, los cursos de 
perfeccionamiento y lo referido al servicio de construcción y conservación de edificios escolares21. 
En el marco de las reformas provinciales de 1967 dado el golpe cívico militar de 1966, se definió que 
la Inspección de Enseñanza Secundaria y Superior controlaría establecimientos normales, 
comerciales, bachilleratos e institutos superiores (Res. 24/67). Observamos que la tendencia 
eficientista, planificadora y la consolidación de una burocracia educativa, bajo el paraguas de la 
racionalización marcó la política educativa provincial en este período que tuvo continuidad durante 
la etapa dictatorial. 

El gobernador Carlos Nielsen sintetizó cómo su gestión consolidó la educación como factor principal 
de desarrollo, promovió el aumento de escuelas primarias, comedores escolares y centros de 
alfabetización de adultos. En el nivel medio destacó las escuelas industriales, que respondieron a 
estudios de las necesidades en las comunidades de Viedma y Cinco Saltos, como así también el 
inicio de la Escuela de Enología en Luis Beltrán, dependiente de la orden salesiana, que contaba con 
apoyo financiero de la provincia. En línea advertimos los cursos de enseñanza pre-secundaria en 
Ingeniero Jacobacci y El Bolsón. 

En 1963 se registraron unas 20 escuelas medias provinciales, la creación solía responder a la 
demanda de grupos de vecinos ante las autoridades provinciales quienes accedían creando cursos 
y ciclos básicos y luego dada la continuidad de matrícula habilitaban los ciclos superiores, tendían a 
dominar las escuelas comerciales, incluso observamos casos en los que se transformaron escuelas 
técnicas en comerciales, como el de la escuela industrial regional mixta de El Bolsón que se 
transformó en comercial dada su baja matrícula, o la escuela comercial diurna surgida de la escuela 
comercial nocturna de San Carlos de Bariloche en 1965. También se resolvió no inscribir estudiantes 
en la Escuela Regional mixta de Cinco Saltos porque sus planes de estudio no permitían la 
equivalencia con los planes básicos oficiales, la escuela había comenzado a funcionar en 1962, 
situación que promovió el desarrollo de la comercial diurna provincial (Res. 199/65). En 1965 se 
dispuso que para la inscripción en escuelas comerciales nocturnas se debía contar con 16 años o 

 
20 LRN-DS. Discurso de apertura del gobernador Carlos Nielsen, 1/5/65, p. 15.  
21 Fue designado como Inspector de enseñanza técnica interino el director interino de la escuela industrial nocturna de San Carlos 
de Bariloche Ernesto Rafael Ríos. 
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más y/o certificado de trabajo (Res. 189/65), por lo que el cambio de horario permitió sumar 
matrícula y promover la continuidad de estudios tras la primaria. En pos de estimular la permanencia 
se crearon los Hogares de Concentración para brindar habitación a los estudiantes secundarios a 
modo de residencias estudiantiles, primeramente, en forma experimental se habilitó en Valcheta 
(Res. 116/65) que acompañó la erección del ciclo básico, luego en 1966 en Luis Beltrán y El Bolsón, 
en 1969 en Viedma y ya para 1970 el CPE contabilizó cinco en la provincia. 

Entre 1958 y 1961 se crearon 14 escuelas medias y entre 1963 y 1966, 12, luego de 1967 observamos 
que se desaceleró la creación, sólo contamos con la nueva escuela comercial provincial diurna en 
Colonia Catriel, región petrolera y dos escuelas agrotécnicas, la ya mencionada Escuela de Enología 
denominada Sagrado Corazón en Luis Beltrán y un ciclo básico provincial agrotécnico en Lamarque. 
En este marco la educación técnica mantuvo su crecimiento, dominando las industriales con un total 
de 5 frente a 3 agrotécnicas. Estas orientaciones fueron menores ante el dominio de las 13 
comerciales tanto diurnas como nocturnas, probablemente y siguiendo a Adriana Puiggrós (2012) 
dada la expansión de demanda tras las políticas de inclusión que promovieron la mayor 
escolarización primaria durante el peronismo.  

A las escuelas provinciales debemos sumar las nacionales en las que se destacaron los bachilleratos 
y las escuelas normales, según el censo de escuelas secundarias nacionales en 1966, se 
contabilizaron once, de las cuales tres respondieron a la educación técnica industrial, ubicadas en 
General Roca y San Carlos de Bariloche22. 

Cuadro 3. Elaborado con información del Ministerio de Educación y Justicia. 

Localidad Escuela Turnos 
Choele Choel Colegio Nacional 1 turno 
General Roca Colegio Nacional 1 turno 
S. C. de Bariloche Colegio Nacional 2 turnos 
Viedma Colegio Nacional 1 turno 
Villa Regina Colegio Nacional 1 turno 
Viedma Escuela Nacional Normal Mixta. Ing. E. Schieroni 2 turnos 
General Roca Escuela nacional de comercio Anexa al Colegio Nacional 
Viedma Sección comercial Anexa a la E. N. N M. Ing. E. Schieroni 
General Roca Escuela nacional de Educación Técnica Ciclo básico-diurno 

Ciclo superior-nocturno 
S. C. de Bariloche Escuela Nacional de Educación Técnica Ciclo básico y superior diurno 
General Roca Escuela Nacional de Educación Técnica para mujeres Ex Colegio Profesional de Mujeres 

Fuente. Ministerio de Educación y Justicia. Enseñanza Media y Superior (1966) Centro Nacional de Documentación e Información 
Educativa. República Argentina. Estadísticas nacionales. 

Observamos cómo la escuela media se consolidó como formadora de cuadros medios-técnicos ya 
sea para la administración de empresas privadas y la nueva burocracia provincial o para la 
racionalización de medianas y pequeñas explotaciones agro-ganaderas dada la ubicación de esta 
última orientación. El crecimiento de las poblaciones promovió la obra privada sumada a la 
importancia dada a la obra pública por lo que la demanda de escuelas industriales con orientación 
en construcción fue dominante.  

El incremento de escuelas medias acompañó el aumento de la población provincial, que pasó en 
1947 de 134.350 habitantes a 192.595 en 1960 y 263.400 en 1970. Advertimos que durante las 
gestiones democráticas se incrementó la creación de escuelas secundarias ralentizándose en los 
períodos dictatoriales. A partir de 1967 la tendencia fue a sumar divisiones en las instituciones 

 
22 Ministerio de Educación y Justicia. Enseñanza Media y Superior (1966) Centro Nacional de Documentación e Información 
Educativa. República Argentina. Estadísticas nacionales. 
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existentes y se gestionó el cambio de planes de estudio. Esta mayor matrícula en los 
establecimientos contribuyó a su masificación. Las escuelas se concentraron en la región del alto 
valle dado que respondieron a demandas de vecinos y al crecimiento poblacional.  

La movilización de la sociedad civil da cuenta de políticas de educación secundaria reactivas y que 
no lograron equiparar las desigualdades provinciales. Como observamos en la disparidad entre el 
alto valle y el centro-sur de la provincia, la zona de la meseta rionegrina, conocida como Línea Sur 
dado el tendido del ferrocarril, donde recién en 1961 se creó una escuela secundaria mixta en 
Ingeniero Jacobacci (Ley 271/61). Esta extensa región se caracterizó por el poblamiento tardío y la 
abundancia de tierras fiscales recién ocupadas sobre finales del siglo XIX; la orientación hacia la 
producción extensiva de ganadería ovina, el aislamiento de las poblaciones, la baja densidad 
demográfica y la escasa comunicación con el resto del territorio son algunas de sus características 
que persisten hasta la actualidad (Ruffini, 2007). La desigualdad en la distribución de las escuelas 
medias promovió el desarraigo en estas regiones sin lograr el objetivo del proyecto de desarrollo 
presentado por el primer gobierno provincial, denominado PRO V, de desafiar estas inequidades. Pero 
favoreció al este de la provincia a través de proyectos para incentivar la producción, la colonización, 
la construcción de un puerto y el mejoramiento de comunicaciones para hacer frente a las 
desigualdades de las regiones, factor constante de tensión en las políticas provinciales. Distintos 
autores sostienen que el PRO V o Plan Castello, trascendió al primer gobierno rionegrino y se 
implementó en gestiones posteriores hasta 1973 (Manzanal, 1980; Alvarez Sanchez, 2020). 

Otro eje a considerar son los proyectos de establecimientos agrotécnicos que no se cumplimentaron, 
nos referimos al presentado por el legislado Andrés García Crespo23, representante de la UCRP por 
el distrito C de la provincia, que incluía los departamentos de Pilcaniyeu, Ñorquinco, 25 de Mayo y El 
Cuy, acompañado por los legisladores José Velazco y Nicolás Costanzo, para la creación de una 
estación zootécnica con un bachillerato de especialidad agro-ganadera, destinando más de 12.000 
has. de tierras fiscales. La escuela formaría bachilleres agrícolas-ganaderos, en un mínimo de 5 años 
con posibilidades de un ingreso directo a la universidad, preveía un régimen de internado con opción 
de media pensión o externos y sumaba capacitación sobre mecanización agraria, pasturas e 
inseminación artificial. El objetivo era modernizar para mejorar la producción; por ello la estación 
debía inculcar el conocimiento en el ámbito rural, brindar posibilidades de estudio para que los 
jóvenes apliquen su conocimiento en la región, enfrentando la escasez de profesionales. No hallamos 
registro del funcionamiento de la escuela y en 1965, a través de la Ley 441 y según la Ley 497/67, se 
donó la fracción de estas tierras fiscales al INTA, para la instalación de la estación zootécnica, 
omitiendo la escuela agropecuaria. Quizás la estigmatización del trabajo rural y la ausencia de 
proyectos de desarrollo agro-ganadero en la zona originó que no se demande la escuela agrotécnica 
sino que se solicite la formación comercial que incentivaba el desarraigo. 

El otro intento de una escuela agrotécnica fue el proyecto24 presentado en 1964, por los legisladores 
Elias Chucair e Ismael Basse (UCRI) se trató de un establecimiento de frutivinicultura y enología en 
el alto valle dado el desarrollo agroindustrial y la necesidad de mano de obra especializada, pero 
también debía considerar una educación humanista no enciclopedista. Contaría con el apoyo de 
profesionales e instalaciones de la Estación Experimental de J. J. Gomez dependiente de la Dirección 
Nacional de Investigaciones del Ministerio de Agricultura y Ganadería de Nación. El proyecto no 
prosperó, quizás debido a la falta de especificaciones y la necesidad de adquirir los terrenos. Los 
legisladores no mencionaron como antecedente la Chacra 172 ubicada en General Roca que 

 
23 LRN. Expte. 466, proyecto e informe de la Comisión de Instrucción Pública y Asuntos Económicos, 20/8/1960. La ley no tuvo 
debate, se aprobó en la sesión del 29/9/1960.  
24 LRN-DS- 28/10/64, p. 2313. 
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destinaba la explotación de tierras fiscales para complementar el servicio de la Escuela Hogar 
Experimental de dicha localidad (Ley 270/60).  

Entonces en esta primera etapa se constituyeron dos escuelas agrotécnicas. La ya mencionada 
Escuela de Enología dependiente de la orden salesiana, proyecto impulsado desde 1960 que buscó 
ampliar y adaptar la escuela agrícola en una enológica con capacidad para alumnos internos25. La 
misma funcionó entre 1966- 1981 en la localidad de valle medio a cargo del padre salesiano Pedro 
Pegoraro y otorgaba el título de bachiller agrotécnico-enólogo, con apoyo del gobierno provincial a 
través de subsidios y becas. En marzo de 1966 contó con 36 estudiantes y en 1972 egresaron 13. 
Previo a este proyecto y lejos de la región más desarrollada de agroindustria y producción bajo riego 
que era el alto valle, se habilitó la primera escuela agrotécnica de la provincia en 1959 en General 
Conesa. 

La primera escuela Agrotécnica de la provincia 
A 157 km. de la capital provincial, en General Conesa, por resolución 90/59 del MAS se creó el ciclo 
básico que en 1960 originó la Escuela Agrotécnica. El relato fundacional consolidado desde la voz 
de la directora de la Escuela, destaca que la iniciativa respondió a un grupo de vecinos quienes “un 
verano tuvieron la idea de crear una escuela secundaria, fueron a ver al doctor Monteoliva para que 
la dirigiera”26, retoma los dichos del acta constitutiva de la Comisión protectora del ciclo básico de 
General Conesa que menciona que las autoridades municipales y provinciales se habían hecho “eco 
del pedido de vecinos”27. Este relato consolida la interpretación de la fundación aislada de proyectos 
provinciales y focaliza el rol de la sociedad civil en la política educativa. Ante el comentario de chacras 
que habían sido propiedad del gobernador Edgardo Castello en la localidad y sus periódicas visitas, 
consultamos la relación del mandatario con los vecinos. Esta indagación permitió advertir las redes 
de socialización por lo que las demandas eran atendidas, pero especialmente sacar a la luz otra 
versión que sostuvo que la propuesta de una escuela agrotécnica se integraba al proyecto de 
desarrollo económico que buscaba beneficiar al este rionegrino, especialmente a una localidad en la 
que se construían obras de canalización, al respecto el relato de la nieta del intendente Miguel Angel 
Gentilli visibilizó esta posición,  

Mi abuelo paterno fue intendente por un período corto, mi abuelo era Miguel Angel Gentilli y era 
amigo de Castello. Mi padre me contaba que el gobernador le propuso crear una escuela 
agrotécnica en la localidad y mi abuelo fue uno de los promotores28  

Este relato invisibilizado se refuerza con la presencia de las autoridades en distintas ocasiones, pero 
las demandas de fondos y la necesidad de insistir en los pedidos por los miembros de la Comisión 
contribuyen a la memoria dominante. Lejos de dirimir de quien fue la propuesta, la escuela respondió 
al vínculo promovido desde el gobierno provincial de educación y desarrollo, en línea el objetivo de 
creación de la escuela expresado en el Libro de la Comisión Protectora formada en enero de 1959 
por vecinos de la localidad fue lograr que los jóvenes “se preparen para cultivar sus tierras”29. La 
gestión no se limitó a la creación sino la búsqueda del lugar para emplazarla, la convocatoria y 
selección de personal, constituyéndose en nexo entre el gobierno y la escuela.  

 
25 LNE, 27/2/1960, p.1. 
26 Entrevista a Silvia Luna, en General Conesa, agosto, 2025. 
27 Libro de la Comisión Protectora del Ciclo Básico de General Conesa (en adelante LCP) Acta 1, 10/1/59, p. 1. 
28 Entrevista a María Inés Gentili, en General Conesa, diciembre, 2025. 
29 LCP. Acta 1, 10/1/59, p. 2. 
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Las clases se iniciaron en abril de 1959; la comunidad donó mobiliario, prestó instalaciones, brindó 
fondos para adelantar el pago de sueldos de celadores, mientras otros docentes trabajaron ad 
honorem. El apoyo de la sociedad conesina fue constante; se obtuvo la donación de un terreno del 
Club San Martín, propiedad anterior de Eliseo Gonzalez, en donde con aportes provinciales 
construyeron las primeras aulas, conformándose la comisión pro edificio bachillerato, dado que el 
crecimiento de los cursos demandaba nuevos espacios. Cabe destacar la relación entre la flamante 
escuela y Agua y Energía Eléctrica entidad nacional a cargo de la gestión de la canalización que 
colaboró con préstamo de maquinarias, obras y capacitaciones. En 1960 se consolidó como Escuela 
Agrotécnica con la finalidad de que la juventud de los pequeños y medianos propietarios adquiriera 
capacitación para la explotación racional de las tierras que se colonizarían en el valle del río Negro30. 
Para ello se adquirió una chacra de Emilio Barrera31, se formó la cooperadora y en 1967 se trabajó 
para habilitar la chacra 14 y concluir el tambo. Entonces esta primera institución del área respondió 
a dos premisas, el arraigo y el desarrollo racional del agro.  

No es menor el interés de los vecinos por evitar el éxodo de los jóvenes, dado que en la identidad 
conesina la disminución de población marcó su historia. Tras su fundación en 1869 y la localización 
de una prisión de los pueblos originarios en el marco de la denominada Campaña al desierto, en 1891 
se formó el Concejo Municipal electivo, considerado una escuela para el aprendizaje democrático, 
pero en 1902 perdió su status por la disminución de población, quedando limitada a comisión de 
fomento (Varela, 2020). Con la provincialización fue reconocida como municipio de segunda 
categoría (Ley 11/58), por lo que se celebraron elecciones en 1960, formándose el Concejo 
municipal. Advertimos una población movilizada y participativa, ya que no solo formaron la Comisión 
Protectora, sino la Comisión de Fomento, la Cooperativa Eléctrica y otras organizaciones para la 
gestión de construcción de edificios públicos como el hospital y la comisaría.  

Durante el siglo XX, inmigrantes europeos desarrollaron explotaciones familiares en la localidad. 
Entre 1929-1941 se instaló la Sociedad Anónima Compañía Industrial y Agrícola San Lorenzo 
Limitada, de iniciativa privada y emplazó un ingenio, productor de azúcar y alcohol a base de la 
remolacha azucarera ubicado a unos 15 km. de la localidad de General Conesa. Los inversores fueron 
Juan Pegassano y Benito Lorenzo Raggio, propietarios de dos importantes extensiones de tierra en 
la ribera sur del río Negro. Según Daniel Moyano y Susana Bandieri (2018), el emprendimiento contó 
con una considerable inversión de capital, promovió el aumento de población, particularmente de las 
colonias La Luisa y San Juan, el desarrollo comercial e incluso se instaló un ramal ferroviario desde 
la estación Lorenzo Vintter hasta Colonia San Juan, pasando por el ingenio, con una estación en el 
casco urbano. Distintas razones llevaron al cierre en 1941. Posteriormente se comenzó la 
construcción del canal principal de riego que actualmente integra el Instituto de Desarrollo del Valle 
Inferior (IDEVI). Entre 1959-1962 el gobierno a cargo de Edgardo Castello promovió líneas de créditos 
y gestionó la instalación de agroindustrias, atrayendo visita de inversores para un nuevo ingenio32 y 
celebrando la inauguración de una planta de conservas33, entonces la escuela se insertó en un 
entramado de desarrollo e identidad conesina.  

Como sucedió en los demás establecimientos provinciales, se acogió al plan de estudio nacional. El 
decreto 4278/60 disponía un Plan Básico que pretendía desarrollar la comunidad rural, promover la 
instrucción en conocimiento y técnicas en pos de la vida social y económica del campo y así 
comprender y apreciar la importancia de este para el país. Estimuló la explotación metódica y 
racional; el objetivo en el ciclo medio era formar planteles de trabajadores rurales especializados, 

 
30 BOP. 7/4/60, decreto 321, p. 4. 
31 LCP. Acta 21, 20/8/60, p. 45. 
32 LNE, 6/11/59, p. 4. 
33 LNE, 4/3/61, p. 9. 
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futuros constructores y administradores de las empresas del agro y, al mismo tiempo, jóvenes aptos 
para proseguir estudios superiores. Estipuló el dictado de clases de lunes a sábado en doble turno, 
incluyendo formación humanística y física, científica y técnica con un total de 28 horas semanales 
en primer año, 30 en segundo, 36 en tercero, 40 en cuarto y quinto. Se sumaban las clases prácticas 
de campo, taller y laboratorio, incluyendo herrería, mecánica, carpintería agrícola, construcciones 
rurales, huerta, vivero, jardines y parques, montes, chacra, apiario, criadero de aves y conejos, 
ganadería, tambo, cabañas e industrias de granja. Luego del primer ciclo, cuya titulación respondía a 
la de experto agrario, la especialización brindaba el título de bachiller agrotécnico.  

Los primeros años, la escuela fue visitada por inspectores nacionales cumpliendo el decreto 
17.087/56 que instaba a la fiscalización de la aplicación de los planes de estudio; no advertimos 
críticas, salvo la necesidad de unificar criterios en los registros de estudiantes, docentes, fondos y 
planillas. La primera promoción fue celebrada por las autoridades provinciales. Visitaron la escuela, 
el ministro de Asuntos Sociales, el presidente del flamante CPE, quien planteó que era preciso 
formular un plan estructurado que armonizara la cultura agrícola con el bachillerato común, 
señalando falencias en la formación agraria34. Desde entonces, la escuela recibió a inspectores 
provinciales cuyas evaluaciones fueron más específicas. Una constante en las demandas de los 
funcionarios fue el incremento de la matrícula. El primer director, Héctor Monteoliva (1959-1961), 
designado por la Comisión Protectora, renunció; entre sus razones podríamos considerar los 
constantes reclamos de las autoridades sobre la no observación de las clases y la falta de 
ordenamiento de legajos. Esta exigencia se inscribe en una pretendida mayor profesionalización 
docente, incluso ya creado el CPE se dictaron capacitaciones para los directivos.  

En 1966 se aprobó el cambio del plan de estudio nacional, que dividió los tres primeros años con la 
titulación de Experto con especialidades: agropecuario, agrícola, en ganadería, en granja y mecánica 
agrícola. El objetivo era explorar aptitudes vocacionales y formar trabajadores rurales calificados, 
esta formación era equivalente a los demás ciclos básicos, permitiendo la movilidad, un anhelo en la 
legislación provincial. El segundo ciclo de Agrónomo especializado en granja o industria lechera, 
buscaba gestar técnicos que colaboraran con los universitarios, que condujeran actividades propias 
o de la zona, o continuaran sus estudios. Al año siguiente la Escuela adoptó el nuevo plan nacional, 
con la orientación de Experto en Granja y desde 1971 el ciclo de Agrónomo especializado en Granja. 
Pero en el mismo establecimiento se autorizó el funcionamiento de un ciclo básico común (Res. 
562/70) debiendo dictarse las materias en forma simultáneas entre ambos ciclos básicos, 
promoviendo una pérdida de identidad escolar. 

La convivencia de los planes de estudios (1960 y 1966) fue señalada como problemática en las 
evaluaciones de las visitas de inspectores de enseñanza media y de educación técnica, entre ellos 
Teodoro Neumann destacó el porcentaje de asistencia, planteó la necesidad de mayor coordinación 
entre la chacra y las materias teóricas, modernizar el reglamento para maestros de enseñanza 
práctica, criticó la escasa práctica en huerta y la ausencia de prácticas de apicultura. Consideró que 
se debía generar en los jóvenes “hábitos de disciplina, orden, responsabilidad y participación”35, 
términos que se inscriben en un contexto de movilización social especialmente de las juventudes. 

Destacamos las evaluaciones de la supervisora zonal Martha Filomena de la Cruz, quien elogió la 
actividad administrativa y el compromiso de la directora Helvecia Luciana Rusconi. Advirtió 
problemas por compartir el edificio con la escuela primaria 219 y fundamentó la necesidad de contar 
con sala de profesores, preceptoría, dirección, sanitarios, sumado a los inconvenientes dado el 

 
34 Libro de Actas de la Escuela (LAE), 17 de diciembre 1963, José Manuel García, presidente del CPE. 
35 LAE, 28/11/68. Inspector Teodoro Neumann. 
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cambio de plan. Elogió la integración de la escuela con la comunidad36, pedagógicamente difundió 
nuevos métodos y formas de enseñanza, promoviendo una escuela activa, que estimulara la 
participación de los estudiantes, el descubrimiento autónomo de los conocimientos, la realización 
de trabajos de investigación y el uso variado de recursos pedagógicos. Destacó a los docentes que 
trabajaban en grupo, que promovían clases activas y participativas, y especialmente señaló la 
ascendencia del profesor de diversas materias específicas Erik Van Konijnenburg. En la visión de la 
supervisora advertimos cómo priorizó la participación de los jóvenes y la promoción del pensamiento 
crítico, un posicionamiento que tensionó con las recomendaciones del supervisor Neumann y las 
políticas de disciplinamiento promovidas desde el gobierno dictatorial. 

Entonces el cambio de plan de estudios, sumado a una disminución de matrícula y la anexión del 
ciclo básico común —dado que se había cerrado el colegio comercial— gestaron un período de crisis 
y despoblamiento de la modalidad agrotécnica, por lo que advertiríamos el fin de esta primera etapa 
en 1970. 

A modo de conclusión 
Observamos que la política educativa de nivel medio en la provincia en la etapa fundacional se 
consolidó ligada a posiciones liberales-desarrollistas, fue la escuela secundaria un factor de 
desarrollo, por lo que advertimos cómo desde los gobiernos promovieron las orientaciones técnicas 
y en menor medida las agrotécnicas, pese a que la demanda consolidaba la orientación comercial. 
La nueva provincia en la definición de su sistema educativo debió encarar el interés de la ciudadanía 
por el acceso a las escuelas secundarias, estas políticas reactivas generaron que lejos del proyecto 
PRO V que procuraba borrar las desigualdades regionales, la creación de nuevas escuelas se 
concentraran en las regiones más desarrolladas: Bariloche, General Roca y Adolfo Alsina. En las 
primeras normativas referidas a la educación secundaria como en los discursos de gobernadores y 
funcionarios advertimos el reconocimiento de las escuelas medias especialmente las comerciales y 
técnicas como formadoras de recursos humanos, invisibilizando a los estudiantes como actores 
políticos, estos primeros documentos procuraron una educación despolitizada, que promoviera el 
orden, en clave con el proceso de desperonización.  

Observamos la presencia de proyectos legislativos para la creación de escuelas agrotécnicas que no 
se concretaron, como las propuestas en la meseta rionegrina en la que la población demandó 
orientaciones comerciales. Quedaría por estudiar el impacto que esta formación tuvo con el éxodo 
de los jóvenes. En tanto que en la región del alto valle rionegrino zona de agricultura bajo riego y de 
agroindustria no se promovió la formación agrotécnica y sí otras orientaciones reproduciendo el 
prejuicio hacia el trabajo en el campo. En tanto que en General Conesa se creó la primera escuela de 
esta orientación para estimular el arraigo de los jóvenes y considerándola como herramienta de 
desarrollo económico. 

Este primer período estuvo marcado por la burocratización del área de Educación y la 
profesionalización promoviendo el rol del experto, pese a que se instaló como constante la formación 
de comisiones de vecinos para solicitar la apertura de ciclos básicos y superiores que en sus inicios 
seleccionaban los docentes y administraban los fondos. Una vez creado el CPE, la Junta de Disciplina 
y las áreas específicas estas comisiones perdieron su poder. 

Consideramos que, más allá de los discursos, la creación de escuelas medias respondió a demandas 
de vecinos, quienes tenían la tradición desde la etapa territoriana de gestionar a través de comisiones 
la creación de establecimientos. En continuidad, la política que desplegó el gobierno provincial fue 

 
36 LAE, 7/5/70. Supervisora Zonal, Martha Filomena De la Cruz. 
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reactiva, brindando su apoyo a las iniciativas de la sociedad civil. Quizás en la práctica, el anhelo de 
padres definiendo la educación de sus hijos que promovía el convencional Manuel Salgado (DC) se 
cumplía, dado que la demanda de la población corría a mayor velocidad que la organización 
provincial, razón por la cual estas instituciones reforzaron la desigualdad de las regiones. 

Si bien las escuelas dependieron de los planes de estudio nacionales advertimos en el área 
agrotécnica, que no se promovieron planes de estudio situados, la territorialización de los contenidos 
quedó librada a la voluntad de los docentes quienes debían aplicar los programas a los contenidos 
específicos necesarios para el trabajo en la región. Ante la propuesta de desarmar prácticas 
tradicionales en pos de tecnificar y desarrollar el agro lejos de dar espacio para sumar la voz de los 
trabajadores, el reconocimiento de los saberes de las familias campesinas, se promovió una visión 
jerarquizada centralizada en la voz del experto, desde una visión verticalista. 

Concluimos que la primera escuela agrotécnica rionegrina se gestó en una zona de pequeños y 
medianos propietarios donde la promesa de desarrollo agroindustrial promovía la esperanza de 
crecimiento y el arraigo de los jóvenes en línea con una sociedad de profundos rasgos identitarios. 
Las tensiones sobre el relato fundacional de la escuela dan cuenta de los distintos posicionamientos 
sobre las funciones del Estado provincial y las políticas educativas.  

Finalmente, este análisis genera nuevos interrogantes como la disparidad en la promoción de la 
educación media en los distintos departamentos de la provincia, la posibilidad de advertir el impacto 
que tuvo la creación de las distintas sedes de la Universidad Nacional del Comahue, como también 
la movilización estudiantil que esta generó y los proyectos posteriores cuando asumió el primer 
gobierno peronista provincial, 1973. 
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