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Resumen

Este trabajo es parte de un proyecto mas extenso que busca analizar, desde el enfoque
del estudio de las politicas del lenguaje y con las herramientas propias del analisis del
discurso, las representaciones de la lectura promovidas desde el Estado durante la
ultima década del siglo XX en nuestro pais y reflexionar sobre su valor politico en
contraste con politicas lectoras desplegadas en la primera década del siglo XXI. En este
caso, el objetivo es dar cuenta de las representaciones de la lectura presentes en los
discursos y documentos producidos entre 1989 y 1993 por el entonces Presidente de la
Nacién Dr. Carlos Saul Menem y su Ministro de Educaciéon Prof. Antonio Salonia,
periodo entendido como iniciador de las politicas educativas neoliberales y de las
peculiares condiciones en que fueron producidas. En este sentido nos proponemos dar
cuenta de cémo, a partir de una gran operacién discursiva denominada “la
transformacion educativa”, se difundié un conjunto de medidas que permitié concebir
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la lectura no sélo como una herramienta de acceso a los niveles educativos basicos,
sino como garantia para el logro de mayor equidad, eficiencia y eficacia educativa, es
decir, como factor clave a la hora de legitimar discursivamente el proceso neoliberal.

Palabras clave: Representaciones- Lectura- Transformacién educativa- Calidad-
Equidad

Abstract

This work is part of a much extensive project that aims to analyze, from language
policies approaches and with speech analysis tools, the representations of reading
promoted from Argentine State during 20" century last decade and to take into
account their political value in contrast with reading policies developed in 21°*" century
first decade. In this case, the aim is to account for the reading representations in
speeches and documents produced between 1989 and 1993 by Argentina s President
Dr. Carlos Saul Menem and his Education Minister Prof. Antonio Salonia, period
considered as the beginning of neoliberal educational policies and their particular
production conditions. In relation to this aspect, we want to show how, with a strong
speech operation called “la transformacion educativa” (educational transformation),
certain political measures were introduced which allowed to conceive the reading
theme not only as a basic educational instrument, but also as a guarantee of suitable
levels of equity, efficiency and quality (social as well as educational) in search of
legitimize the speech of the neoliberal process.

Key words: Representations- Reading- Educational transformation- Quality- Equity
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INTRODUCCION

Histéricamente, en Argentina la lectura siempre ha constituido una practica social
sobre la que se ha necesitado intervenir. A finales del siglo XIX, por ejemplo, la escuela
publica, obligatoria y gratuita aparecid en escena con una misién claramente
“civilizatoria”: su funcién primordial consistié en “formar al ciudadano” para la Nacién
gue entonces se intentaba inaugurar. A la educacién se le otorgd la capacidad de
transformar la sociedad y los sujetos a partir de un dispositivo escolar encargado de
construir la “Republica Letrada” y para lograr esto, el imaginario normalista le atribuyd
una fuerza inédita a la lectura ubicandola como la causa que garantizaba el progreso

individual y social (de Miguel en Cucuzza y Pineau, 2004, p. 111).

En general, se considera que esta funcién de la lectura se mantuvo, con fines politicos
diversos, durante gran parte del siglo XX. Sin embargo, durante el Proceso de
Reorganizacién Nacional (1976 -1983), la necesidad de una cultura de “disciplina y
pureza” forjada sobre la censura’, la persecucion, la desaparicién de autores y la
guema de libros, tuvo como consecuencia un claro
[...] desprestigio” de esta practica que se puso en evidencia a la hora de plantear los
objetivos de la escuela primaria para la iniciacién de la lectura y la escritura, y marcé
“una involucién® en relacién con la importancia que se la daba a estas practicas en los
planes formulados a lo largo de las décadas del 60 y el 70 (Braslavsky, 1992, p. 16).
La lectura recobrd interés a mediados de la década del 80 en la que se llevaron a cabo
una serie de iniciativas culturales que buscaron recuperar “los sentidos sociales
resquebrajados luego del régimen autoritario” (Mihal, 2011, p. 154). En este sentido,
se llevaron a cabo dos acciones: el Plan Nacional de Alfabetizacion (1985-1989),
realizado a través del Ministerio de Educacion y Justicia, que buscaba “la participacién
responsable del hombre argentino en la vida civica con el fin de cimentar las
instituciones democraticas” (1985, p. 5); y el primer Plan Nacional de Lectura (PNL)
Leer es Crecer (1986-1989) implementado por la Secretaria de Cultura de Nacidn, que

constituyé un elemento de ruptura inédito en materia de politicas culturales en la
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medida en que se empez6 a abordar la lectura como problematica y no solo desde un

punto de vista educativo (Mihal, 2011).

A finales de la década del 80, pese a que se advertia acerca de la “marginacién de la
lectura” y la necesidad de “redefinir los objetivos educacionales” (Fernandez Rojas,
1988, p. 6), los planes nacionales puestos en marcha desde 1985 fueron
abandonados®. No obstante, la implementacion de politicas neoliberales que
implicaron, sobre todo, la descentralizacion y desconcentracion de los distintos
componentes y modalidades de la gestion estatal, permitid el resurgimiento de la
temadtica educativa, y con ella la de la lectura, en la agenda politica. Como bien sefala
Norma Paviglianiti (en Echenique, 2003, p. 8), a los términos que definian el proyecto
politico de los afios ochenta —individuo, competencia, eficiencia y descentralizacidon —
les sucedieron los analisis por duplas de los afios noventa —democracia y competencia,
equidad y desempeiio-, factores todos que repercutieron fuertemente en el discurso

educativo, ligado a los efectos de la globalizacién econdmica.

Como consecuencia, los contenidos, las técnicas pedagdgicas y los modos de trabajo y
convivencia fueron considerados obsoletos; la falta de politicas y estrategias
educativas con prioridad hacia los sectores de mayor pobreza y marginalidad fue
apuntada como profundizadora de la desigualdad de oportunidades; y la actualizaciéon
y perfeccionamiento de los educadores de todos los niveles fue altamente criticada.
También el problema de la calidad de la educacion pasd a constituir un problema
central de las politicas y estrategias de accidon. En relacion con la lectura, la
investigadora Cecilia Braslavsky diria que la escuela era considerada “impotente para
modificar las persistencia refractaria de la desercién y la repitencia, que en gran parte

dieron lugar a las variantes del analfabetismo y a la abundancia de los “no lectores

(1992, p. 7).

El objetivo de este articulo, entonces, es dar cuenta de las representaciones de la
lectura que circularon en algunos discursos producidos durante el ultimo afo de la
década del 80 y los primeros afios de los 90, a cargo del por entonces Presidente de la

Nacion Dr. Carlos Saul Menem y de su Ministro de Educacién Prof. Antonio Salonia.
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Ademas, se analizara la funcidén de esas representaciones en el contexto sociopolitico
del momento. Consideramos este recorte histérico relevante dado que nos parece
significativa la circulacidn de las ideas fundantes de la transformacion iniciada en 1989
a lo largo de los primeros cuatro afios de gobierno menemista, ya sea en publicaciones
internas del Ministerio de Cultura y Educacion como de compilaciones privadas,
documentos en los que se la define como un “hito en el desarrollo educativo

argentino” (Fundacion Rio de la Plata, 1992, p. 1).

Por otro lado, si bien se han realizado importantes estudios respecto de la historia
social de la lectura en Argentina en las ultimas dos décadas, ninguno aborda los
valores asociados con la misma en los discursos producidos durante el periodo
sefialado. Por eso es esencial empezar a pensar qué relaciones se observan entre los
sistemas de representaciones que se hacen evidentes en las politicas educativas con
los procesos de reforma del Estado que comienzan a producirse durante el

menemismo.

Coincidimos con Cucuzza y Pineau (2004) en que toda disputa por el establecimiento
de una determinada relacién entre sociedad, lectura, escritura y escuela se cifra dentro
de distintas concepciones sociales sobre la educacion. Es por eso que, para precisar el
lugar que durante los inicios de la década del 90 el Estado le otorgd a la lectura, se
analizardn algunos documentos y discursos oficiales producidos entre 1989 y 1992,
periodo anterior a la formulacidon de la Ley Nacional de Educacién y al Plan Social
Educativo, en el que se concibe discursivamente la lectura ya no solo vinculada a la
condicidn y ejercicio de la ciudadania plena o el fortalecimiento de la democracia, sino
desde un lugar diferente, superador de esa tradicién y ligado a la légica econdmica,
gue dejaria en segundo plano la necesidad de “aprender a leer” para poner énfasis en
el “leer para aprender”. Esto permitié trasladar el rol de la lectura del debate acerca
del acceso universal a la escolaridad, a la problematica de la equidad y la calidad del
sistema, categorias sobre las que se buscaria legitimar las reformas educativas

neoliberales que se sucederian a lo largo de toda la década.
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1. Marco teoérico

Tomamos el concepto de representaciones sociales de la psicologia social (cf.
Moscovici, 1989; Jodelet en Moscovici, 1986; Abric, 1994), entendidas como sistemas
cognitivos en los que es posible reconocer la presencia de estereotipos, opiniones,
creencias, valores y normas que suelen tener una orientacién actitudinal positiva o
negativa. Se constituyen, a su vez, como sistemas de cdédigos, valores, ldgicas
clasificatorias, principios interpretativos y orientadores de las practicas, que definen la
llamada conciencia colectiva, la cual se rige con fuerza normativa en tanto instituye los
limites y las posibilidades de la forma en que las mujeres y los hombres actuan en el
mundo. Desde el estudio de las politicas linglisticas, Arnoux y Bein (1999) sostienen
que las representaciones sociolingliisticas median entre la praxis y la conciencia social
de la praxis y en los procesos politico-linglisticos ponen de manifiesto su
funcionamiento ideolégico, pues ocultan y develan las posiciones sociales y politicas

confrontadas en el seno de una sociedad respecto de este campo como de otros.

Por otro lado, el estudio de las representaciones de la lectura que nos proponemos
realizar se enmarca en la tradicidn de los estudios glotopoliticos en la medida en que
se observaran no solo las ideas, en este caso sobre la lectura, que los discursos
construyen, sino ademas el valor politico que estas encierran en un momento histérico
dado, ya que esta disciplina concibe a “toda practica lingliistica como una accién social
que reviste la forma de lo politico” (Guespin y Marcellesi, 1986, pp. 5-34). De esta
manera las ideas o representaciones sociales ya sea sobre la lengua, la escritura o la
lectura se integran a sistemas de ideas mas amplios, cuyo funcionamiento debe
analizarse en el contexto de las estructuras sociales, relaciones de poder y actividades
politicas y econdmicas relevantes para el colectivo humano estudiado (Del Valle,

2007).

También se tendran en cuenta los estudios producidos desde la Historia Social de la
Lectura como de la Historia de la Cultura Escrita, disciplinas que consideran que “una
historia de los modos de leer debe identificar las disposiciones especificas que
distinguen a las comunidades de lectores y las tradiciones de lectura” que les
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pertenecen o con las que se identifican (Chartier, 1992, p. 52), por eso es necesario
atender a los procesos de produccién y las materialidades que envuelven los textos, asi
como las practicas de la lectura en diversas épocas y escenarios (Chartier, 1996 ; De

Certeau, 1980).

Del mismo modo Michele Petit (2001) considera que todos los discursos sobre la
lectura, ya sea que provengan de los poderes publicos, de los docentes, de los padres o
de los editores, pueden ser percibidos como testimonios de impaciencia, de voluntad
de control o de dominio. La lectura, segun Jorge Larrosa (1996), ha estado
histéricamente sometida a finalidades morales, cognoscitivas o puramente estéticas,

pero siempre formando parte de algun proyecto que la limitaba y canalizaba.

Finalmente, a los fines de nuestra investigacién también es necesario considerar
algunas observaciones realizadas por estudios sobre politicas educativas en
Latinoamérica. En relacion con las primeras, destacamos los estudios de Adriana
Puiggros (1996; 2010), Cecilia Braslavsky (1992); Mariano Echenique (2003), Pablo
Gentili (1994; 2000:) y Daniel Filmus (1996), que nos permitirdn estudiar los matices

ideoldgicos con los que se asociaron la educacion y la cultura durante ese periodo.

2. Metodologia

Adoptamos la perspectiva de la escuela francesa de Andlisis del Discurso en tanto “practica
interpretativa que atiende a todos los discursos y que segun los problemas de lo que parta
recurre a unas u otras disciplinas linglisticas y no linglisticas” (Arnoux, 2006, p. 19). En este
sentido, consideraremos los textos no sdlo como documentos, siguiendo el camino habitual
(instrumental) del estudio histérico de las politicas linglisticas, sino que principalmente
como discursos, lo que conduce a una actividad interpretativa que busca conjugar lenguaje
e historia a partir de multiples remisiones a las condiciones de produccién a través del
reconocimiento y de la descripcidon, en la materialidad significante, de determinados rasgos
lingliistico-discursivos que configuran procesos de sentido a partir de las regularidades y de
vacilaciones, y que se interpretan como huellas de esos procesos histéricos ya que estan

cargados de ideologia. En suma, los discursos producen sentidos, que varian conforme los
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distintos momentos en los que fueron formulados y los lugares institucionales en los que

surgen.
2.1. Materiales para la constitucion del corpus

a) Recopilaciones de discursos y documentos generados entre 1989 y 1992 desde el
Ministerio de Justicia y Educaciéon (MJyE) y el Ministerio de Cultura y Educacion
(MCyE) dentro de la coleccién Serie Pensamiento Fundamental, bajo las
denominaciones “Gobierno Menem: Unidad Nacional y Transformacion Educativa”,
“Unidad Nacional y Transformaciéon Educativa”, “Bases para la Transformacién
Educativa” y “Perfiles y dimensiones de la educaciéon actual”, muchas veces
distribuidos con la colaboracién de la Fundacién “Antorchas” y la Imprenta del

Congreso de la Nacién.

b) Recopilaciones de discursos y documentos por entidades independientes, tal como
el libro a cargo de la Fundaciéon Rio de la Plata (FRdIP) titulado La Transformacion

Educativa en el pensamiento politico de Menem y Salonia (1992).
2.2. Criterios para la constitucion del corpus

Tenemos en cuenta tres variables: variable institucional (discursos gubernativos no
legislativos y documentos producidos por el Ministerio de Cultura y Educacién en los
cuales se pueden estudiar las posiciones respecto de la educacidn y la lectura), variable
historica (1989, 1991) y variable temdtica (discursos, documentos ministeriales y
publicaciones privadas que toman como objeto de reflexiéon y/o de valoracion la

lectura).
2.3. Anadlisis del corpus

Consideramos esencial definir, tal como lo plantea Marc Angenot (2010), las practicas
discursivas como hechos sociales y, en consecuencia, hechos histéricos. Es por eso que
necesitamos abordar nuestra investigacion desde perspectivas que nos permitan
realizar un analisis del discurso fuertemente articulado con sus condiciones de

produccidn, en el sentido en que las define M. Pécheux (1975).
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Para la caracterizacién de las representaciones sociales identificaremos los sentidos
dominantes que se entablan en los diferentes discursos que conforman el corpus en
torno al concepto de lectura. En este sentido, el método definido por M. Foucault
(1983) nos permitira analizar las regularidades discursivas en la construccidon de los
objetos lectura y alfabetizacion, asi como las transformaciones, de semejanza,

alejamiento, diferencia o continuidad en las relaciones que se establecen entre estos.

Con este objetivo, en primer lugar, daremos cuenta de las condiciones en las que esas
relaciones se produjeron; mientras que, en un segundo apartado, teniendo en cuenta
que el andlisis del discurso explora las categorias gramaticales y Iéxicas ya que las
considera opciones significativas dentro de un conjunto de posibilidades disponibles en
los sistemas linglisticos (Arnoux, 2006), atenderemos tanto a los desplazamientos
ejercidos en torno al objeto lectura desde el aparato estatal, como a los valores
especificos que adquieren los términos a través de las relaciones que establecen con

otras unidades de los discursos considerados (Maingueneau, 1991).
2.4. Resultados

El andlisis pondrd en evidencia que, dentro de una oferta educativa que se erigié como
una “novedosa” respuesta a la crisis y las demandas de la sociedad, la lectura ya no fue
considerada solo una herramienta de acceso a los niveles educativos basicos, sino
como garantia para el logro de mayor equidad, eficiencia y eficacia educativa, es decir,

como factor clave a la hora de legitimar el proceso neoliberal.
2.5. Antecedentes internacionales

La lectura siempre ocurre en contextos preexistentes, donde las practicas y las
creencias usuales le otorgan un valor especifico (Rockwell, 2005, pp. 14-15). En este
sentido instalamos nuestro andlisis en el marco de la multiplicacién de discursos
surgida a finales de la década del 80, vinculada con la universalizacion de las
oportunidades de educacidon fundamental y el fracaso de los sistemas de ensefianza
basica, factor generador de una poblacion que “no dispone de las habilidades

supuestas por las grandes transformaciones que se estan operando en la produccion,
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en el consumo, en la vida social y politica y en el nuevo orden internacional” (Paiva,

1993, p. 6).

A. M. Chartier y Hébrard (1994) sostienen que en nuestro siglo, incluso los métodos
para alfabetizar a las jovenes generaciones tienen que ver con las concepciones que
cada época se hace de la lectura, es decir, con las practicas sociales de lectura y las
representaciones legitimas de la cultura escrita (Chartier, A. M. en Martinez
Moctezuma, 2001, pp. 147-167). En este sentido, resulta importante sefialar que,
durante estos primeros afios de la década, la lectura fue raramente vista por fuera de
la problematica del analfabetismo. No obstante, en esta etapa, la alfabetizacién como
“proceso cultural complejo”, tal como se la definiria en el afio 1990 -proclamado como
el “Afo Internacional de la Alfabetizacion” por las Naciones Unidas sobre la base de
una decisién aprobada en diciembre de 1987-, estaba fuertemente vinculada con el
avance global del neoliberalismo que relacionaba la adquisiciéon de la lecto-escritura
con el desarrollo de competencias sociales y profesionales que impidieran el retraso

del desarrollo socio-econdmico de los pueblos.

En 1985 la UNESCO ya habia recomendado adoptar el concepto “cultural” de
alfabetizacién, con la finalidad de elevar a la persona a un nivel competencial para la
“insercidon profesional, para la vida social y familiar y para el ejercicio activo de la
ciudadania” (en Jiménez del Castillo, 2005, p. 276). En Argentina, esta concepcién se
vio reflejada parcialmente en el Plan Nacional de Alfabetizacidon de 1985 que buscaba
“intensificar la participacion auténoma vy reflexiva en los ambitos laborales, politicos,
sindicales, culturales y familiares” (p. 5), y en el Disefio Curricular de 1986 en el que se
destacaba la importancia de “saber leer y escribir” como competencia bdsica que
operaba como “seleccionadora del conocimiento que tenia que impartir la escuela

primaria” (en Braslavsky, 1992, p. 17).

Para inicios de la década del 90, la alfabetizacidn habia alcanzado una significacion mas

alld de la mera capacitacién técnica para la lectura, escritura y célculo, ampliando los

I’I

margenes hacia la accion social. La “alfabetizacién funcional” —término introducido por

la UNESCO en 1965- se definid, entonces, como un proceso de desarrollo de las
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capacidades basicas que permitia al individuo la participacion plena en el conjunto de
actividades de la persona, ya sean las del ciudadano, las del trabajador y las del

individuo inserto en su familia, barrio o ciudad (en Jiménez del Castillo, 2005).

En marzo de 1990, cuando se llevd a cabo la Conferencia Mundial en Jomtien,
Tailandia, cuyo lema fue la “Educacion para todos” (EpT), el concepto de alfabetismo
funcional se vio claramente reflejado en la nocién de “Necesidades Basicas de
Aprendizaje” que sirvié de marco para el disefio y la ejecucién de politicas educativas a
nivel mundial, particularmente en educacion basica:
Cada persona -nifio, joven o adulto- debera estar en condiciones de aprovechar las
oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades bdasicas de
aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la solucidon de
problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y
practicos, valores y actitudes). (UNESCO, 1990, s/p)’
De acuerdo con esto, las "necesidades bdasicas de aprendizaje" implicaban
conocimientos, destrezas y valores indispensables no solo para sobrevivir, participar y
ejercer plenamente la ciudadania y desarrollar las propias capacidades, sino también
para estar informado y capacitado para tomar decisiones sociales y econdmicas
fundamentadas, aprendiendo dentro de un marco de educacién y aprendizaje
permanente. Las nociones de “ciudadania”, “identidad cultural”, “desarrollo
socioecondmico”, “derechos humanos” y “equidad” se vincularon con la necesidad de
crear “entornos alfabetizados” para su sostenimiento y desarrollo (UNESCO, 2006, p.

pp. 135-145).

En relacidon con la lectura, sin embargo, la voluntad de algunos organismos de
constituir politicas de corto, mediano y largo plazos a favor de esta practica, empezé a
manifestarse mas tardiamente. Claros ejemplos de esto fueron la Carta de la Habana
sobre la unidad y la integracién latinoamericana y caribefia® de 1991, en la que se
contemplaba la pertinencia del “disefio de mecanismos para incentivar y estimular la
lectura infantil y juvenil, asumiendo la premisa esencial de que los lectores no nacen,
se hacen”; y la Carta de Porto Alegre” de 1992, en la que se consideraba que la lectura
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“es un poderoso instrumento de insercidon social para el hombre latinoamericano”
(Charria, 1996, p. 232) documentos que se limitaron a proponer ideas generales sobre
la circulacion del libro y no disefiar normas y principios para la formulacion de politicas

de lectura en la region (Alvarez Zapata y Gomez Garcia, 2002, pp. 11-36).

En Argentina, el proceso de reforma educativa de repercusiones sobre el objeto
lectura se habia iniciado antes de 1990. Es por eso que, en el siguiente paragrafo, nos
proponemos analizar la construccidn discursiva de la lectura desde el Estado y su papel
como herramienta funcional a la legitimacion de los cambios econdmicos y sociales

impuestos por el neoliberalismo.
2.6. La lectura en la batalla educativa: de la tradicion a la transformacion

Para principios de 1989 la situacién social en Argentina era, cuando menos,
complicada. Si bien el gobierno de la Unién Civica Radical habia entendido que su
principal responsabilidad histérica apuntaba a consolidar la democracia —y asi se
manifestd en la formulacién de politicas educativas-, nunca pudo revertir las
condiciones econdmicas que habia heredado de la dictadura (Mayer, 2012). La
inflacién junto con las dificiles condiciones sociales y politicas, llevaron a la entrega
anticipada del poder a manos de Carlos Saul Menem, candidato del partido justicialista

gue habia triunfado en la eleccidn popular.

La extensidn de créditos internacionales de parte de organismos externos —el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Interamericano del Desarrollo-
gue buscaban financiar los procesos de reforma estructural de las economias de los
denominados “paises emergentes”, tuvo como objetivo la apertura econémica de
estas naciones para integrarlas al mercado internacional. Era necesaria, entonces, una
reforma educativa acorde con el nuevo desarrollo econdmico y social, una
transformacién que, como veremos, buscaria “ampliar las potencialidades y la eficacia
del fendmeno educativo a través de la apertura de espacios educativos no
convencionales y la estrecha vinculacién con la vida econdmica, social y cultural de la

nacion” (MCyE, 1991a, p. 21).
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En ese contexto, a mediados de 1989, al poco tiempo de haber asumido la gestidn, el
Presidente Menem presentd un conjunto de medidas que sustituirian el viejo sistema
con una educacion cuyo éxito “estaria garantizado por la libertad de mercado”
(Puigrdss, 2010, p. 37). El Primer Mandatario denominé a esta nueva etapa la “Batalla
de la Educacién”, reforma que se llevaria a cabo a través del proceso de
“Transformacién Educativa” que el equipo del entonces Ministro de Educaciéon Antonio
Salonia puso en marcha:
La reforma del Estado y la revolucién productiva han de requerir el soporte de una
educacidén transformada, que a su vez se verd potenciada por los logros que se alcancen
en aquellos campos. Y estas no son tareas de un gobierno, de un partido ni sélo de una
generacion. Esta es tarea de todo un pueblo. (MCyEb, 1991, p. 3)
Pablo Gentili (2000) sostiene que los sistemas neoliberales habian visto en la crisis de
la educacidn la expresion mas clara de la crisis del Estado; no sorprende, entonces, que
este acontecimiento fuera conceptualizado en términos bélicos y la educacidn se

redujera a “un cuerpo enfermo” que habia que “revivir”:

Juntos tenemos que enfrentar tables y prejuicios, proponemos ejercer la iniciativa y la
creatividad —y motivarlas en los demds, de modo que facilitaremos el proceso necesario
para que el sistema educativo en agonia, marchito y sin brios, produzca el milagro de
la resurreccidon, gane en oxigeno, ponga en tensidn sus musculos y se movilice en
itinerarios nuevos y fecundos. (MEyJ, 1989, p. 30)
Vale la pena aclarar, tal como anticipamos en la introduccién, que los discursos que
dieron a conocer esta reforma, si bien fueron producidos entre julio y octubre de 1989,
formaron parte, en los tres afios siguientes, de recopilaciones generadas desde el
Ministerio de Cultura y Educacidn asi como de publicaciones independientes en las que
se recomendaba su relectura e interpretacién “cada vez que se vuelva sobre los
principios liminares para avanzar con paso seguro en el aludido proceso” (FRdeP, 1992,
p.2). Al respecto, Antonio Salonia (1995, p. 51) diria que las ideas y el programa
educativo desarrollado a partir de julio de 1989 “estaban definidos con antelacidn,

muy maduros en el pensamiento y en la decisidn politica”.
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La necesidad de reunir y hacer circular las ideas que inspirarian luego la reforma de la
Ley Educativa en 1993, pone en evidencia la magnitud con la que se transmitieron las
modificaciones establecidas en materia institucional y pedagodgica (Cf. Nosiglia y
Triptano, 2000: p. 2) en relacidn con la tradicion que las precedia. En este sentido, la
“transformacion”, entonces, se construyd discursivamente desde lo “nuevo”, lo
“original”, lo “imaginativo”, lo “audaz”, lo “inédito”. El pasado, en cambio, operaba
como un factor asociado a “férmulas probadas y reiterativas” y con los “estereotipos
de la rutinay la inercia”:
Los multiples y complejos problemas educativos de nuestro tiempo nos ubican ante el
desafio de generar nuevas actitudes y nuevos modos de leer y comprender las
realidades involucradas. Nos exigen, a la vez, respuestas seguramente distintas, mas
abarcativas y originales, que brinden mejor tributo al pasado y a la actualidad —a sus
férmulas probadas y reiterativas- y que se abran a ideas y propuestas no
convencionales, decididamente imaginativas y audaces, en ciertos sentidos
transgresoras y, en buena medida, inéditas. [...] Es probable que nunca como ahora la
decisién politica —particularmente en el campo de la educacidn- estuvo mas provocada
por el horizonte y los resplandores del porvenir, que por lo panoramas del presente —
cada vez mas destefiidos y confusos-, y los estereotipos de la rutina y la inercia
colectiva. (MCyE, 1992, p. 5)
M. Angenot (2010) afirma que la interaccién de los discursos, los intereses que los
sostienen y la necesidad de pensar colectivamente la novedad histérica producen la
dominancia de ciertos hechos semidticos que sobredeterminan lo enunciable. Es
indudable que la “audacia creadora” o “sana rebeldia”, tal como denominaria en ese
primer discurso Carlos Menem a la transformacién (FRAIP, 1992, p. 20), no podia
desligarse de las reformas econdmicas que pondrian a la Argentina “de pie” para
sacarla de “esquemas hoy superados por la marcha de un mundo en constante
evoluciéon”. Lexemas como “produccién”, “recursos” y “desarrollo” muestran Ia
necesidad de articular las acciones educativas con el conjunto de politicas econémicas-

sociales, de vincular el cambio educativo con la independencia econdmica, entendida

como “constructora” de oportunidades:

La soberania pasa por la liberacion de todos los recursos y potencialidades del pais. Por
una auténtica explosion de iniciativas individuales y comunitarias, en el marco de un pais
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gue ofrezca oportunidades para todos. [...] Nosotros le decimos no a la soberania del
hambre, no a la soberania del analfabetismo. [...] Estamos diciendo si a una soberania
constructiva, que nos integre al mundo con mas oportunidades que riesgos, mas
beneficios que amenazas. (MEyJ, 1989, p. 20)
De esta manera, la ansiada “democratizacién de la escuela”, esencia y emblema de la
tradicion educativa argentina, deja de ser, en la perspectiva neoliberal, un problema
central. Inclusive porque, tal como lo plantea Gentili (2000), la posibilidad misma de
alcanzar la ansiada democratizacién queda subordinada a la necesidad de administrar
de forma eficiente los recursos, mientras que la “igualdad de oportunidades”,
enunciado dominante en la formulacidon de la transformacién, se tornaba condicion
indispensable para garantizar crecientes niveles de justicia y equidad social (Filmus,

1996).

Por otro lado, la introduccidon de los sintagmas “fortalecimiento de la soberania”,

I”

“potenciacion de la dignidad popular” y “consolidacién unidad nacional”, respondia a
la necesidad de consolidar en el imaginario social la “debilidad” de un sistema
educativo que estaba “de rodillas”, imagen ligada a la metafora del cuerpo moribundo
y la idea de que solo con la calidad, la cultura del trabajo y la produccidn se podria
lograr “la resurreccidon”. De esta manera, la crisis educacional era presentada como un
producto del propio sistema y la “transformacién” como el Unico mecanismo
reparador (Puigrdss, 2010)
En el marco de estos lineamientos generales, el sistema educativo debera incorporar a
sus objetivos basicos la idea central de que en la Argentina de hoy se debe formar para
la consolidacién de la unidad nacional y que las acciones pedagodgicas deberan servir a la
recreacion de la cultura del trabajo y la produccion, al mejoramiento de la calidad de
vida, a la preservacién y la potenciacion de la dignidad popular y al fortalecimiento de la
soberania y |la autodeterminacion nacional. [...] (MEyJ, 1989, p. 32)
Ahora bien, dentro de esta matriz discursiva de la transformacion, la lectura, en
primera instancia, se asocid a la idea de “utilizar mejor” y “salvar la belleza y la

dignidad” de la lengua castellana. De esta manera, si tal como plantea Jean-Jacques

Courtine (1981: p. 52) “toda produccién discursiva que se efectla en las condiciones
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determinadas de una coyuntura pone en movimiento, hace circular formulaciones
anteriores, ya enunciadas, [que irrumpen] como un efecto de memoria en la
actualidad de un acontecimiento”, es evidente que en esta representacion sobreviven
elementos propios de la formacion discursiva™ que se estd dejando atrds, valores de
una modernidad ilustrada que ya no iban a tener cabida como tales en el nuevo
sistema social ni en el nuevo sistema de ideas que surge con éste:
[...] Se trata, por supuesto, de un proceso progresivo sobre la base de UTILIZAR CADA
VEZ MEJOR NUESTRO IDIOMA (sic). Tenemos que aprender a hablar bien y expresar
nuestro pensamiento correctamente, a gustar del habito de la lectura, a redactar
fluidlamente y erradicar los errores. En esta tarea debemos aliarnos con los
comunicadores sociales y salvar la belleza y la dignidad de nuestra lengua castellana.
(FRAIP, 1992, p. 75)
Como segunda instancia, la lectura se presentd ligada indisolublemente a la
problematica del analfabetismo; sin embargo, asi como el hambre o la enfermedad,
este se concibe como un “mal social”® que solo podia ser superado en la medida en
gue la poblacién adquiriera las habilidades necesarias para los supuestos cambios que
se estaban operando globalmente:
La falta de politicas y estrategias educativas con prioridades hacia las poblaciones en
situacion de pobreza y marginalidad —lamentablemente con un gran crecimiento en los
ultimos afios-, ha generado la profundizacién de la desigualdad de oportunidades y
posibilidades [...]. La sociedad y el pais mantienen todavia tasas de desercién escolar y
analfabetismo que resultan incompatibles con la justicia social y la dignidad humana.
(MEyJ, 1989, p. 34)
Al considerar que una poblacidn poco educada constituia una importante barrera a los
ajustes en la esfera econdmica (Paiva, 1993), los discursos enfatizaron entonces la
necesidad de focalizarse ya no solo en el acceso a la educacién basica, sino
particularmente en la educacion de calidad para todos, en la que la lectura fue
comprometida tacitamente como una “habilidad instrumental bésica”:
La escuela primaria deberd insistir en el logro efectivo de las habilidades instrumentales
basicas y la formacion elemental que le compete. De este modo podran evitarse luego

las campafias de alfabetizacion —excesivamente reiteradas y costosas en nuestro pais-
qgue expresan una faceta dramatica de la desaprensidn y la ineptitud de las dirigencias,
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simultanea y convergentemente en el plano educativo como en el plano social. (MEyl,
1989, p. 36)

Tal como habiamos planteado anteriormente, el objeto “campafia de alfabetizacién”
deja de lado su sentido histdrico y tradicional que lo concibe como instrumento
legitimo de formacion, democratizacidon e inclusiéon social mas alld de la escolaridad,
para concebirse como prueba de ineptitud e “instrumentos de proselitismo partidario”
(Salonia, 1995, p. 92). Por otro lado, la categorizacion de la lectura como
"instrumental", que sugiere la visién de esta practica como técnica y destreza, se liga a
esta “ineptitud” de la escuela para transmitir contenidos, institucién que ya no puede
entonces limitarse a ensefiar a “aprender a leer” sino a “leer para aprender”:
No sélo se educa en la geografia de escuelas y universidades, ni alcanzan para la
educacion de nuestro tiempo los objetivos y las experiencias de los curriculos escolares y
universitarios. [...] En el aula y junto al docente —que orienta, induce, ayuda, propone
caminos, abre panoramas — el alumno “aprende a aprender” y desarrolla
conocimientos, habilidades y destrezas que son propios del crecimiento en ese dmbito
[..]. (FRAIP, 1992, p. 129)
Sin dudas “las oportunidades” son generadas por una institucidn, la escuela, que debe
ensefiar a manejar un instrumento que puede usarse aun sin grandes competencias
culturales. Desde esta perspectiva la representacién de la lectura que se busca instalar
es la de un conocimiento “bdsico” que permitird adaptarse, ser ductil, flexible, es decir,
gue acompanara los valores que la nueva sociedad demandara a los sujetos:
Los educadores trabajardn para el logro del desarrollo del pensamiento propio y del
juicio critico de los alumnos. La cantidad y diversidad de los conocimientos que acumula
diariamente la humanidad, y la vertiginosidad de sus cambios, torna ociosa a la
educacion que se limite a trasmitirlos, siendo indispensable ensefar a aprender, a
razonar, a investigar. (MCyEb, 1991, p. 4)
Pero lo “basico” también estd asociado a que la lectura como herramienta debe
adecuarse a las demandas del mundo del trabajo, dejando de lado, por ejemplo, a las
instituciones formales (formar para la universidad). Recordemos que para el
neoliberalismo la educacién debe formar para el mercado del empleo, para la

“competencia” en un mercado de puestos de trabajo que, en la realidad, se reducia
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cada vez mas. Por eso, la esfera educacional debia adaptarse con rapidez, eficacia y
flexibilidad a los requerimientos especificos de ese mercado (Gentili, 2000). En este
sentido, entonces, se ve la representacion del leer como funcional a los cambios

neoliberales:

Se atenderd especialmente los requerimientos de la educacién de adultos y los de la
alfabetizacion. Se apuntara a la formacidén social y a la capacitacion laboral del
adolescente y del adulto trabajador, agentes activos de la revolucion productiva. (MEylJ,
1989, p. 37)
Por otro lado, si bien la posibilidad de transmitir estas destrezas buscaba instalar que
la escuela “daba oportunidades a todos”, esta no garantizaba que los estudiantes
pudieran permanecer en ella, ni tampoco que lograsen adecuados niveles de
desempeiio y resultado. El derecho a la educacidon requeria la existencia de
“oportunidades educativas concretas y la posibilidad de que la sociedad en su conjunto
tuviera acceso a esas oportunidades sin otra condicién que el propio mérito” (De
Vicenzi, 1992, p. 96). Esto deja en evidencia que los alumnos no eran considerados
todos iguales en rendimiento, algunos adquiririan mas destrezas que otros, dependia
del alumno y su capacidad para adquirir los instrumentos, entre ellos la lectura, que se
le ofrecian. En definitiva, la lectura constituia un poderoso instrumento de equidad —
desde la existencia de oportunidades concretas de acceso al sistema, como “necesidad
basica”- pero no de igualdad social, ya que el éxito solo seria alcanzado por aquellos
gue estuvieran mejor capacitados para competir, por los “mejor educados”:
En nuestro caso, la equidad representa un componente indispensable de la calidad, si
bien se liga, en gran medida, con factores extraescolares, la bisqueda de equidad
implica la disminucién de las barreras enddégenas de acceso y permanencia en el
sistema, la eliminacidn de los sutiles mecanismos de discriminacidn y la posibilidad de
recibir igual calidad de educacion en cualquier contexto geografico, con independencia
del origen social de los sujetos. (FRdIP, 1992, p. 53)
Con el pretexto de vincular la lectura con las “necesidades personales, comunitarias y
de produccion” (MCyEb, 1991, p. 55) se vigorizé entonces el acceso de los jovenes

procedentes de sectores menos favorecidos a los bienes del mercado de trabajo y
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consumo, pero al mismo tiempo se reforzé la vulnerabilidad de estos sujetos dotados
de escasas alternativas educativas, fendbmeno que se condijo con la exclusién
estructural posterior (Puiggrds, 2010). Y esto queda claro en el hecho de que, si bien la
matricula en términos cuantitativos se incrementé notablemente durante el periodo
1989 — 1998 en el sistema educativo primario y los primeros afios del secundario, el
porcentaje de desercién, desgranamiento y repitencia se acrecentd paralelamente

(Sirvent, 1996).

En este sentido, la lectura constituia una habilidad cognitiva acorde a los pardmetros
de equidad y su funcionalidad también cobraba sentido en tanto que aseguraria un
aprendizaje de “calidad”, en el que lo que importaba no era el proceso sino el
resultado. Este interés en los aspectos cualitativos de la ensefianza de la lectura seria

III

entonces indispensable para medir el “rendimiento escolar” y legitimaria, en afios

posteriores, la creacidn de los sistemas de evaluacién:
Todo esto nos conduce a un objetivo general y preferente: ELEVAR LA CALIDAD DE LA
EDUCACION (sic). Evaluaremos calidad y rendimiento en todo el sistema, desde el jardin
de infantes hasta la educaciéon superior, tanto en lo meramente administrativo
financiero, como en lo sustancialmente pedagdgico y académico. (FRdIP, 1992, p. 53)
“Leer para aprender”, entonces, implicaba poner al alumno en el centro, replantear
sustancialmente contenidos, métodos, sistemas de evaluacién y modelos de gestién
escolar y, por sobre todo, propiciar la evaluacién de las calidades docentes y de las
condiciones generales requeridas para asegurar dichos aprendizajes (Torres, 2000). Sin
dudas esta representacion de la lectura contribuyé a difundir aquellos valores y
actitudes acordes con el nuevo rol del Estado, el progreso de los sectores productivos y

/ o 1
un mundo mas competitivo™®.

Hasta aca vimos como, si el argumento central que sostiene a las politicas educativas
neoliberales es que los grandes sistemas escolares son ineficientes, inequitativos y sus
productos de baja calidad (Puigréss, 1996), el valor funcional de la lectura se sostuvo,
entonces, dentro de un proyecto de educacion orientado a lo pragmatico y lo técnico,

ligado a la alfabetizacion pero no sujeto a la responsabilidad del Estado. El énfasis fue
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puesto en la equidad y la calidad, supuestas demandas de los diferentes actores
sociales y econdmicos, de las que la lectura se erigi6 como garantia, como necesidad

basica de aprendizaje requerida para el logro de “la igualdad de oportunidades”.

3. CONCLUSIONES

Es evidente que las practicas de lectura, al igual que otros comportamientos sociales,
“" ” .

no pueden separarse del contexto en que se desarrollan” (Lahire, 2004, p. 42). En la
medida en que la lectura es un proceso de construccién social sujeto a tensiones y
luchas en los diferentes sistemas educativos, sostenemos que, si bien las
representaciones de la lectura que circularon en estos discursos no difirieron del
contexto general en el que fueron producidos, estas tuvieron una relacidn estrecha y

simultanea a la hora de legitimar las transformaciones del ambiente socioeconémico.

Sin dudas la reforma del Estado iniciada en 1989 imprimié profundos cambios en el
funcionamiento del sistema educativo con pretensiones fundacionales (Nosiglia y
Triptano, 2000). La Transformaciéon se defini6 como la necesidad de “ampliar las
potencialidades y la eficacia del fendmeno educativo a través de la apertura de
espacios educativos no convencionales y la estrecha vinculacién con la vida econémica,
social y cultural de la Nacién” (MCyEb, 1991: 60). La educacién y, en consecuencia, la
lectura, fue pensada entonces desde las competencias requeridas por los sujetos y la
sociedad, es decir, desde un enfoque centrado en una oferta educativa vinculada a las
demandas de los ciudadanos. Esto derivd en el disefio de un proyecto “novedoso” que
involucré la lectura desde su caracter mas instrumental, como herramienta de
aprendizaje mas que como objeto concreto de conocimiento, como garantia de niveles
de equidad y calidad necesarios para el sostenimiento del desarrollo econdémico,

educativo y social.

La funcidon mas importante de los discursos sociales es, segin Angenot (2010), producir
y fijar legitimidades. Creemos que esta representacién de la lectura que hemos
analizado fue determinante a la hora de crear consensos para el sostenimiento de la

reforma educativa que se terminaria de configurar en 1993 con la Ley Federal de

Traslaciones. Revista Latinoamericana de Lectura y Escritura, 2, 4.

Michelle Barros



Educacion. En este sentido, muchos autores han destacado la capacidad que el
liberalismo tuvo para imponer con éxito sus programas de ajuste, para imponer sus
verdades de manera tal que la transformacién fuera aceptada como la unica salida

posible (Gentili, 2000; Puigrdss, 2010).

Segun Adriana Puiggrés (1996) la condicidn necesaria para que una politica
educacional, un proyecto curricular o una experiencia educativa tengan viabilidad, es
que los sujetos implicados crean en su necesidad o al menos se resignen a que se trata
de la Unica solucion existente. En la medida en que el consenso es indispensable para
educar y educarse, la formulacién de la alfabetizacion como fundamental para la
articulacion entre el sistema educativo y las exigencias de la economia; el énfasis
puesto en la lectura para el aprendizaje, que subordinaria en los afios siguientes el
proceso a los resultados en la busqueda de una “eficiente educacién de calidad”; y la
promocion de la lectura como parte de esa “formacion elemental” y, por lo tanto,
como condicién de acceso a la igualdad de oportunidades, constituyeron las bases

sobre las que se sostendria el neoliberalismo pedagdgico a finales del siglo XX .
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laEmpresa. Como parte de su Doctorado en Linglistica, investiga en relacién con politicas
publicas de lectura en Argentina en el periodo comprendido entre 1989 y 2008.

Segun Horario Gonzélez “[El gobierno militar] pensaba que la lectura es un acto material
directo en el que se vacia de golpe la conciencia como un movimiento de transmision

nn

mecanica hacia una superficie entendida como “tabula rasa”” (Invernizzi y Gociol, 2002: p. 16).

* En el Disefio de 1981, por ejemplo, aparecia como objetivo la ensefianza del “cédigo grafico”
sin mencién de la lectura. (Cf. Braslavsky, 1992)
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* A nivel mundial, La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

caracterizaba a la década 1980- 1990 como “una década perdida” y de “aprendizaje doloroso”
(UNESCO-OREALC, 1991: p. 8).

> En todos los casos el resaltado es nuestro.

®Documento escrito durante el IV Encuentro de Ministros de Cultura y Responsables de las
Politicas Culturales de América Latina y el Caribe, celebrado en Cuba los dias 19, 20 y 21 de
septiembre de 1991. Este encuentro se definié alli como el espacio cultural que “debe avanzar
no sélo hacia la consecucidon de un desarrollo en las materias propias de la cultura, sino en
otras que tienen intima vinculacién con nuestra cultura politica y con el respeto a la expresion
de nuestra soberania e independencia” (p. 207).

’ Los representantes designados para la reunién de Politicas de Lectura de Mercosur de
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay se reunieron en Porto Alegre entre el 28 de junio y
el 1 de julio en la Casa de Cultura Mario Quintana, y produjeron la Carta de Porto Alegre como
registro de sus trabajos y propuestas para una accién conjunta.

® La nocidén de “formacién discursiva” es lo qgue “en una formacién ideoldgica dada, es decir, a
partir de una posicion dada en una coyuntura dada determinada por el estado de la lucha de
clases, determina “lo que puede y debe decirse (articulado bajo la forma de una arenga, de un
sermodn, de un panfleto, de un programa, etc.)” (Pecheux, 1975: pp. 144-145).

? No obstante, esta adscripcion de la alfabetizacién a las teorias economicista y distribucionista
de la educacidn no es novedosa. Roberto Anibal Bottarini pone en evidencia estas
representaciones a finales de los 60, que “excedian la accidn alfabetizadora y desbordaba
hacia el resto de las politicas educativas y culturales, proponiendo su transformacion”.
(Cucuzza y Spregelburd, 2012: p. 488). Rosa Maria Torres (1990: p. 3) ya advertia que las
formas del lenguaje no son accidentales, que siempre expresan algo, y que la terminologia de
“erradicacién” —tal como define este tipo de metaforas- vinculadas al analfabetismo, llevaban
consigo “un ocultamiento de la verdadera naturaleza de la problematica, sus causas y
remedios”.

1 . . ., . .,
% Si bien esta representacion de la lectura tiene una clara relacién con el concepto de

III

“alfabetizacién funcional”, de circulacion hegemadnica en los documentos de la época, creemos
que lo supera, al centrar parte de las politicas educativas en las formulaciones de equidad,
postulando la idea de que las transformaciones distributivas procesadas en el marco del
sistema educativo pueden tener impacto en cambios progresivos en la estructura social.

(Feijod, 2002).
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